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Samantekt

Umtalsvert tjon vard vegna vatnsleka i byggingumaénarsveedinu a Kefla-
vikurflugvelli helgina 18. og 19. névember 2006nfals munu 106 ibudir i 13
fiolbylishiusum hafa skemmst auk pess sem vatnglagprungu i sjo6 6drum
mannvirkjum. Samkveemt mati Prounarfélags Keflaviikgvallar ehf. og
Verkfraedistofu Sudurnesja ehf. er tjonid af voldwainsskadans talid hafa
numid a bilinu 79-109 milljonum krona. Tekid skedrh ad ekki er hlaupid ad
bvi ad meta tjon sem petta og pvi ber ad taka Ededlilegum fyrirvara.

Yfirlysing Bandarikjanna hinn 15. mars 2006 um trearf hersins kom

islenskum stjérnvéldum sannarlega i opna skjéldéstLvar ad m.a. pyrfti ad
bregdast skjott vid hinu 6veenta en um leid vidamid) margpaetta verkefni ad
flytia rekstur Keflavikurflugvallar yfir til isleriga stjérnvalda eftir brotthvarf
hersins.

Ad frumkvaedi varnarmalaskrifstofu féllst paverantanrikisradherra pvi a pad
i byrjun april 2006 ad koma a laggirnar priggja menvinnuhépi er

oumdeilanlega hafdi yfirgripsmikla pekkingu & ssarhi Keflavikurflugvallar

sem sliks og a starfsemi varnarlidsins &a flugvehimnm Meginmarkmid hans var
aod tryggja snurdulausa yfirfeerslu a rekstri alpjadgvallarins a Keflavikur-

flugvelli og 6ruggan rekstur hans eftir 1. okt6&06. Undirbuningur og

adgerdir i tengslum vid pennan patt malsins fohast. i mikilli samvinnu vid

varnarlidio vid skraningu og skil a mannvirkjum aginadi & vellinum sem
skilin voru eftir, gerd samninga um ymsar gagnag-bog orkuveitur & flug-

vellinum og raddgjof og upplysingagjof til stjornda um atridi pessu tengd.

Yfirlysing rikisstjornarinnar 26. september 2006 if@ér ad rekstur og umsysla
mannvirkja & sveedi C, p.e. prounarsveedinu svolallaByldu falin sérstoku

félagi er luta myndi forseetisrddherra. Félagid stafnad 24. oktdber 2006 og
var pvi afhent sveedid formlega manudi sidar. iugegld nr. 123/2006 um
breytingu & reglugerd um Stjérnarréd islands, sefingzar Gt 29. september
2006 og ték gildi 30. september 2006, var meelt fgvio ad utanrikisradherra

feeri fyrst um sinn afram med yfirstjorn varnarsveeta par til islensk

stjornvold birtu auglysingu um ad slik landsveed, lduta eda i heild, hefdi

verid tekin til annarra nota. Svaedi C, p.e. présvardid, var pvi dumdeilan-
lega undir yfirstjérn utanrikisrddherra pegar v§amsd vard.

Agreiningur, sem upp hafdi komid innan Stjornariadsum hvernig forreedi a
svaedi C skyldi hattad til framtidar, leiddi til [gead akvordun um stofnun
pPréunarfélags Keflavikurflugvallar ehf., er faraylsk med forreedid, var
nokkud sidbuin. petta hafdi i for med sér ad nokkGmarim og Ovissa
skapadist um hlutverk vinnuhopsins og peirra opinbadila er storfudu &
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flugvellinum eda i tengslum vid hann a prounarsveediAd mati Rikis-

endurskodunar matti 6llum vera ljost ad nokkraruvileda jafnvel manudir
myndu lida adur en slikt félag yroi ad fullu staeffh. Umbod starfshopsins
hafdi fra upphafi verid 6formlegt og pvi 6ljésara eeskilegt hefdi verid. Af
pbessum sdkum kom upp Ovissa, sem hefdi matt kohjasmed tiltélulega

einféldum haetti. Jafnframt skapadist nuningur n@thbeetta a flugvellinum um
hlutverk hvers og eins a préunarsvaedinu. Audvetllegfoi matt komast hja
bessu med skyrari fyrirmaelum.

P& stadreynd ad vinnuhopurinn tok vid lyklunum na@nnvirkjum & sveedi C
an nokkurs fyrirvara og geymdi pa ma ad vissu l&yia pannig ad hopurinn
hafi med pvi undirgengist pa skyldu ad sinna nanigégpasta eftirliti med
eignunum sem ad formi til a.m.k. voru i vorslu omgja vinnuhépsins fyrir
hond utanrikisrdduneytisins. Hvorki hopurinn néurdéytio kom a hinn boginn
a skipulegu eftirliti. Par synist pé ekki eingdbngm ad kenna 6Ovissu um
hlutverk, athugunarleysi eda frumkvaedisskorti heldndist ekki sidur mega
rekja adgerdarleysio til fijarskorts sem stjornvardwen ekki vinnuhopnum
verdur fyrst og fremst kennt um.

pott finna megi ad einu og 60ru vid yfirfeerslu anmarkjum og rekstri a
Keflavikurflugvelli eftir brottfor varnarlidsins,v® sem 0ljosri og 6formgerori
hlutverkaskipan, fjarskorti eda sidbunum fjarhethain og nokkrum lausa-
tokum vid mottoku, vorslu og eftirlit med prounassdinu telur Rikisendur-
skodun mjog heepid ad alykta sem svo ad umreett y@insnegi rekja til
beinnar vanraekslu peirra sem abyrgd baru a svae@iauutanrikisraduneytis-
ins og vinnuhopsins. Mun naer pykir ad alykta semad tjonid megi ad mestu
leyti rekja til atvika, sem erfitt var ad sja fyreginkum 6venjulegs vedurlags og
ovenjulegs fragangs vatnslagna. Af pessum sokunh @sanngjarnt ad asaka
ba adila sem abyrgd baru a sveedinu & peim timajéai vard um vanraekslu
a eftirlits- og viohaldsskyldum.

Rikisendurskodun telur ad yfirtakan a Keflavikugielli hafi i meginatrioum
verid leyst vel af hendi midad vid adsteedur, pemydr tekid er tillit til umfangs
hennar og pess skamma tima sem gafst til undirg8nog skipulagningar
verkefnisins.
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1. Inngangur

Med bréfi dags. 23. névember 2006 fér utanrikisredtio pess a leit ad
Rikisendurskodun gerdi uttekt a umsyslu radunengisistofnana pess og
annarra adila sem komu ad eftirliti og umsjon mgdgingum & varnarsveedinu
a4 Mionesheidi. bess var sérstaklega 0skad ad iattbkindist ad stjornsyslu
bessara adila sem vardad geeti pa atburdi pegaskatmmdir urdu a tilteknum
byggingum a timabilinu fra 1. oktober til 23. nOMaen 2006 og uppgotvudust
hinn 19. november sama ar og ad reynt yrdi ad @aplyvort mistok eda
athugunarleysi hafi med einhverjum heetti studladuandeeddu tjéni eda hvort
skyringanna sé ad leita til atvika sem ekki var® nddid. ba 6skadi raduneytio
eftir pvi i tilvitnudu bréfi sinu ad sérstakar adsur vardandi malio allt verdi
hafdar til hlidsjonar, m.a. ad yfirtaka raduneytsh sveedinu bar bratt ad og ad
stofnad hefur verid bPréunarfélag Keflavikurflugealehf. sem aetlad er ad leida
pbréun og umbreytingu varnarsvaedisins o.fl.

Rikisendurskodun féllst a ad verda vid pessarimhedd hefur i pvi sambandi
aflad gagna og upplysinga fra utanrikisraduneytitugmalastjérn & Kefla-

vikurflugvelli, syslumannsembeettinu a Keflavikugieelli, Prounarfélaginu og

[AV hf. | pessu sambandi var m.a. reett vid Bjorndksson flugvallarstjora, Jén
E. Bodvarsson, forsvarsmann starfshépsins, Johamedktsson syslumann,
Jon Egil Jonsson, sendiherra og skrifstofustjoraamamalaskrifstofu utanrikis-
raduneytisins, Grétar Ma Sigurdsson raduneytisstpy Kjartan b. Eiriksson,
framkveemdastjéra pPréunarfélags Keflavikurflugvallar

Sa mikli drattur sem hefur ordid a ad ljuka athudnessari skyrist fyrst og
fremst af siobuinni umsogn adalskrifstofu utanrékdsineytisins um malid sem
m.a. ma rekja til radherraskipta i kjolfar Alpingisninga sl. vor og annriki
Rikisendurskodunar i nGvember og desember.
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2. Addragandi malsins

Hinn 15. mars 2006 tilkynntu bandarisk stjérnvola pa einhlida akvoroun
sina ad hverfa & brott med herafla sinn fra islamgii sidar en 30. september
2006. | framhaldi af peirri akvordun la fyrir adeissk og bandarisk stjornvéld
yrdu ad semja um hvernig stadid skyldi ad vidsldingarnarlidsins, p.m.t.
hvernig mannvirkjum pess & Keflavikurflugvelli yrdiddstafad. Peim
samningavidoreedum lauk i septembermanudi 2006 med ggmnings milli
rikisstjorna Bandarikjanna og islands um brottfiugn Bandarikjahers fra
tilteknum varnarsveedum og mannvirkjum & islanduagyskil peirra sveeda og
mannvirkja til islenskra stjornvalda. Samkveemt Hf. samningsins skyldu
Bandarikin eigi sidar en 30. september 2006 hvérférott og afhenda
islenskum stjérnvéldum aftur afnot af peim sveeduam svoru afhent
Bandarikjunum samkveemt varnarsamningnum fra 19%la#ita bandariskra
mannvirkja a peim.

Svo sem kunnugt er vard umtalsvert tjon vegna \eltashelgina 18. og 19.
névember 2006 i byggingum & varnarsveedinu a Kedlefligvelli. Asteeda

lekans var su ad vatnsror sprungu vegna ovenjusnfkdsts i pessari sému
viku (p.e. 46. viku arsins) og for pad heest i ram&@r gradur pann 18.
névember. Mest vard tjonid i fjolbylishasum par seatnslagnir eru i risi ofan
vid einangrun efstu ibuda. Samtals munu 106 ibudB fjolbylishisum hafa

skemmst auk pess sem vatnslagnir sprungu i sjgodmannvirkjum. par var
um ad reeda fyrrum skrifstofuhisnaedi, leikskolakstedi, seskulydsmidsttd
og geymslu. Samkveemt mati Prounarfélags Keflavikgvallar ehf. og

Verkfraedistofu Sudurnesja ehf. er tjonid af voldwainsskadans talid hafa
numid & bilinu 79-109 milljonum kréna. Tekid skedrmh ad ekki er hlaupid ad
bvi ad meta tjon sem petta og pvi ber ad taka Ededlilegum fyrirvara.

Eftir tjonid komu fram raddir um ad stjornun, umsy®g eftirliti utanrikis-
raduneytisins, stofnana pess og annarra adila @.\JEgIm a varnarsveedinu a
Midnesheidi veeri eda hefdi verid abodtavant. Vegmesspog med visan til
framangreindrar beidni utanrikisraduneytisins velidgreinargerd pessari reynt
ad varpa lj6si a adkomu og adgerdir utanrikisragtisias og paverandi
stofnana pess vegna peirrar 6veentu st6du sem upp &tr yfirlysingu
Bandarikjamanna 15. mars 2006 um ad varnarlidié hfytandi brott eigi sidar
en 30. september sama ar.
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3. Afstada vinnuhops er sa um yfirfeerslu & alpjéda-
flugvellinum o.fl.

Engum blédum parf um pad ad fletta ad yfirlysinghBarikjanna hinn 15. mars
2006 kom islenskum stjornvoldum i opna skjéldu.sktjéar ad bregdast pyrfti
skjott vio nyrri og 6veentri stodu sem upp var koppar a medal i malefnum
Keflavikurflugvallar. pad verkefni ad flytja rekstieflavikurflugvallar yfir til
islenskra stjornvalda eftir brotthvarf hersins wgtg vidamikid og margpeett.
Eftir yfirlysingu Bandarikjanna skipudu badir adilearnarsamningsins svo-
kallad ,transition team®, med fulltrdium beggja dkpa, og var nefndinni setlad
ad vera samrads-, umsjonar- og Urlausnarvettvavegma yfirfeerslunnar. Jon
Egill Egilsson, sendiherra og péaverandi forstéduma®arnarmalaskrif-
stofunnar, for fyrir fulltrGum islands i pessarifn@, en auk hans satu i henni
adrir starfsmenn varnarmalaskrifstofu, peir BjaMéstmann, sendifulltrui,
Erlingur Erlingsson sendiradsritari og Veturlidiretefansson sendiradsritari.
P4 sat Jon E. Bodvarson starfshopsformadur i naindiEinnig séatu
sérfreedingar fra Flugmalastjorn KeflavikurflugvallaRatsjarstofnun og
syslumannsembeettinu a Keflavikurflugvelli nokkradunefndarinnar.

Enginn purfti ad fara i grafgétur um ad varnarmiélidstofa utanrikisrdduneyt-
isins réd ekki yfir mannafla sem hefdi neega pekkiagstarfsemi vallarins og
pa yfirsyn um starfsemina sem naudsynleg veerdthafa daglega umsjon med
bvi verkefni sem vid blasti. Ad frumkveedi varnarasMrifstofu féllst paver-
andi utanrikisradherra pvi & pad i byrjun april@2@06 koma a laggirnar priggja
manna vinnuhopi er éumdeilanlega hafdi yfirgripsiaikekkingu & starfsemi
Keflavikurflugvallar sem sliks og & starfsemi vatidsins & flugvellinum.
Hopinn skipudu peir Jon E. Bodvarsson, verkfreedirggufyrrverandi forstjori
Ratsjarstofnunar og flugvallarstjori & Keflavikuidivelli, Jon B. Gudnason,
rafionadarmadur og seérfreedingur til 19 ara & rafeinratsjar- og fjarskipta-
banadi varnarliosins og NATO og nuverandi rekstjars hugbunadarsvids
Ratsjarstofnunar, og Tomas B. Olafsson, rafmagheedingur og sérfraed-
ingur hja Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar slrjp ar, en hann hafdéi adur
starfad um 22ja ara skeid sem verkfreedingur hjaardidinu. Vinnuhop pess-
um var fyrst og fremst aetlad ad tryggja snurduladisteersiu & rekstri alpjéda-
flugvallarins a Keflavikurflugvelli eftir brotthvéarvarnarlidsins. Af ékunnum
asteedum var aldrei gengio formlega fra skipun odpafdn hopsins til starfa
med raddherrabréfi. Rétt er ad taka fram ad hamfiagiamjog naid med Joni
Agli Egilssyni, skrifstofustjora varnarmalaskrifeioutanrikisraduneytisins.

Vinnuhopnum var tryggd vinnuadstada i hdsneedi anarawveedinu hja
Flugmalastjorn og Ratsjarstofnun & KeflavikurfludjveMeginverkefni hans
voru sem hér segir:
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 AOJ tryggja 6ruggan rekstur alpjodaflugvallarinsirefl. oktéber
2006.

» Dagleg samskipti vid varnarlidid vegna skila a markjum, bunadi
0og gbgnum er svaedinu tengjast.

e Fundahéld og samningar vid hagsmunaadila, p.minaBn og
Hitaveitu Sudurnesja.

« patttaka i radgjof vegna vidreedna pjédanna um bfgytkomulag
varnarmala og skil & varnarsveedunum.

« Aatlanagerd.

« Skraning bygginga.

» Skraning teekja og bunadar varnarliosins sem samkwsemkomu-
lagi voru skilin eftir a Keflavikurflugvelli.

« Greining & rekstrarpattum.

¢ A0 svara fyrirspurnum er malefnid vardadi.

» Sveediskynning fyrir embaettismenn.

« Onnur atridi er verkefninu tengdust.

e AOQJstod vido undirbuning ad stofnun bréunarfélags l#éakurflug-
vallar ehf.

« Undirbaningur fyrir rekstur 6ryggissvaedisins unidirreedi utanrikis-
raduneytisins.

Rétt er ad taka fram ad auk pess ad sitja i ofawtiueh vinnuhop stérfudu baedi
Jon E. Bodvarsson og Jon B. Gudnason ndid med sgamefnd islenska
rikisins i tengslum vid vidreedur um endurnyjun \@eamningsins asamt pvi
ao sitja i nefnd sem atti i vioreedum vid Bandarfigan og NATO um framtid

islenska loftvarnakerfisins. ba dnnudust peir @k8tyggissvaedisins i samradi
og samvinnu vid varnarmalaskrifstofu til 31. desemB007. Medal verkefna
var ad koma oliubirgdastddinni i Helguvik i rekstur

Ad beidni forstddumanns varnarmalaskrifstofu utideraduneytisins skiladi

vinnuhopurinn raduneytinu hinn 4. desember 2006ngrgerd um storf sin
vegna feerslu reksturs Keflavikurflugvallar yfir félenskra stjérnvalda eftir
brotthvarf varnarlids Bandarikjanna. | greinargendj sem tekin var saman i
samvinnu vid varnarmalaskrifstofu utanrikisrdduisys, er skilmerkilegt

yfirlit um storf hopsins og framgang verkefnisiiém pad segir svo ordrétt a
bls. 2 og afram:

.varnarmalaskrifstofa og starfshépurinn gerdu sédrax fulla grein fyrir pvi ad

hlutdeild varnarlidsins i rekstri alpjédaflugvallars var mikil hvort sem litid var
til fjarmuna, teekja, bunadar eda sérheaefds startsioba var og ljést ad rekstur
flugvallarins var i veigamiklum atrioum samofinn kst&ri annarra hluta

varnarsveaedisins.

A o6llum stigum verkefnisins var leitast vid ad lmltilutadeigandi adilum
upplystum til ad leggja grunn ad rekstrinum eftl. 3eptember 2006. Pann 17.
mai 2006 var verkefni starfshopsins kynnt fijarméddrerra, adstodarmanni hans
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0og raduneytisstjora. Timabilid til loka agust for dd vinna vid fragang
samningavidreedna vid Bandarikin og ekki la fyriotivog hvernig island myndi
taka vid mannvirkjum fyrr en i september 2006.rsmganefnd islands attu saeti
fulltrdar fra utanrikis-, forseetis-, flarmala-, ogomsmalaraduneyti. Sérfraedingar
fra  Heilbrigdiseftirliti  Sudurnesja, [AV  Pjénustu, Ratsjarstofnun  og
Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar voru nefndintii radgjafar.

1. september 2006 attu varnarmalaskrifstofa og wirdpurinn fund med
fulltrdum fjarmalardduneytisins par sem fram férildarkynning & rekstri
byggingar og bunadar a Keflavikurflugvelli. 7. og $ptember voru haldnir
fundir vinnuhdpsins og fulltria varnarmalaskrifaiained Fasteignamati rikisins,
Fasteignum rikisins og Framkvaemdasyslu rikisinsgean umfang verkefnisins og
porf & naudsynlegum adgerdum var kynnt. | kjolfandanna sendi fulltrdi
Fasteigna rikisins tolvupost dags. 13. septembd&62d fjarmalaraduneytisins
par sem fram kemur ad naudsynlegt sé ad veitadékefnio.

Abyrgd & rekstri og vidhaldseftirlit mannvirkja &ssdinu og annad pess hattar,
var hins vegar ekki skilgreint sérstaklega af hadfjornvalda. Vinnuhopurinn

lagdi til i byrjun septembermanadar vid utanriki8tdneytid ad komid yroi &

laggirnar skilanefnd (sja fylgiskjal A021). Megimkefni skilanefndarinnar attu

ad vera:

1. AQ tryggja samfellda pjonustu a flugvallarsveedinu.

2. A0 undirbla og annast fragang og radstofun eignalagds i kjolfar
brotthvarfs varnarlidsins i samraemi vid nidursto@amningavidraedna
islands og Bandarikjanna.

3. Tryggja og vernda veromeeti.

4. Viohalda aframhaldandi moéguleika & rekstri varnaesdis, verdi pad
nidurstada samninga pjédanna a milli.

Varnarmalaskrifstofa setti fram tillogu um laga- @gglugerdarbreytingu med
minnisbladi nr. 173/2006 til raduneytisstjora dads. september 2006. Tillagan
fol pad i sér ad sett yrou annadhvort bradabirg@dp&da reglugerd um radstéfun
varnarsveeda sem skilad hefdi verid til islenskrgrsvalda og um stofnun
sérstakrar skilanefndar, sem annast atti radstoffhentra varnarsveeda. Su
tillaga hlaut ekki brautargengi. Forsaetisraduneytiéf hins vegar i samvinnu vid
utanrikisrdduneytio samningu reglugerdar um breytin & reglugerd um
Stjornarréd islands. | kjolfarid var sett reglugerd. 123/2006 um breytingu &
reglugerd um Stjérnarrad islands. Reglugerdin vat B9. september 2006 og tok
gildi pann 30. september 2006. bar segir m.a. anukisradherra fari einnig
med Yfirstjérn varnarsveeda sem skilad hefur veilidstenska rikisins, par til
islensk stjornvold birta auglysingu um ad slik lavabdi, ad hluta eda i heild, hafi
verid tekin til annarra nota.

Med yfirlysingu rikisstjornarinnar, dags. 26. septeer 2006, var tekin akvordun
um ad rekstur og umsysla mannvirkja a svokolludauparsveedi yrdi falin

Préounarfélagi Keflavikurflugvallar ehf. og ad féidg myndi Iata forraedi

forsaetisradherra. Forseetisrddherra setti 6. okt6B606 reglugerd nr. 125/2006
sem beetti akvaedi til bradabirgda vid reglugerd uipdrBarrad islands par sem

segir ad forseetisradherra fari med hlutafé rikisinglagi sem aetlad er ad préa
0g umbreyta varnarsveedi pvi a Keflavikurflugvedinskoma a i borgarleg not.
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Prounarfélag Keflavikurflugvallar ehf. var stofnfpdnn 24. oktéber 2006 og hof
framkveemdastjéri pess storf 1. nGvember 2006.

Frd og med yfirlysingu rikisstjornarinnar 26. septeer 2006 var abyrgd a
umsyslu mannvirkjanna 6ljés enda bjuggust menmagidrounarfélagid, sem er
eins og adur sagdi & forraedi forsaetisrAduneytisitaski vid steerstum hluta
svaedisins. Gerd pjénustusamnings islenska rikisthsrounarfélag Keflavikur-
flugvallar hefur dregist, en fra fundi forsaetisramytisins, fjarmalaraduneytisins
og utanrikisraduneytisins 13. november 2006, heéégid fyrir ad fjarmala-
raduneytio geri pjébnustusamninginn. pPetta hlutvBéikmalaraduneytisins kemur
fram i greinargerdarathugasemdum vid 4. grein inimarpi forseetisradherra til
laga um breytingar & Keflavikurflugvelli, pingskjal. 458, mal nr. 408. Med bréfi
fra utanrikisraduneytinu til fjarmalraduneytisinsags. 23. névember 2006 er
upplyst ad fjarmélardduneytio taki vid forreedi & syslu allra eigna rikisins a
viokomandi sveedi.”

Rétt er ad taka fram ad vinnuhdpurinn tok greingdig@ saman i nanu samradi
vid skrifstofustjéra varnarmalaskrifstofu utanril@duneytisins.

Rikisendurskodun afladi jafnframt nanari upplysirigaforsvarsmanni vinnu-
hopsins, Jon E. Bodvarssyni. | samtélum vid hanm Kcam ad honum hafi
pott bagalegt ad hvorki hafi verid gefid ut formiegkipunarbréf fyrir vinnu-
hépinn né veittar sérstakar fjarheimildir vegnaadipemilegra utgjalda. Til
atgjalda gat vinnuhopurinn pvi ekki stofnad nemadnserstoku sampykki
varnarmalaskrifstofu sem lungann af timanum haféuin ar litlu sem engu ad
spila vegna pessa verkefnis. A sama hatt hafi \m@hlegt hve seint hafi legid
fyrir hvernig vidskilnadi varnarlidsins yrdi hagad.e. hvort pad hygadist sjalft
sja um mannvirkin, rifa pau, fela 6drum voérslu [eeiog forsja eda hvort pau
yrdu afhent islenska rikinu.

par sem mal proudust a pennan veg vard undirbunwvegna mottoku eign-
anna litill og skipulagio vid yfirtbku peirra losdegt. Ekki nadist ad hrinda
hugmynd AV pjonustu ehf. um notkun gatlista vidrigfku eignanna i fram-
kveemd heldur var latid duga ad taka vid gatlistuarfsmanna varnarlidsins.
P& endurspeglar agreiningur sem upp kom milli errsreed um lyklavold hve
ohonduglega tékst til i pessum punkti.

par sem abyrgd & rekstri og viohaldseftirliti mainkja & sveedinu hafdi ekki
verio skilgreind sérstaklega i byrjun september&2@@adi vinnuhdépurinn til i
minnisbladi, dags. 5. september s.a. og vikid ef afangreindri greinargerd
hopsins, ad komid yrdi a laggirnar skilanefnd mddtaekt og otimabundid
umbod. Hugmyndin gerdi rad fyrir ad sému menn dg $&innuhopnum saetu
i skilanefndinni asamt bérhalli Arasyni ar fjarm@auneytinu. b6 ad hugmynd
vinnuhopsins hafi notid 6skorads studnings varnéskaifstofunnar nadi han
ekki fram ad ganga. Eins og greint hefur veriddksiad rikisstjornin pess i stad
26. september 2006 ad stofna préunarfélag sem aryimétt er setlad svipad
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hlutverk og framkomin tillaga vinnuhdpsins um sakst skilanefnd gerdi radd
fyrir.

Ad mati Jons E. Bddvarssonar skapadist oparfleg@dndmaram vid brottfor
hersins, par sem naudsynlegar dkvardanir lagu reddau timanlega fyrir. Gilti
einu i pvi sambandi hvort peer lutu ad undirbdningirtokunnar eda
hlutverkaskipan veentanlegra vorslu- og eftirlitéaddon leit t.d. sjalfur svo a
ad fyrst hugmyndinni um skilanefnd hefdi verid hadnveeri hlutverki sinu og
hopsins nanast lokid. Engin fyrirmeeli hafi komid fraduneytinu um ad
hopurinn skyldi starfa afram sem slikur eftir 1t@der og pvi hafi umbod hans
verio mjog Oljést eftir petta timamark og pvi jaéhvokid ad hans mati. Pa
benti Jon & ad hopurinn hafi beitt sér fyrir pvi @/ pjonusta ehf. gerdi
sérstaka adgerdaraeetlun vegna afhendingar maranikj Pegar a reyndi var
bo ekkert gert med pa aeetlun. Ad mati hans vargkkda feeri vinnuhdpsins
ad hrinda henni i framkvaemd pvi hépurinn sem sliafdi engin fjarrad auk
pess sem hlutverk hans hafi verid mjog 6radid efiakvoroun stjérnvalda um
ad stofna préunarfélag um verkefnid la fyrir. Payér ad IAV pjonusta ehf.
hafdi lyst sig reidubuin til ad hrinda henni i frewaemd med litlum fyrirvara.
Jon taldi éraunheeft ad eetla Fasteignum rikissjddsoana ad pessu verkefni en
slikri hugmynd hafdi verid hreyft. Ad hans mati v&i stofnun edli malsins
samkveemt litid sem ekkert inni i malum Keflavikuglallar auk pess sem
henni hefdu ekki verid skdopud skilyrdi til pess &@ka med svo skdmmum
fyrirvara vid svo umfangsmiklu verkefni. P4 mun lgfa verid agreiningur i
Stjornarradinu um hvernig forreedi a sveedinu skyidittad til framtidar.
Félagid var lausnin sem stjornvold komu sér ad holsaman um.
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4. Afstada flugvallarstjérans a Keflavikurflugvell i

[ tengslum vid athugun pessa reeddi Rikisendurskededal annars vid Bjorn
Knuatsson, Jon E. Bodvarsson og Jéhann Benediktpsmerandi syslumann a
Keflavikurflugvelli og niverandi lI6greglustjora @a®irnesjum. | samtalinu vid
Bjorn kom fram ad honum hafi verid falin forsja ogkstur pess hluta flug-
vallarins sem &dur hafdi verid i hondum varnarhidsiAd hans mati var ljost ad
varnarmalaskrifstofan hafdi hvorki yfir ad rada makap né pekkingu til pess
ao takast & vid verkefnid sem vid blasti. Af peidkism kom ekki annagd til
greina en ad Flugmélastjorn & Keflavikurflugvellédl tvo af sinum
starfsménnum til pess ad taka patt i storfum vidpsins, p.e. Jon E.
Bodvarsson og Tomas Olafson, enda voru peir flestodtum kunnugir. Bjérn
benti og & ad einungis leid/6 manudur fra pvi ad akvérdun Bandarikjamanna
var tilkynnt par til varnarlidgid for og mun sambéegur brottflutningur
Bandarikjahers hvergi i heiminum hafa borid jafatbad. Hann taldi jafnframt
aod Ollum hafi matt vera ljost strax i april 2006 @d&v6rdun Bandarikjamanna
yrdi ekki pokad. Bjérn taldi adfinnsluvert ad ekiafi legid fyrir med skyrum
og formlegum heetti hver fara skyldi med lyklavorshd porpinu medan unnid
var ad stofnun Préunarfélags Keflavikurflugvalledann telur ad raduneytio
hafi hugsanlega litid svo a ad nokkud fullkominrfjakt slokkvilidsins dygdi
bvi ad fulltrdar pess skodudu adsteedur ad pessiuhien 1. oktdéber 2007. b6
ao klart hafi verid hverjir hefou forsja med flugadarsveedinu og
oryggissveedinu hafi sama alls ekki gilt um ,porpip‘e. sveedi C. | raun hefdi
engum verid sérstaklega falid forreedid & sveedimedan unnid var ad pvi ad
gera brounarfélag Keflavikurflugvallar starfhaeft.

Bjorn gat pess ad i samraemi vid hlutverk sitt k&drfsmenn Flugmalastjornar
fario um svaedid og safnad saman teekjum og télumtileeyrdu eda tengdust
flugstarfseminni a vellinum. Bjérn mun hafa litidva & ad logreglan og
oryggisverdir hafi adeins att ad hafa stjorn ogyléfimed adgangi ad svaedinu,
b.e. mannaferdum. Peim hafi hins vegar ekki vaali®fmannvirkjaeftirlit enda

teljist slikt eftirlit ekki til venjubundinna verkea logreglu. pPessi pattur malins
var ad hans mati engu ad sidur i nokkud lausu. Ibfounarfélag Keflavikur-

flugvallar ehf. hafi ekki verid stofnad fyrr en 28ktdber 2006 og var pad pvi
teeplega i stakk buid til ad taka vio vorslu ogrkfitimed sveedi C. Til pess
pyrfti félagid mun lengri tima til undirbdnings dgidsogn peirra sem til mala
pbekktu. Eftir tjionsatvikid sem hér er til umfjéllanforu starfsmenn Flugmala-
stjornar ad h6fou samradi vid raduneytid skipulegasvaedid til ad taka pad at
og reyna ad girda fyrir frekara tjon af pessu t#g. mati Bjérns hefoi verid

edlilegt ad loka fyrir vatnio a sveedinu en skoréufjarheimildum o.fl. hafi

hamlad akvordunum radduneytisins i pessu efni. Beamina i pessu sambandi
ad IAV pjonusta ehf. hefdi samid adgerdaraeetiuir fstarfshopinn par sem
m.a. er vikid ad adgerd sem pessari. Peninga agi\regar skort til pess ad
semja vid fyrirteekid eda Linuhénnun hf. sem syntoboverkefninu ahuga.
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Rikisendurskodun telur rétt ad taka fram ad skigfewdanir eru um hvort
skynsamlegt hefdi verio ad loka fyrir vatnid a swsed enda baedi
umfangsmikid og kostnadarsamt verkefni sem haepidi herid ad radast i
nema ad undangenginni greiningu, m.a. med tiiligltivarna.
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5. Afstada paverandi syslumanns a
Keflavikurflugvelli

Syslumannsembeettinu & Keflavikurflugvelli var s\amskunnugt er falid ad
annast 0Oryggisgaeeslu & sveedinu asamt pvi ad hafgorurng eftirlit med
NATO-mannvirkjum a varnarsveedunum. Almennt séd sgslumadur ekki
sattur vid hvernig utanrikisraduneytio stod ad akudium er lutu ad hlutverki
hans og ymsum 6drum arlausnarefnum er snertu kiirtbugvallarins ar
héndum varnarlidsins. Einkum lytur gagnryni hanshaé sidbunar peer voru.
Nefnir hann i pvi sambandi t.d. naudsynlegar adger® ad setja upp
eftirlitssveitir med adgangi ad sveedinu i stad reegem hurfu med varnar-
lidinu. Fjarveiting til pess ad rdda mannskap skikér ekki fyrr en 30. septem-
ber 2006 eda sama dag og afhending sveedanna far 8gslumadur gerdi
raduneytinu strax grein fyrir pvi ad ef honum yrékki falin lyklavéld ad
mannvirkjum & sveedinu geeti hlutverk embaettis héoheiaordid annad en ytri
gaesla. Embeetti syslumanns hafdi engu ad sidumfliley a verkefninu enda
var pvi eetlad ad hafa slikt eftirlit med nokkrum rmairkjum NATO a
sveedinu. Vatnstjon i peim byggingum vard hverfapdi med godu eftirliti
tokst ad mestu ad koma i veg fyrir tjén i peim. tgiggan og 6ryggisverdir hafi
edli malsins samkveemt verid a ferd um sveedid og Rippt einu og 6dru
smalegu i lidinn i mannvirkjum NATO og bent & padnsbetur matti fara a
0drum stédum a varnarsvaedinu. Logreglan hélt adgreknargdéda dagbok um
atvik og adgerdir sinar innan vallarins. Ljost yar ad hun veeri ekki i stakk
bain til pess ad kippa hlutum sem ur lagi gengidinh nema ad fa baedi
lyklavold og ad annadhvort rdduneytid eda Flugmigdas abyrgdust kostnad
vid vidgerdir og adrar adgerdir i tengslum vid wemignanna og eftirlit med
pbeim. Fraleitt var ad hans mati ad fjarvakt slokBegins dygdi i pessu efni
enda veeri par fyrst og fremst um brunaeftirlitskad reeda.

Ad mati syslumanns hefdi liklega méatt draga urtfinii sem vard ef eftirliti og
umsjon hefdi verid komid fyrir med 6drum heetti,. thga sérstakri 6ryggis- og
eftirlitsdeild 16greglu. MGnnum matti t.d. vera §jpad teema pyrfti leidslur auk
pbess sem oflugra eftirlit hefdi upplyst lekann fy8yslumanni var ekki
fullkomlega ljost af hverju raduneytid vildi ekkela embeetti hans forsja a
lyklum, einkum vegna pess ad raduneytisstjorinn taéo fyrir peirri skipan.
A hinn bdginn hafi skrifstofustjéri varnarmalaslstiéfu verid mjog eindreginn
talsmadur pess ad vinnuhépurinn fengi lyklavoldop maut hann i pvi efni
dyggs stuonings flugvallarstjérans.
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6. Afstada utanrikisraduneytisins

Auk pess ad reeda vio fyrrgreinda starfsmenn lefdRisendurskodun i byrjun
ars 2007 eftir afstodu adalskrifstofu utanrikismé@ytisins. | minnisbladi fra
23. oktéber sl. er gerd grein fyrir yfirtoku stj@adda a varnarsveedunum og
rekstri alpjédaflugvallarins i Keflavik og vatngtjgu sem hér er til umfjoll-
unar. | minnisbladinu kemur m.a. fram ad ekki haiid talin sérstok astaeda til
ao skipa sérstaka skilanefnd eda fela 6drum addémnnast umsjon og rekstur
svaedisins pann tiltélulega skamma tima sem leigp¥idad islensk stjornvold
toku vid varnarsveedinu af Bandarikjaher par tilumarfélagio gat tekid vio
umsyslu og rekstri pess. Ljést hefdi verid ad éspasmabili yrdu ekki teknar
neinar akvardanir sem skuldbyndu préunarfélagifidarmtioar. Af peim sokum
hafi verkefni rdduneytisins einvérdungu falist ii @d halda i horfinu par til
Prounarfélagio geeti tekid vid umsyslu og rekstréedisins og hafi varnar-
malaskrifstofa raduneytisins sinnt pvi starfi medltihngi adurnefnds starfs-
hops. Sidan segir ordrétt i minnisbladinu:

.Bodleidir hefdu vafalitid verio markvissari ef [@sveentanlega yfirfeersla a
eignum til Préunarfélagsins hefdi ekki komid tilinsl vegar vé pungt ad koma
pbessum eignum hratt i umferd og i ljés hefur koa®idsu ahersla hefur skilad
arangri. Vio yfirtoku mannvirkjanna 1. oktober 200@fdi utanrikisraduneytid
engar fjarheimildir til ad standa straum af kostmagem a pad féll vegna
yfirtbkunnar. Pegar var gripio til rddstafana til datryggja fjarmagn vegna
verkefnisins og kom 100 m.kr. tillaga ad aukafjitimgu inn vid adra umraedu um
flaraukaldog 2006. Utanrikisraduneytio hlutadist tiin ad mannvirki veeru kynt til
ad forda peim frd skemmdum og samdi vid Syslumarénikeflavikurflugvelli um
naudsynlega utanhussgeeslu & sveaedinu til ad komaegi fyrir moguleg
skemmdarverk. Aukafjarveitingin var fyrst og fremggsud til ad meaeta kostnadi
vid ad halda rafmagni og hita & mannvirkjunum estkadi vid geeslu var maett
med 6drum heetti. Vid yfirfaerslu mannvirkjanna tibtmarfélagsins fylgdi auka-
fijarveiting med. Enn fremur er rétt ad geta pessSAdkkvilidio a Keflavikur-
flugvelli fylgdist afram med 6llum vidvorunarkerfurayggingum & sveedinu.”

Sidar i minnisbladi raduneytisins segir svo ordrett

P vikunni 11. til 16. névember 2006 komu fram \ésdingar um ad ekki vaeri allt
med felldu i einhverjum bygginga bréunarfélagsirés fillltrGum AV sem voru

vid storf & sveedinu. Fulltriar starfshopsins visti@M ménnum a Préunarfélagio
ad hofou samradi vid raduneytid en telja verdurka® hafi verid gagnrynivert af
halfu raduneytisins og starfshépsins ad hafa e} gfarlaust haft samband vid
pPréunarfélagid eda kalla til vidbragdsadila a eigkostnad til ad kanna malid
nanar. Raduneytio sendi pé fulltrda sina fostudagl®. névember til ad kanna
m.a. hvort ad hasin vaeru naegileg kynt. | ljés kdnkgnding peirra var med
miklum ageetum en hja stadkunnugum voru aftur tekparahyggjur um ad samt
sem adur kynnu ad hafa ordid frostskemmdir & Il6grRéduneytid brast vio med
bvi ad kalla framkveemdastjora Préunarfélagsins ansfund og lagdi til ad
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bjorgunarsveitir yrou fengnar til ad ganga i 6ll fistrax um helgina 17. til 18.
november til ad kanna astand peirra nanar. Framkdastjorinn taldi slikt ekki
vid haefi. begar frostum Iétti i vikunni a eftir kdijos ad umtalsverdur vatnsskadi
hefdi ordid vegna frostskemmda & neysluvatnslogriR@adneytid telur sig ekki
vera i stodu til ad leggja mat & hvort skadinn heidid minni hefdi tillaga pess
um adkomu bjérgunarsveita helgina 17. til 18. ndverkomist til framkveemda.
Liklegast hefdu frostskemmdirnar pegar verid tilkam & peim tima en
hugsanlega hefdi matt takmarka umfang tjons af slaka eitthvad hefdi verid
brugoist vid medan a frostakaflanum st6d.

Vid nanari skodun kom i ljos ad vatnstjonio var&iekegna skorts & kyndingu
hasa heldur fremur af byggingafreedilegum umbunaén ser sérstakur fyrir
varnarsveedin og liggur i pvi ad neysluvatnsror dogo o6einangrud upp i
pakskegg husa. Raduneytio telur rétt ad taka hamfrad varnarlidid var a
grundvelli laga nr. 110/1951 um lagagildi varnarsaimgsins og vidbaetisins vid
hann undanskilid islenskum l6gum og reglum um niggagerd ad pvi marki
sem naudsynlegt var vegna reksturs varnarstddvarinWarnarlidinu var pvi
heimilt ad notast vid sina stadla um mannvirki etn ma nefna sem deemi ad
bandariskir stadlar giltu um rafmagn og ad kalt skeyatn var klérblandad i
samreemi vid almennar reglur Bandarikjahers um makna varnarstodvum
peirra. A grundvelli laga nr. 110/1951 hefur vergktt sérstok reglugerd nr.
471/1999 um skipulags- bygginga- og umhverfismér@arsveedum. Samkvaemt
henni starfar sérstok skipulags- bygginga og umtisreefnd & varnarsveedum en i
1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad nefimd sé rétt ad taka tillit til
stadla Bandarikjahers og stadla Atlantshafsbandsilagg um byggingar og
mannvirkjagerd ad pvi marki sem naudsynlegt er aegarna rikisins og i 3. gr.
kemur fram ad nefndin fundi ad jafnadi sameiginlegad Yfirstjérn skipulags-
bygginga og umhverfisméala varnarlidsins. | radumayt lagu hvorki fyrir
upplysingar um pennan sérstaka umbunad né haetteimassafadi af honum og
ekki verdour séd ad naudsynjar a bleedingar kaldaslagma sé getid i drogum ad
verklysingu vegna umsjénar med mannvirkjunum sesfwvekn fyrir starfshopinn.
Raduneytinu pykir hins vegar rétt ad benda a ad mkasemdastjori
brounarfélagsins var fyrrverandi yfirmadur hja iAdy pvi i betri adstodu en
flestir til ad pekkja til pessa umbunadar vatnslaginljosi sérpekkingar IAV a
mannvirkjum a varnarsveedunum.

Raduneytio treystir sér ekki til ad meta hvort rheeft hafi verid ad aetlast til pess
af starfshopnum ad hann gerdi sér sérstaka greiir fyessari heettu og vekti
sérstaka athygli raduneytisins & henni. Starfshépuhafdi vissulega latid vinna
framangreind drég ad verklysingu fyrir almenna usigyen pau drég byggou a
peirri forsendu ad mannvirkin yrou um lengri tima &byrgd utanrikis-
raduneytisins. Su forsenda breyttist pegar akve@itad Prounarfélagid myndi
taka vid 6llum mannvirkjunum og taldi raduneytidirghad ad rétt veeri ad eiga
samrad vid fulltrda Prounarfélagsins um allar meihattar adgerdir eda
skuldbindingar sem vardad geetu pann hluta varnadsraa sem 16gd yrdu til
umsyslu peirra.”
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Sidar i minnisbladinu er afstada raduneytisins idregman og segir par svo
m.a.:

.varnarmalaskrifstofa hafdi i gegnum tidina i fjédmgum tilvikum tekid vio
eignum varnarliosins afallalaust. Ma par t.d. nefi@ufuskala, Stokksnes og
Rockville, sem voru stér verkefni. Brottfor varndsins var hins vegar opekkt
steerdargrada. Varnarstodin, sem var eitt af stabegjarfélogum landsins, atti ad
yfirgefast & nokkrum vikum. Verkefnid var baedi materra en deemi voru fyrir
um og timi til undirbinings mjog skammur. Umfangketnisins kalladi & meira
samrad innan stjérnsyslunnar en fordeemi voru fyegna fyrra skila a eignum
varnarlidsins. Segja ma i ljési reynslunnar ad vammalaskrifstofa hefdi ekki haft
yfir ad rada mannafla til ad takast a vio slikt jaestort verkefni samhlida yfirtoku
flugvallarins. Auk pess ma stadhaefa ad fjarmunidhdourft ad koma fyrr vegna
verkefnis af pessari steerdargrddu, en ekki er adidséernig pad matti verda i
lj6si addraganda malsins. ba gerdi pad yfirtokureagna vandasamari ad bProun-
arfélagio, sem stofnad var 24. oktdéber 2006, &titaka vid 6llum eignunum og
var pa pegar byrjad ad beina athugasemdum vegnaaeiga til pess félags.
Fyrirteekid hafdi adgang og pekkingu a eignunum ibgstbd ad fjarheimildir
rynnu til fyrirteekisins. Légformleg yfirfeersla emma for po ekki fram fyrr en 23.
ndévember 2006, og pvi ber rAduneytid samt sem abyrgd a mannvirkjunum a
peim tima sem vatnstjonid vard.”

[ nidurlagi minnisbladsins segir ad lokum svo:

~Samkveemt gatlista varnarlidsins var hitastig hisdlt & 17 gradur vid brottfor

varnarlidsins, en pess ma einnig geta ad varnabdli§jalft hafi asetlad ad leekka
hitastig i 10 gradur ef peir hefdu borid afram apggra mannvirkjunum eftir 1.
oktéber 2006. Ekki er haegt ad utiloka ad einhvesfmar hafi verid kaldir vegna
bilunar en ad o6llu j6fnu voru husin vel kynt og Kékdduneytio itrekadar

abendingar um ad svo hafi verid.

Feera ma rok fyrir pvi ad pad hefdi verio akjosamie@g bodleidir hefou verid

synilegri ef varnarmalaskrifstofa hefdi ein komid mottoku eigna varnarlidsins
eins og venja hafdi verid vid mottoku eigna varidmihs fram ad pessu og ad
adrir adilar hefdi komid ad malinu sidar.

Samkveemt framanstgdu telur raduneytio ljost ad utdresannvirki hafi verid a
bess abyrgd & peim tima sem framangreint vatnstgd. Ymsar ytri kringum-
steedur urdu hins vegar til pess ad rdduneytinuttékki ad koma i veg fyrir tjon
af voldum mikilla frosta. Starfsmonnum var ekki rkugt um Ovenjulegt fyrir-
komulag lagna ofan kleedningar i paki fasteigna waalidsins, pvi gat tjon ordio
pratt fyrir kyndingu husanna. Vafalitid hefdi tj@mdid miklu minna ef buid hefdi
verid i hisunum.”
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7. Pbrounarfélag Keflavikurflugvallar ehf.

Eins og adur hefur verid gerd grein fyrir akvadjdrsivold i lok september 2006 ad
stofna sérstakt félag til ad leida préoun og umbngyt & hinu svokallada prounar-
sveedi. Félagid var stofnad 24. oktdber sama arfltognd fjarmalaradherra pvi eignir

a sveedinu til vidhalds og eftirlits til bradabirgéan 23. november sama ar par til
lokid veeri vid gerd pjonustusamnings. Félagio hafinkveemt pessu ekki forreedi a
eignum a svaedinu pegar tjonid uppgotvadist 18. gndvember. Vid yfirfaersluna

hrinti félagio af stokkum vidhalds- og eftirlitsdest til ad koma i veg fyrir frekara

tjon og tryggja virdi fasteigna a sveedinu. Adgeédatlunin sem unnid var eftir var su
sama og IAV pjonusta hafdi gert i september 200®eidni vinnuhdpsins en ekki

voru talin tok a ad vinna eftir, einkum vegna fl@ds. Ad mati forsvarsmanna

félagsins hefdi ad miklu leyti matt koma i veg fyppad tjon sem vard ef strax hefdi
verio gripio til pessara adgerda enda hefdi komjdsi ad ofnar voru vida stilltir a of

lagan hita og ofnlokar vida i 6lagi.

Vegna peirrar fullyrdingar utanrikisraduneytisind &lagio hafi tekid treglega i
hugmyndir um ad bjérgunarsveitir gengju i byggingur félagid fram ad med peirri
adgerd hafi einungis verid setlad ad draga Ur rakgistnadi med pvi t.d. ad taka ar
sambandi isskapa og slokkva ljos en ekki stillaaofiRélagio taldi pad ekki réttu
leidina par sem hun aleit naudsynlegt ad fagadjuén falid ad fara i hvert einasta
has med markvissum heetti rétt eins og gert var fadr i fyrirliggjandi
adgerdardesetlun fra 1AV pjonustu ehf. Tekid skalnfrad ekkert vard ar pvi ad
bjorgunarsveitir veeru bednar um ad fara sérstakditeferd i fasteignir a sveedinu.

Rikisendurskodun pykir rétt ad geta pess heér adrikiaraduneytid motmeelir
framangreindri stadheefingu Prounarfélags Keflavilgvallar um ad pad hafi
einungis lagt til ad bjorgunarsveitarménnum yrdidfaad ganga i has til ad taka
isskapa ur sambandi og slokkva lj6s. Ad baki tillégdouneytisins um ad leita eftir
adstod bjorgunarsveita hafi pvert a maoti buid réédur grunur um ad ekki veeri allt
med felldu vegna upplysinga sem pvi hafdi borist omddu & gluggum i stoku

byggingum.
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8. Mat og abendingar

Eins og rakid hefur verid setti varnarmalaskrifatofitanrikisraduneytisins
vinnuhop & laggirnar fljétlega eftir ad Bandarikm tilkynntu akvordun sina
um brottfor i lok mars 2006. Meginmarkmidid medrStainnuhopsins var ad
tryggja snurdulausa yfirfeerslu & rekstri alpjodgflallarins & Keflavikurflug-

velli og 6ruggan rekstur hans eftir 1. oktober 2006dirbuningur og adgerair i
tengslum vid pennan patt malsins félust m.a. i ingamvinnu vid varnarlidid

vid skraningu og skil a mannvirkjum og bunadi alimeim sem skilin voru

eftir, gerd samninga um ymsar gagna-, bod- og akur & flugvellinum og

radgjof og upplysingagjof til stjornvalda um atrf@@ssu tengd.

Af gognum malsins og 6drum upplysingum, sem aflafuhverid i tengslum
vid athugun pessa, verdur ad mati Rikisendurskadekid annad radido en ad
vinnuhépurinn sem slikur hafi unnid vel og skipwdegp pvi verkefni er honum
var upphaflega falio. Gognin bera m.a. med sér adnhhafi ekki bedid
bodanna heldur radist pegar eftir ad hann hafadwakipadur i ad leggja nidur
fyrir sér verkefnid og undirbla og skipuleggja bugtu adgerdir a flugvallar-
sveedinu i tengslum vid brottfor varnarlidsins. \&drkd, sem var oumdeilan-
lega mjog vidamikid og & margan héatt margbrotiddvad vinna 4 tiltélulega
mjog skdmmum tima. Vinnuhdpurinn var trdr pvi mddirtverki sem honum
var falid, p.e. ad reyna ad tryggja snurdulausafagfislu a rekstri alpjéda-
flugvallarins & Keflavikurflugvelli vid brotthvarfarnarlidsins. bPannig la fyrir
greinargerd hépsins um verkefnid 14. mai 2006 par gikid er ad forsendum
og bakgrunni, vidbragdsaeetlun i tengslum vid ykinttog rekstur bygginga,
veitukerfa, bunadar og pjonustupatta varnarstoéwar, hugmyndir ad
stjornsyslu & sveedinu i framhaldi af yfirtbkunneldtu kostnadarpattum auk
timaaeetlunar. [ jalibyrjun 2006 I& fyrir greining onat & lagmarksrekstrarporf
bygginga, veitna og blanadar & Keflavikurflugvellbyrjun september 1a m.a.
fyrir sérstok adgerdarazetlun, sem hopurinn hafisd AV pjonustu ehf. ad
gera, en par koma fram margvislegar dbendingarttdi aem huga pyrfti ad
begar 6l mannvirki & sveedinu veeru komin i hendleridinga. Jafnframt hafdi
félagio bodid pjonustu sina vid eftirlit med pessatmoum.

Allt fra lokum mars 2006, p.e. pegar akvordun bafskaa stjornvalda um
brottfor varnarlidsins |a fyrir, og par til vioree®um yfirfeerslu Keflavikurflug-

vallar komust a lokastig i byrjun september 2006nrhafa verid 6ljost hvernig
Bandarikjamenn hygdust haga eignarhaldi a manmvirk@ vellinum og par
med hvernig stjérn og annarri umsyslu med fijolmangonannvirkjum & vell-

inum yrdi hattad. Ekki er oliklegt ad fulltrdar Baarikjanna hafi af samninga-
teeknilegum astsedum viljad draga i lengstu 16g g@lygp um akvordun sina
pbar ad lutandi. Adaldhersla islenskra stjornvalg@isedunum mun hafa lotid
ao pvi ad tryggja svo sem kostur veeri snurdulatistzeysiu a rekstri alpjoda-
flugvallarins eftir brottfor varnarlidsins. Aldrenunu t.d. hafa verid uppi ahold
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um pad ad Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar y{i@gar og ef a reyndi falin
varsla og umsjon med 6llum byggingum varnarliosemstilheyra eiginlegri
flugstarfsemi og stadsett eru a svokélludu A-svded, flugverndar/flugvallar-
sveedinu. A sama hatt 1a nokkud beint vid hvernigeé®i a mannvirkjum & B-
sveedi skyldi hattad, p.e. oryggissvaedinu svokall&@a var syslumannsemb-
eettinu a Keflavikurflugvelli falio forreedi & premydgingum, Landhelgis-
geeslunni & niu, Ratsjarstofnun tveimur og Veduustsiinds & einni.

Um sveedi C, p.e. préunarsveedid, var allt oradidapedghending mannvirkja
hofst i byrjun september 2006. Nokkur skodanamumun hafa komid innan
rikisstjornarinnar um hvernig forreedi a sveedi Cldkpattad til framtidar. Er
lida tok & september nadist pé samkomulag medahsglda i malinu og var
allri évissu eytt med yfirlysingu rikisstjornarinna6. september 2006. Hun fol
svo sem kunnugt er i sér ad rekstur og umsysla widj a prounarsveedinu
skyldu falin sérstoku félagi er luta myndi forsag&herra. Félagid var stofnad
24. oktober 2006 og var pvi afhent svaedid formlegaudi sidar. | reglugerd
nr. 123/2006 um breytingu & reglugerd um Stjérréatsiands, sem gefin var Gt
29. september 2006 og tok gildi 30. september 2086p6 meelt svo fyrir ad
utanrikisradherra feeri fyrst um sinn afram medsyjarn varnarsveedanna par
til islensk stjornvold birtu auglysingu um ad slandsveaedi, ad hluta eda i
heild, hafi verid tekin til annarra nota. Svaedi[Ce. préunarsveedid, var pvi
oumdeilanlega undir yfirstjérn utanrikisradherragfpevatnstjonid vard. pessi
skipan var stadfest med logum nr. 176/2006 fra @sember 2006 um
radstafanir i kjolfar samnings vido Bandarikin umil sk varnarsveedinu a
Keflavikurflugvelli. Med auglysingu forseetisradurisins nr. 38/2007 fra 16.
jandar 2007 var pvi sidan lyst yfir ad starfssvaddidunarfélags
Keflavikurflugvallar ehf, p.e. svaedi C, veeri ek&nfur varnarsveedi. Pad megi
bvi taka i borgarleg not og par gildi almenn 16g sigornvaldsfyrirmeaeli og
yfirstjérn malaflokka skuli framvegis su sama ognars stadar & landinu.
Yfirstjorn utanrikisraduneytisins med préunarsvaadauk par med.

EKki er heegt ad lita fram hja pvi ad agreiningunaim Stjérnarrddsins um
hvernig forraeedi & sveedi C skyldi hattad til framatideiddi til pess ad akvordoun
um stofnun Prounarfélags Keflavikurflugvallar eh&r fara skyldi med
forreedid, var nokkud sidbuin. petta hafdi i for nséd ad nokkurt tbmarim og
ovissa skapadist um hlutverk vinnuhépsins og peipiaberu adila, er stérfudu
a flugvellinum eda i tengslum vid hann a prounarsmee Ad mati Rikis-
endurskodunar matti 6llum vera ljost ad nokkraruvileda jafnvel manudir
myndu lida &dur en slikt félag yrdi ad fullu staefth. Eins og &dur er vikid ad
hafdi umbod starfshdpsins frA upphafi verid o6fogbl®@g pvi Oljdésara en
aeskilegt hefdi verid. Segja ma ad akvordun rikassgrinnar fra 26. september
2006 um stofnun sérstaks prounarfélags hafi krafesis enn frekar en ella ad
meelt veeri med skyrum heetti fyrir um timabundid udlog hlutverk vinnu-
hopsins medan unnid veeri ad pvi ad gera nyja @larfhaeft. Formleg og
skilmerkileg fyrirmeeli stjornvalda um hvernig fordge abyrgd og
umsysluskyldu med mannvirkjum & sveedi C skyldi d@atfram ad pvi ad

Keflavikurflugvéllur - Vatnstjon 20



félagid teeki til starfa voru a hinn béginn ekki igefit. Af pessum sékum
skapadist Ovissa, sem hefdi matt komast hja meduikéga einfoldum heetti.
Jafnframt skapadist t.d. naningur milli embeettalugvellinum um hlutverk
hvers og eins a préunarsveedinu. Audveldlega hefdi kbmast hja pessu med
skyrari fyrirmaelum. NUningurinn a reetur ad rekjaégreinings syslumanns-
embeettisins og utanrikisraduneytisins um pad hwefpaeri ad fela lyklavold
ad mannvirkjum a sveedi C en varnarmalaskrifstofantikisraduneytisins
akvad gegn andmeelum syslumanns ad fela vinnuhoawm

Nokkrir hnokrar voru & framkveemdinni pegar kom didfagerslu og mottoku
fasteigna a sveedi C og eftirliti med peim. Fyrstilgress ad taka ad varnarlidio
lofadi ad skila mannvirkjum baedi hreinum og i séamkegu astandi. Aformad
var ad skil feeru fram med peim haetti ad einn frarbwn adila gengju saman i
hvert has sem sidan yrdi afhent formlega. Af gngjeed vinnuhdpsins ma a
hinn béginn rdda ad adilar hofou pegar a reyndirkivmmannskap né tima til
pess ad standa med pessum heetti ad afhendingurax. iSyrjun september
2006 hof varnarlidio ad afhenda vinnuhopnum lyldah@sum a varnarsveaedinu
asamt atfylltum gatlista varnarliosins, par sem .nmkamur fram ad allir
ofnkranar i peim hafi verid stilltir & tvo (2). Siilling a ad leida til pess ad
u.p.b. 17 gradu hiti sé i 6llum herbergjum peikthending lyklanna stéd yfir
allan septembermanud og fylgdu flestum peirra gfatlj undirritadir og
sampykktir af tveimur fulltrGum varnarlidsins. Afgnargerd vinnuhdpsins ma
rada ad skil & mannvirkjum & sveedi C hafi ad 6ésui lverido 6formleg ef fra
eru taldar nanar tilgreindar byggingar sem Flugstgan Keflavikurflugvallar
hefur verid falin timabundin umsjon med, veitumarkivsem Hitaveita Sudur-
nesja fer med og hluti byggingar sem Siminn hedagfd forraedi a.

Med hlidsjon af gatlistunum og munnlegum yfirlysimg yfirmanna varnar-
lidsins, gekk vinnuhépurinn Ut fra pvi ad hitastig almennt astand bygginga
hafi verid aseettanlegt vid afhendinguna. Vinnuhépureda fulltrGar hans
gengu hins vegar ekki sérstaklega ur skugga unvadaeri. Pvi ma baeta vid
ad starfsmenn fyrirteekisins sem keyptu margs kgoas af varnarlidinu, m.a.
hasbunad ar hibylum & sveaedi C, baru vid starfsmeganrikisraduneytisins ad
ageetur hiti, reyndar oft fullmikill ad peirra mahiafi verid i flestum hdsunum
sem peir hafi att erindi i. Pegar naer 30. septer2b6 dré6 kom i ljos ad i
fiolda bygginga hafdi atidyrum ekki verid laest pd gatlistar bseru med sér ad
Svo eetti ad vera. begar petta la fyrir lagdi viropirinn aherslu & ad leesa
Ollum hdsunum — med hengilas ef annad dygdi ek&iafki 6skadi hann eftir
adstod IAV pjonustu, par sem gluggar, hurdir ogradutir pyrftu lagfeeringar
vid. Utanrikisrdduneytid hafdi er hér var komid sdgvorki vario fjarmunum
né aflad sérstakra fjarheimilda til pess ad stamutdir utgjéldum sem pessum.
Engu ad sidur var radist i allra brynustu adgefdoessu efni ad fenginni
munnlegri heimild varnarmalaskrifstofu utanrikisnaéytisins.

Hinn 22. september 2006 skiladi AV pjonusta eld. tmeidni vinnuhopsins
sérstakri adgerdaraeetlun. | henni er m.a. reynskd@reina og benda & pau
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atrioi sem hafa purfi eftirlit med, hvada verkefnirfi ad framkveema i upphafi
og hvada verkpeetti purfi ad sinna med reglubundheaetti vegna peirra fast-
eigna a Keflavikurflugvelli sem verdi ekki i notkumm o6akvedin tima.
Adgerdaraeetlunin er 4 bladsiour og par er a blkgkid ad nokkrum péattum
sem skipt geta mali i byrjun til ad lagmarka koétvagna vidhalds fasteign-
anna. M.a. er bent a ad stilla purfi og samreemakéiti i byggingum til ad
lagmarka hitunarkostnad og aheettu t.a.m. af frestshkdum. Markvisst pyrfti
ao fara i gegnum byggingar i byrjun med petta iahdma purfi ad teema allar
hringrasarlagnir og heitavatnskuta i peim hasumsan slikt er fyrir hendi og
sidan er i spurnarformi vikid ad pvi ad purft gagtikoma a bleedingu fyrir kalt
vatn en pannig ma draga Ur haettu a ad vatn frjéginum eins og raunin vardo.

pa stadreynd ad vinnuhopurinn tok vid lyklunum &kkurs fyrirvara og
geymdi pa ma ad vissu leyti tulka pannig ad hoputmafi med pvi undir-
gengist pa skyldu ad sinna naudsynlegasta eftiné® eignunum sem ad formi
til a.m.k. voru i vorslu og umsja vinnuhopsins fyniond utanrikisraduneytis-
ins. Hvorki hopurinn né raduneytid kom a hinn baganskipulegu eftirliti. Par
synist pé ekki eingbngu um ad kenna Gvissu um Bhktvathugunarleysi eda
frumkveedisskorti heldur virdist ekki sidur mega jeeladgerdarleysio til
fijarskorts sem stjérnvoldum en ekki vinnuhépnumduerfyrst og fremst kennt
um. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad Hig£du komid visbendingar
um ad gatlistar vegna afhendingar fasteignanna gkkuad ollu leyti areidan-
legir. bvi var enn brynna en ella ad mati Rikisesklodunar ad reyna hrinda i
framkveemd peirri adgerdarasetlun sem unnin hafddvigrir tilstilli vinnu-
hopsins. itrekad skal ad vinnuhopurinn hafdi liguleika & ad stofna til
atgjalda sem pessu fylgdi nema med heimildum féaun@ytinu. Paer lagu ekki
fyrir fyrr en med sampykkt fjaraukalagafrumvarpgifyarid 2006 i byrjun
desember 2006. Sem deemi um adgerdir sem hopurigieitidi ad beita sér
fyrir var ad loka alfarid fyrir kalda vatnid innsvaedid. Ekkert gat ordid ur pvi
par sem pad uUtheimti ad teema pyrfti vatn i I6gn8tik adgero fol i sér utgjold
sem engar heimildir voru til ad stofna til & pesstima. Reyndar hafdi pad
einnig ahrif ad fra sjonarhdli brunavarna gat vemi&id alitamal hvort adgerd
af pessu tagi veeri skynsamleg. Ad mati Rikisenchéskar hefdi ekki verid
oedlilegt ad stjornvold konnudu seérstaklega hedili maetti med hlidsjon af
33. gr. fjarreidulaga og pvi ad frumvarp til fijakalaga fyrir ario 2006 var til
medferdar a Alpingi tryggja fjarmuni til pess adtayestrax beitt sér fyrir
naudsynlegum adgerdum til pess ad tryggja hagsfmursiem i hufi voru, svo
sem ad hrinda fyrirliggjandi adgerdaraeetlun i fraesknd.

P6 ad ekki verdi efast um ad utanrikisraduneytifh barid abyrgd & mann-

virkjunum pegar vatnstjonid vard og ad pvi hafi paegna asamt vinnu-
hopnum stadid naest ad beita sér fyrir naudsynlegdstofunum til ad fordast
tjon verdur engu ad siour ad taka sanngjarnt tillitmissa atrida sem hljéta ad
koma til skodunar vid mat & pvi hvort vanraekslu atsaigunarleysi sé um ad
kenna ad lekatjon vard. Verkefnid sem vid stjoraudh blasti var éveent, akaf-
lega yfirgripsmikid og timinn til stefnu naumur. Aguki hafdi utanrikisradu-
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neytid aldrei glimt vid neitt sem ad umfangi kemdtalfkvisti vid yfirtoku
Keflavikurflugvallar. Af peim sokum hafdi pad hvondir ad rada mannafla
med naudsynlega pekkingu a verkefninu né naudsymefgarheimildum. pa
er til pess ad taka ad tidarfar pessa névembendmgaannanlega évenju kalt
og vindasamt po stutt veeri lidid & vetur. bvi gafgtnnum minna radram en
ella til pess ad bregdast vid adsteedum. Skilagkyxsrnarlidosins baru med sér
ao pokkalegur hiti veeri @ husunum og sO6mu upplhairgarust fra peim sem
farid hofou inn pau vid rymingu peirra. P& syniét einhverju leyti haegt ad
kenna um ofullnaegjandi eda ovenjulegum fragangistagna, sem innlendum
hafi sést yfir. Jafnframt er med hlidsjon af umfarngrkefnisins i sjalfu sér
Oliklegt ad reglubundid eftirlit hefdi dugad til &dma i veg fyrir allt tjonid.
Um u.p.b. 2000 ibudir er ad reeda og pvi varla raefbnnad en ad aetla ad pad
hefdi ad hamarki falist i vikulegum heimsoknum &hja fasteign, midad vid ad
4-5 menn hefdu annast pad. ba er rétt ad hafad hpgssu sambandi ad pad
vard m.a. vatnstjon i einni af prem byggingum sersllsnannsembaettio a
Keflavikurflugvelli hafdi forreedi med svo og vidarSudvesturlandi.

po6tt finna megi ad einu og 6dru vid Yfirfeerslu anmarkjum og rekstri a
Keflavikurflugvelli eftir brottfér varnarlidsins,v® sem 06ljosri og 6formgerdri
hlutverkaskipan, fjarskorti eda siobunum fjarhettuih og nokkrum lausa-
tokum vid mottoku, vorslu og eftirlit med prounassdinu telur Rikisendur-
skodun mjog haepid ad alykta sem svo ad umreett y@insnegi rekja til
beinnar vanraekslu peirra sem abyrgdo baru a svee@iauutanrikisraduneytis-
ins og vinnuhopsins. Mun naer pykir ad alykta sema tjonid megi ad mestu
leyti rekja til atvika, sem erfitt var ad sja fyriginkum évenjulegs vedurlags og
ovenjulegs frdgangs vatnslagna. Af pessum sokunn @sanngjarnt ad asaka
pa adila sem abyrgd baru a sveedinu a peim timajéard vard um vanraekslu
a eftirlits- og viohaldsskyldum.

A0 lokum pykir Rikisendurskodun rétt ad lata i ljgmd alit sitt ad

forgangsverkefnio vid yfirtbkuna, p.e.a.s. ad tfgggframhaldandi o6rofa

rekstur alpj6daflugvallarins, hafi tekist med agaeth sama hatt telur hin ad
yfirtakan a Keflavikurflugvelli hafi i meginatriouraerid leyst vel af hendi

midad vio adsteedur, p.e. pegar tekid er tillit uinfangs hennar og pess
skamma tima sem gafst til undirbinings og skipulagpr verkefnisins.
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