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UTVISTUN VERKEFNA RiKIS OG SVEITARFELAGA

l.

Hugtokin ,,utvistun® og ,uthysing” munu vera pyding a enska ordinu ,,outsourcing”
og visa pau einkum til pess pegar stofnun eda fyrirtaeki felur utanadkomandi adila ad
sinna fyrir sig tilteknum verkefnum eda pjonustu gegn greidslu, ymist til ad stydja
eigin rekstur eda til ad losa sig undan verkefnum eda pjénustu. Hugtakid neer t.d.
jafnt yfir pad pegar opinber stofnun kaupir af utanadkomandi adila ad sinna
tolvupjonustu fyrir sig, reesta hisnaedi eda reka moétuneyti og pad pegar stjornvold
gera formlega samninga vid einkaadila um ad veita almenningi pjonustu af einhverju
tagi gegn greidslu, t.d. ad reka skola eda hjukrunarheimili.

Pad er kunnara en frd purfi ad segja ad sidustu 10-15 darin hafa stjérnvold lagt ze rikari
aherslu & gerd pjonustusamninga. A drinu 1995 sampykkti paverandi rikisstjorn nyja
stefnu sem han nefndi nyskipan i rikisrekstri. i henni félst m.a. endurskodun og
endurmat a hlutverki og pjénustu raduneyta sem kaupenda pjénustu og hvatning til
rikisadila ad fela einkaadilum & grundvelli Utboda ad taka ad sér rekstrarverkefni til
lengri tima en eins ars. Allt var petta gert undir pvi yfirskyni ad studla ad hagkvaemari
rikisrekstri. Lagaheimildir til pessa voru hins vegar nokkud brotakenndar og
fateeklegar a pessum tima. Lagaumhverfid st6d med 6drum ordum i vegi fyrir pessari
bréun.

Um midjan sidasta aratug voru i gildi tugir samninga um rekstrarverkefni sem menn
gerdu sér vissulega grein fyrir ad hvildu ekki & traustum lagaheimildum.
Fjarmalardduneytié hafdi pvi sannanlega mikinn dhuga a pvi ad skjota styrkari
lagastodum undir pa og greida jafnframt leid nyrra samninga um rekstrarverkefni.
betta tengdist audvitad mjog aukinni aherslu stjornvalda 4 pad ad auka sveigjanleika
og hagraeda i rikisrekstri med pvi ad vista ut verkefnum og pjoénustu, einkavaeda
o.s.frv. Ndlgun raduneytisins var i meginatridum su ad leggja dherslu @ ad afla
almennrar og opinnar heimildar til pess ad gera samninga sem vaeru bundnir til lengri
tima en fjarhagsarsins. Pa lagdi raduneytid aherslu & ad samninga af pessu tagi yrdi
ad taka til umfjéllunar vid afgreidslu fjarlaga og laga pa ad fjarheimildakerfinu.

Vid hja Rikisendurskodun erum ekki alveg ékunnugir utvistun verkefna. Segja ma
med nokkrum rétti ad stofnunin hafi & sinn hatt verid nokkur frumkvodull & pessu
svidi pvi hun hefur um aratugaskeid samid vid sjalfsteett starfandi endurskodendur
um ad peir taki patt i pvi ad leysa af héndum I6gbundid meginvidfangsefni
stofnunarinnar ad endurskoda reikninga rikisstofnana og rikisfyrirtaekja. petta er gert
a grundvelli beinnar heimildar i |l6gum um stofnunina og hefur henni verid beitt fra
upphafi. pannig var endurskodun rikisbankanna bodin Ut a sinum tima i kjolfar pess



ad peim var breytt i hlutafélog. bpetta voru audvitad geysilega stor verkefni & okkar
maelikvarda og eru i sjalfu sér ageet deemi um hentug verkefni til Gtvistunar.

Munurinn & pessari Uthysingu og t.d. uthysingu félagslegrar pjonustu er hins vegar sa
ad piggjendur pjonustunnar, p.e. peir rikisadilar sem eru endurskodadir, eru innan
budar hja rikinu en ekki einstaklingar eda adrir einkaréttarlegir adilar utan pess.
Stada Rikisendurskodunar gagnvart peim sem eru endurskodadir er hins vegar
nokkud svipud og stada peirra sem veita pjonustu samkvamt pjonustusamningi. HUn
ber t.d. abyrgd a verkinu enda ma lita svo @ ad undirverktaki sinni pvi fyrir hennar
hond.

Med fjarreidulégunum fra 1997, sem hofdu verid i smidum um nokkurra ara skeid,
ma segja ad nadst hafi veruleg réttarbdt @ pessu svidi. Eins og pid pekkid pa mega
stjéornvold & grundvelli 30. gr. peirra gera badi verksamninga og samninga um
rekstrarverkefni, enda sé azetlad fyrir pvi i fjarlogum. Undir pessa heimild falla einnig
samningar um einkaframkvamd. Med henni er att vid ad samid er vid einkaadila um
a0 taka ad sér pjonustuverkefni sem krefst umtalsverdrar fjarfestingar. bvi er
samningstiminn oft mjog langur, jafnvel nokkrir daratugir. Samningurinn vid
hjukrunarheimilid Soltun er ageett deemi um pessa tegund samnings. Jafnframt er
sett pad skilyrdi ad einkaadilum verdi med svona samningum aldrei falid opinbert
vald. Til sliks parf jafnan sérstaka lagaheimild.

Fjarhagslegt umfang Utvistunarverkefna fer mjog vaxandi hér & landi. Arid 2005
greiddi rikid6 um 16 ma.kr. vegna um 160 pjénustusamninga til langs tima.
Heildarskuldbinding pess nam 50 ma.kr. fyrir timabili 2005-2008. bessir samningar na
yfir mjog vitt svid, allt fra rekstri haskéla og framhaldsskéla, operu- og leiklistar-
starfsemi, stodpjonustu beendasamtaka, neydarsimsvorunar, medferdarheimila fyrir
born og unglinga, pjénustu vid fatladra eins og rekstur sveedisskrifstofa, vistheimila
og vinnustada, sjukraflutninga 4 landi og med flugi, heilsugaeslustodva og
neydarvaktar laekna, endurhaefingarmidstédva, afengis- og vimuefnamedferdar og
rekstur hjuakrunarheimila.

Il.

Pad er stundum haft 8 ordi ad med Utvistun megi nyta sér kosti einkaframtaksins an
bess ad einkavaeda pjénustuna. Einkaadilum sé pannig falid ad fullnsegja félagslegum
markmidum rikisins & vidskiptalegum forsendum. Avinningurinn getur m.a. verid
falinn i ad auka svigrum fyrir nyjungar, sérstaklega ef verksala er 1atid eftir ad finna
nyjar lausnir og er ekki heftur of mikid med nakveemum samningum. Ef verkefnid er
bodid ut getur samkeppni & milli bjédenda laekkad verd. Akvedid hagraedi getur lika
nadst med pvi ad samreka verkefnin med annarri starfsemi verksala. Vid byggingu
mannvirkis og rekstur starfseminnar sem par fer fram gaeti t.d. falist hagkveemni i pvi
ad einn og sami adili tengi saman hdénnun, byggingu og rekstur.

bvi er hins vegar ekki ad neita ad akvednir Okostir geta fylgt utvistun verkefna. Slikt
felur stundum i sér minni sveigjanleiki til ad maeta breyttum kréfum og porfum,
sérstaklega pegar samid er til langs tima. Stjérnvéld hafa pa minni stjérn a verkefninu
eftir ad pad er komid i gang og geta ordid mjog had peim adila sem pau eiga vidskipti



vid. Pad getur t.d. verid erfitt ad taka 4 malum ef verksalinn bregst med einhverjum
haetti. Pa fylgir lika kostnadur vid ad efna til Utbods, gera samninga og hafa eftirlit
med peim. Sa kostnadur getur ordid hlutfallslega har ef verkefnin eru ekki pvi staerri.
Pa er heldur ekki alltaf um pad ad raeda ad margir adilar séu faerir um ad bjoda i
verkefni. Stundum er lika erfitt ad skilgreina nakveemlega pjonustuna sem veita a og
jafnvel er til i deeminu ad pegar byrjad er @ pvi séu gerdar of miklar krofur med
tilheyrandi kostnadi.

[ nylegum fyrirlestri bresks préfessors, Julinan Le Grand, vid Haskéla islands kynnti
hann til ségunnar fjorpaett viomid sem maetti nota til ad skoda samskipti og
hvatningu peirra sem veita opinbera pjonustu. Gamla vidmidid, byggir a trausti og
felst i pvi ad stjéornvold leggja til fé og treysta sidan fagfolkinu til ad verja pvi
almenningi til hagsbdta. Laeknirinn t.d. hamarkar hag sjuklingsins med pvi ad veita
honum bestu mdégulega pjonustu. Pegar upp vakna spurningar um hvort fagfélkid
geeti alltaf og eingdngu hagsmuna skjélstaeedinganna, t.d. hvort laeknarnir séu kannski
ordnir of uppteknir af eigin hag, gerir vantraust vart vid sig. Pa eru innleiddar reglur,
verkferlar, arangursmarkmid og arangursmaelingar dsamt naudsynlegu eftirlit og
vidurlégum. Slikt fyrirkomulag getur virkad agaetlega. bridja préunarstigid er pegar
farid er ad kanna hug notenda pjénustunnar og hvad peir hafa til malanna ad leggja
og loks ad gefa notendum kost a ad velja og hafna. Ad mati professors Le Grand hafa
allar pessar leidir sina kosti og galla og pad eru einnig margir moguleikar a utfaerslu
beirra. Hvort 4 t.d. frekar ad nidurgreida pjonustu eda styrkja félk med fjarframlagi til
ad kaupa hana a markadi?

Umbodsmadur Alpingis hefur nokkrum sinnum 3 lidnum arum vakid mals @ atridum
sem hafa ber i huga og verda ad vera i lagi pegar samid er um ad einkaadilar sinni
l6gbundnum verkefnum rikisins. | umfjéllun sinni hefur hann lagt rika aherslu 4 ad
begar samid er vid einkaadila um ad peir sinni verkefnum opinberra adila, pa verdi ad
koma fram med skyrum heetti hvada pjonustu og fyrirgreidslu borgararnir eigi krofu
a. Einkum er porf @ pessu pegar um er ad raeda vidfangsefni par sem reynir &
akvardanir sem teljast stjornsysluakvardanir i merkingu stjornsyslulaga pegar
stjérnvold taka paer. Mjog mikilvaegt sé ad skyr afstada sé tekin til pess i slikum
samningum hver réttarstada borgaranna sé ad pessu leyti og hvert peir geti visad
agreiningsefni um rétt til pjonustunnar eda fyrirgreidslunnar og inntak hennar. Naegir
i pessu efni ad visa i skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2006. Eg tek heils hugar
undir med umbodsmanni um porfina 4 pvi ad maelt sé skyrt og skilmerkilega fyrir um
skyldur og réttarstédu peirra sem taka ad sér rekstrarverkefni, valdsvid peirra
gagnvart neytanda pjonustunnar, almenn skilyrdi sem hann parf ad uppfylla og
eftirlit pad sem hann pyrfti ad hlita. Ad 6dru leyti vik ég mér undan ad fjalla um
bennan patt malsins, p.e. spurningar um réttarstodu og réttarvernd peirra sem
bjonustu njota, enda 4 ég von & pvi ad Ragnar fjalli frekar um pd hlid malsins.

I.

Um eftirlit med verkefnum sem Utvistad er og fyrirkomulag pess er pad ad segja ad
verkkaupa ber vitaskuld ad hafa eftirliti med framkvaemd samnings eda fela 66rum
ad sinna pvi. Pa hefur Rikisendurskodun jafn rdmar eftirlitsheimildir gagnvart



rekstrarverkefnum og hefdbundnum rikisstofnunum og er badi i reglum og
samningum minnt a paer.

PO maelt sé fyrir um eftirlit med samningum hygg ég ad pad sé e.t.v. sa pattur i
bessari framkvaemd sem er hvad brotakenndastur. Frumeftirlitsskylda hvilir eins og
adur segir & verkkaupandanum. Rikisendurskodun getur komid ad pessum
samningum ur nokkrum hornum, p.e. badi sem fjarhagsendurskodandi, eftirlitsadili
med reikningagerd 4 hendur rikinu og loks getur hun gert stjérnsysluathuganir 3
svona verkefnum.

Oftar en ekki heyra verkefni af pessu tagi lika undir fageftirlitsstofnanir, eins og
Landlekni og vinnueftirlit. Slikt eftirlit er hins vegar ekki bundid pvi ad um
bjénustusamning sé ad rxeda.

Eg hygg ad i sjalfu sér séu eftirlitsheimildirnar sem slikar nokkud ramar. Hvort peim
sé beitt er annad mal. | handbdk fjarmalaraduneytisins um pjénustusamninga fra
2005 er 16gd rik ahersla @ samstarf adila samningsins, og ad eftirlit verkkaupa sé
algjorlega 6had eftirliti annarra stofnana eins og t.d. Rikisendurskodunar.

Um eftirlit med réttindum notenda pjonustunnar er litid fjallad i peim géognum sem
ég hef hér minnst 4. An pess ad hafa kannad pad sérstaklega hygg ég ad helsta
brotalomin i eftirlitinu kunni einmitt ad vera i pessum punkti. Kvartana- og kaeruleidir
eru vaentanlega svipadar pegar um er ad raeda rekstrarverkefni par sem einkaadilum
er falid stjornsysluvald eins og raunin getur verid i heilsu- og menntageiranum.

V.
Eins og fram hefur komid hefur hid opinbera utvistad fjolmorgum verkefnum 3
lidnum arum og er miklum fjarmunum varid til peirra pjonustukaupa.

i greinargerd Rikisendurskodunar fra fyrri hluta ars 2007 um skuldbindandi samninga
raduneyta og styrkveitingar rikissj6ds a arinu 2006 kom fram ad heildarfjoldi
samninga var 195 og fjoldi styrkja teeplega 1900. | framhaldi af pessari samantekt
akvad Rikisendurskodun ad kanna faglegt og fjarhagslegt eftirlit med pessum
samningum og styrkjum. Valdir voru 17 samningar og 11 styrkir.

Fijarhagseftirlit folst m.a. i krofu um skil & arsreikningi. Af peim 17 samningum sem til
skodunar voru hofdu adeins 7 peirra skilad arsreikningi i byrjun ars 2008. Almennt
ma segja ad samningar hafi ekki verid bodnir ut.

Rikisendurskodun hefur einnig metid formleg gaedi samninganna. Helstu krofur sem
gera verdur til peirra snda ad markmidssetningu, umfangi pjonustu, faglegu og
fiarhagslegu eftirliti med framkveemd peirra, upplysingaskyldu verksala, medferd
agreiningsmala og vidbrégdum vid vanefndum, bdkhaldi og geedum pjdnustu. Eg tel
ad formleg gaedi samninganna séu afar misjofn og ekki verdi dregin heildarmynd af
beim.



Helstu brestir & formlegum geedum samninganna felast annars vegar i 6ljésri og oft
oraunhafri markmidssetningu sem veldur pvi ad erfitt er ad meta arangur peirra og
hins vegar i skorti 4 faglegu eftirliti med peim eda krofu um tiltekin gaedi veittrar
bjénustu. Eg tel ad toluverdir brestir séu & formlegum gaedum allmargra samninga og
af peim sokum er erfitt ad meta arangur af peim.

Styrkirnir 11 sem hér eru til umfjollunar byggja ekki a formlegum samningum um
veitta pjonustu og eru pvi ekki skuldbindandi til framtidar. b6 er rikid i flestum
tilvikum ad kaupa tiltekna pjénustu af ymsum félagasamtdokum og hefur jafnvel gert
um margra ara skeid. Ekki verdur séd ad styrkirnir séu almennt dlikir ymsum
samningum sem rikid hefur gert vid einkaadila um akvedna pjonustu. pvi er ekki ljost
hvers vegna um styrki er ad reeda i stad formfastari samninga. Pad er pvi ljést ad enn
a stjornsyslan nokkud i land med ad teljast haef til ad sinna hlutverki kaupanda a
markadi.

A bord okkar hja Rikisendurskodun hafa komid til skodunar nokkur mal sem tengjast
utvistun verkefna. par ma nefna fyrst Byrgis malid sem vakti mjog mikla athygli og
séttu rimlega 4 pusund manns skyrslu Rikisendurskodunar um hana & netinu. A
arinu 2005 greiddi rikissjodur taepar 40 m.kr. til Byrgisins po ad enginn
bjénustsamningur hefdi verid gerdur og ekkert faglegt né fjarhagslegt eftirlit veeri
med starfseminni. P6 ad petta mal sé ekki demigert synir petta eigi ad sidur
veikleika i kerfinu. Hér var verid ad veita einstaklingum tiltekna pjonustu fyrir rikisfé.

Annad deemi er ny skyrsla Rikisendurskodunar um samning fjarmalarddherra og
brounarfélags Keflavikurflugvallar um ad Préunarfélagid hafi umsyslu med
fasteignum & varnarlidssvaedinu, par 4 medal solu peirra. bar er m.a. hugad ad
stjérnsyslu forsvarsmanna félagsins, hvort vanheefisreglur stjornsysluréttar hafi verid
i heidri hafdar, heimild til s6lu eigna hins opinbera, Utbodsskyldu o.fl.

V.

Hér ma i lokin spyrja: Hvad er lydraedisleg abyrgd og hvad er pdlitisk abyrgd? | sem
skemmstu mali ma segja ad lydraedisleg abyrgd sé pad ad valdhafar purfa ad seekja
umbod sitt til kjosenda a kjordegi. Pélitisk abyrgd er hins vegar pad ad radherra parf
ad saekja umbod og studning til samflokksfélks og samstarfsadila i rikisstjorn, parf ad
hafa traust beggja. Ad minni hyggju hefur Gtvistun engin ahrif & petta. Radherrann
ber jafnmikla lydraedislega og padlitiska abyrgd hvort sem rikisstofnun undir honum a i
hlut eda einkafyrirtaeki sem hann hefur gert samning vid. Ef rikisforstjori kludrar
malum getur radherra aminnt hann eda vikid fra storfum ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Ef einkafyrirtaeki klidrar malum getur radherrann rift samningi p6é pad
geti verid bzedi flokid og erfitt. Lydraedisleg og politisk dbyrgd rddherrans er si sama,
b.e. hann parf i badum tilvikum ad svara fyrir gjordir sina gagnvart kjésendum og
samstarfsmonnum.

Erindi flutt ¢ adalfundi Islandsdeildar norraena
stjornsyslusambandsins, 10. april 2008.



