Mars 2007

Vinnueftirlit rikisins

Stjornsysluuttekt

m RIKISENDURSKODUN






Efnisyfirlit

NIDURSTODUR OG ABENDINGAR ..o ee s sesesesessessesses s 5

T INNGANGUR ettt e e et e s ete s e st e s et e seatesaeeeesaeessstesaseeseneeessaees 13

1.1 BAKGRUNNUR OG MARKMID UTTEKTAR ..ccttriirverrerresireeisessseesneesneennes 13

1.2 EFNISSKIPAN ....cctiiisterterterestesressesesessessessessessssessessessessessssessessessessssessessenseses 14

2 HLUTVERK VINNUEFTIRLITS RIKISINS ....oeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeseseses s 15

2.1  MEGINMARKMID VINNUVERNDARSTARES.....coovrrttetiiirreeeinereeeeesereesesnnes 15

2.2 VINNUVERNDARLOGIN ...oootiietieirreeereeentreesteessseeessseessseessseesssseesssessssesnns 15

2.3 VERKEFNI VINNUEFTIRLITS RIKISINS ...uvteevteetteeeeeereeeeeeeeseessnessuessnessnens 16

3 SKIPULAG OG ST]ORNUN VINNUEFTIRLITS RIKISINS. ..o 19

3.1 STJORN VINNUEFTIRLITSINS.....eveueutrtrtreerereenineeiesesesesseseseneensesesesenessssenene 19

3.2 SKIPULAG OG STARFSMANNAMAL ....ccvvivveenreenreesreesneeseesseessessesssesssesssesns 20

3.3  STEFNUMOTUN OG ARANGURSSTJORNUN ....ocverirereesrerenseresseressesensesenens 21

3.4 VINNULAG VID MOTUN REGLUGERDA A SVIDI VINNUVERNDAR........ 23

4 FJARMAL VINNUEFTIRLITS RIKISINS.......cosmmmrrrveermnrrsissssnnsssssssssssssssssnns 25

5 EFTIRLITSSTARESEMIN ... ooootiotiitieitieiteieeeeeetestesteste st essessessesssesnesnesnne 29

5.1  FYRIRTEKJAEFTIRLIT....cotsiisterterteesressesserseressessessessessssessessessessssessessessesens 30

5.2 VINNUVELA- OG TAEKJAEFTIRLIT .c.ceietrtetreeieeereteeeeeeeeseeeseesseessesenens 36

5.3  MARKADSEFTIRLIT .cetttittttteeitteeteeuteeeessseeessssseeessssssessssssesssssssesssssssessssssnes 38

5.4 UM SKODUNARHANDBAEKUR ...ooovveietreiinteerreeenrreeseeesseesssseesseessseessssssnnes 39

6 FREDSLA, RADGJOF OG RANNSOKNIR......oorvvvveereerersissenseessissssresssenss 41

6.1  FREDSLA OG RADGJOF c.ucuiuiiieieieeininieteieseesesseseeeessssesesensssssesesesessssesesens 41

0.1.1 Midlun pekkingar um vinnuvernd........ccocevvviciviniccniniicnnne. 41

0.1.2 Ymiss konar fraedslunamskeid og sérhefd radgjof.................... 42

0.1.3 Kennsla til starfstengdra réttinda.........ccoeveeeervniccreniceeninienennn. 45

6.2 RANNSOKNIR OG PEKKINGAROFLUN A SVIDI VINNUVERNDAR.......... 47

0.2.1 Voktun 0og gagnasofnun.........ccevviiicninicciniccenns 47

6.2.2 RANNSOKNIT co.viiviiviiieieeieeeeeteeteeete sttt seveseaesevessaessvessvesresneenveeveons 49

7 VINNUVERNDARSTARE ...ttt et et ereesee st eseeseesee s 51
8 SKIPULAG VINNUEFTIRLITS OG VINNUVERNDAR 1

NAGRANNALONDUNUM. c..ceteeeeeeeeesee e eeseeseeseesseseesesessesesesssesessessesesessens 57

8.1 IDDANMORK ..uviiiteieeteeeteeeetteeseteesrtesstteesseesreessstessseesssessssessssesssseessssessnnees 57

8.2 INOREGUR ..ouvtiiitteeetee ettt eeeeesettesstessiseesistessssesssseessssesassessssesssssessssessssesssnees 59

8.3 SVIDJOD uiieieieieiiieieieieeiriete ettt ettt et s et ne et se e esenens 61

Rikisendurskodun 3



VINNUEFTIRLIT RIKISINS
|

9 MOGULEGT FRAMTIDARSKIPULAG OG VERKEFENT ..o, 63

9.1  STJORNSYSLA VINNUEFTIRLITSINS ....vctivetitetirereeereessesessessssesessesesessenes 63

9.2  EFTIRLITSHLUTVERKID ...ocottitietiittieeeetreeeeeereeeesaeeesssseeessssseesssssssesssssnees 65

9.2.1 VINNUVEIACTHIIIE c.vveieeeeeeieeeeee ettt ettt e et e eetesereeseeeeeseeeeseeesaeees 65

9.2.2 MAtRAOSEEEILIIt weeeueeeeeeeeeeeeeee ettt e et e eeteeeeeseeeseseeeeseeesaeneen 67

9.2.3 Fyrirtekjaeftitlit.....cocovviiiiiiiiiiccccce, 68

9.3 SAMPAETTING EFTIRLITS, FREDSLU OG RADGJAFAR ..c.ceveveveerierereeenen. 69

9.4 RANNSOKNIR ..eeeueeeeteeeeeteeeeeeeseeeeeeeeeeeeessessseesaseesastesssssessseesassesassessseessnes 71

VIDAULKAR oottt ettt st st s vt setesetesvessesvesavesnesnesnessvesanesnesnnes 73

VIDAUKIT  VINNUVERNDARLOGIN 75. GRuuuvtvreviiieieeeeeeeeeieeeveesereeseeeesneens 73

VIDAUKIIT  ONNUR L.OG SEM SNERTA STARFSEMI VINNUEFTIRLITSINS... 74

VIDAUKI IIT STEFNA VINNUEFTIRLITSINS 20052007 ..vevvvveivevieireeeieineeeene 75

VIDAUKI IV SKIPULAG OG STARF VINNUEFTIRLITSINS 2005-2007 ........... 76
VIDAUKIV  VIDHORFSKONNUN MEDAL FYRIRTAK]JA SEM LUTA EFTIRLITI

VINNUEFTIRLITS RIKISINS .ouveeteeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeereeereesreesseesneesns 78

HELSTU HEIMILDIR ..ottt eeeeeeteseeeeeseeeeseeeseneesaseeeeseeesaseees 79

4 Rikisendurskodun



Nidurstodur og abendingar

Log nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og 6rygei 4 vinnustédum toku
gildi 1. jantar 1981. Par er kvedid 4 um stofnun Vinnueftirlits rikisins sem
annast skuli malaflokkinn og ték til starfa i upphafi ars 1981. Samkvamt
l6gunum ber Vinnueftirlitinu ad sinna fjélbreyttum og vidfedmum verkefnum
og hefur starfsemin komid ad flestum svidum vinnuverndarstarfs { samfélag-
inu. Fylgt hefur verid peirri stefnu a0 koma med beinum hatti ad sem flestum
pattum vinnuverndarstarfs og sampetta eftirlit, fradslu, radgjof og rann-
soknir. Vinnuvernd er hluti af mannréttindum og nutimalifsgedum og eru
akvaedi um réttindi launpega og hlutverk hins opinbera i pvi sambandi {
télagsmalasattmala Evropu og i sampykktum Alpjédavinnumalastofnunar
Sameinudu pjédanna (ILO). Med breytingum a vinnuverndarlégunum arid
2003 eru gerdar rikari krofur til atvinnurekenda og meiri abyrgd 16g0 a peirra
herdar um vinnuverndarstarf 4 vinnustoOdum. Vinnuverndarstarfid uti {
fyrirtekjunum er 4 abyrgd atvinnurekenda.

Vinnueftirlitid hefur mikilvegu hlutverki ad gegna og hefur verid leidandi afl {
midlun upplysinga og fredslu um vinnuvernd og haft frumkvadi ad
rannséknum 24 svidi vinnuverndar. Reglulega parf a0 kynna fyrir adilum 2
vinnumarkadi réttindi peirra og skyldur og koma 4 framfari upplysingum um
nyjar og breyttar reglur og fleira. Pa part ad standa fyrir upplysinga- og
ar6Oursherferdum i forvarnarskyni { tengslum vid alpjodlegt samstarf og mat
stofnunarinnar 4 ahzttu 4 hverjum tima. Pessum verkefnum hefur Vinnu-
eftirlitid sinnt med agetum og wtti leggja enn meiri dherslu 4 pennan patt
starfseminnar. Starfsemi af pessu tagi skilar augljoslega ekki tekjum a moti
peim kostnadi sem af henni hlyst og verdur ad taka tillit til pess vid dkvordun
fjarveitinga. Rikisendurskodun telur hins vegar ad ymislegt { stjornun og
stefnumotun stofnunarinnar hafi komid 1 veg fyrir ad hun hafi getad sinnt
Ollum hlutverkum sinum med markvissum og skilvitkum hetti. Vidfedm
starfsemi Vinnueftirlitsins hefur leitt til pess ad kraftar hennar hafa dreifst
vida. Rikisendurskodun telur ad stofnunin purfi ad forgangsrada verkefnum
og einbeita sér ad tilteknum kjarnaverkefnum, p.e. stjérnsyslu og leidandi
verkefnum 4 svidi vinnuverndar. Vinnueftirlitid atti hins vegar ad draga sig ut
ur sérhefdri pjonustu og beinni radgjafarstarfsemi i fyrirtekjum. Slik verkefni
eru einkaadilar 4 markadi { langflestum tilfellum faerir um ad annast.
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* Rekstur

Kostnadur af starfsemi Vinnueftirlits rikisins er greiddur ur rikissj6di og med
sértekjum. Fram til arsins 2005 komu tekjur ar rikissjodi sem hlutdeild 1 trygg-
ingagjaldi sem fylgir umsvifum { pjodfélaginu og voru tekjur stofnunarinnar
pa avallt umfram pad sem fjarlég gerdu rad fyrir. Allt til arsins 2001 jokst
ho6fudstoll hennar jafnt og pétt en pa var hlutdeild hennar { tryggingagjaldinu
lekkud verulega til ad ganga 4 héfudstolinn. Gjold hafa sidan verid umfram
tekjur, en hofudstollinn greiddi umframkostnad til arsins 2005. Pad ar vard
rekstrarhallinn 24,8 m.kr. og vard héfudstollinn neikvaedur um 5,7 m.kr. Med
lagabreytingu sem tok gildi 2005 vard sa breyting ad rekstrarkostnadur stofn-
unarinnar er greiddur ar rikissj6di 6had tekjustofni tryggingagjaldsins. Ari®
2006 stefndi { um 30 m.kr. uppsafnadan rekstrarhalla, en med 30 m.kr. auka-
fjarveitingu stefnir reksturinn na { jafnvegi. Pa hefur fjarveiting fyrir 2007
verid hxekkud um 40 m.kr. til samremis vi0 rekstraraztlun stofnunarinnar.
Rikisendurskodun telur ad med pessum adgerdum stjérnvalda hafi fjarhags-
legur grunnur Vinnueftitlitsins verid leidréttur og stofnunin purfi nd ad
skipuleggja rekstur sinn { samraemi vid fjarheimildir.

e Stjornun

Félagsmalaradherra skipar forstjéra Vinnueftirlitsins til fimm ara { senn og
redur hann adra starfsmenn stofnunarinnar og ber lagalega og rekstrarlega
abyrgd a henni. Radherra skipar einnig stjorn Vinnueftirlitsins til fjogurra ara {
senn ad fengnum tillégum fra adilum vinnumarkadarins. Fram til arsins 2003
gegndi stjornin yfirstjornarhlutverki yfir Vinnueftirlitinu en eftir lagabreytingu
pad ar er henni xtlad ad vera svokollud radgetandi stjorn. Pessi breyting var {
anda stefnu stjérnvalda um ad gera auknar kréfur til forstbdumanna stofnana
og um leid gera valdsvid peirra og abyrgd skyrara gagnvart vidkomandi
raduneyti. Stjorn og forstjori hafa hins vegar att erfitt med ad laga sig ad
breyttu hlutverki stjérnar og hefur pad m.a. truflad samskipti stofnunar og
raduneytis. Rikisendurskodun telur ad raduneytid hefdi att ad setja skyrari
vinnureglur um adkomu stjérnar ad verkefnum Vinnueftirlitsins enda gera
nugildandi 16g ekki med otviredum hatti grein fyrir hvert hlutverk hennar
skuli vera. Rikisendurskodun leggur til ad stjorn Vinnueftirlitsins verdi 16g0
nidur en { stad hennar stofnad sérstakt vinnuverndarrad, skipad fulltraum
adila vinnumarkadarins. Pad verdi radherra til radgjafar en hafi engin bein
tengsl vio Vinnueftirlitid. Par med sé skilid med otviredum hatti milli sam-
radshops adila vinnumarkadarins og stjornsyslu vinnueftirlitsstofnunarinnar.

e Stefnumdtun og arangursstjornun

Fra 1. jali 1998 hefur verid { gildi drangursstjérnunarsamningur milli félags-
malaraduneytis og Vinnueftirlits rikisins. Par er kvedid 4 um hlutverk stofn-
unarinnar, dherslur { starfseminni, sem settar skulu fram med skyrum télu-
legum markmidum, hvernig stadid skuli ad mati a arangri og um gagnkvamar
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skyldur og samskipti raduneytis og stofnunar. Pessi samningur hefur aldrei
verid virkjadur sem pad stjorntaeki sem honum var ztlad ad vera. Raduneytid
hefur aldrei kallad eftir peim gégnum um stjorn og stefnumorkun Vinnueftir-
litsins sem stofnuninni ber ad leggja fram og raduneytinu ad taka afstodu til.
Rikisendurskodun telur ad raduneytid xtti ad virkja arangursstjérnarsamning-
inn og nyta hann vid ad koma samskiptum sinum vid stofnunina { edlilegan
farveg.

Hornsteinar rangursstjérnunar eru stefnumétun, malingar og eftirfylgni. A
arinu 2004 vann Vinnueftirlitid ad stefnumotun fyrir stofnunina. Han er birt {
tveimur stefnuskjolum sem bera yfirskriftina ,,Stefna Vinnueftirlitsins 2005-
2007 og ,,Skipulag og starf Vinnueftirlitsins 2005-2007.“! Pessi stefnumétun
er { fullu samremi vid meginmarkmid vinnuverndar. Hins vegar vantar ad
tengja hana vid malanleg markmid og akveda hvernig meta skuli arangurinn.
Skjolin taka pannig ekkert mid af adurnefndum arangursstjéornunarsamningi.

Stefnumétunin var unnin { samvinnu Vinnueftirlitsins og stjornar pess an ad-
komu raduneytisins. Slik vinnubrogd samrymast ekki breyttri stjornsyslu-
skipan fra 2003. Rikisendurskodun telur mjog oheppilegt a0 unnid skuli hafa
verid ad stefnumoétuninni med pessum hatti, badi ad raduneytid skuli ekki
hafa verid patttakandi { gerd hennar og ad ekki skuli hafa verid tekid mid af
melikvérdum eins og gert er rad fyrir { arangursstjornarsamningnum.

Arangur vinnuverndarstarfs

Mijég erfitt er ad draga einhlitar 4lyktanir um 4stand vinnuumhverfis 4 {slandi
og bera pad saman vid fyrri tima og adrar pjodir pvi ad bxdi tolfrediupp-
lysingum og rannséknum 2 tengslum opinbers vinnueftirlits og vinnuverndar-
starfs vid gadi vinnuumhverfis er ab6tavant. Samanburdarkénnun sem Island
var patttakandi 1, 4 innleidingu stefnu Evrépusambandsins um 6ryggi og heil-
brigdi vid vinnu, leiddi { 1j6s ad stada mala hér var almennt ekki samanburdar-
haf vegna skorts a tolfrediupplysingum og rannséknarnidurstodum.

Tolfrediupplysingar um vinnuslys og vinnutengda sjikdéma eru mjog mikil-
vegar vid ad meta gedi vinnuumhverfis og moéta opinbera stefnu { vinnu-
verndarmalum. Vinnueftirlitid hefur verid leidandi adili { ad safna slikum upp-
lysingum. Slik s6fnun er p6 komin undir patttéku margra adila og enn vantar
nokkud upp 4 a0 tekist hafi ad virkja alla sem skyldi.

Medal meginmarkmida { stefnu Vinnueftirlitsins 2005-2007 er ad ,,stadtolur
vinnuslysa, atvinnutengdra sjakdéma og vellidanar 4 vinnust6dum gefi glogea
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mynd af préuninni hérlendis og hvernig henni midar i samanburdi vid pau
16nd sem Island er helst borid saman vid“. Vegna skorts 4 upplysingum
vantar mikid upp 4 a0 hzgt sé ad meta hvort pessu markmidi hafi verid nad.
Ljost er ad efla parf gagnaséfnun og rannséknir 4 ahrifum vinnuverndarstarfs
hér 4 landi.

e Vinnuvélaeftirlit

Erfitt hefur reynst ad tryggja samraemi { vinnuvélaeftirliti hja Vinnueftirlitinu,
m.a. vegna pess a0 ekki hafa verid gefnar ut itarlegar skodunarhandbakur. Pa
hafa starfsmenn stofnunarinnar bent 4 ad { sumum tilfellum veri xskilegt ad
skodanir fari fram { sérhefdri skodunaradst6du. Upplysingakerfi stofnunar-
innar er ordid gamalt og 6fullnagjandi og veldur pad miklu 6hagradi, bxdi
vegna upplysingagjafar at 4 vid sem mikil eftirspurn er eftir og einnig fyrir
innri starfsemi stofnunarinnar.

Rikisendurskodun leggur til ad kannad verdi med formlegum hatti hvort ekki
megi na samlegd og hagredingu med pvi ad flytja hluta vinnuvélaeftirlits til
taggiltra skodunarstofa undir stjornsyslu Umferdarstofu. Faggiltar skodunar-
stofur sinna nd pegar umfangsmiklum bifreidaskodunum 1 umbodi
Umferdarstofu og hefur st stofnun mikla reynslu og pekkingu 4 pvi verkefni.
Talid er a0 a.m.k. 19% af skodunarskyldum tekjum vinnuvélaeftirlitsins gaetu
vel fallid undir pa stjornsyslu. Petta eru farandvinnuvélar, teeki sem afdst eru
bifreidum og 6nnur hjdlataki sem aka utandyra. Eftirlit med peim er hlidstactt
bifreidaeftirliti og myndu fjarfestingar sem pegar hefur verid lagt i pvi nytast.
Einnig xtti a0 kanna hagkvaemni af pvi ad flytja fleiri flokka til Umferdarstofu
og yrou vélarnar pa alfarid faerdar { skrda hennar en na eru par ad hluta til
badi skradar par og hja Vinnueftirlitinu. Par med yrdi komist hja tviskraningu
auk pess sem upplysingar { skram Umferdarstofu varu virkjadar { pagu fleiri
adila, t.d. vid pinglysingar hja syslumonnum, og seldur ad peim rafrenn
adgangur til hagsmunaadila.

Rikisendurskodun leggur jafnframt til ad kénnud verdi hagkvemni pess ad
stjornsysla med starfsréttindum tengdum vinnuvélum verdi med sama hatti
teerd undir Umferdarstofu. Hun annast nt pegar stjornsyslu 6kuréttinda, badi
almennra okuréttinda og réttinda atvinnubilstjéra. Stofnunin hefur pvi mikla
reynslu af verkefnum af pessu tagi, svo sem utvistun profaframkvamdar o.fl.
Allt vinnuvélaeftirlit og utgafa starfsréttinda er hja faggiltum adilum annars
stadar 4 Nordurlondunum.

Vinnueftirlitid hefur bent 4 ad ymsir annmarkar geti verid 4 pvi ad flytja
stjornsyslu vinnuvélaeftirlits og starfsréttinda vegna vinnuvéla til Umferdar-
stofu, sérstaklega vegna abyrgdar 4 rannsékn vinnuslysa sem hljotast af
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slikum taekjum. Pegar hagkvemni pess ad flytja stjérnsyslu akvedinna verk-
efna Vinnueftirlitsins verdur kénnud parf ad taka tillit til pessara patta.

Dr6g ad frumvarpi til laga um nyja stofnun, Byggingastofnun, liggur na fyrir.
Med gildistoku peirra laga mun skraning, eftirlit og umsjéon med lyftum og
lyftubinadi til félks- og voruflutninga flytjast fra Vinnueftirlitinu. Eftirlit med
lyftum er nd um 11% af eftirliti med skodunarskyldum taekjum Vinnueftir-
litsins.

Rikisendurskodun telur ad pau teki sem ekki geta heyrt undir stjornsyslu
Umferdarstofu eda Byggingastofnunar wttu afram ad vera undir stjornsyslu
Vinnueftirlitsins. Um leid er lagt til a0 hradad verdi gerd itarlegra skodunar-
handbodka { samremi vid 16g um opinberar eftirlitsreglur og faggiltum skoo-
unarstodvum falid ad annast skodunina. Einn mikilvaegur avinningur pess er
ad pa verdur kostnadur vio eftirlitid gagnseerri.

o Markadseftirlit

Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med vélum, tekjum og bunadi sem heyra
undir 16g um adbuinad, hollustuhztti og 6rygei 4 vinnustodum. Samkvaemt
16gum nr. 134/1995 um o6rygei voru og opinbera markadsgaeslu annast
Neytendastofa, i samvinnu vid 6nnur eftitlitsstjornvold, samraemt markads-
eftirlit med vorum sem seldar eru 4 markadi. Markmid pessarar samramingar
er ad tryggja hagkvemni og samhafingu markadseftirlits.

Markadseftitlit Vinnueftirlitsins fer ekki fram samkvemt stadladri skodunar-
handbok eins og 16g um opinberar eftirlitsreglur gera rad fyrir. Ohaegt hefur
verid um vik ad geta jafnredis eda gripa til pvingunararreda ef vara stenst
ekki tilskildar krofur vegna skorts samhafingu.

Rikisendurskodun leggur til ad markadseftirlit Vinnueftirlitsins fari fram {
samvinnu vid Neytendastofu i samraemi vid 16g um 6ryggi voru og opinbera
markadsgaslu. Neytendastofa utbui samningsgégn og hati umsjén med samn-
ingum vid skodunarstofur til a0 tryggja samraemt eftirlit en Vinnueftirlitid ryni
pau gbgn sem skodanir leida 1 1j6s og gegni afram hlutverki eftirlitsstjérnvalds.
Neytendastofa telur ad umsjon med markadseftirliti Vinnueftirlitsins myndi
ekki auka stjornsyslukostnad sinn en mogulegt vaeri ad na betri samningum
vid skodunarstofur par sem samid veri um fleiri flokka.

o Aodferdir i fyrirteekjaeftirliti

Nuverandi adferdir { fyrirtaekjaeftirliti eru ad vissu leyti areltar og ekki { anda
gildandi laga par sem meginahersla er 16g0 a abyrgd atvinnurekenda. Undan-

Rikisendurskodun 9



VINNUEFTIRLIT RIKISINS
|

farin ar hefur hins vegar verid unnid mjég metnadarfullt prounarstarf vid ad
innleida nyjar eftirlitsadferdir, svokallad adlagad eftirlit, sem leysa eiga af
hoélmi naverandi adferdir. Vid pad starf hefur verid utbuin {tarleg og mikil
gedahandbok sem lysir vinnuferlum og vinnureglum. Par eru einnig leidbein-
ingar um eftirlit vinnustada, svokalladir vinnuumhverfisvisar, sem virka sem
gatlistar vid eftirlitid.

Adlagad eftirlit felst 1 eftirliti med pvi ad sinnt sé stédugu innra vinnuverndar-
starfi { fyrirtekjum { stad eftirlits med einstOkum atridum sem varda 6ryggi og
adbunad a vinnustad. Adlagad eftirlit stydst vid akvadi vinnuverndarlaga fra
2003 um ad abyrgd 4 vinnuumhverfi sé¢ { héndum atvinnurekenda og ad peir
gangi sjalfir reglulega ur skugga um ad 6ryggi og adbuinadur séu fullnaegjandi.
Vinnueftirlitid hoéf reyndar ad eigin frumkvadi undirbianing ad innleidingu
adlagads eftirlits 2001. Innleidingin hefur po tekid langan tima, m.a. vegna
pess a0 lengi nadist ekki satt um reglugerd um skipulag og framkvemd eftir-
lits 4 vinnustédum. Han var loks gefin ut { lok ars 2006 og nua { byrjun 2007
hefur Vinnueftirlitid hafid kynningu og innleidingu 4 nyjum adferdum. Rikis-
endurskodun telur ad Vinnueftirlitid eigi pegar { stad ad setja téluleg og tima-
sett markmid um utbreidslu dhattumats 4 vinnustéoum og reka markvissa
kynningarherferd 4 akvedum vinnuverndarlaganna um skyldur atvinnurek-
enda til ad gera slikt mat. P4 er mikilvaegt ad slikri adgerd verdi fylgt eftir med
markvissum hetti. Rikisendurskodun telur einnig mjog mikilvaegt ad eftirlitid
byggist a4 skodunarhandbokum, eins og kvedid er a2 um i logum og reglugerd
um opinberar eftirlitsreglur, en slikar handbakur hafa ekki enn verid gerdar.
An peirra er ekki haegt a0 tryggja samremt eftirlit. Ofannefnd gaedahandbok
kemur ekki i stad skodunarhandbodkar enda er tilgangurinn annar. Gzda-
handbok geymir vinnureglur en skodunarhandbdk lysir nakvaemlega hvad
skuli skoda og hvernig skuli bregdast vid fravikum. A0 lokum er mikilvaegt ad
bokhald vegna eftirlits s¢ adskilid fra annarri starfsemi til ad kostnadur vid
pad verdi gagnsar.

Rikisendurskodun kannadi vidhort dryggistrunadarmanna og 6ryggisvarda hja
urtaki fyrirtekja sem Vinnueftirlitid hafdi annast eftirlit hja 4 6 manada
timabili. Almennt voru svarendur fremur anegdir med samskiptin vid stofn-
unina, pjénustuna sem han veitir og vidmoét starfsmanna og ségdust 89%
peirra bera traust til stofnunarinnar. Jafnframt kom fram ad um 35% fannst
eftirlitsmenn stofnunarinnar heimsakja vinnustadinn of sjaldan og 41% taldi
a0 peir fylgdu ekki négu vel eftir fyrirmaelum um arbztur.

» Sampeetting eftirlits, freedslu og radgjafar

Rikisendurskodun telur ad sampetting Vinnueftirlitsins 4 eftirliti, fredslu og
radgjof sé oheppileg og hefur prenn rok fyrir pvi. 1 fyrsta lagi felur stefna
stjérnvalda um opinbera eftirlitsstarfsemi, eins og hun birtist m.a. { l6gum og
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reglum, { sér ad opinbert eftirlit skuli vera hlutlegt og 6had persénulegu mati.
Pad skuli vera gagnsatt og fyrirsjaanlegt i peim skilningi ad sa sem pad beinist
ad eigi a0 geta vitad nakvaemlega, samkvaemt skodunarhandbok, hvada atridi
eru tekin til skodunar og eftir hverju pau eru demd. Ef eftirlitsmenn eru
jofnum hondum ad freda og gefa rad pegar peir kanna hvort farid sé ad
fyrirmalum skodunarhandbokar er hetta a ad ekki komi skyrt fram hvad sé
eftirlit og hvad almennar radleggingar og abendingar til frodleiks. Sampetting
fredslu vid eftirlit 4 vettvangi getur pvi leitt til pess ad bxdi eftirlitid og
freedslan missi a0 einhverju leyti marks. I 60ru lagi parf ad geeta pess vandlega
ad fradsla og annad radgjafarstarf brjoti ekki { baga vid samkeppnislog en
skv. 14. gr. peirra geta samkeppnisyfirvold melt fyrir um fjarhagslegan ad-
skilnad pegar opinbert fyrirtacki eda fyrirtaki starfar ad einhverju leyti { skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar. I pridja lagi parf ad gaeta jafnredis gagnvart
sjalfstett starfandi radgjofum og tryggja ad Vinnueftirlitid sem pjonustuadili
hafi ekki skekkta samkeppnisstodu gagnvart peim vegna pess ad stofnunin er
einnig stjornsyslustofnun sem hefur eftirlit med oryggi, adbinadi og hollustu-
hattum 2 vinnust6dum.

e Rannsoknir

Fyrirkomulag rannsékna a svidi vinnuverndar hér a landi er ad pvi leyti
frabrugdio pvi sem tidkast { Danmérku, Noregi og Svipj6d ad par eru slikar
rannsoknir ekki stundadar hja vinnueftirlitsstofnunum heldur sérstokum
rannsoknarstofnunum. Engin sérst6k r6k meala med pvi ad rannsoknarstarf 4
svioi vinnuverndar fari fram innan stjornsyslustofnunar sem hefur eftirlit med
16gum um vinnuvernd og ymis rok mela beinlinis gegn pvi. Slikt getur jafnvel
dregid ur traverdugleika rannsoknanna par sem pzr séu ekki 6hadar hags-
munum hennar. Petta 4 t.d. vid um rannsoknir um arangur af eftirlitsstarfi
stofnunarinnar. Rannséknarnidurstodur purfa einnig ad geta falid 1 sér
gagnryni pegar vid a4 og hugsanlegir hagsmunaarekstrar mega ekki prengja val
a rannsoknarefnum.

[ pessu samhengi parf pé ad taka tillit til pess ad grundvollur fyrir sjalfstaedri
rannséknarstofnun um vinnuvernd gaeti verid veikur hja famennri pj6d pvi ad
rannsoknarstarf 4 pessu svidi verdur avallt smatt i snidum mealt { fjolda
starfsmanna. Frumkvadi og patttaka Vinnueftirlitsins { stofnun Rannséknar-
stofu i vinnuvernd med Haskola Islands var jakvett skref og telur Rikis-
endurskodun ad kanna beri moguleika pess a0 hun leysi Vinnueftirlitid af
holmi vid slikar rannséknir. Ef Vinnueftirlitid sinnir afram rannséknum er
mikilvaegt a0 tryggja sjalfstaedi pess starfs gagnvart stjornsyslu stofnunarinnar.
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1 Inngangur

1.1 Bakgrunnur og markmid Uttektar

Samkvaemt l6gum? fer Vinnueftirlitid med mjog viotakt eftirlit sem felst {
tyrirteekja-, vinnuvéla- og markadseftirliti auk fredslu, radgjafar og rannsokna.
Faar eftirlitsstofnanir sinna eftirliti sem snertir jafn morg svid atvinnulifsins.

Pessi stjornsyslutttekt er gerd ad frumkvaedi Rikisendurskodunar og er lidur {
pvi eftirliti sem henni er atlad ad hafa med rikisrekstrinum. Tilefni hennar eru
ymsar breytingar sem ordid hafa { umhverfi og adstedum Vinueftirlits rikisins
a sidustu arum. Umfangsmikil breyting var gerd 4 Vinnuverndarlégunum
2003 sem fol medal annars { sér ad atvinnurekendur bera nd meiri abyrgd 4 ad
adbunadur, hollustuhzttir og Oryggi starfsumhverfis sé i lagi. Petta kallar a
breyttar starfsadferdir vid eftirlit. Lagabreytingin opnadi einnig fyrir pann
moguleika ad fela faggiltum skodunarstofum tiltekin eftirlitsverkefni stofnun-
arinnar en radgjafanefnd um opinberar eftitlitsreglur og fleiri adilar hafa bent
a a0 e.t.v. @t a0 fela slikum stofum eda 60rum eftirlitsstjornvoldum allt beint
eftirlit par sem hagkvaemt veri ad sampeatta pad 60ru eftirliti. Pa hafa einnig
verid gerdar breytingar a tekjustofni Vinnueftirlitsins, fyrst 2001 og aftur
2005, og hafa per leitt til pess ad fjarhagur stofnunarinnar hefur versnad og
meira a0halds parf ad gata { rekstrinum.

Uttektin beinist medal annars ad pvi ad kanna hvernig Vinnueftirlitinu hefur
tekist ad adlaga sig breyttum adstzdum og meta hvernig stofnunin hefur sinnt
l6gbundnu hlutverki sinu og verkefnum, hvernig verkefni hennar skarast 4 vid
verkefni annarra eftirlitsstofnana og hvad matti e.t.v. betur fara. I tttektinni
verdur leitast vid ad svara eftirfarandi premur meginspurningum:

* Sinnir VER l6gbundnu hlutverki sinu med markvissum og skipul6gdum
hzetti?

e Studlar skipulag og stjornun VER ad pvi ad stofnunin geti sinnt 16g-
bundnu hlutverki sinu med markvissum og skilvirkum hatti?

e Darf a0 endurskoda framtidarhlutverk og verkefni VER 1t fra mark-
midum um markvisst vinnuverndarstarf, samraemi, hagkvami og skilvirkni
i opinberu eftirliti?

2 Lég um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi 4 vinnustddum, nr. 46/1980 med sidari breytingum sbr.
log nr. 15/1986, 7/1997, 83/1997 og 68/2003. Oftast nefnd Vinnuverndatlogin.
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Uttektin byggir m.a. 4 vidhorfskénnun medal Oryggistrinadarmanna og
oryggisvarda hja urtaki fyrirtekja med fleiri en 10 starfsmenn sem Vinnu-
eftirlitid hafdi heimsott fra pvi { desember 2005 til jani 2006.% Einnig er byggt
a margvislegum gognum um malefni Vinnueftirlitsins, annarra {slenskra eftir-
litsstofnana og sambearilegra stofnana { nagrannaléndunum auk fj6lmargra
vidtala vid stjérnendur og starfsmenn Vinnueftirlitsins, fulltrda stjornar stofn-
unarinnar, fulltrda nefndar um opinberar eftitlitsreglur, fulltria félagsmala-
raduneytis, stjornendur annarra eftirlitsstofnana, fulltrda 1 stjorn Rann-
soknarstofu { vinnuvernd, radgjafa { vinnuverndarmalum, fulltrda adila sem
lotid hefur eftirliti Vinnueftirlitsins o.fl.

1.2 Efnisskipan

Skyrslan skiptist { tvo meginhluta. T peim fyrri (kéflum 2-7) er fjallad um hlut-
verk, stjornun og verkefni Vinnueftirlits rikisins og reynt ad leita svara vid
tveimur fyrri meginspurningum uttektarinnar. T sidari hlutanum (kafla 9) er
leitad svara vid sidustu meginspurningunni.

e Tkafla2er fjallad almennt um hlutverk og verkefni Vinnueftirlitsins sam-
kvemt logum og reglum sem pad starfar eftir.

e I kafla 3 er fjallad um skipulag og stjérnun stofnunarinnar, hlutverk
stjornar 1 stjornun hennar og samskipti Vinnueftirlits og félagsmala-
raduneytis.

o T1kafla 4 er farid yfir fjarmal Vinnueftirlitsins og préun rekstrar og afkomu

sidustu arin.

e Tkafla5er lyst eftirlitshlutverkunum premur, p.e. fyrirtekja-, vinnuvéla-
og markadseftirliti.

o 1 kafla 6 er fredslu-, radgjafar- og rannséknarhlutverki Vinnueftitlitsins
lyst.

o I kafla 7 er fjallad um ahrif vinnuverndarstarfs og greint fra saman-
burdarkénnun medal 8 rikja 4 innleidingu a stefnu Evrépusambandsins
um Oryggi og heilbrigdi vid vinnu.

o 1 kafla 8 er stuttlega Iyst skipulagi vinnuverndarmala { Danmérku, Noregi
og Svipjod. Petta er gert til a0 geta borid framkvamd slikra mala { pessum
16ndum saman vid fyrirkomulagid hér a landi.

e Tkafla9eru hugleidingar um sto0u og framtidarhlutverk Vinnueftirlitsins.

3 Sja Vidauka V.
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2 Hlutverk Vinnueftirlits rikisins

Kvedid er 4 um starfsemi Vinnueftirlits rikisins { 16gum nr. 46/1980,* um
adbunad, hollustuhztti og Orygel 4 vinnustbdum, oftast nefndum ,,Vinnu-
verndarlégin®. Par eru akvadi um rikisstofnun, Vinnueftirlit rikisins, sem
heyri undir yfirstjorn félagsmalaradherra og annist stjornsyslu og eftirlit 4 pvi
svidi er 16gin na til.

2.1 Meginmarkmid vinnuverndarstarfs

Vinnuvernd er hluti af mannréttindum og nitimalifsgedum. 1 félagsmalasatt-
mala Evrépu og 1 sampykktum Alpjédavinnumalastofnunar Sameinudu pj6d-
anna (ILO) eru akvaedi um réttindi launpega og hlutverk hins opinbera { pvi
sambandi. T EES samningnum eru skuldbindandi akvadi um pessi mél og
hefur Island innleitt { 16g svonefnda rammatilskipun ESB um vinnuvernd nr.
391/89 asamt undirtilskipunum. Unditliggjandi grundvéllur pessa malaflokks
er sa ad starfsmenn séu { veikri st6Ou gagnvart vinnuveitanda, lati bodvaldi
hans og hafi takmarkada moguleika 4 ad stjorna adstedum pannig ad 6ryggi
peirra og heilsu sé ekki hztta buin. Erlendar rannséknir gefa til kynna ad sam-
télagslegur kostnadur vegna vinnuslysa og vinnutengdra sjdkdéoma { demi-
gerdu préudu riki nemi 4 bilinu 2-4% af pjédarframleidslu. Vinnuverndarstarf
hefur pvi mikid pjédhagslegt gildi.>

2.2 Vinnuverndarlégin

Saga vinnuverndarlggjafar hér 4 landi hofst 1928 pegar sett voru fyrstu 16g
um pessi mal. Malaflokkurinn var endurskodadur verulega arid 1980 med
vinnuverndarlégum sem téku gildi 1. jantar 1981. Samkvemt 1. gr. peirra er
markmid peirra ad:

* tryggja Oruggt og heilsusamlegt starfsumhverfi sem jafnan sé i samremi
vid félagslega og taeknilega préun { pjodfélaginu.

* tryggja skilyrdi fyrir pvi ad innan vinnustadanna sjalfra sé hegt ad leysa
oryggis- og heilbrigdisvandamal, i samremi vid gildandi 16g og reglur, {

4 Med sidari breytingum sbr. 16g nr. 15/1986, 7/1996, 52/1997, 83/1997 og 68/2003.
5 Report on Economic Impact of the Safety, Health and Welfare at Work Legislation. Indecon, August 2006

http:/ /www.entemp.ie/publications/corporate/2006/ finalindeconteport.pdf
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samremi vi0 radleggingar adila vinnumarkadarins og { samremi vid
radleggingar og fyrirmaeli Vinnueftirlits rikisins.

Af fyrri lionum ma rada hvad einkum sé att vid med hugtakinu vinnuvernd
og af seinni lidnum hvernig unnid skuli ad pvi ad tryggja hana sem best.

Login gilda um alla starfsemi par sem einn eda fleiri menn vinna (par med
talin landbunadarstorf), hvort sem um er ad reda eigendur fyrirtekja eda
starfsmenn, en undanpegin l6gunum eru siglingamal og 6nnur verkefni sem
sérstaklega eru falin Siglingastofnun og loftferdamal sem falla undir verksvid
Flugmalastjérnar.

I 16gunum, sem eru allitarleg, er malt fyrir um 6ryggis- og heilbrigdisstarfsemi
innan fyrirtekja, almennar skyldur atvinnurekenda, verkstjora, starfsmanna,
verktaka og peirra sem selja, setja upp, gera vid og hanna vélar, teki, ahold og
annan bunad sem @tladur er til notkunar vid atvinnurekstur. Einnig er kvedid
a um framkvemd vinnu, um vinnustadi, um vélar og txkjabunad, og um
hzttuleg efni og vorur. Pa eru par akvadi um hvildartima, fridaga og ha-
marksvinnutima, um vinnu barna og unglinga og um ahattumat, heilsuvernd
og heilsufarsskodanir. Ymis nymeali hafa verid sett { 16gin 4 undanférnum ar-
um sem =tlad er ad tryggja betur en 4dur vinnuvernd og koma malum hér a
landi { sama horf og i nagrannarikjunum, m.a. vegna skuldbindinga sem Island
hefur tekist 4 herdar skv. Samningnum um evrépska efnahagssvaedio.

Vinnuveitendur bera abyrgd a vinnuumhverfinu

A 16gunum var gerd s mikilvaega breyting 4rid 2003 a0 nd er meiri abyrgd
16¢d 4 herdar atvinnurekendum um skipulag, tilhégun og framkvaemd vinnu.
Peir skulu gera skriflegar daatlanir um 6ryggi og heilbrigdi 4 vinnustad ad
loknu dhattumati par sem skodadir eru ahzttupzttir { vinnuumhverfinu. Pessi
aukna ahersla 4 abyrgd atvinnurekenda kalladi 4 breyttar aherslur { fyrir-
takjaeftirliti Vinnueftirlitsins og er fjallad nanar um pad { kafla 5.1.

2.3 Verkefni Vinnueftirlits rikisins

Is. gr. Vinnuverndarlaganna® er meginverkefnum Vinnueftirlits rikisins lyst.
ba eru ymis akvaedi sem luta ad vinnuvernd og hafa ahrif a eftirlitsstarfsemi
Vinnueftirlitsins { 6drum 16gum, m.a. 16gum um eiturefni og hattuleg efni,
logum um hollustuhatti og mengunarvarnir, 16gum um Oryggi voru og

0 Sj4 nanar { Vidauka L.
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opinbera markadgzslu, 16gum um tébaksvarnir og vopnalégum.” Verkefnum
Vinnueftirlitsins ma skipta i 7 meginpatti:®

« Eftirlit

0 Fyrirtekjaeftirlit. Eftirlit og umsjéon med ad vinnuverndarlégunum,
reglum og reglugerdum sé framfylgt 4 vinnust6dum. Hér ma nefna
atridi sem tengjast aObunadi starfsmanna, Oryggi, félagslegum alags-
pattum og hollustuhattum yfirleitt.

0 Markadseftirlit med vélum og tekjum.

0 Eftirlit med vinnuvélum og takjum, s.s. farandvinnuvélum, lyftum og
prystihylkjum.
» Fraodsla og utgafa
Namskeid, vinnustadafundir, fyrirlestrar og leidbeiningar um vinnuvernd fyrir
stjérnendur, Oryggistrunadarmenn og Oryggisverdi, réttindanamskeid fyrir

stjérnendur vinnuvéla og pa sem flytja hzettulegan farm o.fl. Utgéfa fréttabréfs
um vinnuvernd, ymiss konar fradsluefnis, leidbeininga, reglna og reglugerda.

» RA&dgjof og leidbeiningar

Radgjot og leidbeiningar um vinnuvernd og heilsuvernd starfsmanna er veitt
peim sem eftir pvi leita, t.d. 6ryggistrainadarmonnum, 6ryggisvordum, verk-
stjorum, 60rum stjérnendum og almennum starfsmoénnum.

* Maelingar og préfanir

Mzlingar 4 havada, mengun, innilofti o.fl. Préofanir 4 ymsum vélum og
bunadi, t.d. vinnuvélum, tekjum og prystihylkjum.

* Umsagnir og starfsleyfi

Umsagnir um teikningar ad nyju og breyttu atvinnuhuisnadi og veiting
starfsleyfa.

e Rannsoknir

A rannsokna- og heilbrigdisdeild Vinnueftirlitsins eru stundadar rannséknir.
bar taka til hopa starfsmanna og hafa ad markmidi ad varpa ljési 4 vinnu-
tengd atridi eda adstedur sem geta valdid heilsutjoni eda vanlidan og unnt er
20 baeta ur. Stofnunin starfraekir Rannséknarstofu i vinnuvernd i samstarfi vid
Haskola Islands.

» Gagnas6fnun

Vinnueftirlitid heldur gagnagrunna um tilkynningarskyld vinnuslys og
atvinnutengda sjukdéma. Vinnuslys eru einnig skrad i Slysaskra Islands sem
vistud er hja Landlekni. Par eru einnig skradar upplysingar um vinnuslys sem
ekki eru tilkynningarskyld til Vinnueftirlitsins.

7 Sja nanar { Vidauka I
8 Vinnueftirlitid, upplysingabaklingur, 5. utg. 2003.
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Auk pessa er mikilvaegur pattur i starfi Vinnueftirlitsins ad taka patt i métun
laga og reglna 4 svidi vinnuverndar, par med talid innleidingu ESB gerda
samkvemt nanari akvordun radherra. Med Evropu-gerdum er att vid
reglugerdir og tilskipanir sem koma fra ESB og eru leiddar { islenskan rétt.
Fjoldi gerda sem hafa ahrif a starfsemi sem fellur undir vinnuverndarlgin
hefur vaxid jafnt og pétt sidustu arin og telur Vinnueftirlitio ad vinnualag
stofnunarinnar hafi aukist toluvert vegna adlogunar starfseminnar ad Evropu-
16ggjot. Fra arinu 1994 hafa verid settar alls 40 reglugerdir, par af eru 35 sem
fela { sér innleidingu ESB-gerda.

Ninar er kvedid 4 um einstok verkefni sem Vinnueftirlitinu er falid ad hafa
eftirlit med framkvemd 4 og/eda snerta starfsemi pess 4 einhvern hatta {
fiolmoérgum reglum og reglugerdum. Par sem heyra undir vinnuverndarlégin
eru 53 en par sem fall undir 6nnur 16g eru 27.°

9 Upptalningu a reglugerdum og reglum sem varda vinnuvernd og snerta 4 einhvern hatt starfsemi
Vinnueftirlitsins er ad finna 4 heimasidu pess, sbr. http://www.vinnueftirlit.is/page/reglur.
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3 Skipulag og stjornun Vinnueftirlits
rikisins

Hlutverki stjornar Vinnueftirlitsins var breytt med logum arié 2003 ar
yfirstjorn stofnunarinnar i radgefandi stjorn. Breytt stjérnskipulag hefur
bé ekki ndd ao fullu fram ad ganga og hefur pad haft truflandi ahrif a
samskipti félagsmalaraduneytis og stofnunar. Arangursstjornunar-
samningur sem undirritadur var 1998 hefur aldrei verid virkjadur.

Félagsmalaradherra skipar forstjora Vinnueftirlitsins til fimm 4ara { senn en
hann redur adra starfsmenn stofnunarinnar og ber lagalega og rekstrarlega
abyrgd a henni. Radherra skipar einnig stjorn Vinnueftirlitsins til fjogurra ara
senn.

3.1 Stjorn Vinnueftirlitsins

Fram til arsins 2003 var Vinnueftirlits rikisins skilgreint sem sjalfstad stofn-
un,!? og var stjornkerfi pess ad pvi leyti mjog frabrugdid stjornkerfi annarra
eftirlitsstofnana'! ad efnislegt bodvald radherra var takmarkad. Stjérn stofn-
unarinnar, par sem siatu m.a. adilar vinnumarkadarins, og forstjori foru {
sameiningu med stjérnvaldshlutverkid og h6fou vidtaekt vald til a0 setja efnis-
reglur sem gatu bundid badi fyrirteki og almenna borgara.!? Pessir adilar
morkudu stofnuninni einnig stefnu og starfssvid { samremi vid 16g og sinntu
samskiptum vid félagsmalaraduneytid. Auk pess gaf stjornin at naudsynlegar
reglugerdir til ad upptylla dkvadi laganna.

Pegar Vinnuverndarlégum var breytt arid 2003 var hlutverk stjérnarinnar
skilgreint svo:

,»otjornin ber abyrgd gagnvart radherra a faglegri stefhumétun Vinnu-
eftirlits rikisins og er félagsmalaradherra og forstjora Vinnueftirlits rikisins

10 Samkvaemt 75. gr paverandi titgafu laga nr. 46,/1980.

1 pry setningu stjornsyslulaga arid 1993 pegar starfsheettir stjornvalda voru ferdir { fastara form og
pa ekki hvad sist eftirlitsstjérnvold.

12, athugasemdum med frumvarpi um breytingar 4 l16gunum.
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til radgjafar i malum er tengjast baxttum adbunadi, 6ryggi og hollustu-
hattum a vinnustédum. Stjornin skal gera tillogur til radherra um urbatur
a svidi vinnuverndar, par 4 medal um hvort porf er a lagabreytingum eda
setningu reglugerda eda annarra reglna. Radherra og forstjori skulu leita
umsagnar stjornarinnar vid undirbuning ad setningu laga, reglugerda og
annarra reglna um mal er heyra undir 16g pessi.*

Félagsmalaradherra skipar stjérn Vinnueftirlits rikisins til fiogurra ara i senn. 1
henni eru 9 menn. Radherra skipar formann an tilnefningar, tvo stjérnarmenn
tilnefnda af Alpydusambandi Islands, einn af Bandalagi haskélamanna, einn af
Bandalagi starfsmanna rikis og baja, einn af fjarmalaraduneyti, einn af Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga og tvo af Samtokum atvinnulifsins. Varamenn
eru skipadir med sama hetti.

Fra lagabreytingunni 1. jani 2003 heyrir Vinnueftitlitid stjérnsyslulega beint
undir félagsmalaradherra og skal luta bodvaldi hans. Pannig ber forstjori na
cinn lagalega og rekstrarlega abyrgd gagnvart radherra, en stjérnin skal vera
radherra og forstjora til radgjafar i malum er tengjast battum adbunadi, 6ryggi
og hollustuhattum 4 vinnustédum, eins og Iyst er hér ad framan.

Su breyting sem gerd var a hlutverki stjornar arid 2003 hefur ekki nad fram ad
ganga sem skyldi og starfa adilar enn a0 hluta til { anda laganna eins og pau
voru adur. Petta hefur truflad samskipti raduneytis og stofnunar eins og nanar
er lyst { koflum 3.3, 3.4. og 9.2.

3.2 Skipulag og starfsmannamal

Mynd 3.1 er skipurit sem synir st6du Vinnueftirlits rikisins innan stjornkerf-
isins, svo og deildarskiptingu og umdamisskrifstofur. Petta skipurit tok gildi
2003 pegar vinnuverndarldgunum var breytt. Hofudstodvar Vinnueftirlitsins
eru a0 Bildsho6fda 16 { Reykjavik og par er einnig umdaemisskrifstofa fyrir
Reykjavikursvadid. Dagleg stjérnun stofnunarinnar er i hondum forstjéra og
deildarstjora sem mynda framkvamdastjorn.

Deildir Vinnueftirlitsins eru 8: Adalskrifstofa og 7 sérfredideildir. Umdamis-
skrifstofurnar eru 8 og heyra undir eina af sérfradideildunum: Préunar- og
eftirlitsdeild. Tvar umdaemisskrifstofur hafa atiba: Umdamisskrifstofa Nord-
urlands eystra 4 Akureyri hefur utibu a4 Hasavik og umdamisskrifstofa Sudur-
lands 1 Hveragerdi hefur utibu { Vestmannaeyjum.
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Mynd 3.1 Skipurit Vinnueftirlits rikisins

Falal ey s vl e Adun e 1id

Rifjdrm
Winmual tirlitsins

Forstan
= = ]
. = B3 BB = | PE= | s 5
E i = & o -! ﬁ B £
= C- 1l E 2 i E ] 5
> 3 % i3] - [ E = E
B -] e = !
3 g (P52 |ISE |3 [PEE (P2 5
; §s . e = 5
Urndazms 1 L diaermii 2
Rk javik Akramas
Umdaame 3 hmdasrmi 4
fsafjdraur SaudaErkr sk
Umdmms 5 Umdsemi &
SR LIrEyTi Egilastadir
Urndami 7 L odesimi i &
Hwarager Kaflavik

I 4rslok 2005 voru starfsmenn Vinnueftitlitsins 73 og st6dugildi 71,2. Unnin
arsverk voru hins vegar 79,3. T Reykjavik storfudu 48 manns, par af 15 vid
eftirlitsstorf 4 hofudborgarsvaedinu og 33 vid sameiginlega pjonustu, sérfredi-
storf, rannséknir og stjornun. I eftirlitsumdzemunum sj6 utan héfudborgar-
svadisins voru 25 starfsmenn, par af 18 vid eftirlitsstorf og sj6 vid skrifstofu-
storf o.fl. Starfsmannavelta var 8,2% 4 arinu. Vinnuvélaeftirlitid er umfangs-
mesta starfsemi Vinnueftirlitsins, p.e. um 40% hennar. St6dugildi par eru 21,
par af 11 a2 héfudborgarsvadinu og 10 ati { umdemunum.

3.3 Stefnumotun og arangursstjornun

Radherra getur framselt hluta af bodvaldi sinu til forstbdumanns stofnunar
med arangursstjornunarsamningi. Slikt fyrirkomulag er i fullkomnu samremi
vid radherrastjornsyslu og stigveldi hennar. Radherra styrir undirskipudum
stjornvoldum med pvi ad moéta markmid og stefnu, akveda forgangsr6d verk-
efna, utdeila fjarframlégum og gera kréfur um arangur. Forstodumenn hafa
hins vegar svigram til a0 skipuleggja rekstur stofnana og styra daglegri starf-
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semi peirra an afskipta radherra. Radherra ber hina endanlegu lagalegu og
politisku abyrgd a allri peirri starfsemi sem undir hann heyrir og forst6du-
madur er stjornunarlega abyrgur gagnvart radherra. Pad felur { sér abyrgd a
starfsemi stofnunar { heild sinni, p.e. rekstri, fjarmalum, mannahaldi, skipulagi
og starfsadferdum og a pvi a0 starfsemin skili tiletludum arangri.

1. jali 1998 undirritadu félagsmalaradherra og Vinnueftirlitid med sér arang-
ursstjornunarsamning. I inngangi hans segir:

W samningi pessum er kvedid 4 um gagnkvemar skyldur félagsmalaradu-
neytis rikisins vid utfeerslu a l16gbundnu hlutverki Vinnueftirlitsins dsamt
pvi ad leggja grunn ad aztlanagerd og mati 4 arangri af starfsemi stofnun-
arinnar. Med aztlunum, sem samningurinn kvedur 4 um, er métud stefna
til nestu ara. Syna skal fram 4 arangur af starfseminni { arsskyrslu med
samanburdi vid upphafleg markmid.*

Onnur atridi sem fjallad er um { samningum eru;

e Nanari utfersla 4 hlutverki Vinnueftitlitsins.

* Hverjar séu aherslur { starfseminni, svo sem ad Vinnueftirlitid skuli { aaetl-
unum sinum setja fram skyr markmid, m.a. t6luleg, og hvernig skuli stadid
ad mati 4 arangri. Par er einnig kvedid 4 um fjarhagslegan adskilnad
einstakra deilda og verkefnaflokka.

* Starfsramma og skipulagsmal.

* Samskipti og skyldur adila.

Raduneytid hefur ekki virkjad arangursstjérnunarsamninginn sem pad stjorn-
teki sem honum var axtlad ad vera. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad
samningurinn verdi endurskodadur med tilliti til breyttra adstezdna og pvi
s{0an fylgt eftir ad Vinnueftirlitio fari eftir akveedum hans.

A drinu 2004 vann yfirstjérn Vinnueftirlitsins ad stefnumétun fyrir stofn-
unina. Han er birt { tveimur stefnuskjolum sem bera yfirskriftina ,,Stefna
Vinnueftirlitsins 2005-2007“ og ,,Skipulag og starf Vinnueftirlitsins 2005-
200713, Pessi stefnumoétunarvinna er i samremi vid stefnu stjornvalda um
nyskipan i rikisrekstri, sem medal annars byggir 4 arangursstjornun par sem
saman fer stefnumoétun, kerfisbundnar malingar og eftirfylgni. Hja Vinnu-
eftirlitinu vantar ennpa ad tengja stefnuna vid malanleg markmid og akveda
hvernig meta skuli arangurinn. Ny stefnumoétun tekur 4 engan hatt mid af
adurnefndum arangursstjérnunarsamningi.

13 Sj4 Vidauka I11.
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Stefnumétunin var unnin { samvinnu Vinnueftirlits og stjornar pess an ad-
komu raduneytisins. Slik vinnubr6gd samrymast ekki breyttri stjérnsysluskip-
an fra 2003. Rikisendurskodun telur mjog Sheppilegt a0 unnid skuli hafa
verid ad stefnumoétuninni med pessum heatti, badi ad raduneytid skuli ekki
hafa verid pattakandi i gerd hennar og ad ekki skuli hafa verid tekid mid af
peim mealikvordum sem fram koma i arangursstjérnarsamningnum sem fyrir
ligeur.

3.4 Vinnulag vid motun reglugerda a svidi
vinnuverndar

Sérfredingar Vinnueftirlitsins bera hitann og pungann af métun nyrra reglna,
adlogun ESB gerda og breytingum 4 eldri reglum. Vinnuferlid er pannig ad
pegar tillogur sérfradinganna um nyjar eda breyttar reglur liggja fyrir fara par
til stjornar Vinnueftirlitsins sem skipar nefnd med patttéku adila vinnu-
markadarins. Nefndin fer yfir tillogurnar og einsték atridi og gerir ad 6llu
jofnu einhverjar breytingartillogur sem fara pa aftur til stjérnar og sérfradinga
Vinnueftirlitsins. Pegar stjérnin hefur sampykkt tillégurnar fara par til radu-
neytisins til framkvemdar. Fyrir kemur ad raduneytid settir sig ekki vid pessar
tillogur og sendir per aftur til Vinnueftirlitsins. Petta ferli tekur oft langan
tima. Medaltimi sj6 ESB gerda sem innleiddar voru a arunum 2002-2006 var
um 16 manudir en lengsti timinn hatt i 4 ar. Reglugerd sem tekur til gerdar
ahattumats { fyrirtekjum hefur t.d. verid upp undir 4 ar { smidum og er pad
liklega helsta asteda pess hvad seint hefur gengid ad innleida hid svokallada
,,adlagada eftirlit”.14

Rikisendurskodun telur ad raduneytid atti ad setja vinnureglur og markmid
vid moétun reglugerda, m.a. um vinnuferli og timamork einstakra adila sem
koma a0 verkinu.

Raduneytid telur orka tvimalis ad framangreint vinnuferli vid reglugerdar-
smioi sé { fullu samraemi vid vinnuverndarlégin. A0 mati pess vari heppilegra
a0 pad kaemi fyrr ad verkinu svo ad ekki komi til hugsanlegs tviverknadar, p.e.
ad tillégur Vinnueftirlitsins faru beint til raduneytisins til sampykktar en ad
stjorn stofnunarinnar fengi nidurstédu raduneytisins sidan til umsagnar. Pad
s¢ svo 4 abyrgd yfirstjornar stofnunarinnar ad sja til pess ad verkefni séu
unnin { samraemi vid vilja raduneytis.

Samkvaemt l6gum og reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera'> ber a0 meta
mikilvaegi, naudsyn og hagkvemi opinberra eftirlitsreglna a tiltekinn hatt.

14 Sja nanar { kafla 5.1.

151,60 nr. 27/1999 um opinberar eftitlitsreglur og reglugerd 812/1999, or. 16-19.
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Nefnd um opinberar eftirlitsreglur hefur utbuid gatlista sem @tlad er ad aud-
velda framkvaemd sliks mats og samrema framsetningu 4 nidurstodum pess.
Ekki er vitad til pess ad slikt mat hafi farid fram 4 l16gum eda reglugerdum um
vinnuvernd.
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4 Fjarmal Vinnueftirlits rikisins

Vinnueftirlit rikisins var fram til arsins 2005 fjarmagnad ur rikissjodi
med hlutdeild i tryggingagjaldi en var péa flutt & fjarlég. Trygginga-
gjaldid gaf stofnuninni ramar tekjur og jokst hofudstoll hennar jafnt og
pétt fram til arsins 2002 og var i byrjun pess ars kominn i 92,6 m.kr. P4
var hlutdeildin i tryggingagjaldinu leekkud og hefur pad haft pau ahrif
ad fjarhagur stofnunarinnar hefur versnad og hefur han sidustu arin
pburft ad gaeta meira adhalds i rekstrinum en &dur. A arunum 2003-2005
haekkudu heildaratgjold stofnunarinnar um 13,2%, p.e. um 3% umfram
visitdluhakkanir. Kostnadaraukningin skyrist fyrst og fremst af fjélgun
starfsmanna og aukinni vinnu vegna meiri umsvifa vid stérfram-
kveemdir sidustu ara.

Kostnadur af starfsemi Vinnueftirlitsins er greiddur ur rikissjodi og af sér-
tekjum. Stofnunin fékk adur hlutdeild i tryggingagjaldi sem { upphafi var
0,08% en lekkadi 2001 1 0,048%. Pessu fyrirkomulagi var breytt fra og med 1.
jantar 200516 og er stofnunin nd 4 fjarlgum. 1 fiarlagafrumvarpinu segir ad
pessi breyting muni ekki hafa ahrif 4 tekjur Vinnueftirlitsins enda feli hun ein-
gongu 1 sér ad rekstrarkostnadur stofnunarinnar verdi framvegis greiddur ur
rikissj6di 6had tekjustofni tryggingagjaldsins. Sértekjur stofnunarinnar felast {
gj6ldum fyrir ymsar profanir, mealingar, namskeid og prof, utgafu skirteina
o.fl. samkvaemt gjaldskra sem félagsmalaradherra setur ad fengnum tillégum
forstjora stofnunarinnar og umsogn stjornar hennar.!”

Proun rekstrar og afkomu

Fram til arsins 2002 jokst hofudstoll Vinnueftirlitsins jafnt og pétt og var {
byrjun pess ars kominn { 92,6 m.kr. A arinu 2001 var hlutdeild { trygginga-
gjaldinu laekkud i 0,048% { peim tilgangi ad minnka tekjurnar og ganga 4
hofudstol stofnunarinnar. Gjold hafa verid umfram tekjur sidan pa og var
hofudstollinn notadur til ad greida mismuninn fram til arsins 2005, en pa nam
rekstrarhallinn 24,8 m.kr. og vard hofudstollinn neikvedur um 5,7 m.kr. (sja
toflu 4.1).

16 { samreemi vid) dkvzedi laga nr. 90/2004.

171 l6gunum kemur fram ad stofnunin innheimti gjold fyrir prystiraunir, gas- og sirefnismalingar {
lokudum rymum, malingar 4 havada, titringi, mengun { andramslofti, Ijsingu vinnurymis og inni-
loftspattum, skodun 4 leiktekjum og verkpdllum, ataksprofanir, namskeid og prof, utgafu skirteina
og leyfa og atgafu- og fredsluefni.
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[ farlogum fyrir arid 2006 var aztlad ad heildarkostnadur vid starfsemi
stofnunarinnar nemi 3924 m.kr. Sértekjur voru aztladar 40,5 m.kr., inn-
heimta af rikistekjum 118,3 m.kr. og greidsla ur rikissjodi 233,6 m.kr. Endur-
skodud rekstraraetlun Vinnueftirlitsins fyrir 2006 eftir 9 manada uppgjor
gerir hins vegar rad fyrir ad utgjold stofnunarinnar verdi 454,6 mkr. og
sértekjur 195,8 m.kr. Ad fradregnum sértekjum verda tutgjold stofnunarinnar
pvi 258,8 m.kr. sem er 25,2 mkr. umfram upphaflega fjarheimild hennar.
Uppsafnad tap stofnunarinnar stefndi pvi { teeplega 31 m.kr. { arslok 2006 en {
fjaraukalogum 2006 var sampykkt 30 m.kr. aukafjarveiting til hennar. Sam-
kvemt nefndaraliti med frumvarpinu eru 20 m.kr vegna pess ad vi0 fjarlaga-
gerd arsins 2006 voru rikistekjur haxkkadar an pess ad taka tillit til pess
kostnadar sem fellur til vid 6flun peirra, en 10 m.kr. eru vegna uppsafnads
halla 4 arinu. Rekstur arsins stefnir pvi i a0 verda nokkurn veginn { jafnvaegi.

Tafla 4.1 broun rekstrar og afkomu (i m.kr.) 2003 — 2006

) ) ) Fjar- Ars- Endur-
Fjar- Ars-  Fjar-  Ars- Fjéar- Ars- 169 reikn.  Fjar- skodud
16g reikn 16g reikn 16g  reikn breyt. breyt. 16g rekstr.
2003 2003 2004 2004 2005 2005 2003-5 2003-5 2006 azetl.
Sértekjur 36,8 38,3 37,7 41,7 39,0 38,3 6% 0% 40,5 47,5
Adrar
rekstrartekjur 87,7 90,1 92,6 104,0 92,6 1184 6% 31% 118,3 1442
Rekstrartekjur
alls 124,5 128,4 130,3 145,7 131,6 156,7 6% 22% 158,8 191,7
Markadar tekjur ~ 189,6  226,5 194,1 237,2 15 9,0 4,1
Framlag
rikissj6ds 0,0 0,0 0,0 0,0 2411 2411 233,6 233,6
Aukafjarveiting
2006 30,0 30,0
Ur rikissjodi
alls 189,6 226,5 194,14 237,2 2426 250,1 28% 10% 263,6 267,7
Tekjur alls 314,1 3549 3244 3829 374,2 406,8 19% 15% 422,4 459,4
Gjold alls 314,1 382,0 324,4 4229 374,2 4316 19% 13% 422,4 454,6
Gjold umfr.
tekjur 8% 10% 6% 6%
Nidurstada ars 0,0 -27,1 0,0 -40,0 0,0 -248 0,0 4,8
Hofudstall i
arsbyrjun 86,0 59,0 19,0 -78% -5,7
Hofudstoll i
arslok 59,0 19,0 -5,7 -110% -0,9

Samanburdur a fjarlogum og nidurstédu arsreiknings { toflu 4.1 synir ad litid
samhengi hefur augljéslega verid milli fjarheimilda stofnunarinnar og nidur-
stodu arsreiknings. Gildir pa einu hvort horft er a tekju- eda gjaldahlidina,
hvort tveggja er harra en fjarlég gera rad fyrir. A medan Vinnueftirlitid var
fjarmagnad med hlutdeild i tryggingagijaldi, sem fylgir umsvifum { pj60-
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télaginu, urdu tekjur pess avallt umfram pad sem fjarlog gerdu rad fyrir og var
reksturinn midadur vid pa stadreynd. Fram til arsins 2001 var fjarhagur
stofnunarinnar pvi mjoég godur og gerdi henni kleift a0 auka smam saman
umsvif sin og verkefni, jafnvel an pess ad hafa nokkurt samrad vid raduneytid
um pad. Arid 2001 drégust tekjur Vinnueftirlitsins hins vegar saman vegna
leekkunar 4 hlutdeild 1 tryggingagjaldinu og samdrattar { pjodtélaginu og urdu
par pa minni en axtlanir stofnunarinnar gerdu rad fyrir. S4 préun hefur
haldid afram og hafa gj6ldin avallt verid langt umfram tekjur. Med lagabreyt-
ingu 2004 vard su breyting ad fra 2005 byggjast tekjur stofnunarinnar ekki
lengur 4 morkudum tekjustofni. Framlagio var pa 241,1 m.kr. sem var 1,6%
umfram moérkudu tekjurnar 2004. Auk pess var tekjufart a stofnunina 6 m.kr.
leidrétting vegna fyrri ara og 2,9 m.kr. vegna eigendaskipta vinnuvéla. Gjold
umfram tekjur urdu eftir sem adur 6%. I fjarlagafrumvarpi fyrir 2007 er lagt
til ad rekstrargrunnur stofnunarinnar verdi hakkadur um 40 m.kr. til sam-
reemis vi0 rekstraraztlun hennar og framlag verdi 293 m.kr. Med pessari ad-
gerd xtti ad vera buid ad leidrétta pann mismun fjarlaga og rekstrar sem verid
hefur undanfarin ar.

bréun kostnadar

Kostnadarproun Vinnueftirlitsins fyrir arin 2003-2005 er synd { t6flu 4.2. Par
kemur fram ad launakostnadur jokst um 21,5% 4 timabilinu, sem er 10,7%
umfram launavisitolu. Petta skyrist m.a. af fj6lgun starfsmanna, aukinni yfir-
vinnu vegna aukinna framkvemda 4 Austurlandi og hzkkun 4 launum
stjornarmanna samkvaemt akvordun raduneytisins. Einnig hefur kostnadur
vegna vinnu vid endurnyjun tolvukerfa stofnunarinnar prefaldast 4 3 arum.
beirri vinnu er ekki lokid. Onnur rekstrargjold hakka einnig nokkud milli
2003 og 2004 eda um 8,2%, p.e. um 5% umfram hxkkun visitélu neysluverds.
2005 tekst hins vegar ad draga ur 60rum rekstrarkostnadi og a timabilinu
2003 til 2005 lekkar hann um 4,4%. I heild hakka gj6ld milli 2003 og 2005
um 13,2%, p.e. um 3% umfram visitdluhzkkanir pessara ara.

Tafla 4.2 bréun kostnadar 2003-2005 (& verdlagi hvers ars)

i pas.kr. Rekstur Rekstur Rekstur Breyt. Breyt.  Breyt.
2003 2004 2005 03-04 04-05 03-05

Launagjold 260.201 291.068 316.105 11,9% 8,6% 21,5%
Rekstrargjold 121.793 131.756 115.480 8,2% -11,6% -4,4%
Gjold samtals 381.994 422.824 431.585 10,7% 2,3% 13,2%
Starfsmenn 71 72 73
Arsverk 71,4 77 79,3

A sidustu drum hefur verid reynt ad bregdast vid versnandi fjarhagsstédu
med auknu adhaldi { rekstri p6 ad ekki hafi tekist ad stilla hann af vid minnk-
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andi tekjur. Launakostnadur hefur nokkurn veginn haldid { vio visit6luhaekk-
anir ad teknu tilliti til fjolgunar starfsmanna og aukinnar vinnu vegna stor-
framkvemda 4 Austurlandi. Hins vegar hefur ad einhverju leyti ekki verid
radid 1 stodur sem losna annars stadar. A timabilinu 2003-2005 tokst a0 lekka
rekstrarkostnad stofnunarinnar um 4,4%. Medal annars var dregid ur ferda-
kostnadi starfsmanna innanlands med pvi ad breyta reglum um akstur starfs-
manna 2 eigin bifreidum og dagpeninga. Lackkadi sa kostnadur milli aranna
2004 og 2005 ur 42,2 m.kr. { 39,4 m.kr. eda um tep 7%. Einnig var dregid ur
ferdakostnadi starfsmanna erlendis 4 sama timabili ur 7,0 m.kr i 5,9 m.kr eda
um tep 17%. Arid 2005 var vidhaldskostnadur 4 hisnedi stofnunarinnar i
lagmarki og lakkadi um 34,4% fra arinu 4 undan ar 3,7 m.kr. { 2,4 mKkr.
Einnig tokst ad draga ar adkeyptri pjonustu um 5,8% ur 24,6 m.kr. { 23,4
m.kr.
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5 Eftirlitsstarfsemin

Vinnueftirlitid sinnir umfangsmiklu eftirlitshlutverki. Samkvemt nidur-
stédum vidhorfskdnnunar eru Oryggistrunadarmenn og 0Oryggisverdir
fremur anaegdir med samskiptin vid stofnunina og pjonustuna sem hun
veitir. Almennt voru svarendur anagdir med vidmot starfsmanna henn-
ar og sogdust bera traust til hennar. Engu ad sidur tdldu 35% ad
skodunarmenn kaemu of sjaldan og 41% taldi ad peir fylgdu ekki négu
vel eftir fyrirmaelum um arbeaetur. Vinnuvélaeftirlitid er umfangsmesta
starfsemi stofnunarinnar og hefur vaxid ad umfangi hin sidustu ar.
Skodunum og heimsoknum i fyrirteekjaeftirliti hefur hins vegar heldur
feekkad pratt fyrir ad skrddum fyrirteekjum hafi fjélgad. Gagnagrunnur
vinnuvélaeftirlits er gamall og uppfyllir & engan hatt paer kréfur sem
gerdar eru til upplysingagjafar a pessu svidi. Vinnueftirlitid hefur ekki
Utbuid skodunarhandbakur eins og sagt er fyrir um i 14. gr. reglugerdar
um eftirlitsreglur hins opinbera.

Vinnueftirlit rikisins sinnir nd prenns konar eftirlitsstarfsemi: Vinnuvélaeftir-
liti, fyrirtekjaeftirliti og markadseftirliti. Fyrirtakjaeftirlitio sér einnig um eftir-
lit { landbunadi og ymsar umsagnir og leyfisveitingar. Eins og heildaryfirlit um
préun eftitlitsstarfseminnar synir (Tafla 5.1) hefur fj6lda heimsékna og skod-
ana fj6lgad um 7% fra 2001 til 2005 og vegur par pyngst ad vinnuvélaeftirlit
hefur aukist um 21%. Annad eftirlit hefur hins vegar dregist saman.

Tafla 5.1 Heildaryfirlit um eftirlitsstarfsemi Vinnueftirlits rikisins!8

Breyting

2001 2002 2003 2004 2005 2001-5
Skodanir og heimsoknir i
fyrirteekjaeftirliti 4.848 5.653 4.930 4,961 4.173 -14%
Eftirlit & beendabylum 526 428 374 377 239 -55%
Umsagnir og leyfisveit-
ingar v/nyrra og breyttra
fyrirteekja 634 608 706 700 644 2%
Umsagnir vegna efna-
notkunar 98 98 95 114 77 -21%
Skodanir i vinnuvéla-
eftirliti 10.871 11.238 11.482 13.008 13.113 21%
Samtals 16.977 18.025 17.587 19.160 18.246 7%

18 Markadseftirlit er nyr pattur { starfsemi Vinnueftirlitsins fra 2003 en ekki eru til sambzrilegar
tolfrediupplysingar um pad til arsins 2005.
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Eftirlitinu er sinnt fra 8 umdamisskrifstofum um landid og eru flestar utan
hofudborgarsvadisins mjog litlar. A hverri skrifstofu 4 a0 vera a.m.k. einn
starfsmadur sem sinnir fyrirteekjaeftirliti og annar sem sinnir vinnuvélaeftirliti.
Markadseftirliti er adeins sinnt fra skrifstofunni i Reykjavik. Helstu astadur
minnkandi fyrirtaekjaeftirlits eru sagdar vera skortur 4 mannafla og einnig ad
nokkur kraftur hafi farid { ad undirbia innleidingu nyrra adferda svokallads
,»a0lagads eftirlits” sem fjallad verdur um hér a eftir.

5.1 Fyrirteekjaeftirlit

Fyrirtekjaeftirlit Vinnueftirlitsins hefur eftirlit med adbunadi, hollustuhattum
og Oryggi 4 vinnustodum og near til allra vinnustada med einn starfsmann eda
fleiri. Alls lutu 14.420 fyrirtaeki eftirliti stofnunarinnar arid 2005. Fyrirtaekjum
hefur fjolgad jafnt og pétt sidustu arin og um 11% fra 2001 (sbr. To6flu 5.2).

Nuverandi flokkun og adferdir i fyrirteekjaeftirliti

Samkvamt naverandi eftirlitskerfi eru fyrirtaki flokkud { fjora ahattuflokka
eftir starfsemi peirra (sbr. T6flu 5.2). Peir akvarda edli eftirlitsins og hversu
oft pad fer fram. Meginahersla er 16g0 a fyrirteeki i flokkum 1-3 en flest fyrir-
tekjanna eda um 46% eru { flokki 4 par sem skodun fer sjaldan eda aldrei
fram.

Tafla 5.2 Skrad fyrirteeki eftir ahaettuflokkum?®

Breyt.

Skodunarflokkar 2001 2002 2003 2004 2005 2001y-5
1. Skodun arlega 2.553 2.442 2.467 2.537 2.709 6%
2. Skodun annad hvert ar 2.433 2.413 2.644 2.923 3.030 25%
3. Skodun fjérda hvert ar 1.817 1.843 1.874 1.977 2.093 15%
4. Oreglubundin skodun 6.220 6.304 5.441 6.692 6.588 6%
Samtals 13.023 13.002 12426 14.129 14.420 11%

Undanfarin ar hefur Vinnueftirlitid verid ad préa svokallada vinnuumhverfis-
visa starfsgreina sem notadir eru vid eftirlitid. Peir varpa ljési 4 helstu vanda-
mal sem venta ma { viokomandi starfsgrein og tilgreina 16g og reglur par um.
betta eru pvi nokkurs konar gatlistar um pad sem skal hafa eftirlit med og eiga
m.a. a0 reyna ad tryggja samremd vinnubrégd. Sem demi um adhattupxetti
sem skodadir eru ma nefna vinnurymi, havada, lysingu, inniloft, efni og efna-
haettur, vinnuadstedur med hlidsjon af likamsbeitingu, félagslegan adbunad,
oryggisbunad véla og taekja o.fl.

19 Byggt 4 gognum { Arsskyrslu Vinnueftirlitsins 2005.
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Eins og fram kemur { t6flu 5.3 hefur skodunum fjolgad um 12% a fimm ara
timabili og er pad { samremi vid fjolgun peirra fyrirteekja sem eru til skodunar.
Raunar hefur eingéngu reglubundnum skodunum fj6lgad en takmorkudum
uttektum og endurskodunum fekkad. Vinnueftirlitid heimszkir einnig fyrir-
teki 1 60rum tilgangi en til eftirlits, t.d. til a0 funda med stjornendum og
starfsmonnum, til ad gera ymsar malingar og til ad veita upplysingar og sinna
freedslu. Slikum heimséknum hefur fekkad mjog sidustu 5 arin eda um 56%.
Skodunum og fyrirtakjaheimséknum hefur pvi { heild fakkad um 14%.

Samkvamt flokkunarkerfinu og fjolda fyrirtaekja attu reglubundnar skodanir
ad vera um 5 pusund 4 ari. T upphafi ars er gerd aztlun um fjolda peirra fyrir-
teckja sem stefnt er a0 skoda og heimszkja { hverjum flokki. Samkvamt starfs-
atlun fyrir 2005 var gert rad fyrir 2.668 reglubundnum skodunum, p.e. um
53% skodunarskyldra fyrirtakja. Atid 2005 urdu slikar skodanir hins vegar
2.179, p.e. 42% af skodunarskyldum fyrirtekjum og 82% af axtludum skod-
unum. Erfitt er a0 meta hvort petta sé asattanlegur arangur, sérstaklega par
sem Vinnueftirlitid gefur ekki upp hvernig skodanir skiptust nidur a ahattu-
flokka vegna pess ad nuverandi tolvukerfi gefur ekki kost 4 pvi. Raunveru-
legur fjoldi axtladra og framkvemdra skodana og heimsokna redst mest af
fjolda eftirlitsmanna en einnig af aherslum Vinnueftirlitsins hverju sinni.

Tafla 5.3 Fjoldi skodana i fyrirtekjaeftirliti

Breyt.
2001 2002 2003 2004 2005 2001-5
Reglubundnar skodanir 1.659 1.773 1.823 2.137 2.179 31%
Takmarkadar uttektir 1.010 816 963 942 946 -6%
Reglubundnar endurskodanir 317 344 254 444 226 -29%
Endurskodanir v/takmarkadra
Uttekta 18 29 33 35 12 -33%
Fjoldi skodana samtals 3.004 2.962 3.073 3.558 3.363 12%
Adrar fyrirtaekjaheimsoknir 1.844 1.691 1.857 1.403 810 -56%
Fjoldi skodana og annarra
heimsékna alls 4.848 4.653 4.930 4.961 4.173 -14%

Eftirlit i landbuUnadi

Eftirlit { landbunadi fellur undir fyrirtekjaeftirlit. T pvi felst ad hafa eftirlit
med bendabylum og midast starfsaxtlanir vid ad hvert byli sé skodad a 4-5
ara fresti. Nylega var tekinn i notkun nyr vinnuumhverfisvisir fyrir landbun-
adinn sem 4 ad tryggja ad hvert byli sé skodad heildstatt, p.e. vinnustadurinn
sem slikur asamt buvélum og drattarvélum. Bylum hefur fakkad verulega
sidustu ar en jafnframt hafa pau ordid sterri og tekniveddari. Af pessum
sokum og einnig vegna skorts 4 mannafla hefur skodunum faekkad um 55% a
5 4ra timabili.
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Tafla 5.4 Eftirlit i landbUnadi

Breyting

2001 2002 2003 2004 2005 2001-5

Eftirlit & beendabylum 526 428 374 377 239 -55%
Fyrirmeeli og abendingar 1.585 1.400 1.240 1.056 491 -69%

Umsagnir og leyfisveitingar

Umsagnir og leyfisveitingar falla undir fyrirtekjaeftirlit. Per skiptast { tvo
flokka: Annars vegar eru umsagnir og starfsleyfi vegna nyrra og breyttra
vinnustada og umsagnir vegna gisti- og veitingaleyfa. Hins vegar eru umsagnir
vegna efnanotkunar, s.s. vegna innflutnings eiturefna vid gardyrkju og ymissa
annarra efna og umsagnir til syslumanna vegna sprengiefnaleyfa til einstak-
linga.

Tafla 5.5 Umsagnir og leyfisveitingar vegna nyrra og breyttra fyrirteekja og
umsagnir vegna efnanotkunar

2001 2002 2003 2004 2005

Umsagnir og starfsleyfi vegna nyrra

og breyttra vinnustada 201 136 147 164 167
Umsagnir vegna gisti- og

veitingaleyfa 433 472 559 536 477
Umsagnir vegna innflutnings

eiturefna vid gardyrkju 42 47 42 38 43
Adrar umsagnir og leyfi vegna

innflutnings annarra efna 23 35 32 23 18
Umsagnir til syslumanna vegna

sprengiefnaleyfa til einstaklinga 33 13 40 36 16
Samtals 732 608 801 814 721

Vinnueftirlitid styrir ekki sjalft umfangi pessarar starfsemi en eins og kemur
fram {1 t6flu 5.5 er hun ekki umfangsmikil og breytist tilt6lulega litid fra ari til
ars.

Eftirfylgni

baxr adgerdir sem Vinnueftirlitid beitir, komi eitthvad athugavert { 1j6s vid
eftirlit, eru fyrirmeali, abendingar og pvinganir. Fyrirmali og abendingar eru
flokkud eftir pvi hvort pau beinast ad adbunadi, hollustuhattum, 6ryggi eda
6drum pattum. I heild hefur fyrirmalum og 4bendingum fjélgad litillega
sidustu 5 arin eda um 9%. Fra 2004 til 2005 vard umtalsverd aukning (um
54%) a pattinum ,,fyrirmeali og abendingar um bztta hollustuhatti”. Astzedan
er st ad sérstok ahersla var 16g0 4 hann { eftirlitinu 2005. Pvingunaradgerdum
hefur hins vegar fakkad undanfarin ar, t.d. fra 132 arid 2003 { 22 arid 2005.
Pad bendir vantanlega til pess ad fyrirtaki standi sig betur nina en adur {
vinnuverndarstarfi sinu.
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Arid 2004 téku gildi sérstakar vinnureglur um eftirfylgni vegna fyrirmala og
pvingunaradgerda en fyrir pann tima foér eftirlitsmadur 4 stadinn eda hringdi
til ad athuga hvort urbztur hefou verid gerdar. Samkvamt nyju vinnureglun-
um skal eftirlitsmadur gefa fyrirmali med tilteknum timafresti til a0 ljuka
urbotum komist hann ad peirri nidurstodu ad adstedur séu ekki { samrami
vid 16g og reglur. Finnig eru gefnar abendingar um atridi sem betur mega fara
an pess ad vera timasett og eiga fyrirtaekin ad tilkynna Vinnueftirlitinu pegar
urb6tum er lokid. Berist tilkynning ekki innan tilskilins frests fer eftirlits-
madur { endurskodun. Leidi pad ekki til urbéta fer malid til 16gfraedings
Vinnueftirlitsins sem undirbyr pvingunaradgerdir. Tafir vid innleidingu nys
tolvukertis 4 fyrirtakjasvioi hefur reyndar valdid pvi ad petta nyja vinnulag vid
eftirfylgni hefur ekki verid innleitt ad fullu. Einnig krefst nytt fyrirkomulag
meiri tOlvuferni starfsmanna en adur. Unnid hefur verid ad pvi ad tryggja
slika faerni, m.a. med pjalfun { gerd eftirlitsskyrslna og skraningu peirra {
tolvukerfi. Vinnueftirlitid telur ad nd sé stadan pannig ad 60-70% af fyrir-
melum peirra gangi nokkud audveldlega eftir, en ekki er til nein t6lfredi sem
varpar 6tviredu ljosi a pad.

Vidhorf vidskiptavina Vinnueftirlitsins

Almennt virdast starfsmenn fyrirtekja sem eftirlitsmenn Vinnueftirlitsins
heimszkja vera anegdir med samskipti sin vid pa. I vidhorfskénnun sem
Rikisendurskodun gerdi hja urtaki fyrirtekja? sem Vinnueftirlitid hefur haft
eftirlit med kom fram ad 87% svarenda voru frekar eda mjog sammala pvi ad
samskipti vid eftirlitsmenn varu g6d. Pa kom einnig fram ad 94,5% peirra
sem toku afstodu toldu starfsmenn Vinnueftirlitsins bregdist vel vid beidnum
um uttektir, adstod og leidbeiningar. Almennt (97%) voru peir sem svorudu
anaxgdir med vidmot starfsmanna stofnunarinnar og um 89% peirra s6gdust
bera traust til hennar. P6 kom einnig fram ad um 35% beirra sem ad svorudu
fannst eftirlitsmenn stofnunarinnar heimsakja vinnustadinn of sjaldan og
41% peirra sem toku afst6du voru frekar eda mjog ésammala pvi ad Vinnu-
eftirlitid fylgdi vel eftir fyrirmalum um urbetur.

Krofur um dhattumat hja fyrirteekjum

Samkvaemt akvaedum sem sett voru { vinnuverndarlégin 2003 ber atvinnu-
rekendum ad gera aztlun um Oryggi og heilbrigdi. Fjolmorg fyrirteeki hafa pvi
fengid fyrirmali um ad gera ahxttumat og axtlun um forvarnir vegna
ahattupatta i vinnuumhverfi. Nu eru fyrirteki med 10 eda fleiri starfsmenn
einnig skyldug til pess ad skipa Oryggistrunadarmann og 6ryggisvord. Pessir
adilar eiga a0 styra vinnuverndarstarfi 4 vinnustad og m.a. ad taka patt { gerd
azetlunar um 6ryggi og heilbrigdi. Ahaettumatid er ferli sem felst 1 a0 fyrirtzki
meti vinnuumhverfi sitt og vinni ad battu Oryggi, adbunadi og hollustu 2
kerfisbundinn hatt. 1 pvi felst greining a alagi og hattum i vinnuumhverfinu,

20 Sj4 nanar um vidhorfskénnun { Vidauka I1.
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mat 4 moguleikum til ad fjarlegja slika pztti og a grundvelli pess akvardanir
um fyrirbyggjandi adgerdir og eftirfylgni’!. Vinnuveitendum er pannig falin
aukin abyrgd a pvi ad tryggja starfsménnum 6ryggi og studla ad battri heilsu
a vinnustao.

Hazxgt hefur gengid ad innleida pessi nyju vinnubrogd hja fyrirtekjum pratt
tyrir itarlegar kynningar Vinnueftirlitsins. Ekki liggja fyrir neinar upplysingar
um hversu morg fyrirteeki hafi gert ahettumat samkvemt akvaedum laganna
fra 2003 og hefur ekki verid talid raunhezft ad gera sérstaka konnun a pvi
vegna pess ad reglugerd fyrir ahettumatio er rétt nylega komin ut. Af sému
astedu hefur Vinnueftirlitid ekki getad gripid til neinna adgerda til ad pvinga
tyrirtackin til ad gera ahzttumat, en pad «tti ad breytast nina med tilkomu
reglugerdarinnar. 1 vidhorfskonnun Rikisendurskodunar var spurt ad pessu
atridi og kom { lj6s a0 adeins 27% Deirra sem svorudu hofou gert dhattumat
og pa einkum sterri fyrirteki (med fleiri en 100 starfsmenn). Pa virdist
Oryggistranadarmanna/oryggisvarda kerfid ekki vera ordid ad fullu virkt.
begar verid var ad velja urtak { konnunina kom fram ad oft vantadi slika
tulltrda eda pa ad peir voru tiltélulega nyskipadir. Pa hofou 44% oryggis-
tranadarmanna/Oryggisvarda sem svorudu vidhorfskonnuninni ekki sott
namskeid Vinnueftirlitsins fyrir pennan hép. Peir sem hoéfou sott slik nam-
skeid toldu almennt ad pau nyttust vel i starfi (95% voru frekar eda mjog
sammala peirri fullyrdingu).

»Adlagad eftirlit*

Breytingar 4 vinnuverndarlogunum hafa leitt til breyttra vinnuadferda vid
tyrirtekjaeftirlit. Unnid hefur verid ad pvi ad innleida nyja adferd sem kollud
er ,,a0lagad eftirlit”. Samkvemt pvi tekur skodunin mid af pvi ahzttumati
sem fyrirtekin hafa unnid. Vinnuumbhverfisvisarnir, sem nu eru 23, voru
préadir med pessa nyju eftirlitsadferd i huga og eiga ad tryggja samremd
vinnubrégd eftirlitsmanna. Einnig geta fyrirtacki notad vinnuumhverfisvisana
vid ad skipuleggja vinnuverndarstarf hja sér.

Vid upptoku nyju eftirlitsadferdarinnar mun fyrirtekjum verda skipt i 3 flokka
eftir mati 4 innra starfi og vinnuumhverfi. Metid verdur hversu vel innra starf
tyrirtaekjanna er skipulagt, m.a. hvort ahetta { starfi hafi verid metin med tilliti
til Oryggis og heilsu starfsmanna og hvort gerd hafi verid detlun um forvarnir,
hvort Oryggisnefnd sé starfandi og hvort fulltrdar { nefndinni hafi sott
namskeid um vinnuvernd. Vinnueftirlitid mun pannig geta beint kréftum sin-
um meir ad peim fyrirtekjum sem ekki hafa innleitt slik innri matskerfi og
tylgja betur eftir ad pau fari ad 16gum.

21 Ahzttumat, leidbeiningar. Vinnueftitlitid, 2004.
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Innleiding adlagads eftirlits hefur tekid langan tima. Rekja ma asteduna til
tveggja patta. Annars vegar hefur Vinnueftirlitid ekki haft bolmagn til ad
sinna pessu af fullu vegna skyldna sinna vid ad sinna eftirliti. Hins vegar hafa
tyrirteeki verid treg til ad innleida ahattumatid par sem reglugerdin var ekki
komin ut. Vinnueftirlitid hefur haldid nokkur namskeid um gerd ahzttumats {
tyrirtekjum og hafdi einnig frumkvadi ad samstarfsverkefni sinu og 40-50
valinna fyrirtekja um gerd ahattumats. Pessu samstarfi virdist pvi midur ekki
hafa verid fylgt nogu vel eftir pvi { vidhorfskonnun bentu fyrirteki 4 a0 pad
hetdi skilad litlum avinningi til sin. Verkefninu er na sagt lokid.

Pegar lokid hefur verid vid ad innleida adlagad eftirlit munu meginverkefni
Vinnueftirlitsins vera ad fylgjast med hvort innri matskerfi fyrirtaekja séu virk
og verda vinnuadstedur skodadar og metnar { stad pess ad kanna fyrst og
fremst hvort tilteknar adstedur séu hettulegar. Gera ma rad fyrir ad petta hafi
nokkur ahrif 4 starfsemina. Liklegt er faerra starfstélk purfi til ad sinna alika
miklu eftirliti (fjélda skodana). Einnig munu kréfur um heefni starfsmanna
breytast pvi a0 um annars konar storf verdur ad rada en adur var. Enn er
omogulegt ad gera sér grein fyrir pvi hvort ny adferd muni hafa sparnad { for
med sér. 1 fyrsta lagi vegna pess ad kostnadartolur vegna niverandi eftirlits
liggja ekki fyrir, { 60ru lagi vegna pess a0 ekki liggur fyrir hvort umfang nuaver-
andi eftirlits er asattanlegt pannig ad hagt verdi ad fakka folki og { pridja lagi
gatu breyttar krofur til menntunar starfsmanna haft ahrif 4 kostnad.

Fyrirtakjaeftirlit annars stadar 4 Nordurlondum byggir 4 adferdum adlagads
eftirlits. Slikt eftirlit leggur aukna abyrgd 4 atvinnurekendur sjalfa og med
nakvemum skodunarhandbokum verdur pad samremt og gegnsatt par sem
nalgast ma skodunarhandbakurnar 4 adgengilegan hatt, t.d. 4 veftnum.

Gagnagrunnur um fyrirtekjaeftirlit

Upplysingar vegna fyrirtaekjaeftirlits eru geymdar i nylegum og ad hluta til
heimagerdum gagnagrunni er nefnist Verjandinn. Verid er ad endurbata
hann, m.a til a0 gera skraningu og urvinnslu gagna adgengilegri. Hluti af pvi
er ad audvelda tengingar vid adrar stjornsysluskrar, s.s. fyrirtekjaskra. Stefnt
er a0 pvi ad opna vefadgang ad Verjandanum. Einnig er verid ad undirbua
rafrena s6lu 4 gbégnum stofnunarinnar. Tekid hefur langan tima ad koma
tolvu- og upplysingamalum { vidunandi horf og sér ekki fyrir endann 4 pvi
verki ennpa. Mikilvaegt er fyrir starfsemi Vinnueftirlitsins ad hrada innleidingu
nyrra t6lvukerfa til ad audvelda adgang ad naudsynlegum goégnum og til ymiss
konar tolfrediarvinnslu.
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5.2 Vinnuvéla- og tekjaeftirlit

Vinnuvélaeftirlit veitir sérhafda eftirlitbjonustu med vélum og tekjum. |
pennan flokk falla allar vinnuvélar, lyftur { husum, bilalyftur, skidalyftur,
eimkatlar, prystihylki og vélknuin leiktzeki. Vinnueftirlitid sér til pess ad allar
innfluttar vélar uppfylli krofur um CE-merkingar. Innflytjendur vinnuvéla
eiga a0 sxkja um skraningu til Vinnueftirlitsins fyrir hverja vél sem flutt er
inn. Sérstok skra er haldin hja Vinnueftitlitinu fyrir slikar skraningar. Eftir ad
skodun er lokid uthlutar Vinnueftirlitid henni fastanameri. Tollafgreidsla
vinnuvéla er pvi had skraningu hja Vinnueftirlitinu.

Skradar vinnuvélar eru flokkadar { prennt:

* Skradar vélar. Vélar i notkun og lata eftirliti samkvamt skraningu.
* Timabundid afskradar vélar. Vél ekki { notkun timabundid.

o Afskradar vélar. Onytar vélar.

Tafla 5.6 Skradar vinnuvélar og taeki 2001-200522

Breyt.

2001 2002 2003 2004 2005 2001-5

Vinnuvélar 12.261 12.791 13.588 14.159 16.007 31%
Skidalyftur 75 74 74 66 68 -9%
Folks- og vorulyftur 1.787 1.875 1.942 2.025 2.150 20%
Bilalyftur 1.020 1.064 1.081 1.133 1.208 18%
Eimkatlar og prystihylki 490 552 577 608 618 26%
Samtals 15.633 16.356 17.262  17.991 20.051 28%

Vél getur einnig verid forskrad. Pa er han { eigu umbodsins sem flytur hana
inn og hefur ekki verid tekin i notkun. Vélar koma fyrst til skraningar pegar
taka 4 pxr { notkun. Eins og fram kemur { t6flu 5.6 hefur skradum
vinnuvélum og tekjum fj6lgad um 31% 4 sidustu 5 arum ad undanskildum
skidalyftum. Mest var aukningin milli aranna 2004 og 2005, m.a. vegna mikilla
umsvifa hér 4 landi { bygginga- og mannvirkjagerd 4 peim arum. Aldrei hafa
fleiri starfsmenn unnid vid byggingar og mannvirkjagerd eins og 4 sidustu
tveimur arum. Ma pa helst nefna gerd Karahnjukavirkjunar, byggingu
Fjardarals, stekkun Nesjavalla, Hellisheidarvirkjun, stekkun Nordurals og ny
virkjun 4 Reykjanesi. Vinnueftirlitid hefur komid ad 6llum pessum fram-
kvemdum med eftirliti, sérfraediradgjof og fredslu.

Eins og { fyrirteekjaeftirliti er gerd datlun i upphafi ars um fjolda fyrirhugadra
skodana i hverjum flokki. Sa fj6ldi redst mest af fjolda eftirlitsmanna en

22 Arsskyrsla Vinnueftitlitsins 2005.
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einnig af aherslum Vinnueftirlitsins hverju sinni. Oft er 16gd meiri ahersla a
skodanir vinnuvéla sidari hluta ars pegar synt pykir ad rekstrarfé muni vanta.

Skradar vinnuvélar 2005 voru ramlega 16 pusund en skodunarskyldar um
13.600. Aztladar voru 14.086 reglubundnar skodanir en paer urdu ramlega 11
pusund, p.e. um 79% af aztlun og um 74% skodanaskyldra vinnuvéla. Ekki er
hagt a0 leggja mat 4 hvort petta sé g6d eda slem utkoma par sem engin
toluleg viomid eda markmid hafa verid sett fram { pessu sambandi.

Tafla 5.7 Fjoldi skodana i vinnuvéladeild?3

Breyt.

2001 2002 2003 2004 2005 2001-5

Reg|ubundnar skoaanirz“' 8.904 9.395 9.881 10.686 11.096 25%
Endurskodanir 613 761 355 488 409 -33%
Adrar skodanir 1.354 1.082 1.246 1.834 1.608 19%
Samtals 10.871 11.238 11.482 13.008 13.113 21%

Hlutf. af skradum teekjum 70% 69% 67% 72% 65%

Vinnueftirlitid hefur fram til pessa nezr alfarid haft frumkvaedi ad skodun
einstakra vinnuvéla en med aukinni innleidingu gedakerfa i fyrirtekjum hefur
frumkvadi peirra sjalfra aukist nokkud.

Eins og fram hefur komid sinnir Vinnuvélaeftirlitio eftirliti med vinnuvélum
en skraning sumra véla, t.d. drattarvéla, er bxdi hja pvi og Umferdarstofu.
Fleiri deemi eru um slika skérun, t.d. 4 skraningu vorubila med hledslukrana.
Billinn er skradur hja Umferdarstofu og er undir almennu bifreidaeftirliti en
kraninn er skradur { vinnuvélaskra Vinnueftirlitsins og undir eftirliti pess.
C)ryggisrnél krana og bils heyra pvi undir mismunandi 16g og raduneyti.

Vinnuvéladeild sinnir umfangsmiklu fredslustarfi. Pad felst einkum 1 ad halda
frumnamskeid { stjorn vinnuvéla, annast proéftéku i vinnuvélaréttindum og
gefa ut réttindi til ad stjérna vinnuvélum. Ekki eru fordemi fyrir pvi annars
stadar 4 Nordurlondum ad utgafa starfsréttinda sé hja vinnueftirlitsstofnun-
um. Nanar er fjallad um pennan patt starfseminnar { kafla 6.1.

Skodanir vinnuvélaeftirlitsins hafa ekki verid metnar at fra gedum en fram
hefur komid { viotolum ad eftirlitid er 6samremt vegna skorts 4 nakvemum

23 Arsskyrsla Vinnueftirlitsins 2005.

24 Athuga ber a0 { télum um reglubundnar skodanir { t6flu 5.8 eru einnig forskradar vélar sem ekki
hafa ennpd komid til skodunar. Pess vegna eru tlur um reglubundnar skodanir heldur of haar.
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skodunarhandbokum. Pa er kostnadur vid pad 6ljés par sem bokhald vinnu-
vélaeftirlitsins er ekki adskilid fra 60rum pattum starfseminnar. Annars stadar
4 Nordurlondum fer vinnuvélaeftirlit fram 4 faggiltum skodunarstofum. T Svi-
pj6d heyrir stjornsysla vinnuvéla sem eru skraningarskyldar { okutakjaskra
undir Vegagerdina (,,Vigverket®).

Gagnagrunnur um vinnuvelaeftirlit

Vinnuvélaskra Vinnueftirlitsins er haldin { tveimur t6lvukerfum. Annars vegar
i sérstoku skraningarkerfi fyrir vinnuvélar og hins vegar { tolvukerfi sem
heldur utan um fyrirtakjaeftirlit. Pessu fyrirkomulagi fylgir mikid 6hagredi og
getur oft reynst erfitt a0 na naudsynlegum upplysingum ur kerfinu. Télvu-
kerfid er gamalt og barns sins tima, t.a.m. parf ad leggja nidur alla vinnu {
kerfinu pegar prentadir eru at reikningar. Unnid hefur verid ad nyju tolvukerfi
innan stofnunarinnar og hefur s vinna tekid gridarlega langan tima sem ekki
sér ennpa fyrir endann a.

Toluverd eftirspurn er eftir upplysingum ur vinnuvélaskra, badi saman-
teknum upplysingum (t6lfredi) og einstaka fyrirspurnum. Adilar sem selja
uppflettiadgang ad skram hafa 6skad eftir ad fa ad selja adgang ad vinnuvéla-
skranni en ekki hefur verid unnt ad verda vid peirri 6sk vegna 6fullkomins
tolvukerfis. Par upplysingar sem ad vinnuvéladeildin selur parf ad afrita ur
gamla kerfinu yfir { Excel-skra pvi ekki pykir takt a0 afhenda par 4 pvi formi
sem kerfid skilar. Ekki er einungis illa haldid um upplysingar heldur er petta
mikid ohagrzdi fyrir starfsmenn. Syslumenn notast ekki vid vinnuvélaskra vid
pinglysingar skjala tengd vinnuvélum. Fyrir vikid er vafasamt hvort ping-
lysingabakur innihalda einkvemt audkenni 4 vélum. Petta er 6likt badi bif-
reidum og fasteignum par sem pinglysingar eru tengdar fastanumerum {
vidkomandi stjérnvaldsskram.

5.3 Markaodseftirlit

Med breytingu a vinnuverndarlégum 2003 kom inn sérstakt akvaedi um ad
Vinnueftirlitid skuli annast markadsgeslu og markadseftirlit med vélum,
takjum og bunadi sem ekki er skraningarskyldur og fellur undir 16gin. Startid
felst annars vegar { eftirliti 4 markadnum og hins vegar { upplysingagjof.

Einn starfsmadur vinnur vid markadseftirlit. Hann og 5 til 6 sérfradingar
Vinnueftirlitsins mynda markadseftirlitstad sem gegnir stefnumétandi hlut-
verki vi0 ad mota starfsemi markadseftirlitsins. Starfsmadurinn getur sidan
leitad faglegra rada hja sérfredingum einstakra fagdeilda eftir pvi sem porf
krefur. Eftirlitid felst m.a. { pvi ad fara i verslanir og skoda vélar og taki sem
par eru til s6lu.
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Nefnd um samvinnu Neytendastofu og Vinnueftirlitsins er @tlad ad samhzfa
eftirlit pessara stofnana, t.d vegna persénuhlifa. Personuhlifar til einkanota
tilheyra eftirliti Neytendastofu en personuhlifar vegna vinnu tilheyra eftirliti
Vinnueftirlitsins.

A arinu 2005 var farid i 350 heimséknir { fyrirteki. Skodadar voru 153 teg-
undir persénuhlifa og 94 teki og vélkniin handverkfari ymiss konar. Sérstakt
atak var gert i skodun gasgrilla. Pa var kannad { fyrsta lagi hvort tekin veru
CE-merkt, i 60ru lagi hvort peim fylgdu leidbeiningar a islensku, { pridja lagi
hvort fyrir legi EB-samraemisyfirlysing og { fjérda lagi hvort 4 peim veri
advorun a islensku pess efnis ad pau meatti adeins nota utanhuss. Skodadar
voru 49 mismunandi gerdir af gasgrillum og voru gerdar athugasemdir vid 16.

5.4 Um skodunarhandbaekur

Vinnueftirlit rikisins hefur satt gagnryni fyrir pad ad hafa ekki byggt eftirlit 4
utgafu skodunarhandboka a pann hatt sem 16g meala fyrir um og gildir petta
um allar tegundir eftirlits stofnunarinnar. I 14. gr. reglugerdar um eftirlits-
reglur hins opinbera® segir:

,Eftitlitsreglur skulu vera eins einfaldar, skyrar og audskiljanlegar og unnt
er. I reglunum skal koma skyrt fram med hvada pattum haft er eftirlit, 4
hvern hatt eftirlitid er framkvemt og af hverjum.

Eftirlitsreglur skulu settar fram a adgengilegan hatt i eftirlitshandbokum
og skal efni peirra vera adgengilegt peim sem eftirlit beinist ad. Eftirlits-
stjornvald skal veita fullnegjandi upplysingar um eftirlitsreglur og eftirlits-
starfsemi a starfssvioi sinu og tryggja ad slikar upplysingar séu adgengi-
legar almenningi.*

Ljost er ad vid jafn umfangsmikid eftirlit og Vinnueftirlitid sinnir er pad
grundvollur jafnredis, gagnszis og skilvirkni ad til grundvallar liggi itarlegar
skodunarhandbaxkur fyrir allar tegundir eftirlits. Rikisendurskodun telur mjog
mikilvaegt ad stofnunin vinni slikar handbackur sem allra fyrst. Pad yroi ekki
adeins til pess ad gera eftirlitid samraemt og skilvirkt heldur yrdi skodunar-
skyldum adilum einnig betur ljést hvada krofur eru gerdar til peirra. Nokkur
kostnadur mun felast { gerd skodunarhandboka sem uppfylla skilyrdi laganna
en hann mun tvimalalaust skila sér { eftirliti sem betur uppfyllir kréfur um
samremi og gxdl.

25 Reglugerd nr. 812/1999. Fylgir 16gum nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur.
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Vinnueftirlitid svarar pessari gagnryni med pvi ad par hafi verid unnar ftar-
legar gedahandbzkur fyrir stéran hluta eftirlitsstarfseminnar. I peim eru
lysingar 4 vinnuferlum, vinnureglur og gatlistar vegna eftirlits. Parna hefur
vissulega verid unnid metnadarfullt starf sem vafalaust a eftir ad skila sér {
agadri og samraemdari vinnubrégdum en ella. Slikar geedahandbakur koma po
ekki { stadinn fyrir skodunarhandbzkur eins og kvedid er 4 um i I6gum um
opinberar eftirlitsreglur
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6 Fraedsla, radgjof og rannsoknir

Mikilveegur pattur i starfsemi Vinnueftirlitsins er ymiss konar freedsla
og namskeidshald. Nidurstodur vidhorfskonnunar medal 0Oryggis-
trdnadarmanna og 6ryggisvarda gafu almennt til kynna anagju med
petta starf. Vinnueftirlitid etti pé ekki ad halda namskeid til starfs-
tengdra réttinda sjai markadurinn sér fert ad gera pad. Mikilvaegt er ad
stofnunin greini sertekt fredslu- og radgjafarstarf fra stjornsyslu-
starfsemi sinni. Hja Vinnueftirlitinu eru stundadar grunnrannsoknir a
svidi vinnuverndar, badi & félagslegum ahattupattum i starfsumhverfi
og atvinnutengdum sjukdomum. Tolfrediupplysingum um geaedi
vinnuumhverfis hér & landi er abdtavant.

6.1 Fraedsla og radgjof

Fradslustarf Vinnueftirlitsins ma greina { tvennt. Annars vegar midlar stofn-
unin upplysingum og pekkingu um vinnuvernd med margvislegum hetti til
starfandi folks, atvinnurekenda, fagadila og fleiri. Hins vegar sinnir han
vidamiklu namskeidshaldi vegna starfstengdra réttinda, adallega vegna vinnu
vid vélar og teki. Stofnunin gerir jafnframt ymsar uttektir og melingar gegn
poknun fyrir atvinnurekendur ad peirra beidni.

6.1.1 Midlun pekkingar um vinnuvernd

Mikilvegur pattur i starfsemi Vinnueftirlitsins er ymiss konar fraedsla 4 svidi
vinnuverndar. Henni er sinnt med margvislegum hetti, svo sem nam-
skeidahaldi, atgafu, rekstri fagbokasafns, greinaskrifum, fredslufundum og
tyrirlestrum. Pa hefur Vinnueftirlitid haft pa stefnu ad sampztta eftir fongum
fredslu-, radgjafar- og eftirlitsstarf. Pannig leggur pad aherslu a fraedslu-
hlutverk eftirlitsmanna pegar peir heimsakja vinnustadi.

[ forvarnarstarfi reynir Vinnueftirlitid ad bregdast vid adstedum { pj6dfélag-
inu 4 hverjum tima. Pannig hefur pad lagt sérstaka aherslu a atvinnugreinar {
miklum vexti sem axtla ma ad fylgi ahaxtta, t.d. byggingaridnad a undanférnum
arum. Pa eru aherslur i forvarnarstarfi gjarna akvednar i samradi vid adila
vinnumarkadarins sem sitja i stjérn Vinnueftirlitsins. A vettvangi Evrépu-
samstarfs sem Vinnueftirlitid er patttakandi { er jafnframt moétud stefna i
forvarnarstarfi sem hefur mikil ahrif 4 dherslur stofnunarinnar.
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Vinnueftirlitid hefur tekid patt i arlegum vinnuverndarvikum Evrépsku
vinnuverndarstofnunarinnar. A pessum vikum er unnid ad ataksverkefnum
vegna sérstakra vinnuverndarpatta eda atvinnugreina. Pa er farin fredslu- og
arodursherferd um malefnid samhlida eftirlitsataki par sem athyglinni er
sérstaklega beint ad vidkomandi pattum.

Vinnueftirlitid gefur at fréttabréf um vinnuvernd tvisvar 4 ari sem dreift er 4
alla vinnustadi a landinu. Einnig gefur stofnunin ut mikid magn fraedsluefnis
sem spannar vitt svid 6ryggis- og vinnuverndaratrida. Af prentudu efni ma
nefna fredslu- og leidbeiningarrit, handbakur, namsefni sem notad er til
kennslu 4 namskeidum stofnunarinnar sem og stuttar hagnytar leidbeiningar
um vinnu a vettvangi og veggspjold til ad hengja upp a vinnustédum. Auk
prentgripa hefur stofnunin latid gera fredslumyndbénd um vinnuvernd og
bytt eflend myndbond. A heimasidu Vinnueftirlitsins er midlad fradslu- og
kynningarefni. Par er birtur stér hluti af utgefnu prentefni stofnunarinnar auk
frétta, tilkynninga og fleiri upplysinga. Vinnueftirlitid rekur fagbokasafn a
svidi vinnuverndar. Auk pess ad pjona starfsemi stofnunarinnar er pad opid
utanadkomandi adilum sem purfa 4 pjoénustu ad halda.

A undanférnum 4drum hefur Vinnueftirlitid gefid ut leidbeiningarrit um
vinnuvernd 4 Islandi 4 polsku, ensku, spensku, russnesku, serbnesku/kroat-
isku, txlensku og vietnamisku auk islensku til a0 mata auknum porfum
erlends starfsfolks hér a landi.

6.1.2 Ymiss konar freedslunamskeid og sérhaefd radgjof

Oll fredslunamskeid og sérhaefd radgjof eru utseld pjonusta Vinnueftirlitsins.

Namskeid fyrir 6ryggistrianadarmenn og 6ryggisveroi.

Samkvamt 16gum um adbunad, hollustuhatti og Orygel 4 vinnustédum skulu
starfsmenn 4 vinnustodum med tiu starfsmenn eda fleiri kjosa oryggis-
trunadarmann ur sinum hépi og atvinnurekandi skipa Oryggisvord ur hopi
stjornenda. Login kveda einnig 4 um ad atvinnurekandi sjai til pess ad peir
sem hafi med malefnid ad gera 4 vinnustad fai tekiferi til a0 afla sér naudsyn-
legrar pekkingar 4 adbunadi, hollustuhattum og 6ryggi 4 vinnustodum. Til ad
meta pessari porf heldur Vinnueftirlitid reglulega sérstok namskeid fyrir pa
sem skipadir hafa verd Sryggistranadarmenn og oryggisverdir. A namskeid-
unum er fjallad um hlutverk Vinnueftirlitsins og 16g og reglur, auk helstu
vinnuverndaratrida, svo sem havada, likamsbeitingu, einelti, kulnun og fleira.
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Namskeid um gerd ahattumats

Med breytingum 4 Vinnuverndarlégunum arid 2003 voru atvinnurekendur
skyldadir til ad gera ahzttumat 4 vinnustédum. Vinnueftirlitid hélt tvé nam-
skeid 4 arinu 2005 um gerd sliks mats par sem fjallad var um krofur stofnun-
arinnar { pvi efni. Namskeidin voru fyrst og fremst atlud peim sem starfa vid
gerd ahzttumats a vinnustédum.

Namskeid um einelti & vinnustédum

I desember 4rid 2004 tok gildi reglugerd um adgerdir gegn einelti 4 vinnustad.
Par er 16g0 ahersla 4 a0 innan vinnustada sé studlad ad forvornum gegn ein-
elti og atvinnurekanda gert ad skipuleggja vinnu pannig ad dregid sé ur hattu
a ad pzer adstedur skapist 1 vinnuumhverfi sem leitt geti til eineltis. Af tilefni
reglugerdarinnar hélt Vinnueftirlitid namskeid um malefnid par sem fjallad
var um lagalegan grunn malaflokksins, abyrgd og adkomu Vinnueftirlitsins ad
eineltismalum sem og vinnureglur stofnunarinnar um pau.

Namskeid fyrir pjonustuadila i vinnuvernd

Breytingar 4 Vinnuverndarlogunum arid 2003 gerdu atvinnurekendur abyrga a
ad gera aztlun byggda a ahettumati um heilsuvernd a vinnustad. Bui atvinnu-
rekandi sjalfur ekki yfir peirri pekkingu sem parf til ad gera slika dactlun skal
hann leita adstodar pjonustuadila sem hafa hlotid vidurkenningu Vinnueftir-
litsins. A arinu 2005 st6d Vinnueftirlitid fyrir namskeidi fyrir vidurkennda
pjonustuadila og sérfradinga sem hofdu hug 4 ad sxkja um vidurkenningu.
Par var fjallad um abyrgd og skyldur vinnuveitenda og starfsmanna, 16g og
reglur, medferd heilsufarsupplysinga auk ymissa sérhafdra vinnuverndarmala.

Ymis sérhafd namskeid

A heimasidu sinni kynnir Vinnueftirlitid ymis sérhafd namskeid sem pad
bydur upp 4 og getur lagad ad mismunandi vinnust6dum og Olikri tegund
vinnu. Namskeidin eru af margvislegum toga og er peim xtlad ad macta
porfum olikra hopa stjérnenda og annarra starfsmanna.

Mat & freedslustarfi

Oll namskeid sem Vinnueftitlitid heldur eru metin med vidhorfskénnunum
medal patttakenda a0 namskeidi loknu.

Nidurstodur vidhorfskonnunar sem Rikisendurskodun gerdi medal oryggis-
trunadarmanna og Oryggisvarda gefa almennt til kynna anagju med fradslu-
starf Vinnueftirlitsins. Til ad skerpa linur nidurstadnanna og greina hvar
anagjan var mest og hvar minnst var athugad hvernig einstok atridi vardandi
freedslu viku fra medalatkomu allra spurninga (sbr. T6flu 6.1).
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Tafla 6.1 Ur nidurstédu vidhorfskonnunar, freedslu og upplysingastarf

Spurningar um fraedslu og upplysingastarf * Medaltal  Medaltal Fravik
spurningar heildar

Vinnueftirlitid stendur sig vel vid ad midla upplysingum

og fraedslu um vinnuvernd & heimasidu 1,86 1,86 0,00
Vinnueftirlitid stendur sig vel vid ad midla upplysingum

og freedslu um vinnuvernd a namskeioum sem pad -

heldur 1,89 1,86 -0,03
Vinnueftirlitid stendur sig vel vid ad midla upplysingum

og fraedslu um vinnuvernd & vinnustédum sem pad -

heimsaekir 2,28 1,86 -0,42
Vinnueftirlitid stendur sig vel vid ad midla upplysingum

og freedslu um vinnuvernd i pvi freedsluefni sem pad -

gefur (t (leidbeiningar — baeklingar) 1,93 1,86 -0,07
Pad hefur nyst mér vel i starfi ad hafa sétt Freedslunam- +
skeid fyrir dryggistrinadarmenn og 6ryggisveroi 1,66 1,86 0,20
Efni sem Vinnueftirlitid hefur gefid Gt hefur reynst mér +
gagnlegt i starfi 1,85 1,86 0,01
Upplysingar um reglur eru adgengilegar hja +
Vinnueftirlitinu 1,70 1,86 0,16

Notadur var kvardinn 1-4 par sem 1 taknar bestu Utkomu en 4 I6kustu. + merkir betri Gtkomu en ad jafnadi i
kénnun, - merkir lakari Gtkomu en ad jafnadi i kdnnun.

Nidurst6dur tveggja spurninga vekja sérstaka athygli vegna fravika fra medal-
nidurstédu kénnunarinnar (1,86). Annars vegar er spurningin um gagnsemi
namskeida fyrir oryggistrinadarmenn og Oryggisverdi. Svor vid henni voru
vel yfir medaltali, p.e. 1,66. Alls voru 95,1% svarenda frekar eda mjég sam-
mala peirri fullyrdingu ad namskeidin hefdu nyst peim vel { starfi en einungis
4,9% frekar eda mjog 6sammala henni. P6 vekur jafnframt athygli ad einungis
45% adspurdra h6fdu sott slik namskeid hja Vinnueftirlitinu.

Hin spurningin sem sker sig ur vardar pad hve vel Vinnueftirlitid standi sig
vid ad midla upplysingum og fredslu { eftirlitsheimséknum sinum. Par er
nidurstadan langt undir medallagi, p.e. 2,28. Alls voru 7% adspurdra mjog
sammala fullyrdingunni ad Vinnueftirlitid standi sig vid ad midla upplysingum
og fredslu um vinnuvernd 4 vinnust6dum sem Vinnueftirlitio heimszkir, en
47% voru frekar sammala, 20% frekar 6sammala, 5% mj6g 6sammala og 21%
toku ekki afst6du eda téldu spurninguna ekki eiga vid.

R&dgjof i formi sérhaefdra Uttekta

Vinnueftirlitid hefur veitt radgjof i formi ymissa sérhafdra uttekta. Par er um
a0 reda mealingar 4 innilofti, mengun, birtu og havada. Petta er fremur
veigalitill pattur i starfi Vinnueftirlitsins. A arunum 2001 til 2005 voru ad
jafnadi gerdar 35 slikar malingar 4 ari.

Vinnueftirlitid hefur fylgt peirri stefnu ad vera beinn patttakandi { vinnu-
verndarstarfi 4 sem flestum svidum. Pannig hefur pad annast ymiss konar
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melingar fyrir atvinnurekendur, bodid upp 4 namskeid sem koma til méts vid
parfir fyrirtaekja vegna vinnuverndarstarfs og leitast vid ad sampeatta fredslu,
radgjof og eftirlit. Litid er svo 4 ad eftirlitsmanni sem heimsakir vinnustadi sé
ekki sidur atlad ad freda og gefa rad en ad lita eftir a0 farid sé ad logum og
reglum. Pad sjonarmid sem byr ad baki pessari stefnu hefur vafalitid verid
réttmett og videigandi 4 peim tima sem Vinnueftirlitid rikisins tok til starfa.
Fagpekking og skilningur 4 malefninu var minni en sidar hefur ordid og pvi
edlilegt a0 stofnunin gegndi nokkurs konar uppeldishlutverki vardandi mal-
efnid og kemi ad vinnuverndarstarfi 4 mérgum vigstédvum.

6.1.3 Kennsla til starfstengdra réttinda

Vinnueftirlit rikisins veitir réttindi til ad stjorna vinnuvélum. Pad sér bxdi um
ad profa vegna pessara réttinda og gefa at skirteini peim til stadfestingar.
Namskeid eru ymist haldin af Vinnueftitlitinu eda einkaadilum sem purfa pa
a0 hafa vidurkenningu Vinnueftirlitsins. Eftirlitsmenn vinnuvélaeftirlits kenna
a vinnuvélanamskeidum Vinnueftitlitsins.

Réttindi til a0 stjorna vinnuvélum eru skilgreind { fjortan réttindaflokkum og
eru haldnar prjar gerdir namskeida vegna beirra: Frumnamskeid, grunn-
namskeid og framhaldsnamskeid. Samkvamt reglugerd hefur einungis Vinnu-
eftirlitid heimild til a0 halda frumnamskeid. Pau eru tvenns konar: Annars
vegar atlud stjornendum ymissa einfaldra vinnuvéla en hins vegar stjérnend-
um bygginga- og hledslukrana. Réttindanamskeid til ad stjérna 6flugum
vinnuvélum (grunnnamskeid og framhaldsnamskeid) eru 4 hinn béginn ein-
gongu haldin af einkaadilum sem hlotid hafa vidurkenningu Vinnueftirlitsins.
Fimm adilar hafa til pessa hlotid slika vidurkenningu.

A timabilinu 2001 til 2005 hélt Vinnueftirlitid ad jafnadi 63 namskeid 4 ari

tyrir stjornendur vinnuvéla.

Logreglustjorar veita réttindi til ad fara med sprengiefni og annast sprengi-
vinnu. Naudsynleg skilyrdi pess ad slik réttindi séu veitt er a0 umszkjandi hafi
vottord fra Vinnueftirlitinu um ad hafa sétt namskeid sem stofnunin vidur-
kennir og stadist prof sem profdomari a pess vegum stendur fyrir. Vinnueftir-
litid hefur haldid 4 bilinu eitt til prjd namskeid 4 ari um medferd sprengiefna.

Vid flutning a hettulegum farmi skal dkumadur hafa réttindi { samraemi vid
svokalladar ADR-reglur. Til ad 60last slik réttindi parf hann ad fa starfspjalf-
un og sxkja videigandi namskeid. Gerd namskrar og yfirumsjoén namskeida er
i hondum préfnefndar priggja manna sem tilnefndir eru af félagsmala-
raduneytinu, domsmalaraduneytinu og samgonguraduneytinu. Vinnueftirlitid
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annast framkvemd namskeida og gefur ut vottord um starfspjalfun ad loknu
profi. Auk Vinnueftirlitsins er atvinnurekendum, 6kuskélum, Landvara, félagi
islenskra voruflytjenda, og 60rum sem hafa 6kumenn { vinnu vid flutning 4
hzttulegum farmi heimilt a0 halda namskeid af pessu tagi.

Vinnueftirlitid hefur haldid bxdi grunn- og framhaldsnamskeid um flutning a
haettulegum farmi, auk endurmenntunarnamskeioa. A drunum fra 2001 til og
med 2005 hélt Vinnueftirlitid ad jafnadi 34 namskeid 4 ari um flutning a
hzettulegum farmi.

Til a0 mega vinna vi0 nidurrif eda vidhald 4 asbesti parf ad sxkja namskeid 4
vegum Vinnueftirlitsins eda sem pad hefur sampykkt. A arinu 2005 hélt
Vinnueftirlitid fimm slik namskeid.

Tafla 6.2 Fjoldi namskeida til starfstengdra réttinda haldin af Vinnueftirlitinu

2001 2002 2003 2004 2005

S Eed o Fedi B Fo B Fedi B Fo

o batt o patt 0T patt TS9N pamt oM patt,
ADR 34 282 36 438 34 323 38 344 28 262
namskeio
Vinnuvéla- 77 1.406 63 936 58 883 55 963 61 1.071
namskeio
Sprengi- 1 7 0 0 3 37 2 23 1 12
efnanamsk
Asbest- * * * * * * * * 5 *
namskeio
Samtals 112 1.695 99 1.374 95 1.243 95 1.330 95  1.345

* Upplysingar vantar.

Spytja ma hvada rok mali med pvi ad stjérnsyslustofnun sem gefur ut starfs-
tengd réttindi annist sjalf kennslu og namskeidahald. Telja ma edlilegt ad hun
bj6di fram kennslu sem mzti peim kréfum sem gerdar eru til ad 60last starfs-
réttindi ef ofullnaegjandi frambod er af slikum namskeidum 4 almennum
markadi. Vid edlilegar adstedur, p.e. pegar frambod og samkeppni 4 markadi
eru negjanleg, melir hins vegar flest gegn pvi ad stjornsyslustofnunin sinni
slikri pjonustu enda hlytur hin pa ad lenda i samkeppni vid einkaadila. Slik
starfsemi parf pa ad minnsta kosti ad vera rekin sem sérstok eining med
sjalfstedu bokhaldi svo ad tryggt sé ad opinberu fé sé ekki varid til a0 nidur-
greida samkeppnisrekstur. Til samanburdar ma benda 4 ad kennsla til réttinda
atvinnubifreidastjora fer fram hja einkaadilum en stjornsysla malaflokksins
heyrir undir Umferdastofu sem uthysir profaframkvamd til einkaadila.

Med reglugerd er akvedid hvada namskeid Vinnueftirlitinu einu er heimilt ad
halda (frumnamskeid) og hvada namskeid einkaadilum er heimilt ad bj6da
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upp 4 (grunn- og framhaldsnamskeid). Pad er pvi ekki bein samkeppni milli
Vinnueftirlitsins og einkaadila i kennslu til vinnuvélaréttinda. Hins vegar
verdur ekki séd ad neinn edlismunur sé a peim namskeidum sem Vinnueftir-
litinu einu er heimilt a0 bj6da upp a og 6drum vinnuvélanamskeidum.

Gera ma rad fyrir ad einkaadilar muni ekki avallt bjéda upp a 6ll pau nam-
skeid sem porf er fyrir vegna starfstengdra réttinda er luta ad vinnuvernd og
oryggi. I sumum tilfellum getur markadurinn verid of smar og namskeidin of
sérhaefd til ad peir sjai sér hag { a0 halda pau. Vinnueftirlitid getur pvi purft ad
sinna namskeidahaldi eda sja med 6drum heatti til pess a0 namskeid séu { bodi
a peim svidum sem markadsadilar sja sér ekki hag { ad sinna.

Rikisendurskodun alitur ad Vinnueftirlitid eigi avallt ad greina hvada nam-
skeid er 6hjakvaemilegt a0 pad sjalft standi a0 og hvada namskeid markadur-
inn geti sinnt. Gefi markadurinn ekki kost 4 namskeidum verdur stofnunin
annadhvort ad halda pau sjalf eda eftir atvikum rada til pess hxfa adila. Ad
60ru leyti atti hun ekki ad sinna namskeidahaldi til starfstengdra réttinda.

6.2 Rannsoknir og pekkingaroflun a svidi
vinnuverndar

Eitt hlutverka Vinnueftirlitsins er ad afla pekkingar sem nytist vid vinnu-
verndarstarf. Til ad sinna pvi annast stofnunin véktun og skraningu gagna um
tioni og utbreidslu vinnuslysa og vinnutengdra sjukdéoma og stundar sjalf-
stedar rannsoknir 4 svidi vinnuverndar. I Rannsékna- og heilbrigdisdeild eru
fjorir starfsmenn, par af prir med doktorsprof. Rannséknapekking starfs-
manna gegnir lykilhlutverki { starfi deildarinnar.

6.2.1 Voktun og gagnasofnun

Logum samkvaemt ber Vinnueftirlitinu ad sja um ad haldin sé skra um
atvinnusjukdéma, vinnuslys og eitranir. Atvinnurekanda bera ad halda skra og
tilkynna til Vinnueftirlitsins um 61l slys par sem starfsmadur deyr eda verdur
ovinnufar i einn eda fleiri daga, auk pess dags sem slysid vard.

Skraning vinnuslysa

Skraning vinnuslysa redst af areidanleika og samviskusemi atvinnurekanda.
Greinilega eru misbrestir a tilkynningum vinnuveitenda sem sja ma af pvi ad
oft berast par 16ngu eftir ad slysin urdu. Hvati til ad tilkynna slys getur verid
breytilegur milli 4ra, atvinnugreina og vinnustada. Pess vegna geta sveiflur {
fiolda tilkynntra slysa att sér adrar skyringar en raunverulega breytingar a
slysatidni. Vinnueftirlitid minnir 4 og rekur ar6dur fyrir tilkynningum med
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ymsum hetti, s.s. veggspjoldum sem stofnunin dreifir. Prenta ma tilkynn-
ingareyOublad um vinnuslys Gt af heimasidu Vinnueftirlitsins og unnid er ad
pvi a0 haegt verdi ad skra vinnuslys med rafrenum heatti 2 somu sidu.

Auk pess a0 treysta a tilkynningar atvinnurekanda fer Vinnueftirlitid gogn fra
Tryggingarstofnun rikisins um batur slysatrygginga vegna slysa 4 vinnust60-
um. Pau gégn gera gagnasafn pess um vinnuslys fyllra og areidanlegra.

Vinnueftirlitid er adili ad Slysaskra Islands sem hyst er hja landlaekni og haldin
samkvemt 16gum um slysavarnarrad. Markmid hennar er ad koma 4 sam-
remdri slysaskraningu allra peirra sem hondla med upplysingar um  slys.
Margir adilar koma ad skraningu { Slysaskra auk Vinnueftirlitsins, s.s. slysa-
deild Landspitala-haskolasjukrahtuss og logregla, og veitir han pvi fyllri
upplysingar en slysaskra Vinnueftirlitsins. Med patttoku i Slysaskra studlar
Vinnueftirlitid ad myndun vidteks og samraemds gagnasafns um slys sem
unnt er ad nota til rannsékna og fyrirbygejandi starfs.

Skraning atvinnusjukdoma

Samkvemt l6gum ber lekni sem verdur pess askynja ad starfsmadur hafi
atvinnutengdan sjukdém eda hafi ordid fyrir skadlegum ahrifum vegna starfa
sinna ad tilkynna pad Vinnueftirlitinu. A aranum 2002 til 2005 voru slikar
tilkynningar 4 bilinu 8 til 12 4 ari og telja sérfradingar Vinnueftirlitsins par
langt undir raunverulegum fj6lda tilfella. Hvorki sjaklingar né lakna hafa
beinan hag af pvi ad sjukdémstilfelli séu tilkynnt Vinnueftirlitinu og verdur
pad ad teljast skyring 4 slemum heimtum tilkynninga.

Vinnueftirlitid hefur reynt ad studla ad betri skilum 2 tilkynningum um
atvinnusjukdéma. Malid hefur verid kynnt 4 fundum med leknum og til leid-
beiningar hefur Vinnueftirlitid sett 4 heimasidu sina lista um liklega atvinnu-
sjakdéma. Auk pess hefur verid 16g0 ahersla 2 mikilvagi tilkynninganna a
namskeidum Vinnueftirlitsins fyrir Oryggistrunadarmenn og Oryggisveroi.
Saxkja ma eydublad fyrir skyrslu leknis um meintan atvinnusjikdém 4 heima-
sidu Vinnueftirlitsins.

Viotaekt gagnasafn Vinnueftirlitsins um vinnuslys hefur gert kleift ad leida {
lj6s pa hattu a tilteknum slysum sem fylgir dkvednum atvinnugreinum og
storfum. Pekking sem er aflad med pessum hetti er sidan nytt vid forvarnar-
starf. Berist tilkynning um atvinnutengdan sjakdém er vinnustadurinn sem
grunur leikur 4 ad uppruna sjukdémsins sé ad finna avallt skodadur. Oft leidir
slik skodun til fyrirbyggjandi adgerda a vinnustad. Stadtolur byggdar a
gagnasofnun Vinnueftirlitsins eru birtar i arsskyrslu stofnunarinnar, en heild-
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steedar upplysingar par um finnast hvorki a vef stofnunarinnar né 4 prenti.
Unnid er ad pvi a0 gera tolfreedihluta vinnuslysaskrar adgengilegan a vefnum.

Tolfradiupplysingar um vinnuslys og vinnutengda sjikdéma eru mjog mikil-
vegar vi0 a0 meta gadi vinnuumhverfis og moéta opinbera stefnu i vinnu-
verndarmalum. St gagnas6fnun sem slikar upplysingar byggja 4 er komin
undir patttoku margra adila. Pratt fyrir a0 Vinnueftirlitid hafi lagt nokkud af
morkum til ad bzta hana er tolfrediupplysingum um gadi vinnuumhverfis
abotavant. Samkvaemt samanburdarkonnun atta Evropurikja var tolfrediupp-
lysingum um malefnid aboétavant hér 4 landi (sja kafla 7).

6.2.2 Rannsoknir

Rannsokna- og heilbrigdisdeild Vinnueftirlitsins sinnir rannséknum a sviodi
vinnuverndar og beinast paer bxdi ad félagslegum ahaxttupattum og atvinnu-
tengdum sjukdémum. Deildin sinnir ekki pjonusturannséknum eda rann-
soknum sem geta talist samkeppnisrekstur. Vid val 4 rannséknarverkefnum er
einkum haft { huga ad peir starfshoépar sem rannséknirnar beinast ad séu fjol-
mennar og ad nidurstodur peirra leidi til adgerda sem skili sér med apreifan-
legum heatti { aukinni vinnuvernd.

Vinnueftirlitid hefur starfad med fjolmoérgum adilum vid rannsoknir. Par a
medal eru stéttar- og fagfélog, atvinnurekendur og haskolastofnanir, badi hér
a landi og erlendis. Samstarfsadilar hafa tekid patt { kostnadi vid rannsoknir
en auk pess hafa rannsoknir verid styrktar af Rannis og fleiri adilum.

Nidurstdour rannsdkna

Rannséknir Vinnueftirlitsins spanna vitt svid, m.a. vinnuumhverfi og lidan
starfsfolks 4 leikskélum og Oldrunarstofnunum, ahrif upplysingatakni a
vinnuumhverfi og persénuvernd, préun spurningalista til ad meta Oryggis-
hegdun 4 byggingavinnustédum og einelti 4 vinnustad. Nidurstodur pessara
rannsékna hafa leitt til umbota 4 vinnuumhverfi peirra atvinnurekenda sem
tekid hafa patt i rannséknunum og breyttra aherslna i eftirlitsstarfi Vinnu-
eftirlitsins. Dzemi um pad eru leikskélar og 6ldrunarstofnanir. Einnig hefur ny
pekking 4 vinnuumhverfi benda leitt til nyrra aherslna { eftirliti med bznda-
bylum.

Nidurstodur rannsokna Vinnueftirlitsins hafa birst { innlendum og erlendum
fag- og freditimaritum og sem kaflar i freedibokum. Par ad auki hafa paer birst
i skyrslum sem Vinnueftirlitid eda adrir adilar hafa gefid at. A arunum 1995-
2004 leiddu helstu rannsoknir tengdar Vinnueftirlitinu til birtinga ellefu greina
i Lzknabladinu, tveggja { Timariti hjukrunarfredinga, tuttugu og priggja {
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erlendum freditimaritum og priggja greina i islenskum fredibékum. Par ad
auki birtust nidurstodur rannsékna i skyrslum og 4 annars konar vettvangi
tuttugu og tvisvar sinnum.

Rannsdknarstofa i vinnuvernd

Fra arinu 2004 hefur Vinnueftirlitid { samstarfi vid Félagsvisindadeild Haskola
Islands starfrekt Rannsoknarstofu i vinnuvernd. Petta er pverfagleg rann-
sokna- og fredastofa sem xtlad er ad vera vettvangur rannsokna a svidi
vinnuverndar auk pess a0 midla visindalegri pekkingu um vinnuvernd og lada
fredifolk ad stérfum a fredasvidinu. Stjorn stofnunarinnar er skipud sex
moénnum. Forseti Félagsvisindadeildar tilnefnir prja fra mismunandi deildum
Haskolans, forstjori Vinnumalastofnunar tilnefnir einn og deildarstjéri Rann-
sokna- og heilbrigdisdeildar Vinnueftirlitsins tilnefnir prja og er einn peirra
formadur stjornar. Starfsemi Rannsoknarstofunnar fer fram hja Vinnu-
eftirlitinu en heimasida hennar er vistud hja HI. P4 hefur Haskélinn styrkt
stofnunina um 750 pus. kr. 4 ari. bvi fé hefur verid varid til auglysinga,
kynninga, hénnunar heimasidu og prentunar 4 ymsum gégnum, auk pess sem
lagt hefur verid fyrir til notkunar { sterri verkefni, t.d. fastradningu starfs-
manns { tvé ar med pad markmid ad auka fjolbreytni i rannsoknarstarfsem-

inni og skoda t.d. erlent rannséknasamstarf sem ekki hefur verid sinnt sem
skyldi.
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Erfitt er ad draga upp skyra mynd af astandi vinnuumhverfis & Islandi
eda bera pad saman vid fyrri tima og adrar pjodir par sem mjég skortir
a tolfreediupplysingar og rannsoknir & tengslum opinbers vinnueftirlits
og vinnuverndarstarfs vid gaedi vinnuumhverfis. Medal meginmark-
mida i stefnu Vinnueftirlitsins 2005-2007 er ad ,,stadtolur vinnuslysa, at-
vinnutengdra sjukdoma og vellidanar a vinnustédum gefi gldgga mynd
af prouninni hérlendis og hvernig henni midar i samanburdi vid pau
l6nd sem Island er helst borid saman vid*. Mikid vantar upp & ad pessu
markmidi hafi verid néd.

Erfitt er ad meta ahrif opinbers vinnueftirlits og 16ggjafar um vinnuverndar-
starf 4 vinnuumhverfi, vinnuslys og vinnutengda sjukdéma par sem gégn eru
misareidanleg yfir tima. Fj6lgun skradra vinnuslysa getur t.d. att sér pa skyringu
ad atvinnurekendur séu samviskusamari en adur ad tilkynna Vinnueftirlitinu
um slik slys. Pa er oft erfitt ad leidrétta fyrir ymiss konar breytileika {
vinnuumhverfi og adstedum til ad bera saman upplysingar 4 milli landa. Mat 4
ahrifum opinbers vinnueftirlits 4 vinnuumhverfi krefst pvi mjég sérhafdra
rannsékna. Mjog faar ef nokkrar slikar rannsoknir hafa verid gerdar hér a landi.

Mynd 7.1 Fjoldi skradra vinnuslysa & 10.000 ibda & Islandi, i Danmérku og
Noregi 2002 til 200526
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26thnrn('5rk:http: //atdwappseks.at.dk:7778/discoverer/viewer?&cn=cf_a103&us=%7E27DISC_E
UL%7E27&db=dweks92&Im=discoverer&eul=DISC_EUL&nlsl=dadk&_po=10001000001111211
1010100&wbk=EA_EKSTERN_2004_ARBEJDSULYKKER_FORDELT_P_SKADETYPE_UL
YKKESR_ALDERSGRUPPE_17_OG_KN1; Noregur: http://www.arbeidstlsynet.no/artikkel/
vis.htmlPtid=39826. Arbeitstilsynet Arsrapport 2005. Island. Arsskyrsla Vinnueftirlits rikisins 2005.
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Mynd 7.1 synir fiolda skradra vinnuslysa 4 hverja tfu pasund fbta 4 Islandi, i
Danmérku og Noregi a arunum 2002 til 2005. Ad gefnum peim fyrirvérum
sem hafa verdur um tolur af pessu tagi ma draga pa alyktun ad oryggi starfandi
folks 4 Tslandi sé svipad og { Noregi en mun betra en { Danmérku.

Vinnueftirlitid er adili ad Slysaskra Islands dsamt heilbrigdisstofnunum, 16g-
reglu og tryggingarfélogum. Par eru skrad fjolmorg vinnuslys sem Vinnueftir-
litinu er ekki tilkynnt um, bxdi slys sem ekki ber ad tilkynna pvi um og slys
sem 1atid hefur verid hja lida ad tilkynna pvi um.

Mynd 7.2 Fjéldi vinnuslysa samkvaemt Slysaskra Islands 2003 til 2005 2
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Eins og mynd 7.2 synir er verulegur munur a fjélda tilkynntra vinnuslysa til
Vinnueftirlitsins og fjéldi vinnuslysa samkvemt Slysaskr4 Islands. Setja verdur
tyrirvara um ad st aukning vinnuslysa sem tolur Slysaskrarinnar gefa til kynna
sé réttmat. Peim adilum sem skila gégnum i skrana fjolgar jafnt og pétt.
Skraning vinnuslysa vid Karahnjiaka hofst til demis ekki fyrr en sidla ars 2003
og var ofullkomin arid 2004. Pa vantar { skrana vinnuslys sem medhondlud
eru 4 peim heilsugaeslustodvum sem enn taka ekki patt { a0 mynda Slysaskra
fslands. Aukinn fjoldi vinnuslysa arin 2002 til 2005 sem skrain vitnar um
endurspeglar pvi miklu fremur bztta gagnséfnun en raunverulega aukningu
vinnuslysa. Fjoldi vinnuslysa sem tilkynntur var til Vinnueftirlitsins 4
timabilinu var nokkud st6dugur { kringum 1.400 2 4ri, en skar sig nokkud ur
arid 2004 par sem hann fér yfir 1.700.

Onnur leid til ad draga upp mynd af stédu og préun vinnuverndar er ad
skoda hlutfall alvarlegra vinnuslysa af 6llum vinnuslysum sem Vinnueftirlitinu
er tilkynnt um 4 hverjum tima. Med pvi a0 gefa sér pa forsendu ad hlutfall

29 Slysaskré fslands, http:/ /www.landlacknir.is /template].asp?pageid=820. Arsskjrslur Vinnueftitlits
rikisins.
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tilkynninga um alvarleg slys sé 6had pvi hve vel almennum tilkynningum um
vinnuslys er sinnt?’ ma fa vissa visbendingu um préun vinnuumhverfis.

Mynd 7.3 Hundradshluti beinbrota og missis likamshluta af heildarfjélda
tilkynntra slysa
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Mynd 7.3 synir hundradshluta beinbrota og slysa par sem starfsmadur missti
likamshluta af o6llum tilkynntum vinnuslysum arin 1986 til 2005.28 DPott
tolurnar flokti nokkud ma sja ad préunin hefur verid nidur 4 vid og ad slys af
pessu tagi eru nd fatidari en fyrir tveim aratugum.

Grofustu malieiningarnar fyrir vinnuverndarstarf Vinnueftirlitsins fast med
pvi a0 horfa 4 fjélda banaslysa.

Mynd 7.4 Fj6ldi banaslysa a hverja 1.000 ibua, timabilid 1961-2005
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27 Gera verdur dkvedna fyrirvara um pessa forsendu pvi leida ma likum ad pvi ad bettar tilkynningar
atvinnurekenda tengist mest smavagilegum slysum. Petta gaeti verid ein asteda pess ad hlutfall
alvarlegra slysa virdist leekka.

28 Vinnueftirlit rikisins.
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Mynd 7.4 synir heildarfjélda banaslysa vid vinnu { landi sem og fj6lda a hverja
hundrad pusund ibta 4 fimm ara timabili fra 1961 til 2005%. Eins og sja ma
hefur banaslysum faekkad mikid og nokkud jafnt sidustu fjbrutiu ar. A
arunum 2001 til 2005 var fjoldi banaslysa i landi 4 hverja hundrad pasund
ibaa teeplega fjérdungur a vid pad sem hann var 4 fimm ara timabilinu 1961 til
1965.

begar kemur ad atvinnutengdum sjukdémum og annarri atvinnutengdri lidan
eru malikvardar 4 vinnuvernd ekki negjanlega skyrir til pess ad meta langtima
préun. Til eru einstaka rannsoknir 2 tilteknum kvillum eda pattum eda vinnu-
tengdri hegdan en ekki nein sem gefur heildarmynd af préuninni. Atvinnu-
sjakdémaskra hjalpar ekki { pessu samhengi par sem illa hefur gengid ad fa
leekna til virkrar patttéku { henni, p.e. til tilkynna um atvinnusjukdéma.

ftarlegar rannséknir fyrir og eftir vinnuverndaradgerdir eru faar bedi hér-
lendis og erlendis en unnid er ad pvi ad ljuka gerd skyrslu um arangur virks
vinnuverndarstarfs { leiksskolum. Par er synt fram 4 beinan arangur af sliku
starfi. Vinnueftirlitid mun birta skyrslu um petta 4 nestu manudum.

Samanburdarkdnnun medal atta rikjas

Island ték patt i samanburdarkénnun a innleidingu a stefnu Evrépusam-
bandsins um Oryggi og heilbrigdi vid vinnu. Um var ad rada tilraunaverkefni
atta rikja, Nordurlandapj6danna fimm auk Bretlands, Itlands og Hollands.
Konnunin tok til atta atrida:

Samremingar 4 tolfradi (Harmonisation of statistics)

Mzlanlegra markmida (Setting up measurable targets)

Fzkkun vinnuslysa (Reduction of occupational accidents)

Fzkkun vodva- og stodkefisvandamala (Reduction of musculo-skeletal disorders)
Barittu gegn vinnutengdri streitu (Combatting work-related stress)

Minnkun efnamengunar (Reduction in exposure from chemical agents)
Framleidni og hagkvaemni (Productivity and economy)

Forvarnarhafni (Preventive potential)

S N Al o A e

29 Vinnueftirlit rikisins.
30 SCOREBOARD 2005. WORKING GROUP, European Strategy on Health and Safety at Work.
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Helstu nidurstédur kénnunarinnar med tilliti til Islands voru:

1. Tolfrediupplysingar um vinnuslys og vinnutengda sjukdéma 4 Islandi full-
negja ekki krofum Hagstofu Evrépusambandsins (Eurostat) og sker Is-
land sig mjog ar 66rum 16ndum i kénnuninni hvad pad vardar.

2. Island hefur sett mealanleg markmid um fakkun vinnuslysa almennt og
faekkun vinnuslysa og vinnutengdra sjukdéma { ahzttusomum atvinnu-
greinum. Sex af l6ndunum 4tta hafa einungis sett sér tvé af peim malan-
legu markmidum sem spurt er um { kénnuninni. Island stenst ad pvi leyti
vel samanburd vid hin 16ndin.

3. Dbegar litid er til prounar 4 fjolda vinnuslysa sést engin marktak leitni hér a
landi. T Svipj6d er 4standid st6dugt en hja Sllum 6drum patttokuléndum
var prounin nidur a vid. Pegar litid er til alvarlegra vinnuslysa er leitnin
nidur 4 vid eins og { 6llum hinum léndunum i kénnuninni.

4. Skortur a tolfrediupplysingum olli pvi ad ekki var unnt ad bera préun 4
tidni vodva og stodkerfisvandamala 4 Islandi saman vid hin 16ndin
konnuninni. Af sému astedum reyndist ekki unnt ad komast ad { hvada
grein tioni pessara vandamala er hast. Hér a landi midast forvarnarstarf
einkum ad starfsfolki { heilbrigdis- og félagspjonustu.

5. Skortur a tolfrediupplysingum olli pvi ad ekki var unnt ad greina i hvada
atvinnugrein 4 Islandi vinnutengd streita er tidust. Kannanir 4 almennri
utbreidslu vinnutengdrar streitu eru gerdar Oreglulega 4 Islandi?! og i
Noregi, en { 60rum londum sem patt toku i kénnuninni eru slikar kann-
anir gerdar reglulega. Su atvinnugrein sem mest ahersla er 16gd 4 i
forvarnarstarfi vegna vinnutengdrar streitu er opinber stjornsysla.

6. Island og Irland komu aberandi verst Gt i samanburdi patttékulandanna 4
voktun ymis konar efnashrifa. Skortur 4 télfradiupplysingum 4 fslandi olli
pvi ad ekki var unnt ad bera saman leitni { fj6lda ofnaemis- og hao-
sjakdématilfella vid hin 16ndin { kénnuninni. Tolfradiupplysingar vantadi
fra fjérum 16ndum af atta.

7. Island var eina landid i kénnuninni par sem ekki hafdi farid fram mat 4
samfélagslegum kostnadi vid vinnuslys og vinnutengda sjikdéma. Island
var jafnframt eitt af premur patttékulondum par sem ekki hofou verid
proéud likon til a0 meta hagren ahrif vinnuverndarstarfs.

8. Forvarnarhzfni er metin at fra virkni fjogurra patta: 1. vinnueftirlits (labour
inspection), II. samvinnu og samrdds hagsmunaadila vid ad innleida fyrir-
byggjandi starf (building partnerships), III. proun forvarnarhzfnis hja fyrir-
tekjum (developing the preventive potential at enterprise level), svo sem med
menntun og hagrenum hvétum og IV. haefni til ad bregdast vid

31 Eina kénnunin um vinnutengda steitu sem vitad er um ad gerd hafi verid 4 Islandi er fra 2002 og
voru nidurstédur hennar kynntar 4 vinnuverndarviku Vinnueftirlitsins pad 4r.
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adstedjandi dgn (anticipating emerging risk). Tafla 7.1 synir nidurstoduna fyrir
Island { samanburdi vid hin 16ndin.

Tafla 7.1 Forvarnarhafni 4 Islandi samanborid vid 6nnur 16nd i kdnnuninni

island Haestagildi  Medaltal L aegsta gildi
I 6,0 8,0 7,1 6,0
[ 6,0 8,0 7,3 6,0
[l 50 8,0 6,3 4,5
v 75 8,0 6,5 3,0

Glogglega kemur fram ad stada Islands er verri en samanburdarlandanna i

premur af peim fjérum pattum sem notadir eru til ad leggja mat a forvarnar-
hzaefni.
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8 Skipulag vinnueftirlits og
vinnuverndar i nagrannaldndunum

Vinnueftirlitsstofnanir i Danmorku, Noregi og Svipjod annast allar
fyrirtekjaeftirlit samkvaemt adferdafreedinni um adlagad eftirlit og
einnig markadseftirlit med tilteknum voruflokkum. Faggiltar skodunar-
stofur sinna hins vegar vinnuvélaeftirliti, vidurkenndir pjénustuadilar
sja um namskeid og kennslu og rannsoknir fara fram a sérstokum
rannsoknarstofnunum.

8.1 Danmork

Danska vinnueftirlitid (Arbejdstilsynet) er stjornvalds- og eftitlitsstofnun sem
heytir undir vinnumalaraduneytid (Beskaftigelsesministeret). Hlutverk pess er ad
lita eftir med ad vinnuveitendur uppfylli kréfur vinnuverndarlaganna. Takin
sem stofnunin beitir til ad tryggja Oruggt og heilbrigt starfsumhverfi 16gum
samkvemt eru eftirlit, reglusetning og midlun upplysinga. Eftirlitsstarfinu er
skipt 4 fjorar svaedisbundnar eftirlitsmidstodvar, auk Granlands. Vid arslok
2005 voru stafsmenn vinnueftirlitsins 752.

Danska vinnueftirlitid starfar eftir logum um vinnuumhverfi (lov om arbejds-
miljg), 16gum um vinnuumhverfisvidurkenningar til fyrirtzekja (lov om arbejds-
miljacertifikat til virksomheder og stattilskud til virksomheder med certifikat), 16gum um
innleidingu vinnutimatilskipunar (lov om gennemfarelse af dele af arbejdtidsdirektivet)
og 16gum um notkun heilbrigdisupplysinga o.fl. 4 vinnumarkadi (lov om brug af
helbredsoplysninger m.v. pa arbejdsmarkedet).

Stofnunin beitir mismunandi eftitlitsadferdum eftir atvikum. Paer mida allar
a0 sama marki og somu kréfur eru gerdar til allra fyrirtaekja 6had eftirlits-
adferd. Eftirlitsadferdirnar sem beitt er a fyrirtaeki eru:

* Hradskodun (Screening): Han hefur pad markmid a0 meta hvort porf er 4
frekara eftirliti

* Adlagad eftirlit (Tilpasset tilsyn): Petta er heildarmidad eftirlit sem tekur tillit
til pess ad fyrirtackin eru mismunandi vel { stakk buin til ad sinna vinnu-
vernd. Vinnueftirlitid lagar eftirlit sitt og vidbrégd ad vandamalum {
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vinnuumhverfi 4 hverjum stad. Fyrirtaeki eru flokkud { prennt eftir pvi hve
vel pau standa ad vinnuvernd. Petta felur 1 sér forgangsr6dun pannig ad
eftirlitskroftum stofnunarinnar er fremur beint ad fyrirtekjum sem standa
illa 20 vinnuvernd en hinum sem standa sig vel.

* Nakvaemt eftirlit (Detailtilsyn): Eftitlit med aridandi og sérstokum vanda-
malum svo sem vegna slysa og kvartana.

Par ad auki sinnir stofnunin markadseftirlid (Leverandartilsyn), p.e. eftitliti med
v