Abendingar Rikisendurskodunar um
innkaupamal

Hvernig geta stjornendur nad betri
arangri i innkaupum?

28. april 2011

Kristin Kalmansdattir, svidsstjori
stjornsyslusvids Rikisendurskodunar
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Efnisyfirlit

e Hlutverk Rikisendurskodunar.

e Nylegar skyrslur Rikisendurskodunar um opinber innkaup.
* |Innkaupastefna raduneyta.

e Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja.

e Adrar skyrslur Rikisendurskodunar um opinber innkaup.

* Nyleg skyrsla norsku Rikisendurskodunarinnar um opinber
innkaup.
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Hlutverk Rikisendurskodunar

Starfsemin er pattur i eftirliti |6ggjafarvaldsins med
framkveemdarvaldinu.

Staerstu verkefni eru fjarhagsendurskodun og
stjornsysluendurskodun.

Stjornsysluendurskodun:

e Kanna medferd og nytingu almannafjar.
 Meta hagkvaemni, skilvirkni og arangur.
e Gera tillogur til urbéta.

A stjérnsyslusvidi starfa 11 starfsmenn af samtals 47 hja
stofnuninni.
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Nylegar skyrslur Rikisendurskodunar um
innkaupamal

e Aukin ahersla a samtimaeftirlit, t.d. ad fylgjast med
sparnadaraformum stjornvalda i kjolfar efnahagshrunsins
haustid 2008.

o Uttekt hofst haustid 2009 - 4rid 2010 komu Ut 4
afangaskyrslur og 2 sjalfstaeedar abendingar (einblodungar)
sem birtar eru & heimasidu stofnunarinnar:

— Innkaupastefna raduneyta.

— Verktakagreidslur vid Haskdla islands.

— Viodskipti rikisstofnana vio 800 birgja.

— Verktakagreidslur hja Fasteignaskra.

— Kaup Fasteigna rikissjods a malningarvinnu.

— Kaup a teeknipjonustu vegna Nordurlandaradspings.
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Innkaupastefna raduneyta

e Fylgja adalskrifstofur raduneyta innkaupastefnu rikisins?
Meginmarkmid: Ad 6ll opinber innkaup séu hagkveem, opin,
abyrg og sanngjorn.

— Beita raduneyti innkaupastefnunni med virkum haetti sem leidarvisi
og vidmidi vid eigin kaup a vorum og pjonustu?

— Beita raduneytin innkaupastefnunni med virkum haetti i samskiptum
sinum vid stofnanir sinar, t.d. vid arangursmat?

e Raduneyti gegna veigamiklu hlutverki vid ad stjorna,
samraema og hafa eftirlit med rekstri peirra stofnana sem
undir pau heyra. Ber ad tryggja ad stofnanir fylgi markvissri
innkaupastefnu sem tekur mid af heildarstefnu rikisins.
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Innkaupastefna raduneyta - Abendingar |

1. Auka parf vaegi innkaupamala i starfsemi raduneyta og
stofnana.

— Lauslega aaetlad svara kaup A-hluta rikissjods a vorum, pjonustu og
verklegum framkveemdum til um 25-30% allra utgjalda hans. Pau hafa
pannig numid um 100 ma.kr. a ari undanfarin ar.

— | frumvarpi til fjarlaga arsins 2010 kemur fram pad markmid ad
rekstrarutgjold stofnana rikisins leekki um 5-10% a pvi ari midad vid
arid 20009.

— Mikilveegt a0 jafnt adalskrifstofur raduneyta sem rikisstofnanir gefi
innkaupum sinum meira vaegi og haga peim i samraemi vid
meginstefnu stjornvalda sem birtist m.a. i logum um opinber innkaup
nr. 84/2007.
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Innkaupastefna raduneyta - Abendingar Il

2. Efla parf kynningu og eftirlit vegna innkaupastefnu rikisins.

e Fjarmalaraduneytid gegnir stéru hlutverki vid framkveemd laga um
opinber innkaup og eftirfylgni vid gildandi innkaupastefnu rikisins.
e Rikisstjorn islands hefur sampykkt tveer innkaupastefnur fyrir rikio:
e 15. névember 2002 fyrir arin 2003-2006
e 16. ndvember 2007 fyrir arin 2008-2011 (endurgerd fra 2002)
— Stefnan fra 2007 dregin til baka - ekki formlega verid felld ur gildi. Ekki
talin i fullu samraemi vid prjar sérgreindar innkaupastefnur.
— Stefnan fra 2002 a heimasidum fjarmalaraduneytis og Rikiskaupa.

— Stjornvold marki skyra heildarstefnu um opinber innkaup sem tekur
mid af nyjum sjonarmidum og peim arangri sem nadst hefur.

— Fjarmalaraduneytid verdur sidan ad standa fyrir markvissri kynningu a
efni stefnunnar og hafa eftirlit med ad markmid hennar naist.
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Innkaupastefna raduneyta - Abendingar Il

3. Raduneyti beiti innkaupastefnunni sem virku stjorn- og
eftirlitstaeki, jafnt i eigin storfum sem i almennum samskiptum
vid stofnanir sinar.

— Raduneyti og stofnanir taka mid af innkaupastefnu fra arinu 2002.
Samkveemt henni bar einstokum raduneytum ad skilgreina
innkaupastefnu fyrir sig og stofnanir sinar fyrir arslok 2003.

— Konnun Rikisendurskodunar leiddi i |[jos miklar brotalamir. Adeins
fjogur raduneyti hofdu sampykkta innkaupastefnu fyrir arslok 2003,
tvo hafa ekki enn sett sér innkaupastefnu og allt par a milli.

— Stefnan fra arinu 2007 er hvergi adgengileg 8 heimasidum raduneyta
né stofnana rikisins en samkvamt henni attu pau ad endurskoda
innkaupastefnu sina fyrir arslok 2007.
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Innkaupastefna raduneyta - Abendingar IV

4. Meta parf arangur reglulega og a hlutlaegan hatt.

— broa hlutlaega adferd til ad meta arangur innkaupastefnu og birta
nidurstodur reglulega.

5. Adgreina parf vidskipti i bokhaldi eftir edli peirra.

— Haegt verdi ad greina innkaup i bokhaldi rikisins i nokkra flokka eftir
bvi hvernig ad innkaupunum er stadid, t.d. hvort keypt er samkvaeemt
rammasamningum Rikiskaupa — Skortur a yfirsyn. (Fjarsysla rikisins).

6. Samraema parf reglur um notkun rammasamninga Rikiskaupa

— Oll rdduneyti og stofnanir skulu vera askrifendur ad
rammasamningum Rikiskaupa. Morg raduneyti heimila po stofnunum
sinum ad sneida hja samningunum.

— Fjarmalaraduneytid verdur ad setja samraemdar reglur um slik fravik,
skilyrdi peirra og hugsanleg vidurlog sé gengid lengra en leyft er.
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Innkaupastefna raduneyta - Abendingar V

7. Marka parf skyra framkvaeemdaaaetlun um rafraen innkaup.

— Markmid um rafreen innkaup (rafreent markadstorg, innkaupakort
rikisins) hafa ekki gengid eftir sem skyldi.

— Onyttir moguleikar til ad auka skilvirkni og hagkveemni i opinberum
innkaupum, efla samkeppni, draga ur vidskiptakostnadi og gera
innkaupaferlid gagnseerra og skjotvirkara en nu er.

8. Setja parf sidareglur um opinber innkaup.

— Personulegur avinningur radi ekki vali a vorum eda pjonustu, adilum
ma ekki mismuna vegna dmalefnalegra sjonarmida og upplysingar um
innkaup eiga ad vera adgengilegar eftir pvi sem kostur er.

— Fjarmalaraduneytid verdur ad setja samreemdar reglur sem nai til
allra raduneyta og stofnana og studla ad pvi ad paer séu hafdar i
heidri. Einstaka stofnanir hafa sett sér slikar sidareglur.
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Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja |

e Nidurstodur athugana a vidskiptum stofnana i A-hluta
rikissjods vid urtak 800 birgja.

e Kanna hvort akvaedi laga um utbodsskyldu, verdsamanburd,
gagnseei og jafnraedi i opinberum innkaupum vaeru virt.

e Timabilid januar til oktéber 2009.
e Vidskipti yfir 500 pus.kr.
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Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja Il

Log um opinber innkaup nr. 84/2007:

e 14, gr. - gaeta skal jafnraedis og gagnseeis vid opinber innkaup.

e 20. gr.—bjoda skal ut oll opinber innkaup a vorum yfir 5 m.kr.
og pjonustu og verkum yfir 10 m.kr.

e 22.gr.-vi0 innkaup undir vidmidunarfjarhaedum i 20. gr. skal
kaupandi avallt geeta hagkveemni og gera samanburd medal
sem flestra fyrirteekja. Slikur samanburdur skal ad jafnadi
gerdur bréflega eda med rafreenni adferd.
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Vidskipti rikisstofnana vio 800 birgja Ill

e Athugasemd var gerd vid vidskipti stofnana vid 104 birgja eda
13% urtaksins.

e |6 tilvikum var samid vid birgja an Utbods pott fjarhaedir
veaeru yfir viomidunarmorkum samkvaeemt 20. gr. laga um
opinber innkaup.

e |98 tilvikum voru verdkannanir fyrir vidskiptin 6fullnaegjandi
a0 mati Rikisendurskodunar og akveedum 22. gr.
innkaupalaga pvi ekki fylgt.

— Visad til fyrri reynslu af pjonustu birgja, sérpekkingar eda
stadsetningar.

— Sumar stofnanir fullyrtu ad 6formleg verdkonnun hefdi verid gerd.

— Réttlatir ekki ad sneitt sé hja akvaeedum laga um opinber innkaup.
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Vidskipti rikisstofnana vid 800 birgja - Abendingar

1. Koma parf a fot midlaeegum auglysingavef innkaupa.

e Til ad auka jafnreaedi og gagnseei i innkaupum undir
viomidunarfjarhaedum og utan rammasamninga.

e Kaupendur geetu sett fram krofulysingu vegna veentanlegra kaupa
og 6skad eftir tilbodum - formleg verdfyrirspurn tryggo.
2. Mota parf stadladan gatlista fyrir verdkannanir.

e Stofnanir fylli Ut gatlista um verdkannanir innkaupa undir
viomidunarfjarhaedum 20. gr. innkaupalaga til ad stadfesta ad
formleg verdkonnun hafi farid fram.

e Gatlistinn adgengilegur a heimasidu Rikiskaupa - unninn i
samvinnu Rikiskaupa og Rikisendurskodunar.

3. Fjolga parf tegundum rammasamninga.
e T.d. um vidskipti vid ionadarmenn.
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Abendingar i 68rum skyrslum Rikisendurskodunar
um opinber innkaup arid 2010

e Verktakagreidslur vid Haskdla islands (Endurmenntun Hi).
— Fylgja ber reglum um mun verktakavinnu og launpegavinnu.
— Tryggja parf gagnsai og jafnraedi vid radningu kennara
— Herda parf a reglum um helgun i starfi.

e Verktakagreidslur hja Fasteignaskra.
— Fylgja ber reglum um mun verktakavinnu og launpegavinnu.
— Rikisadilum ber ad auglysa laus storf.
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Tvaer sjalfstaedar abendingar

e Kaup Fasteigna rikissjods a malningarvinnu.
— Fasteignir rikissjods verda ad endurskoda verklag sitt vid innkaup med
bad ad markmidi ad geeta jafnraedis milli fyrirtaekja.

— Rikiskaup eiga ad gera rammasamning vid verktaka i idnadi utan
hofudborgarsvaedisins sambaerilegan peim sem nu er unnid ad vid
verktaka a hofudborgarsveedinu.

e Kaup a teknipjonustu vegna Nordurlandaradspings.

— Skrifstofa Alpingis parf ad taka verklag sitt vid utbod og
verdfyrirspurnir til endurskodunar.
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Opinber innkaup i Noregi 2006—-2008

Riksrevisjonens undersgking av drsaker til at statlege verksemder ikkje etterlever regelverket for
offentlege anskaffingar (febr. 2011).

Stofnanir fylgja ekki négu vel regluverki um opinber innkaup: Um jafnraedi
(samkeppni), skjolun innkaupaferlis, gagnsaei, gerd samninga, konnun a haefi
og getu verk- / pjonustusala og notkun rammasamninga.

Meginastaedur:
e Yfirmenn stofnana fylgjast litid med innkaupamalum.

e Umsjonarmenn innkaupa skortir pekkingu a innkaupamalum og [6gum
um opinber innkaup (innkaup eru aukastarf).

o Skriflegar innkaupareglur skortir.
e Rekjanleiki i békhaldi er litill (milli samninga og greidsina).

e Innra eftirlit med innkaupum er slakt; litil ahersla a aheaettugreiningu
(haetta a spillingu).

e Fagraduneytisinna ekki nogu vel eftirliti og mati a pvi hvernig stofnanir
haga innkaupamalum sinum og gripa litt til fyrirbyggjandi radstafana.
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Takk fyrir

Heimasida Rikisendurskodunar: rikisendurskodun.is
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