Greinargero

Athugun a:

A. Hefisreglum sem um yfirmenn Rikisendurskodunar gilda gagnvart rikisstjorn i 1j6si
magoa.

B Heimildum forstddumanna rikisstofnana til pess ad leita til Rikisendurskodunar um

adstod og radgjof um fjarreidutengd malefni.

A Yfirmenn Rikisendurskodunar og heefisreglur

Beiodni um pessa athugun er sett fram i 1j6si pess ad Sveinn Arason rikisendurskodandi og
Larus Ogmundsson yfirlogfreedingur Rikisendurskodunar eru magdir radherrunum Johdnnu
Sigurdardottur forsaetisradherra og Kristjani Moller samgongu- og sveitarstjornarradherra, en

eiginkonur peirra eru systur radherranna.
1. Hlutverk og stada Rikisendurskodunar

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun skal hin endurskoda rikisreikning og
reikninga peirra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu & vegum rikisins, sbr. 6. gr.
laganna. Hin getur einnig framkvamt stjérnsysluendurskodun samkvemt 9. gr. laganna.
Stjornsysluendurskodun felst, sbr. lokamalslio 1. gr. 9. gr., 1 pvi ad kanna medferd og nytingu
rikisfjar, hvort hagkvemni og skilvirkni sé gaett i rekstri stofnana og fyrirtekja i eigu rikisins
og hvort gildandi lagafyrirmalum sé framfylgt i pessu sambandi. I 1. gr. laga um
Rikisendurskodun segir jafnframt ad hun skuli annast eftirlit med framkvamd fjarlaga og vera

pingnefndum til adstodar vio storf er varda fjarhagsmalefni rikisins.

Rikisendurskodun gegnir pannig mikilvegu hlutverki i opinberri fjarmalastjornun. Petta
hlutverk hennar krefst pess ad hun sé 6had peim adila sem endurskodad er hja.
Rikisendurskodun verdur pvi ad njota sjalfstaedis badi ad pvi er snertir starfsemi og skipulag.
A0 pvi er snertir starfsemina er mealt fyrir um pad i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 86/1997 um

Rikisendurskodun ad hin sé engum had i storfum sinum. Akvaedi 2. gr. laganna sem malir



fyrir um stodu Rikisendurskodunar i stjornskipulaginu, sem stofnun Alpingis, tryggir einnig

sjalfstaedi hennar ad pvi er snertir skipulag.

Login kveda einnig & um sjalfstedi starfsmanna Rikisendurskodunar, sbr. 2. mgr. 3. gr.
laganna, par sem segir ad starfsmenn hennar skuli i einu og 6llu 6hadir raduneytum og

stofnunum sem peir vinna ad endurskodun hja.

Athugunin hér & eftir snyr ad pvi hvort magdir framangreindra starfsmanna
Rikisendurskodunar og rédherra geti verid til pess fallnar ad geta haft ahrif 4 16gmeelt
sjalfsteedi Rikisendurskodunar vid 16gbundin storf hennar gagnvart raduneytunum og

rikisstjorn.
2. Ohzdi samkvamt 16gum um Rikisendurskodun

Eins og 4dur segir kveda 16g um Rikisendurskodun 4 um pad ad starfsmenn hennar skuli i
einu og 6llu 6hadir raduneytum og stofnunum sem peir vinna ad endurskodun hjé, sbr. 2. mgr.
3. gr. laga nr. 86/1997. Akvaedid lysir ekki nanar peim asteedum sem geta 6gnad sjalfstaedi

Rikisendurskodunar ad pessu leyti.

[ sidareglum Rikisendurskodunar er itrekad ad starfsmenn hennar skuli vera o6hadir

raduneytum og stofnunum sem peir hafa fagleg samskipti vid. Sidan segir:

»Peir skulu ekki taka patt i stjornmalum & opinberum vettvangi eda eiga setu i stjorn
stofnana eda fyrirtekja rikisins. P4 skulu peir varast ad piggja gjafir eda nyta sér
fridindi fra peim sem eiga hagsmuna ad geeta vegna starfa peirra. Starfsmenn skulu
upplysa yfirmenn sina skapist hatta 4 hagsmunadrekstrum eda 60ru sem skerdir haedi
peirra og Ohlutdregni. Starfsmenn skulu fara vel med vald sitt og gata pess ad
personulegar skodanir peirra 4 einstaklingum, stofnunum eda vidfangsefnum hafi ekki
ahrif & umfj6llun sina og nidurstddur. Peir skulu virda jafnredi og fordast mismunun
en geta pess jafnframt ad lata skodanir annarra ekki styra eigin afstoou og

alyktunum.*'

bad vekur athygli ad 1 16gum og reglum um Rikisendurskodun er talad um 6hadi, p.e.a.s. ad
starfsmenn megi ekki vera hadir peim stjornvéldum sem endurskodun peirra snyr ad. bar er
ekki talad um hafi eda vanheefi eda tilteknar per adstedur sem valdid geta vanheafi til

medferdar mals, hvorki ad pvi er snertir tengsl vid adila mals eda adila sem 4 hagsmuna ad

" http://www.rikisendurskodun.is/log-og-reglur/sidareglur-rikisendurskodunar/



geta né adrar astedur sem til pess eru fallnar ad draga megi hlutleysi starfsmanna
Rikisendurskodunar i efa. I sidareglum Rikisendurskodunar er einnig minnst & 6hlutdraegni.
Log nr. 79/2008 um endurskodendur® eru fyllri ad pessu leyti par sem tiltekid er ad
endurskodandi skuli ekki framkvaema endurskodun ef einhver pau tengsl eru 4 milli
endurskodandans og vidskiptavinar hans sem til pess eru fallin ad vekja efa um 6hadi hans,
svo sem atvinnutengsl, bein eda dbein fjarhagsleg tengsl eda vidskiptatengsl onnur en leidir af

endurskoduninni, sbr. 19. gr. laganna.

Ljost er a0 rikar krofur eru gerdar til pess ad rikisendurskodandi og starfsmenn hans séu
6hadir peim stofnunum sem peir vinna ad endurskodun hja. Slikar krofur samraemast fyllilega
krofum um vandada stjornsysluhatti. Til pess a0 geta talist 6hadir mega ekki vera til stadar
adstaeour sem skapad geta haettu 4 pvi ad 6malefnaleg sjonarmid hafi ahrif 4 storf starfsmanna.
Krafa um 6hadi og markmid heafisreglna falla pvi saman. Verdur pvi ad lita svo 4 ad
adstedur sem eru til pess fallnar ad hafa ahrif 4 sjalfstaedi starfsmanna Rikisendurskodunar
gagnvart peim sem peir framkvaema endurskodun hja valdi vanhafi vidkomandi starfsmanna.’

Adstedur sem valda 6hadi eru pvi 1 raun vanhafisastedur — og 6fugt.

bar sem 16g um Rikisendurskodun mala ekki ndnar fyrir um pad hvada adstaedur pad eru sem
eru til pess fallnar ad hafa dhrif & sjalfstaedi starfsmanna hennar vaknar spurning um 4 hvada
sjonarmidum ohadi/vanheefi peirra verour dkvardad. Liggur pa beint vid ad athuga hvort leyst

verdur ur pessu alitactni & grundvelli heefisreglna stjornsysluréttar.
3 Stjornsyslulog nr. 37/1993
3.1.  Efni heefisreglna stjérnsyslulaga

Hefisreglur stjérnsyslulaga koma fram i 3. gr. laganna. Samkvemt 2. tolul. peirrar greinar er
starfsmadur stjornsyslu vanhafur til medferdar mals ef hann er eda hefur verid skyldur eda
magdur adila mals i beinan legg eda ad 60rum lid til hlidar. Samkvamt pessu er starfsmadur
vanhefur til pess ad fjalla um mal peirra sem honum eru tengdir med peim haetti sem akveaedid
lysir. Pott venslamenn hans skv. 2. télul. séu ekki adilar ad mali er starfsmadur vanhafur til
medferdar mals ef venslamennirnir eiga sérstakra og verulegra hagsmuna ad gaeta, sbr. 5.

tolul. 3. gr. stjornsyslulaga. Sama 4 vid ef naestu yfirmenn hans hja hlutadeigandi stjornvaldi

2 Sja 4. gr. laga um Rikisendurskodun um heimild til ad fela endurskodendum einstok verkefni.

* [ pessu sambandi ma benda 4 ad i athugasemd vid 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um
Rikisendurskodun segir ad i I16gum um endurskodendur sé ,,fjallad sérstaklega um hvenaer peir teljast vanhcefir
til medferdar mals.” (leturbr. hof)) Alpt. 121. Ip., pskj. 497. Adgengileg a: http://www.althingi.is.



eiga sjalfir sérstakra og verulegra hagsmuna ad gaeta. Starfsmaodur er einnig vanhafur ef hann
er skyldur eda magdur fyrirsvarsmanni adila med peim haetti sem segir i 2. t6lulid. ba getur
hann einnig talist vanhafur samkvemt matskenndu hefisreglunni i 6. t6lulid somu greinar ef
fyrir hendi eru adstedur sem eru, af 6drum astedum en peim sem getid er i 1. — 5. télulio, til

pess fallnar ad draga 6hlutdraegni hans i efa meo réttu.

Fyrir liggur ad fyrrgreindir starfsmenn Rikisendurskodunar eru tengdir forsatisrddherra og
samgOngu- og sveitarstjornarrddherra med peim heetti sem greinir i 2. télul. 3. gr.
stjornsyslulaga. Er pvi naertekt ad spyrja hvort pessi tengsl valda vanhaefi peirra vid
framkvemd starfa sinna hja Rikisendurskodun. Pad leidir af hlutverki Rikisendurskodunar ad
radherrar eru ekki sjalfir adilar ad peim athugunum sem 4akvedid er ad stofna til hja
raduneytum. Einnig er vandséd ad peir hafi sjalfir sérstakra og verulegra hagsmuna i skilningi
5. tolulidar 3. gr. stjornsyslulaga af nidurstodu slikrar athugunar. Sem radherrar hljota peir
hins vegar ad teljast fyrirsvarsmenn vidkomandi raduneyta. Spurningin er hvort su stada

veldur vanhafi fyrrgreindra starfsmanna Rikisendurskodunar & grundvelli stjérnsyslulaga.
3.2.  Gildissvid stjornsyslulaga

Stjornsyslulog gilda um stjornvaldsdkvardanir rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. gr. laganna.
Alpingi og stofnanir & pess vegum falla utan gildissvids laganna. Pau gilda pvi ekki um
Rikisendurskodun, sem starfar & vegum Alpings, sbr. 1. gr. laga nr. 86/1997 um
Rikisendurskodun og 2. gr. somu laga, en par segir ad rikisendurskodandi sé¢ starfsmadur
Alpingis og beri abyrgd gagnvart pvi. Haefisreglur 3. gr. stjornsyslulaga eiga pvi ekki vid um

starfsmenn Rikisendurskodunar.

bar sem gildissvid stjornsyslulaga er éakvedid a formlegum grundvelli eru yfirmenn
Rikisendurskodunar ekki vanhaefir samkvemt Iogunum jafnvel pott tengsl peirra vid

framangreinda radherra séu med peim haetti sem lyst er 2. tolul. 3. gr. laganna.

Eins og adur segir hafa 16g um Rikisendurskodun ekki ad geyma sérstakar reglur
sambarilegar peirri sem melt er fyrir um 1 2., 3. og 5. tolul. 3. gr. stjornsyslulaga en fyrst
nefndi tolulidurinn tekur af skarid um ad maegdir falli undir tengsl sem valda vanhafi pegar
stjornvold taka stjornvaldsakvardanir. Ekki eru 1 l10gum adrar hafisreglur sem att geta vid
starfsmenn Rikisendurskodunar. Kemur pa til skodunar hvort unnt er ad 16gjafna fra akvaedum

stjornsyslulaga um starfsmenn Rikisendurskodunar.

3.3  Logjofnun fra stjornsyslulogum?



[ ritinu Hefisreglur stjornsyslulaga fjallar Pall Hreinsson um pa spurningu hvort beita megi
stjornsyslulogunum med 16gjofnun’ um starfsmenn Alpingis og stofnana 4 pess vegum pegar
starfsfolk pess hefur stjornsyslu med hondum. P4ll svarar peirri spurningu jatandi. Nidurstada
hans er 4 pvi byggd ad hafisreglur stjornsyslulaga hafi falio i sér ,,logfestingu & hluta af
vidurkenndri 6skradri meginreglu & sviodi stjornsysluréttar, sem telja verdur ad hafi tekio til
allrar stjornsyslu, burt sé0 fra pvi undir hvada rikisadila han félli.“ Af peim sokum telur hann
a0 almennt etti ekki ad vera varhugavert ad l6gjafna fra hefisreglum stjornsyslulaga um

starfsmenn domstola og Alpingis, svo og stofnana 4 pess vegum.’

Gildissvid stjornsyslulaga takmarkast hins vegar einnig vid tiltekna tegund stjornsyslu, toku
stjornvaldsdkvardana. Hefisreglurnar taka po einnig til einkaréttarlegra samninga sem
stjornvold gera. Pott hafisreglum stjornsyslulaga verdi 16gjafthad um starfsmenn
Rikisendurskodunar pegar akvardanir peirra verda taldar til stjornvaldsakvardana eda
samningsgerdar einkaréttarlegs edlis stendur eftir ad svara pvi hvort hefisreglunum verdur
16gjathad um oOll storf Rikisendurskodunar. Pad nagir pvi ekki ad svara pvi hvort beita megi
hafisreglum stjornsyslulaga um starfsfolk stofnunar 4 vegum Alpingis, p. 4 m.
Rikisendurskodunar. Einnig parf ad skoda hvort storf pess a grundvelli laga nr. 86/1997
uppfylla skilyrdi 16gjofnunar, p.e.a.s. hvort um 6l6gakvedio atridi er ad reda sem er edlisskylt

eda samkynja pvi sem rimast innan pess akvadis sem 16gjofnunin snyst um.

Utan almennra fyrirmala laga nr. 86/1997 um ad starfsfolk Rikisendurskodunar skuli vera
6had i storfum sinum eiga settar hafisreglur ekki vid um storf peirra. I almennri umfjollun
sinni um 16gj6fnun fra hafisreglum stjornsyslulaga bendir Pall Hreinsson & ad hefisreglurnar
séu byggdar 4 6skradri meginreglu stjornsysluréttar. Par sem per séu almennar og ekki
ipyngjandi fyrir borgarana ztti ekki ad vera varhugavert ad 16gjafna fra peim.® b4 minnir hann
4 ad Oskrdda meginreglan um vanhafi hafi tekid til mun fleiri athafna stjérnvalda en
stjornvaldsakvardana og einkaréttarlegra samninga. Stjérnsysluldgin hafi hins vegar tekid upp
pann hluta reglunnar sem gerir strongustu hafisskilyrdin i peim tilgangi ad tryggja betur

réttardryggi borgaranna pegar um slikar akvardanir er ad reda. bPad telur Pall hafa ,,pydingu

* Beiting 4 lagaakvaedi sem er edlisskylt eda samkynja pvi sem ramast innan dkvaedisins. Sja nanar Armann
Sneevarr, Almenn l6gfreedi, Bokaatgafa Orators 1988, bls. 534. Sja einnig t.d. Pall Hreinsson, Heefisreglur
stjornsyslulaga, Codex 2005, bls. 286.

> Pall Hreinsson, Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 290.

% Pall Hreinsson, sama heimild, bls. 286-7.



vid matid 4 pvi hvada tilvik geti talist edlisskyld eda samkynja vid 16gjofnun fra hefisreglum

stjornsyslulaga®.” Af pessu dregur hann pa alyktun ad tilvikin verdi

,vantanlega ad vera edlislik ad pvi leyti ad pau hafi svipada pydingu fyrir borgarana
eins og stjonvaldsakvardanir og einkaréttarlegir samningar pannig ad porf sé a
sambcerilegu réttaroryggi og tryggt er meo jafnstrongum hafisreglum og fram koma i
stjornsyslulogunum. Snerti aftur 4 moéti hid ologfesta tilvik ekki réttindi og skyldur
manna med edlislikum heatti eins og stjérnvaldsdkvardanir og einkaréttarlegir
samningar gera, hefur sjonarmidid um réttaroryggi borgaranna ad sama skapi minna
vaegl og sjonarmidid um ad halda uppi skilvirkni stjéornsyslunnar og komast hja
auknum kostnadi meira vagi. Verdur pa almennt ekki talin porf fyrir svo strangar
haefisreglur og fram koma 1 stjornsyslulogunum. Af pessum sokum eiga ekki somu

grunnrok og efnisastadur vid um slik tilvik og pau, sem stjornsysluldgin taka til.«®

Eins og fram kemur 1 kafla 1 hér ad framan felst hlutverk Rikisendurskodunar i endurskodun
rikisreiknings og reikninga peirra sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu & vegum
rikisins, 1 stjornsysluendurskodun og eftirliti med framkvemd fjarlaga. Endurskodun
Rikisendurskodunar getur m.a. haft i for med sér dbendingar til hlutadeigandi stjérnvalda og
Alpingis um ad gildandi 16gum sé ekki framfylgt.” bad er pvi full 4stada til pess ad gera krofu
um ad hlutleysi starfsmanna Rikisendurskodunar sé tryggt, ad peir adilar sem endurskodunin
beinist ad, p. & m. rdduneyti, geti treyst pvi ad Oomalefnaleg sjonarmid hafi ekki ahrif a
nidurstodu endurskodunarinnar. Hid sama gildir ad pvi er vardar pa almannahagsmuni sem
liggja a0 baki laga um Rikisendurskodun. Haefisreglur a4 pessum vettvangi hafa augljoslega
pydingu og eru til pess fallnar ad tryggja 6rugga framkvaemd endurskodunarinnar. Hér parf
hins vegar a0 lita til pess ad stjornsyslulogin kveda 4 um reglur sem gilda um samskipti hins
opinbera vid borgarana og er @tlad ad tryggja réttaroryggi peirra gagnvart stjérnvoldum vid
toku akvardana um réttindi peirra og skyldur. Akvardanir Rikisendurskodunar 4 grundvelli
laga nr. 86/1997 snua ekki a0 borgurunum heldur stjornsyslunni. Jatnvel pott tryggja verdi
rétta framkvemd laga um Rikisendurskodun i pagu almannahagsmuna er andalag peirrar

verndar annad en stjornsyslulaganna.

" Sama heimild, bls. 287. Robert R. Spané lysir gagnstadri skodun i ,,proun andmaelareglunnar eftir gildistoku 3.
gr. stjornsyslulaga, Ulfljétur3. thl 2002, sja nedanmalsgrein greinarinnar nr. 18, bls. 371-2.

¥ Pall Hreinsson, Hafisreglur stjornsyslula, bls. 287.

? Alpt. 121. Ip., pskj. 497. Athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins.



Hér ma beta pvi vid ad réttindi samkvaemt stjornsyslulogum takmarkast vid adila'
stjornsyslumals. Stjornvold eru ad 6llu jofnu ekki talin til adila i skilningi stjornsysluréttar'’
nema pegar pau eru i samberilegri stodu gagnvart 60ru stjornvaldi og einstaklingur eda
fyrirtzeki.'” Verdur ekki séd ad raduneyti séu i slikri stodu gagnvart Rikisendurskodun pegar
hin framkvemir endurskodun hja raduneytum & grundvelli laga nr. 86/1997. bott peir
radherrar sem hér um radir teljist fyrirsvarsmenn raduneytis i skilningi 3. tolul. 3. gr.
stjornsyslulaga pa verdur pessari, og eftir atvikum 6drum vanhefisreglum stjoérnsyslulaga,

ekki beitt vegna pess ad raduneytin eru ekki adilar i skilningi stjornsyslulaga.

Skilyrdum 16gjéfnunar eins og peim hefur verid lyst hér ad framan er pvi ekki fullnaegt.
Umraddir yfirmenn Rikisendurskodunar verda pvi ekki vanhaefir & grundvelli 16gjéfnunar fra
strongum haefisreglum stjornsyslulaga. Reglu 5. télulidar um undirmannavanhefi verdur af

sOmu astaedu ekki beitt med 10gjofnum um adra starfsmenn Rikisendurskodunar.
4 Oskrad meginregla stjornsysluréttar

Eins og adur hefur komid fram voru hefisreglur stjornsyslulaga byggdar 4 6skradri
meginreglu stjornsysluréttar. Login taka adeins upp pann hluta reglunnar sem gerir stréngustu
hafisskilyrdin. Vensl med peim hatti sem lyst er i 2. télul. 3. gr. valda pvi skilyrdislaust
vanhefi samkvemt stjornsyslulogunum. Par sem 16gin gilda ekki um storf
Rikisendurskodunar og verdur ekki beitt med 16gjofnun kemur til skodunar hvort dskrada
meginreglan getur nad til peirra adsteedna sem hér eru til umfjollunar. Gildissvid 16gjofnunar
takmarkast hvorki vid stjornvold samkvaemt formlegum melikvarda né stjornvaldsakvardanir
heldur tekur hun til allra starfsmanna rikisadila sem hafa stjérnsyslu i efnismerkingu med
héndum, p. 4 m. starfsmanna Rikisendurskodunar.” Samkvemt reglunni geti starfsfolk
Rikisendurskodunar talist vanheeft til medferdar og dkvordunar i mali ef pad vardar pad sjalft
eda nana venslamenn pess 4 pann hatt ad almennt megi @tla ad ahrif hafi 4 afstodu pess til

. .. 14
urlausnarefnisins.

Samkvaemt framansogdu a 6skrada meginreglan vid um alla starfsmenn rikisadila sem hafa

stjornsyslu i efnismerkingu med hondum. Poétt oftast reyni & pessa meginreglu i sambandi vid

1 Samkvaemt almennri skilgreiningu stjornsysluréttarins er adili mals talinn si sem 4 beinna, verulegra, sérstakra
og logvarinna hagsmuni ad geta, sja Pall Hreinsson, ,,Adili stjornsyslumals®, Timarit logfreedinga, 3. hefti 2005,
bls. 389.

''Sja t.d. UA 3852/2003.

12 Pall Hreinsson, ,,Adili stjornsyslumals®, bls. 402.

13 Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 292.

4 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3285. Néanar um efni 6skradu meginreglunnar sja Pall Hreinsson, Heefisreglur
stjornsyslulaga, bls. 73-80.



samskipti stjornsyslu og borgara takmarkast hun ekki vid pau, sbr. hins vegar
stjornsyslulogin. Oskrada hafisreglan gildir pvi t.d. um fyrirmeli um innri malefni
stjornsyslunnar'® og starfsmenn stjornsyslunnar vid gerd stjornsyslusamnings 4 milli tveggja
stjornvalda enda standa almannahagsmunir til pess ad slikir samningar séu byggdir &

, oy . 1
mélefnalegum sjénarmidum. '®

[ pessu sambandi er rétt ad rifja upp ad Rikisendurskodun starfar 4 vegum Alpingis. Hin
tilheyrir pvi ekki framkvemdarvaldinu sem almennt hefur stjornsyslu med hondum. Stada
Rikisendurskodunar gagnvart peim stjornvoldum sem endurskodunarheimildir hennar taka til
er pvi ekki st sama og @0ra settra stjornvalda sem hafa eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart
sér legra settum stjornvoldum. Pessi stada Rikisendurskodunar stafar fyrst og fremst af
naudsyn a skipulagslegu sjalfsteedi hennar, sbr. kafli 2 hér ad framan. Hin 4 ad 60ru leyti
meira skylt med stjornsyslu en annarri starfsemi 4 vegum Alpingis. Sjonarmid um
almannahagsmuni eiga ekki sidur vid um rikisadila sem hefur slikt hlutverk gagnvart
stjornvoldum sem 16g um Rikisendurskodun mala fyrir um. Verdur a0 telja starfsemi hennar
til stjornsyslu 1 efnismerkingu. Af peim sokum gildir hin o6skrdda hafisregla
stjornsysluréttarins gagnvart starfsmonnum Rikisendurskodunar vid framkvamd peirra starfa

sem henni eru falin med 16gum.

Vid skodun & vanhaefi 4 grundvelli 6skradu meginreglunnar parf ad meta adstedur i hverju
mali m.t.t. hagsmuna sem i hufi eru og tengsla vidkomandi starfsmanns vid malid."’
Ennfremur hvort hagmunir leidi til pess ad almennt verdi talin heetta 4 pvi ad dmalefnaleg
sjonarmid hafi ahrif 4 afstodu starfsmannsins til malsins.'® Ef patttaka starfsmanns hefur verid
svo litilfjorleg ad muni ekki hafa 4hrif 4 nidurstédu malsins leidir pad pd ekki til vanhetis

19
hans.

[ pvi athugunarefni sem hér er til umfjéllunar er um ad raeda tengsl 4 grundvelli megda. 1
stjornsyslulogum eru slik tengsl 16gd ad jofnu vid skyldleika. Umbodsmadur Alpingis hefur

tekid mid af pessari stefnumorkun 1oggjafans vid mat 4 haefi samkvemt Oskradu

' Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 304.

' Sama heimild, bls. 204.

7 UA 2957/2000. Sa einnig Pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 472.
'8 P41l Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 473.

" UA 2957, kafli 4.4.



meginreglunni.”® Af pvi verdur radid ad skilyrdi oskradu meginreglunnar um nana

venslamenn s¢é ut af fyrir sig uppfyllt vio peer adsteedur sem hér eru til umfjéllunar.

bessir vandamenn verda hins vegar einnig ad eiga hagsmuni af nidurstodu malsins og peir
hagsmunir ad vera til pess fallnir ad hafa ahrif 4 afstoou starfsmannsins. Neikvad nidurstada
fjarhags- og/eda stjornsysluendurskodunar af halfu Rikisendurskodunar getur haft ahrif 4 paer
stjornsyslustofnanir sem endurskodunin snyr ad. Hins vegar kann ad vera spurning hvort
hagsmunir stofnunar og fyrirsvarsmanns hennar eru til pess fallnir ad hafa pau éhrif a
starfsmann sem tengjast fyrirsvarsmanninum ad valdi vanhaefi hans. I pessu sambandi er rétt
ad minna 4 ad endurskodun Rikisendurskodunar & grundvelli laga nr. 86/1997 snyr fyrst og
fremst  ad stjornsyslustofnunum. Endurskodun  reikninga  rdduneytis eda
stjornsysluendurskodun snyr pvi ekki ad radherrum persoénulega heldur raduneytinu sem peir
fara fyrir. Pad skiptir mali vid mat & pvi hvort peir verdi taldir hafa slikra hagamuna ad geeta
af nidurstoou endurskodunar ad pad geti haft dhrif 4 afstéou starfsmanna Rikisendurskodunar

til urlausnarefna samkvaemt [6gunum.

Samkvemt framansogdu gildir hin o6skrada vanhefisregla stjornsysluréttarins um heefi
starfsmanna Rikisendurskodunar vid medferd mala samkvemt 1logum nr. 86/1997.
Nidurstada um vanhafi tveggja yfirmanna Rikisendurskodunar gagnvart tveimur tilteknum
radherrum i niverandi rikisstjorn radst pvi af mati & peim hagsmunum sem i hufi eru hverju

sinni og hvad @tla ma um ahrif peirra 4 trlausn einstakra mala.
5. Vanheafi gagnvart rikisstjorn

[ beidni um athugun & hafisreglum sem gilda um starfsmenn Rikisendurskodunar var 6skad
eftir skodun & pvi hvort og pa hvernig slikar reglur giltu gagnvart rikisstjorn i 1josi magoa.
Alitaefnid virdist pvi snua ad pvi hvort starfsmadur Rikisendurskodunar geti vegna tengsla
vid einn radherra ordid vanheefur til ad fjalla um mal & grundvelli laga um Rikisendurskodun

sem snerta adra radherra i rikisstjorn eda rikisstjorn i heild.

Hér a0 framan hefur verid fjallad um heafisreglur stjornsysluréttar. Nidurstada peirrar
umfj6llunar er st ad adeins Oskrdda meginreglan geti att vid um starfsmenn
Rikisendurskodunar. Jafnvel pott vidkomandi radherrar yrdu taldir hafa slikra hagsmuna ad

gata ad hafi ahrif 4 afstéou starfsmanna Rikisendurskodunar til vidkomandi mals pannig ad

2'Sia UA 2957/2000, kafli 4.4, par sem umbodsmadur telur ad samgdnguradherra hafi verid vanhaefur til
meOferdar mals par sem tveir bredur eiginkonu hans attu hlut ad mali.



vanheefi valdi verour ad svara spurningunni hér ad framan neitandi, pad myndi ekki leida til
vanhafis { malum sem snerta adra radherra eda rikisstjornina i heild. I pessu sambandi ma
benda & H. 280/2003 par sem fjallad var um hafi umhverfisradherra, Sivjar Fridleifsdottur, til
ad taka akvordun um mat & umhverfisdhrifum Kérahnjikavirkjunar. Var pvi haldid fram ad
hin veri vanhef, m.a. med visan til adildar hennar ad rikisstjorn, yfirlysinga sem
samradherrar hennar hofou gefid og sampykkta rikisstjornarinnar. Pessu var hafnad i
dominum.”' Ekki var fallist 4 ad slikar adstadur leiddu til vanhafis radherra til ad taka
akvordun i malum sem undir hennar verkahring heyrdu. bvi sidur getur seta vandamanns
starfsmanns Rikisendurskodunar i rikisstjorn valdid vanhaefi pess starfsmanns i malum sem

snerta adra radherra eda rikisstjorn.

B Heimildir forstodoumanna rikisstofnana til pess ad leita til

Rikisendurskodunar um adstod og raogjof um fjarreioutengd malefni.

Adur en fjallad er um heimildir forstodumanna til ad leita til Rikisendurskodunar er rétt ad

vikja 6rfaum ordum ad heimildum Rikisendurskodunar til pess ad veita adstod og radgjof.

Eins og fram kemur i A —hluta pessarar greinargerdar hefur Rikisendurskodun pad hlutverk ad
endurskoda rikisreikning og reikninga allra rikisstofnana. Néanar er kvedid a um slika
endurskodun 1 6.- 8. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Rikisendurskodun hefur
einnig heimild til stjérnsysluendurskodunar hja sému adilum. { slikri endurskodun felst m.a.
a0 ,,kanna hvort 16gum, reglugeroum og 00rum reglum sem gilda 4 vidkomandi svidi er
framfylgt med tilliti til peirra fjarmuna sem rikid leggur af moérkum i vidkomandi starfsemi.“**
Ef Rikisendurskodun telur ad gildandi 16gum og reglum sé ekki framfylgt hefur hun m.a.
heimild til ad benda hlutadeigandi stjornvoldum 4 pad.” Tilgangur med starfi
Rikisendurskodunar takmarkast ekki vid abendingar um fravik eda brot & reglum til
stjornvalda og Alpingis. Med endurskodun skapast einnig taekifeeri til pess ad gripa timanlega
til arbota.”* Af hlutverki Rikisendurskodunar og markmidum endurskodunar leidir heimild til
ad veita starfsfolki stjornsyslunnar upplysingar og radleggingar par ad lutandi enda er slik
adstod til pess fallin ad studla ad réttri framkvaemd fjarreidutengdra mala. Adur hefur vikid ad

stjornsyslulegri stodu Rikisendurskodunar. Hun starfar & vegum Alpingis. Heimildir hennar

hvila pvi ekki 4 sama grunni og eftirlits- og stjérnunarheimildir a&0ra settra stjornvalda

21 H 280/2003, sja sérstaklega dom héradsdoms Reykjavikur, kafla IV.1.2.

22 Alpt. 121. 1p., pskj. 497. Athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins.

** Sama heimild.

* Lima yfirlysingin, 1. gr. Adgengilegt 4 http://www rikisendurskodun.is/log-og reglur/lima-yfirlysingin/
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gagnvart laegra settum stjornvoldum. bPar byggja 4 sérstokum 16gum um Rikisendurskodun i
peim tilgangi ad styrkja fjarhagslegt eftirlit Alpingis med rikisrekstri. Radgjof til peirra sem
luta reglum er varda fjarhagsmalefni rikisins um efni peirra reglna er til pess fallin ad studla

ad réttri framkvaemd peirra og hlytur ad teljast 16gmeet, edlileg og jafnvel askileg.

[ 1ogum er ekki sérstaklega melt fyrir um heimildir forstodumanna rikisstofnana til ad leita
rada eda adstodar Rikisendurskodunar. Almenn dkvaedi um skyldur rikisstarfsmanna eru i IV.
kafla laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkvamt 14. gr. peirra
laga er starfsmanni skylt ad raekja starf sitt med alud og samviskusemi i hvivetna. Hann skal
gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu. b4 skal hann fordast ad adhafast nokkud pad i
starfi sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd a
pad starf eda starfsgrein er hann vinnur vid. Samkvaemt 15. gr. soému laga er starfsmanni skylt
ad hlyda Ioglegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt. Honum er jafnframt skylt a0 geeta
pagmelsku um atridi er hann fer vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkvemt
16gum, fyrirmalum yfirmanna eda edli malsins, sbr. 18. gr. laganna. Brjoti starfsmadur gegn
skyldum sinum skal veita honum dminningu, sbr. 21. gr. laga nr. 70/1996. bad getur pvi
vardad starfsmann vidurlogum ef hann t.d. synir af sér vanrakslu eda 6hlyoni vid 16glegt bod
eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda dvandvirkni i starfi eda synir ad 60ru leyti af sér

6semilega framkomu, sbr. 21. gr.

Vandséd er ad forstddumenn stofnunar brjoti gegn starfs-, hlydni- eda pagnarskyldu sinni med
pvi einu ad leita adstodar eda radgjafar Rikisendurskodunar um fjarreidutengd malefni. bad
hlytur almennt ad teljast til samviskusemi fremur en 6vandvirkni ad leita leibeininga vid
urlausn verkefna. bott starfsmadur hafi hlydniskyldu gagnvart yfirmanni sinum ber hann
sjalfur abyrgd 4 pvi ad athafnir hans brjoti ekki gegn logum, sbr. 141. gr. almennra
hegningarlaga. Telji starfsmadur fyrirmali yfirmanns ekki samraemast 16gum ber honum pvi
a0 leita leida til ad leidrétta pau og motmela ef svo ber undir til pess ad komast hja
afleidingum 6logmeetra athafna sjalfur.”> Undir slikum kringumstedum verdur starfsmadurinn
varla talinn brjota gegn pagnarskyldureglu starfsmannalaga enda teljist mal ekki eiga ad fara

leynt samkvamt akvadi 18. gr. laga nr. 70/1996.

Samkvaemt framansogdu er forstodumonnum stofnana almennt heimilt ad leita adstodar og

radgjafar Rikisendurskodunar vid framkvaemd starfa sinna. I pessu sambandi er po rétt ad

BChristensen, Bent, Forvaltningsret- opgaver, hjemmel, organisation, Jurist- og Okonomforbundets Forlag
1997, bls. 358-9.
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benda 4 ad framangreind dkveedi starfsmannalaganna eiga vid um 06ll storf peirra. beir veroa
pvi a0 gaeta alidar og samviskusemi sem og kurteisi lipurdar og réttsyni vid storf sin, sbr. 14.
gr. laganna, bedi gagnvart yfirménnum og i samskiptum sinum vid Rikisendurskodun.
Framganga forstddumanna og eftir atvikum annarra starfsmanna i stjornsyslu pegar peir leita
rada Rikisendurskodunar getur pvi skipt mali vid mat & pvi hvort athatnir peirra verda taldar

brjota gegn akvaedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Reykjavik 27. agtist 2010

Margrét Vala Kristjansdottir
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