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Samantekt

Fra stofnun embattis rikislogreglustjora (RLS) arid 1997 hefur kostnadur
rikisins vegna l6ggeeslumala meira en tvofaldast i kronum talid. bessu valda
einkum ny vidfangsefni logreglunnar vegna breyttra adstedna i islensku sam-
félagi. Stjornvold hafa falio RLS drjdgan hluta pessara nyju vidfangsefna og
gegnir embettid pvi mun fjélbreyttara hlutverki nd en i upphafi. Fyrir vikid
hefur kostnadur embettisins vaxid, sexfaldadist i kronum talid & timabilinu
1998-2005 og fjorfaldadist ad raungildi. Ad hluta til hefur aukinn kostnadur
hja embattinu leitt til leegri kostnadar hja ddrum ldgregluembattum pegar
verkefni hafa verid flutt fra peim til RLS. Pa eru demi um ad ny verkefni hja
RLS hafi skapad moguleika & hagraedingu i rekstri [6gregluembettanna.

Kostnadarpréun innan RLS endurspeglar ad hluta til per miklu breytingar
sem ordid hafa & umhverfi I6ggaslunnar undanfarin ar og samfara peim ny og
breytt viofangsefni embattisins. HUn bendir po einnig til pess stjornvold hafi
att erfitt med ad sja fyrir sér framtidarhlutverk og verkefni embettisins og
broun pess fra ari til ars. Til pess sama bendir hatt hlutfall vidbotarheimilda af
heildarframl6gum til embeettisins.

Aukin framlog til I6greglunnar hafa an efa ordid til ad efla 16ggaslu i landinu
0og mMa i pvi samhengi nefna ad & timabilinu 2001-2004 faekkadi skradum
hegningarlagabrotum um teplega 11% 4 landinu 6Ollu. Pétt erfitt sé ad meta
nakvemlega hvada ahrif stofnun og starfsemi RLS hafa haft & pessa préun er
ljést ad embattid hefur studlad ad margvislegum framférum innan I6gregl-
unnar og beitt sér fyrir ymsum nyjungum til ad bregdast vid breyttu edli og
umfangi afbrota. Embeattid hefur pannig m.a. unnid ad pvi ad samrama og
beta skipulag og framkvemd l6ggeslu i takt vid breyttar adsteedur og krofur.

Samkvemt 16gum er meginhlutverk RLS tvipatt. Annars vegar er embettinu
@tlad ad sinna stjérnun og stjornsyslu a svidi l6ggeaesiu, m.a. ad samrema
starfsemi logregluembattanna og hafa eftirlit med peim. Hins vegar er pvi
®tlad ad veita margvislega midleega pjonustu vid logregluembettin, t.d. at-
vegun bila og bunadar, adstod vid rannsokn umfangsmikilla brota og rekstur
malaskrar og fjarskiptamidstodvar logreglu. Ad auki hefur embettid med
hondum ymis sérstok verkefni, p. & m. rannsokn og saksokn efnahagsbrota,
sérsveit 16greglu og rekstur upplysingakerfa vegna patttoku Islands i 16ggaeslu-
og landamearasamstarfi Evropurikja. Vegna aukinna verkefna hefur starfs-
mannafjoldi embettisins um prefaldast fra upphafi.
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o Skipurit
RLS er skipt i fimm svid sem flest gegna fjolbreyttum verkefnum. Ekki verd-
ur séd ad i skipuritinu séu verulegar brotalamir sem hamli starfseminni. Rikis-
endurskodun telur p6 ad mynda megi sterkari og heildstedari starfseiningar
en nu er og tryggja betra samremi innan embeattisins med pvi ad fekka
svioum, sem sum hver eru fremur litil, og fera saman skyld verkefni, t.d.
vegna stjérnunar og rekstrar.

« Samraming, eftirlit og pjonusta

RLS hefur unnid otullega ad pvi ad samraema starfsemi lIogreglunnar & ymsum
svioum til ad studla ad markvissari vinnubrégdum hennar. Medal annars hef-
ur embettid gefid Gt a fimmta tug verklagsreglna og margvisleg fyrirmali um
samremdar aherslur og adgerdir logreglu. Ljost er ad i pessu starfi felst einn
helsti avinningurinn af stofnun RLS. Rikisendurskodun telur p6 ad nokkud
hafi skort & nagilegt samrad vid l6gregluembettin vid motun verklagsreglna.
Ad auki purfi ad kanna betur hvernig efla megi og samrema betur almennt
eftirlit med logregluembeattunum. 1 pessu sambandi telur Rikisendurskodun
ad reglulegir fundir RLS med embattunum, sem hofust & sidasta ari, séu af
hinu g6da og geti ordid til ad baeta baedi samrad og eftirlit. Samkvaemt vid-
horfskdnnun stofnunarinnar telja langflest 16gregluembettin ad RLS sinni vel
l6gbundinni pjonustu vid pau. Arangursstjornun logreglunnar er enn 6full-
burda og hlutverk RLS takmarkad & pvi svidi. bréunarstarf RLS & undan-
fornum arum, m.a. afbrotatolfraedi, hefur hins vegar skapad godar forsendur
fyrir innleidingu arangursstjornunar.

» Bilamidstto
Langstarsta pjonustuverkefni RLS er Bilamidst6d sem tok til sin um fjoroung
af framlégum til embettisins arid 2005. HUn annast rekstur, vidhald og
endurnyjun allra 16greglubifreida i landinu og er @tlad ad studla ad hagkvem-
um rekstri og tryggja légregluménnum 6rugg og hentug 6kuteeki. Logreglu-
embettin greida midstodinni leigugjald fyrir afnot af okutekjum og skal pad
standa undir rekstrarkostnadi og afskriftum peirra.

Ljost er ad med tilkomu Bilamidstddvar hafa utgjold I6gregluembattanna
vegna rekstrar Okutekja ordid jafnari en adur var og rekstrarleg ahatta sem
beim tengdist er ar sdgunni. Stofnun Bilamidstddvar hefur einnig tryggt ad
Okutzki embeattanna eru jafnan 6rugg og i gédu astandi. Mikill meirihluti 16g-
regluembettanna telur ad stofnun Bilamidstodvar hafi verid framfaraskref i
bifreidamalum légreglunnar, samkvaemt vidhorfskdnnun Rikisendurskodunar.

Rekstur Bilamidstodvarinnar hefur hins vegar verid étryggur allt fra stofnun.
Meginastedan er tvipatt. Annars vegar yfirtok midstédin um 41,4 m.kr. halla
a bifreidarekstri l6greglunnar arid 2000. Hins vegar var med sampykki doms-
malaradherra akvedid ad radast i mikla endurnyjun dkutaekja sama ar og nam
han um 52,6 m.kr. umfram tekjur. Bilamidst6dinni hefur enn ekki tekist ad
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jafna at pennan uppsafnada 94 m.kr. halla pratt fyrir um 25,5 m.kr. aukafjar-
heimildir & timabilinu. I lok ars 2005 nam halli hennar 25,8 m.kr. og hefur
RLS purft ad mata honum med 06dru rekstrarfé. bad kann ad hafa haft
6heppileg ahrif & 6nnur verkefni embettisins, auk pess sem rekstrarerfidleikar
Bilamidstodvarinnar hafa augljoslega bitnad a getu hennar til ad endurnyja
Okutaeki i samreemi vid markmid embzttisins.

Rikisendurskodun telur i fyrsta lagi ad leidrétta purfi rekstrarstodu Bilamio-
stodvar pannig ad markmid um jafna og reglulega endurnyjun ldgreglubifreida
naist. Medalaldur bilaflota l16greglunnar hefur farid hakkandi undanfarin ar
par sem ekki hefur verid fjarhagslegt svigram til reglulegrar endurnyjunar.
Naverandi viomid Bilamidstédvar um medalaldur er 2,4 ar en raunverulegur
medalaldur flotans var 3,8 ar arid 2005. Ad mati Rikisendurskodunar er med
bessu méti verid ad velta vandanum & undan ser.

[ 66ru lagi telur Rikisendurskodun ad endurskoda eigi vidmid RLS um ha-
marksaldur og -akstur okutaekja med nakvemri greiningu & pvi hvenar rétt sé
ad endurnyja pau med vidhaldskostnad, endurséluverd og 6ryggissjonarmio i
huga. Nuverandi viomid eru ekki byggt & nakvaemri greiningu og utreikn-
ingum likt og &skilegt veeri.

I pridja lagi parf ad huga ad pvi hvort pad leigugjald sem RLS innheimtir af
|6gregluembattunum sé edlilegt og i samraemi vid par krofur sem embattin
gera sjalf til 6kutekja. Ef Bilamidstodin & ad verda sjlfbar eining er mikil-
veegt ad leigugjoldin standi ad fullu undir rekstri hennar og endurnyjunarporf.

[ fj6roa lagi telur Rikisendurskodun ad Bilamidstdin purfi ad styrkja aatlana-
gerd sina, lata hana na a.m.k. 5 ar fram i timann og taka til 6kutekjaparfar,
endurnyjunar og rekstrarkostnadar.

Loks telur Rikisendurskodun ad domsmalaraduneytid purfi ad hafa virkt eftir-
lit med hagkveemum innkaupum & bdnadi og dkutekjum hja Bilamidstoo.

* Rannsokn og saksokn efnahagsbrota

Medal sérverkefna RLS er rannsokn og saksokn efnahagsbrota (efnahags-
brotadeild). A undanférnum arum hefur efnahagsbrotadeild RLS gengid betur
en aour ad afgreida jafnédum pau mal sem henni berast. Petta stafar badi af
fjélgun starfsmanna og pvi ad reynt hefur verid ad mida inntéku mala vid
afkastagetu deildarinnar. Einfoldum malum hefur t.d. i auknum meli verid
visad til einstakra logreglustjora. Engu ad sidur voru lokin mal & arunum
2001-2005 adeins um 70% af peim malum sem barust deildinni & timabilinu
0g er pad legra hlutfall en hja peim stofnunum i Noregi og Svipjod sem sinna
svipudum verkefnum. Hlutfall &kerdra brota sem enda med sakfellingu er
hins vegar litillega harra hja RLS en hja pessum stofnunum.
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Erfitt er ad bera malsmedferdartima efnahagsbrota 4 islandi saman vid mals-
medferdartima i 6drum Iéndum. betta stafar m.a. af mismunandi fyrirkomu-
lagi rannsdknar og saksoknar slikra brota, éliku réttarfari og pvi ad télur liggja
ekki & lausu eda eru ad einhverju leyti 6fullkomnar. PG virdist malsmedferdar-
timi efnahagsbrota hér & landi, p.e. timi fra pvi ad mal er kert par til akera
hefur verid gefin at, almennt vera nokkud langur i samanburdi vid badi
Noreg og Svipjod sem Rikisendurskodun afladi gagna fra. Pa er einnig ljost
ad malsmedferdartimi hér er almennt toluvert lengri en edlilegt pykir i pessum
|6ndum, sé litid til peirra markmida sem efnahagsbrotastofnanir pessara landa
hafa sett ad pessu leyti.

Rikisendurskodun telur ad islensk stjornvold eigi ekki ad seatta sig vid ad
medferdartimi efnahagsbrotamala sé almennt lengri hér en talid er edlilegt i
nagrannaldndunum. Ad mati stofnunarinnar valda tilteknir pettir i starfsemi
efnahagsbrotadeildar, og ad hluta til i samspili hennar vid adrar stofnanir, pvi
ad rannsdkn mala tekur jafn langan tima og raun ber vitni. Bendir stofnunin a
eftirfarandi Grredi sem stjornvold attu ad kanna i pvi skyni ad rada bét a
bessu.

I fyrsta lagi ma beeta fyrirkomulag rannsoknar og saksoknar skattalagabrota.
Eins og malum er nl hattad er badi tekin skyrsla af sakborningi hja skatt-
rannséknarstjora (SRS) og RLS. Petta er tviverknadur sem lengir malsmed-
ferdartima ad oporfu. Til ad koma i veg fyrir hann parf ad breyta fyrir-
komulagi rannsoknar alvarlegra skattalagabrota. Nartekast veri ad auka sam-
vinnu SRS og RLS til ad nyta upplysingar og pekkingu starfsmanna sem best.
Rikisendurskodun telur ad stjornvold eigi ad kanna rakilega hvada lausn er
heppilegust i pessu sambandi.

I 68ru lagi telur Rikisendurskodun ad islensk stjornvold eigi ad kanna mogu-
leika & ad veita saksdknara heimild til ad ,,skera utan af** malum, p.e. ad sleppa
bvi ad akera fyrir minnihattar brot ef énnur og alvarlegri brot eru talin hafa
verid framin i sama mali. Slika heimild er m.a. ad finna i donskum I6gum
(beskaring af straffesager).

I pridja lagi telur Rikisendurskodun 6raunhaft ad stefna ad verulegri styttingu
malsmedferdartima an pess ad fjélga jafnframt peim starfsmonnum deildar-
innar sem fast vid rannsokn efnahagsbrota. Fjélgun starfsmanna skapar for-
sendur fyrir aukinni sérhafingu og breyttu vinnulagi sem getu skilad ser i
styttri malsmeodferdartima. Jafnframt ber ad mati stofnunarinnar ad endur-
skoda samsetningu starfsmannahopsins med pad fyrir augum ad fjolga sér-
freedingum & svidi atvinnurekstrar, vidskipta og fjarmala.

Loks telur Rikisendurskodun brynt ad styrkja aztlanagerd og markmids-

setningu deildarinnar, m.a. med hlidsjon af vinnubrégdum stofnana i néa-
grannaléndunum sem sinna svipudum verkefnum.
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» Mogulegt framtidarhlutverk

Rikislogreglustjérar i Danmdorku, Noregi og Svipjod hafa meira um stjornun
|6greglunnar ad segja en RLS, einkum hvad vardar fjarmal og arangurs-
stjérnun. Nylega voru sampykkt 16g i Danmorku sem fela i sér grundvallar-
breytingar & stjornskipulagi l6greglunnar par i landi og stdédu rikislogreglu-
stjérans. Med nyju légunum faer rikislogreglustjorinn storaukid vald til ad
styra l6greglunni og verdur hann nasti yfirmadur I6greglustjora i 6llum 16g-
gaeslumalefnum. Auk pess fer hann stjornunarlega abyrgd & l6greglunni gagn-
vart radherra. Pannig & stjornskipulag donsku I6greglunnar ad verda roklegra
0g gegnsarra en adur var.

Rikisendurskodun telur ad gera megi stjornskipulag islensku l6greglunnar
einfaldara og roklegra med breyttri abyrgdar- og verkaskiptingu milli RLS og
domsmalaraduneytisins. Er pa einkum horft til roksemda sem fardar voru
fram i tengslum vid breytingarnar i Danmdrku. Nyafstadnar breytingar &
skipan logreglumala, med faekkun og stekkun l6gregluembettanna, hafa
skapad forsendur sem stutt geta vid askilegar breytingar a skipulaginu. I pessu
samhengi ber einnig ad hafa i huga ad liklegt er ad breytt stada i 6ryggis- og
varnarmalum landsins eftir brotthvarf bandariska varnarlidsins muni hafa
ahrif & starfsemi RLS. Samkvemt hugmyndum sem stjornvéld hafa kynnt, en
eftir er ad Gtfera nanar, mun embettid hugsanlega fa aukid hlutverk vid ad
gata Oryggis landsins ut & vid. Allt petta kallar ad mati Rikisendurskodunar &
ad fario sé yfir stjornskipulag l6greglunnar i heild og hlutverk RLS. Vid
maogulegar breytingar telur Rikisendurskodun ad tveer leidir komi til alita.

Annars vegar metti fara sému leid og farin var i Danmorku, p.e. ad fela RLS
stjornunarlega abyrgd a logreglunni i heild gagnvart domsmalaradherra. Slik
breyting hefdi i for med sér ad rikislogreglustjori yroi nasti yfirmadur 16g-
reglustjora um o6ll 16ggaeslumalefni, rekstur og fjarmal embattanna. Eins og
malum er nu héattad pjona logreglustjérar i raun tveimur herrum ad pessu
leyti, badi rikislogreglustjora og radherra. ,,Danska leidin“ hefdi pannig i for
med sér toluvert miklar breytingar & hlutverki og stodu embzttisins. Yrdi hdn
farin kemi i hlut RLS ad ljuka innleidingu arangursstjornunar légreglunnar,
sem enn er ofullburda, og hafa forystu um motun framtidarstefnu & svidi 16g-
gaslu i samvinnu vid radherra. Verdi ,,danska leidin® farin yréu logreglu-
stjorar hins vegar ad lata af hendi verkefni syslumanna, 6nnur en l6ggasiu.
Ekki faeri vel & pvi ad rikislogreglustjéri veeri yfirmadur peirra pegar 16ggaslu-
malefni &ttu i hlut en adrir radherrar eftir atvikum pegar 6nnur malefni sttu i
hlut. Slikt fali ekki i sér einfoldun a skipulagi eda bodleidum, eins og danska
leidin stefnir ad. Pessi leid kallar pvi i raun & mun rottekari endurskodun a
skipan logreglumala en felst i peim légum sem nylega voru sampykkt a
Alpingi. Verdi danska leidin farin @tti RLS fyrst og fremst ad sinna verk-
efnum i samrami vid yfirstjornarhlutverkid til ad studla ad einbeitni i starf-
seminni og skyrum aherslum. Er pa att vid verkefni sem luta beint ad stjorn-
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un, stjérnsyslu og midlagri pjonustu sem tengist samremingu l6greglunnar a
landsvisu.

Hinn moguleikinn er ad RLS fai hreinrektad stod- og eftirlitshlutverk og
embettio verdi pannig skipulagslega hlidsett I6gregluembattunum. Med pessu
moti yrdi stjornskipulag islensku ldgreglunnar 6druvisi en annars stadar a
Nordurldndunum en ad sumu leyti svipad og i Bretlandi.
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1 Inngangur

1.1 Bakgrunnur og markmid Uttektar

Embeatti rikislogreglustjora (RLS) var stofnad med logum fra Alpingi ario
1996 ad norrenni fyrirmynd og tok til starfa arid eftir. Med tilkomu RLS vard
grundvallarbreyting & stjérnskipulagi I6greglunnar hér & landi par sem til vard
millilidur milli ddmsmalaraduneytisins og hinna 27 l6gregluembetta landsins.
Stofnun RLS byggdi m.a. & pvi ad naudsynlegt veri ad fela einum adila yfir-
stjorn l6greglunnar, ad samra@ma starfsemi embattanna og hafa eftirlit med
henni.

Undanfarin ar hefur starfsumhverfi I6greglunnar tekid miklum breytingum.
Pessu valda m.a. breytt samfélagsgerd, ibdafjolgun og storaukin samskipti
milli landa. Jafnframt hefur kostnadur rikisins vegna pessa malaflokks aukist
verulega. Fra stofnun RLS hefur hann meira en tvéfaldast i kronum talid.t A
fyrsta heila rekstrarari RLS arid 1998 nam kostnadur embzttisins um 7% af
heildarkostnadi vegna l6ggaslumala en arid 2005 var hlutfallid komid i um
22%. Alls hefur kostnadur RLS rumlega sexfaldast i kronum talio fra stofnun
embattisins og fjoldi starfsmanna teplega prefaldast. Astedan er fyrst og
fremst st ad embettinu hafa verid falin ny verkefni sem ymist hafa verid flutt
frd 6drum stofnunum eda tengjast nyjum vidfangsefnum I6greglunnar &
undanférnum arum.

Pegar spurt er hverju aukin framldg til 16ggeeslumala hafi skilad er nartaekt ad
benda & télur um afbrot. Sem demi ma nefna ad milli aranna 2001-2004
feekkadi skradum hegningarlagabrotum um teplega 11% & landinu 6llu og
umferdalagabrotum um taeplega 4%. Audgunarbrotum fekkadi um taeplega
8% a sama timabili, par af fekkadi pjofnudum um 12%, ranum um 10% og
innbrotum um 3%. ba hefur likamsarasum feekkad um 10% og eignaspjollum
um 15%. Aftur & moti hefur skradum fikniefnabrotum fjélgad um riflega 80%
a timabilinu og er su préun raunar i samr@mi vid herta fikniefnaldggeslu
sidustu ar.2 Hafa verdur hugfast ad tolur um préun afbrota eru ekki einhlitur
melikvardi & arangur l6greglu pvi ljost er ad ymsir adrir pettir hafa ahrif a
afbrotationi. Tolur af pessu tagi eru enda adeins einn af moérgum hugsan-
legum melikvérdum & arangur loggeaslu en gefa po akvednar visbendingar.

1 Sja Vidauka V.
2 Afbrotatolfredi 2004. Rikislogreglustjorinn 2005.
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pott halda megi fram ad aukin framlog til 16ggaeslumala hafi skilad um-
talsveroum arangri er naudsynlegt ad tryggja ad skipulag og starfshattir 16g-
reglunnar séu jafnan pannig ad nyting fjarmuna sé eins og best verdur & kosid.
Sidustu ar hefur nokkud verid rett um naudsyn pess ad breyta skipulagi
l6greglumala hér i takt vid préun samfélagsins. T pvi sambandi hefur m.a.
stada og hlutverk RLS innan légreglunnar borid & goma. Umradan endur-
speglast ad nokkru leyti i nyjum logreglulogum sem sampykkt voru & Alpingi i
sumarbyrjun arid 2006.

Démsmalaradherra Oskadi arid 2004 eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi
uttekt & bifreidarekstri RLS til ad meta arangur af breytingum a fyrirkomulagi
rekstrarins sem gerdar voru arid 2000. Rikisendurskodun ékvad i framhaldinu,
i samremi vid akveadi 9. gr. laga um Rikisendurskodun, ad gera stjornsyslu-
uttekt sem ekki einungis n&di til bifreidarekstrarins heldur einnig til fleiri
patta i starfsemi embettisins. Markmidid var einkum ad kanna og meta hlut-
verk RLS innan I6greglunnar i ljési peirrar préunar l6ggaslunnar sem adur er
lyst og hugmynda um breytta skipan légreglumala sem ad nokkru leyti voru
|6gfestar med breytingum a logreglulégum i sumarbyrjun aridé 2006.

Leitad var svara vid eftirfarandi meginspurningum:

» Hvernig hafa verkefni, skipulag og kostnadur RLS prdast fra stofnun
embettisins?

» Hvernig hefur RLS sinnt samremingar-, eftirlits- og pjonustuhlutverki
sinu gagnvart l6gregluembattunum?

» Hvernig er stjérnskipulag islensku légreglunnar samanborid vid na-
grannalondin?

* Huverjir eru helstu veikleikar skipulagsins og hvada leidir eru ferar til
Urbota, einkum med tilliti til framtidarhlutverks RLS?

Auk framangreindra meginspurninga var akvedid ad athuga sérstaklega starf-
semi efnahagsbrotadeildar RLS. Var sjonum einkum beint ad skipulagi hennar
og starfsadferdum og malsmedferdartima. Einnig var leitast vio ad bera starf-
semi deildarinnar saman vid adrar norrenar stofnanir sem sinna svipudu hlut-
verki og verkefnum. Vi@ pessa athugun naut Rikisendurskodun m.a. adstodar
og radgjafar Eiriks Tomassonar, professors vid lagadeild Haskdla Islands.

Uttektin byggdi m.a. & vidhorfskdnnunum og vidtélum vid fulltra doms-

malaraduneytisins, RLS og I6gregluembattanna auk margvislegra gagna um
malefni l6greglunnar, badi hérlendis og i ndgrannaléndunum.
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1.2 Efnisskipan

Skyrslan skiptist i tvo meginhluta. T peim fyrri (k6flum 2-5) er fjallad um
hlutverk RLS innan I6greglunnar og leitad svara vid fyrrgreindum megin-
spurningum Uttektarinnar. 1 peim sidari (kafla 6) eru birtar nidurstodur
athugunar Rikisendurskodunar & starfsemi og arangri efnahagsbrotadeildar.

I kafla 2 er fjallad almennt um hlutverk RLS innan l6greglunnar og rakin
bréun verkefna embattisins og stédugilda. P4 er skipuriti embattisins lyst og
bad metid og loks er fjallad um kostnadarproun hja embettinu.

Kafli 3 fjallar um hvernig RLS hefur raekt stjornsyslu- og pjonustuhlutverk
sitt, m.a. hvernig embettid hefur sinnt pvi ad samrema og hafa eftirlit med
starfsemi l6gregluembettanna. Einnig er i kaflanum lagt mat & pad hvernig
embettid hefur sinnt stersta pjonustuverkefni sinu, rekstri Bilamidstodvar. pa
er fjallad um arangursstjornun innan légreglunnar og hlutverk RLS & pvi svidi.

Kafli 4 fjallar um stjornskipulag I6greglunnar i Danmdrku, Svipj6d, Noregi og
Bretlandi. Einkum og sér i lagi er fjallad um hlutverk og verkefni rikis-
|6greglustjéra i pessum I6ndum, par sem slikt embztti er.

I kafla 5 er rett um mogulega framtidarstodu og hlutverk RLS, m.a. med
hlidsjon af nylegum breytingum & skipan logregluméla. Fjallad er um
mogulegar breytingar stjornskipulagi 6greglunnar hér & landi, m.a. med
hlidsjon af pvi hvada leidir ndgrannaldndin hafa valid i pessu efni.

| kafla 6 er fyrst farid yfir verkefni efnahagsbrotadeildar, préun peirra, skipu-
lag og starfsadferdir deildarinnar. bvi nast fjallad um malafjolda, afkdst og
malsmedferdartima. Pa er leitast vid ad bera starfsemi og arangur efnahags-
brotadeildar RLS saman vid stofnanir sem sinna svipudum verkefnum i
Svipjod og Noregi. Loks er lyst pattum sem Rikisendurskodun telur ad valdi
|[6ngum malsmedferdartima og reifadar hugsanlegar leidir til Urbota.
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2 broun verkefna, skipulags og
kostnadar

Fré stofnun RLS hafa embettinu verid falin ymis verkefni sem adur voru
a abyrgd annarra, auk pess sem téluverdar breytingar hafa verid gerdar a
starfsemi pess. Vegna pessa hafa heimiladar stodur prefaldast fra
upphafi og eru ni um 110. Raunkostnadur embeettisins hefur hins vegar
um fjorfaldast fra arinu 1998. Ad hluta til hefur aukinn kostnadur hja
embeettinu leitt til leegri kostnadar hja 6drum l6gregluembeattum pegar
verkefni og storf hafa verid flutt fra peim til RLS. Einfalda maetti skipurit
RLS til ad koma i veg fyrir ad skyldum vidfangsefnum sé dreift milli
svida.

2.1 Nduaverandi stada RLS innan logreglunnar

Arid 1996 setti Alpingi heildarldg um starfsemi logreglunnar, 16greglulég nr.
90/1996, og komu pau i stad laga um Rannsoknarldgreglu rikisins og laga um
|6greglumenn. Med pessum |6gum var stjornskipulagi logreglu i landinu
breytt og skyrari reglur settar um framkvaemd l6greglustarfa og réttindi og
skyldur légreglumanna. Rannsoknarldgregla rikisins var 16gd nidur en nytt
embetti rikislogreglustjora (RLS) stofnad. bessi lagasetning tengdist m.a.
breytingum & I6gum um medferd opinberra mala sem ferou akaeruvaldio i
rikara meli til 16greglustjora i landinu.

Logregluldgunum var ad hluta til breytt med I6gum nr. 46 fra 2. juni 2006.
Par eru m.a. ny akvaedi um ad landinu skuli skipt i 15 l6gregluumdami i stad
26 adur. Enn sem fyrr eru flestir 16greglustjérar jafnframt syslumenn, p.e. alls
stadar nema i Reykjavik og nagrenni par sem er sérstakt embetti Logreglu-
stjérans & héfudborgarsvaedinu.

Samkvamt 4. gr. logreglulaga er démsmalaradherra &dsti yfirmadur l6greglu i
landinu en rikisldgreglustjori ,,fer med malefni 16greglunnar i umbodi hans*3
Samkvemt 5. gr. laganna er meginhlutverk embettisins tvipett:

1. Stjornsysla og stjornun & svidi l6ggeeslu
RLS ber ad flytja og kynna logreglustjorum bod og akvardanir @dstu
handhafa rikisvaldsins og fylgjast med pvi ad peim akvordunum sé fylgt

3 Sja nanar Vidauka I (4., 5. og 6. gr. l6greglulaga).
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eftir i starfsemi I6greglunnar. Embettid skal veita domsmalaradherra upp-
lysingar um hvers kyns logreglumalefni sem hann getur notad til ad undir-
blua og byggja akvardanir sinar & og leggja fyrir hann tillégur um almenn
fyrirmeli til 16greglustjéra. P4 skal embattid vinna ad og gera tillégur um
hagradingu, samremingu, framproun og 6ryggi i starfsemi l6greglunnar.
Loks er embzttinu @tlad ad sinna verkefnum sem kalla & midstyringu eda
samhefingu & landsvisu eda samstarf vid 16greglu i 6drum londum.

2. Adstod og pjénusta vid logregluembeettin

RLS & ad veita logreglustjérum adstod og studning i l6greglustorfum, m.a.
vegna rannsdkna & alvarlegum brotum. Einnig ber embettinu ad reka
ymiss konar midlega pjonustu, p. & m. bilamidstod, fjarskiptamidstdd og
upplysingakerfi I6greglunnar (I6greglukerfid) sem m.a. sér um kerfis-
bundna skraningu upplysinga um légreglumalefni.

RLS sinnir einnig nokkrum sértekum verkefnum skv. 2. mgr. 5 gr. og reglu-
geroum domsmalaradherra. Par vega pyngst sérsveit, efnahagsbrotadeild, fjar-
skiptamidstdd og SIRENE-skrifstofan sem rekur upplysingakerfi og annast
samskipti vegna samstarfs Evropurikja & svidi l[6ggaeslu og landamaraeftirlits.

Mynd 2.1 Stjérnskipulag islensku l6greglunnar

-
i

démsmal arédherra

rikissaksoknari RLS

|6greglustjorar

Samkvaemt logum um medferd opinberra mala fara I6greglustjorar, p.m.t.
rikislogreglustjori, einnig med akeruvald og er rikissaksoknari yfirmadur
peirra vid framkvemd pess. Hann gefur at almenn fyrirmali um medferd
akeruvalds, hefur eftirlit med framkvemd pess og getur gefid 16greglustjorum
fyrirmeli um hvernig pvi skuli beitt i einstokum tilvikum. Rikislogreglustjori
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sinnir rannsdkn og saksokn efnahagsbrota (efnahagsbrotadeild) og lytur hann
bodvaldi rikissaksoknara vegna pess pattar starfseminnar.

Af pvi sem hér hefur verid sagt ma rdda ad RLS hefur margvislegt stjorn-
syslu-, stjérnunar- og pjénustuhlutverk gagnvart l6gregluembattunum. Um
leid er ljést ad domsmalaraduneytid styrir starfsemi peirra i ymsum veigamikl-
um atridum. Radherra skipar yfirlégreglupjéna og adstodaryfirlogreglupjona
og raduneytio hefur yfirumsjon med fjarmalum embattanna. P4 er arangurs-
stjérnun I6greglunnar & knnu raduneytisins.

Ad sumu leyti helgast pessi verkaskipting af pvi ad flestir 16greglustjérar eru
jafnframt syslumenn og sinna pvi einnig 6drum verkefnum en I6ggesluverk-
efnum. Sem syslumenn eru peir handhafar framkvaemdarvalds rikisins i héradi
0g gegna pvi hlutverki i umbodi margra radherra. beir annast t.d. l6gskran-
ingu sjémanna i umbodi samgoénguradherra og innheimtu opinberra gjalda i
umbodi fjarmalaradherra. Meginporri verkefnanna er po a abyrgdarsvioi
domsmalaradherra og skipulagslega heyra embattin undir démsmalaradu-
neytid sem einnig sér um fjarmal vegna allra verkefna peirra.

Rikisendurskodun telur ad su verka- og abyrgdarskipting sem hér er lyst sé
ekki ad ollu leyti rokleg né i samremi vid grundvallarreglur stigveldisstjorn-
syslu. Nanar er fjallad um petta efni i kafla 5.

2.2 bréun verkefna og starfsmannafjolda

Vegna nyrra verkefna og ymiss konar breytinga & starfsemi RLS hafa heim-
iladar stodur rumlega prefaldast fra stofnun embettisins og voru starfsmenn
ordnir 110 arid 2005. Gert er rad fyrir fjélgun upp i 120 &rid 2006.

I greinargerd fjarmalaraduneytisins fra arinu 1996 um kostnadarahrif af
stofnun RLS var reiknad med ad starfsmenn embettisins yrou 29 og rekstrar-
kostnadur pess um 126 m.kr. Gert var rad fyrir ad starfsmenn kemu fra
doms- og kirkjumalaraduneytinu, Rannsoknarlogreglu rikisins og Utlendinga-
eftirlitinu og ad litil sem engin fjélgun yrdi & storfum. I mali domsmalarad-
herra i umradum um frumvarp til nyrra légreglulaga arid 1996 kom reyndar
fram ad embettinu yrdu hugsanlega falin fleiri verkefni i framtidinni og pad
pvi stekkad. 1 greinargerd med frumvarpinu segir lika ad upptalning &
verkefnum embattisins i 2. mgr. 5. gr. sé ekki temandi par sem l6ggjafinn eda
domsmalaradherra kunni ad fela pvi ymis verkefni sem domsmalaraduneyti
sinni N0 eda ny verkefni & svidi l6ggaslu.

Vid stofnun RLS arid 1997 voru stodugildi embeettisins alls 37. Par af voru 5
vegna Utlendingaeftirlits og 32 vegna annarra verkefna. Embattio hof pvi
starfsemi med heldur fleiri starfsmenn en gert var rad fyrir i upphaflegri aatl-
un. Flestir komu fra Rannsoknarlégreglu rikisins. Starfsmenn RLS hafa getid
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bess ad strax hafi komid i 1j0s ad embattid var undirmannad og ad umfang
verkefna var meira en starfsmenn rédu vid, m.a. vegna fjolda verkefna sem
flutt voru fra Rannsoknarlogreglu rikisins. Hin nyja efnahagsbrotadeild RLS
fékk t.d. um 400 Oleyst mal i ,,arf* og tok pad hana um 4 &r ad vinna pau upp.

A arinu 1999 voru stodugildi RLS ordin 49, par af 6 vegna Gtlendingaeftirlits
sem var gert ad sérstakri stofnun i lok pess ars. Stodugildum fj6lgadi pannig
um 12 fra 1997 til 1999. Arid 1999 var skipurit RLS i stérum dréattum komid i
naverandi horf. P4 var einnig komid & sundurlidun vidfangsefna i bokhaldi
sem gerir kleift ad greina kostnad vid einstok verkefni og svid.

Frd arinu 2000 hefur starfsmonnum RLS einkum fj6lgad vegna nyrra eda
mjog breyttra verkefna sem m.a. mida ad samhafingu innan logreglunnar og
pjonustu vid 16gregluembeattin. A &rinu 2000 battust prja slik verkefni vié
reksturinn: Bilamidstodin, sérsveitin og fjarskiptamidstodin. Ari sidar battist
vid rekstur svonefndrar SIRENE-skrifstofu sem tengist adild Islands ad sam-
starfi Evropurikja a svidi landamaraeftirlits, Schengen-samstarfinu svonefnda.

Bilamidstod er &tlad ad Utvega l6gregluembattunum bifreidar og sja um
rekstur peirra, vidhald og endurnyjun. bratt fyrir umfangsmikinn rekstur er
betta med famennustu starfseiningum embattisins. 1 upphafi sinntu 2 16g-
reglumenn pessum rekstri en fra og med arinu 2005 hafa 3 6faglerdir starfs-
menn unnid & Bilamidstodinni d&samt yfirmanni sem er bifvélavirki. Bilamid-
stodin er hugsud sem sjalfbar eining, p.e. gjold hennar eiga ad standa undir
kostnadi. Pad markmid hefur po ekki nadst ad 6llu leyti (sja kafla 3.6).

Sersveit rikislogreglustjorans er @tlad ad takast & vid vopnud logreglustorf og
oryggismal pegar porf krefur, hvar sem er a landinu og innan efnahagslogsogu
pess. Forredi hennar var flutt fra Logreglustjéranum i Reykjavik til RLS arid
1999. Akvérdunin um flutning sveitarinnar byggdi & pvi sjonarmidi ad edlilegt
veeri ad forredi hennar veari hja RLS vegna hlutverks embettisins ad ,,annast
vidfangsefni sem edli mals samkvaemt eda adsteedna vegna kalla & midstyringu
eda samheafingu logreglulida & landsvisu*.4

Kostnadur vid sérsveit l6greglunnar hefur aukist verulega eftir ad forradi
hennar var fert til RLS vegna aukinna umsvifa starfseminnar. Auk 2 stodu-
gilda vid stjornun hefur RLS greitt yfirvinnu sérsveitarmanna vegna &finga og
Utkalla fra arinu 2000 pott peir teldust starfsmenn Légreglunnar i Reykjavik
fram til 2004 og gengju par reglubundnar vaktir. Pegar sérsveitarmenn fluttust
endanlega yfir til RLS voru peir 16 ad télu en &rid 2005 voru peir ordnir 31 og
eru nu 32.

4 Sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 774/1998 um sérsveit rikislogreglustjorans.
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Fjarskiptamidstod sinnir fjarskiptapjonustu fyrir 16gregluembettin. Pbegar
bessi starfsemi hofst voru starfsmenn 14, voru ordnir 15 arid 2005 en eru nu
18.

SIRENE-skrifstofan héf starfsemi arid 2001 og annast han oIl samskipti
l6greglu vegna Schengen-samningsins, m.a. gagnkvema adstod i sakamalum
og eftirlysingar brotamanna, folks sem saknad er, stolinna muna og falsadra
skilrikja. Skrifstofan sér lika um leit fyrir 6nnur logregluembetti i svonefndu
SIS-kerfi (Schengen Information System) sem er gagnagrunnur med upplysingum
fra 6llum adildarrikjum samstarfsins. Radnir voru starfsmenn i um 11 stodu-
gildi i upphafi til ad sinna pessu verkefni og hefur sa fjoldi haldist breyttur.

Eins og tafla 2.1 synir hefur fjdlgun starfsmanna RLS vegna nyrra vidfangs-
efna einkum oradid vegna priggja sidastnefndu verkefna embattisins.

Tafla 2.1 Fjolgun stddugilda vegna nyrra vidfangsefna 1998-2005

Verkefni Stodugildi
Sérsveit 31
Fjarskiptamidsttd 15
Alpjédadeild (SIRENE-skrifstofa) 11
Almannavarnir 4
Tolvumalefni 2
Bilamiostdd logreglu 4
Afengis- og vopnalagadeild 1

Nyjar stéduheimildir alls 68

Starfsmonnum i verkefnum sem verid hafa hja RLS fra upphafi fjdlgadi um
14 & timabilinu 1998-2005, par af fjdlgadi um 11 i efnahagsbrotadeildinni. PO
ad verkefni hafi verid flutt fra embettinu, t.d. Utlendingaeftirlit, umsjéna med
innheimtu sekta og teknirannsoknir, hefur pad ekki haft mikil ahrif &
starfsmannafjolda. Samtals er hér um 9 stodugildi ad reda. I heild fjélgadi pvi
stodugildum um 73 fra stofnun embeettisins fram til arsins 2005, p.e. Gr 37 i
110. Fjo6lgun starfa hja RLS hefur ad stérum hluta ordid i kjolfar pess ad storf
hafa verid flutt pangad fra 6drum logregluembattum eda stofnunum.

Verkefnum sem fela i sér beina framkvamd 16ggaslu hefur farid fekkandi hja
RLS & undanférnum arum. bannig hafa tekni- og télvurannsoknir verio flutt-
ar til Logreglustjorans i Reykjavik og umferdardeild var fyrst ferd til Log-
reglustjorans i Kopavogi en sidan 16gd nidur eftir ad samningur RLS og vega-
gerdarinnar um rekstur hennar rann Ur gildi. Jafnframt hefur heldur dregid ar
umfangi rannsoknaradstodar hin sidari ar. Engu ad sidur eru enn vidamikil
framkvaemdarverkefni hja RLS, s.s. rannsokn efnahagsbrotas og sérsveit.

5 pess ma geta ad nu stendur yfir enduskodun & skipulagi akaruvalds og hefur domsmalaradherra lagt
fram frumvarp sem gerir rad fyrir ad akaruvald verdi flutt fra RLS. Olj6st er hins vegar hvort efna-
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2.3 Yfirstjorn og viofangsefni svida

Skipurit RLS hefur i flestum meginatridum verid Obreytt fra sidari hluta ars
1998 og var nuverandi gerd pess stadfest af domsmalaradherra 3. april 2003.6
Starfsemin fer fram & 5 svidum en verkefni peirra og vidfangsefni hafa tekio
mdrgum og jafnvel verulegum breytingum, eins og adur hefur verid lyst. Yfir-
stjorn embettisins er i hondum sex manna: Rikislogreglustjora, vararikislog-
reglustjora, priggja yfirlogreglupjona og saksoknara. Fimm sidastnefndu eru
jafnframt svidsstjorar.

Skipurit fyrirteekja og stofnana endurspegla meginvidfangsefni peirra og innra
skipulag, p.e. verkaskiptingu, bodleidir og dreifingu valds og abyrgdar. bau
eiga ad tryggja markvissa og skilvirka stjérnun starfseminnar. Roklegt skipurit
byggist & pvi ad hvert svid hafi skyrt afmorkud viofangsefni sem séu i edli
sinu samstad, p.e. sé talid akjosanlegt ad sinnt sé innan sama svids med tilliti
til hagkveemni, skilvirkni, arangurs og geda. Sé sému eda skyldum vidfangs-
efnum dreift milli svida skapast hatta a ad yfirsyn tapist og ad mal séu ekki
leyst med samremdum hetti.

Skipurit Rikislogreglustjora vitnar skyrt um pau moérgu og margvislegu verk-
efni sem embettid sinnir. Einstok svid bera po ekki heiti sem lysa starfsemi
beirra, meginverkefnum eda markmidum, heldur eru nefnd Svid 1, Svid 2
o.s.frv. Rikisendurskodun telur askilegt ad svidin bearu lysandi heiti til ad
skipuritid verdi gagnserra en pad er nu. Fyrir kemur einnig ad tengdum vid-
fangsefnum sé dreift & fleiri en eitt svid pegar pad hefur pétt 6hjakvaemilegt af
faglegum astedum. Ad mati Rikisendurskodunar bendir pé ekkert til ad pessi
tilhdgun komi i veg fyrir markvissa og skilvirka starfsemi. b6 ma fera rok fyrir
pvi ad heppilegt veri ad 6ll verkefni sem falla undir stjornsyslu og rekstur
veeru & sama svidi. Skodanakdnnun Rikisendurskodunar leiddi i [jés ad um
82% starfsmanna RLS téldu skipuritid skyrt.

Rikisendurskodun telur ad med pvi ad feekka svioum hja RLS, sem sum hver
eru fremur litil, og feera saman skyld verkefni metti liklega mynda sterkari og
heildstedari starfseiningar en nd er og tryggja betra samremi innan embattis-
ins. Pannig veeri lika dregid Ur peirri stjornunarlegu ahattu sem vidhorfskonn-
un Rikisendurskodunar medal starfsmanna RLS gefur til kynna ad felist i
naverandi skipulagi, en par voru 55% svarenda 6sammala peirri fullyrdingu ad
samvinna milli svida veri géd og um 70% désammala pvi ad upplysingafledi
innan RLS veeri gott. 92% svarenda t6ldu hins vegar ad samvinna, samskipti og
upplysingafledi innan svida veru i godu lagi (sja Vidauka IV).

hagsbrotadeild verdi afram starfrekt hja embettinu ef frumvarpid verdur ad l16gum (sja kafla 5).
6 Sja Logregluvefinn, www.logreglan.is (3.10.2006).
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Mynd 2.2 Vidfangsefni svida’

Svio 1 Svio 2 Svio 3 Svio 4 Svio 5
Stjérnsysla og Oryggismal Starfsmannamal Teknistofa .
rekstur erggisgaesluverkefni Starfsmannamal l6greglu Eftirlit med Efnahagsbrotadeild

Fjarmalastjorn og
bokhald
Aatlanagerdir
Skjalavarsla

Alpjédamal
Alpj6dasamskipti
a svidi 16ggaesiu
Interpol

Europol
SCHENGEN -
Sirene

PTN

Baltcom

Eftirlit med
Utlendingum
Eftirlit
l6greglustjéra
med Gtlendingum
Landameraeftirlit

Logfreedileg
malefni
Logfredilegar
alitsgerdir og
umsagnir

Oryggismal vegna
@dstu stjérnar rikisins
og sendirada

Sérsveit

Yfirstjorn, skipulag
og stefnumétun
sérsveitar l6greglu og
annar vopnadur
viobunadur logreglu

Alpjédleg
I6greglustorf
Logreglustorf &
vegum
alpjéoastofnana

Umferdamal
Stefnumorkun og
samre&ming logreglu
vardandi framkvaemd
umferdarldggaeslu
Skipulag
umferdareftirlits og
rekstur sérdtblinna
bifreida

Tekja- og
bdnadarmal
Rekstur
bilamidstddvar,
Okutzki logreglu -
eftirlit med
l6greglustddvum og
bunaoi

Fjarskiptamidstoo
Fjarskiptamidstoo
l6greglunnar
Hlutverk logreglu
vardandi leit og
bjérgun - samreming
a svidi bjorgunarmala
Samvinna vid adra
adila & svidi leitar og
bjorgunar

Almannavarnadeild
Verkefni & svidi
almannavarna

Malefni er varda nema i
Logregluskola rikisins
Valnefnd

Skipulagsmal

Skipulag og uppbygging
I6greglulioa

Tolvumal

Netkerfi rikislogreglustjora
Stefnumorkun um
landskerfi I6greglu og
adgangsstyringar - umsjén
med landskerfum l6greglu
0g pjoénusta vid notendur
peirra

Innranet rikislogreglustjora
og heimasida I6greglunnar
(I6gregluvefurinn)

Utgéfa 6kuskirteina
Umsysla og samraeming {
tengslum vid midlzga
Utgéfu Okuskirteina

Afengiseftirlits- og
vopnalagamal
Leyfisveitingar, skipulag
og samr@ming eftirlits
I6greglu

Skotvopnaskra

framkvaemd taekni-
rannsékna logreglu,
midlaegir gagna-
grunnar, erlend
samskipti, umsjon
med stérfum ID-
nefndar og Gtgafa
leidbeininga og
verklagsreglna um
teknirannsoknir

ID-nefnd
Rannsoknarnefnd til
ad bera kennsl &
latna menn

Upplysingamal
Sofnun - skraning
og Urvinnsla
upplysinga
Fikniefnastofa

Forvarnir
Samraeming &
forvarnarstarfi
16greglu

Samstarf vid adra a
svidi forvarna

Menntunar- og
freedslumal
Fradslumal og
malefni Logreglu-
skdla rikisins

Handbakur -
Arsskyrsla -
Tolfreedi

Utgéfa logreglu-
handbdka og
arsskyrslu rikis-
l6greglustjérans
Tolfraedi upplys-
ingar
Utgéfustarfsemi

Innra eftirlit
Uttektir samkvamt
akvoroun
rikislogreglustjora

Heimasida
rikislogreglustjora
Ritstjorn a efni
heimasidu
rikislogreglustjora

Rannso6kn og
saksokn skatta- og
efnahagsbrota
Rannsokn og saksokn
alvarlegra
fjarmunabrota, p. & m.
skattalagabrota og
umhverfisbrota
Tolvubrot sem
tengjast
efnahagsbrotum
p.m.t. innbrot {
tolvukerfi

Peningapveetti o.fl.
Rannsdkn og
medferd tilkynninga
banka og
peningastofnana
vegna grunsemda um
peningapvetti
samkvamt [6gum um
varnir gegn
peningapvetti

Alpjodlegt samstarf
Alpjoédlegt samstarf
vio l6greglu og
yfirvold & svidi
efnahagsbrota

Fraedslumal og
upplysingar
Freedslumél & svidi
fjarmuna- og
efnahagsbrota

S6fnun - Grvinnsla og
skraning upplysinga
um fjarmuna- og
efnahagsbrot

Rannsoknir

Brot gegn stjorn-
skipan rikisins og
@dstu stjérnvoldum -
eftirgrennslan og
ahattugreining

Rannséknaradstod
Adstod vid logreglu-
stjora vegna rann-
sokna opinberra méla,
p.m.t. tolvubrota

7 petta yfirlit er sott & Logregluvefinn. pad byggir i 6llum meginatridum & skipuriti RLS en gefur fyllri
mynd en pad af starfsemi embattisins.
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RLS hefur ekki starfsmannastjora sem sinnir heildarmalefnum starfsmanna
heldur eru svidsstjorar nokkurs konar starfsmannastjorar sinna svida. Til pess
ad samhafa malefni er varda starfsmenn og koma pannig til méts vid vidhorf
peirra telur Rikisendurskodun mikilvegt ad einn adili hafi umsjén med
starfsmannamalum.

2.4 Fjarheimildir og kostnadarproun

Kostnadarpréun innan RLS endurspeglar ad hluta til per miklu breytingar
sem ordid hafa & umhverfi 16ggaeslunnar undanfarin &r og samfara peim ny og
breytt vidfangsefni embattisins. HUN bendir pd einnig til pess ad stjérnvold
hafi att erfitt med ad sja fyrir ser framtidarhlutverk og verkefni embattisins
og préun pess fra ari til ars. Til pess sama bendir hatt hlutfall
vidbotarheimilda af heildarframl6gum til embettisins.

Rekstrarkostnadur RLS sexfaldadist i kronum talid fra 1998 til 2005, haekkadi
ar ramum 216 mkr. i 1,3 makr. Raunkostnadur rumlega fjorfaldadist a
timabilinu, 6x um 304%.8 Fjarheimildir embettisins hafa ramlega fjorfaldast i
kronum talid, p.e. haekkad ur um 215 m.kr. i 926 m.kr. Munur & rekstrar-
kostnadi og fjarheimildum felst i sértekjum sem hafa aukist verulega eftir ad
Bilamidst6d hof starfsemi arid 2000. Aukinn kostnad embettisins &
timabilinu ma ad hluta rekja til hennar.

Athygli vekur ad drjugur hluti fjarheimilda RLS eru vidbotarheimildir sem
veittar eru eftir sampykkt fjarlaga. Af samtals um 3,1 ma.kr. fjarheimildum fré
2002 til 2005 namu vidbotarheimildir 370 m.kr. eda 12%. Til samanburdar
ma nefna ad & sama timabili ndmu vidbadtarheimildir & fjaraukalégum & bilinu
5-7% af samanlégdum fjarheimildum rikisstofnana og annarra fjarlagalida.

Hatt hlutfall vidbotarheimilda vitnar um par stédugu breytingar sem ordid
hafa & starfsemi RLS fra stofnun embettisins. begar pvi hafa verid falin ny
verkefni hafa fjarveitingar vegna peirra oft verid i formi vidbotarheimilda i
upphafi. Eins eru demi um ad fjarveitingar vegna slikra verkefna hafi ekki
verid settar inn i rekstrargrunn embettisins. Pad bendir til pess ad ekki hafi
verid akvedid endanlega hver skyldi sinna peim.

préatt fyrir mikla kostnadaraukningu hefur rekstur RLS verid innan fjarheim-
ilda fra stofnun embattisins ad arinu 2000 undanskildu pegar framdrkeyrsla
nam 91,8 m.kr. Ein helsta asteda hennar voru mikil kaup a l6greglubifreidum
bad ar.

8 Kostnadur arsins 1998 er faerdur & verdlag arsins 2005 med pvi ad uppreikna hann midad vid breyt-
ingar & visitdlu sem samsett er ar almennri launavisitélu (70%) og framfarsluvisitdlu (30%).
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[ toflu 2.2 er leitast vid ad meta préun kostnadar fra 1999 til 2005 & verdlagi
bessara tveggja ara. Midad er vid arid 1999 (ekki 1998) par sem flokkun
viofangsefna i békhaldi var pa ordin svipud og arid 2005. Farin var su leid ad
greina verkefni embattisins i prennt:

1. Verkefni sem hafa haldist 6breytt eda litid breytt & timabilinu.

2. Ny verkefni eda verkefni sem hafa tekid miklum breytingum & timabilinu.

3. Verkefni sem hafa verid flutt annad eda dregin verulega saman & tima-
bilinu.

Tafla 2.2 Kostnadur RLS arin 1999 og 2005 (i m.kr. a verdlagi hvors ars)®

(1998) 1999 2005 %  m.kr
Obreytt verkefni 229,8 4036 76% 173,8
Ny eda mjog breytt verkefni 445 897,2 1915% 852,7
Flutt annad/haettir/dregst saman 69,7 76 -89% -62,3
Kostnadur alls (216,5) 344,2 1.308,4 280% 964,2
Kostnadur alls ad fradregnum sértekjum 3249 984,1 203% 659,2

Eins og taflan synir jokst kostnadur milli aranna 1999 og 2005 einkum vegna
nyrra eda mjog breyttra verkefna. Kostnadur peirra verkefna sem héldust
Obreytt & timabilinu jokst po jafnframt verulega, einkum vegna fjdlgunar
starfsmanna sem sinntu peim.1o Alls teplega fjorfaldadist kostnadur
embettisins & timabilinu i kronum talid en prefaldadist ef sértekjur eru
dregnar fra.

Ekki hafa verid sett fram skyr téluleg markmid um sparnad vegna flutnings
verkefna til RLS ef undan er skilinn flutningur Almannavarna rikisins til
embattisins arid 2003. Af 41,4 m.kr. fjarveitingu sem peim var @tlud pad ar
fékk RLS adeins 20,6 m.kr. til ad sinna somu verkefnum. Atlunin virdist pvi
hafa verid st ad spara um 20,8 m.kr. & ari.

pau aform stjornvalda hafa ekki gengid eftir vegna breyttra adstedna sem
hafa kallad & aukin umsvif almannavarnadeildar RLS. Arid 2005 nam heildar-
kostnadur deildarinnar 63,5 m.kr. Pad er um 21,1 mxkr. (50%) hakkun i
kronum talid fra sidasta heila rekstrarari Almannavarna rikisins, 2002, pegar
kostnadur peirra nam 42,4 m.kr. Hekkunina ma annars vegar rekja til
aukinnar patttoku RLS i rekstri fjarskipta- og 6ryggiskerfa og hins vegar til
sérstakra framlaga & timabilinu 2003-2005 til ad undirbla vidbrdgd vegna
hugsanlegra eldsumbrota i Myrdals- og Eyjafjallajoklum.

9 Sja nanar toflu i Vidauka 11,

10 Einnig skyrist hekkunin i lidnum ,,Obreytt verkefni* af um 33 m.kr. hdsaleigu sem feerd var &
liginn &rid 2005 en var engin arid 1999.
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Tafla 2.3 Kostnadur vid almannavarnir 2002-2005 (i m.kr. & verdlagi hvors ars)

2002 2005 Heekkun % m.kr.
Laun 28,3 22,0 -22% -6,3
Annar kostnadur 14,1 41,4 193% 27,2
Rekstrarkostnadur samtals 42,4 63,5 50% 21,1

Reiknad a fostu verdlagilt hefur launakostnadur vid almannavarnir lekkad um
11,3 m.kr. ad raungildi fra arinu 2002 eda rum 34%, einkum vegna pess ad
stada forstodumanns Almannavarna rikisins og ein stada vid bokhald og
fjarmalastjorn 16gdust af en & maéti kom ein stada deildarstjora hja RLS. Annar
kostnadur hefur aukist um 25,9 m.kr. ad raungildi eda 56% vegna aukinna
umsvifa og verkefna svo sem fyrr greinir. I heild hefur rekstrarkostnadur aukist
um 14,6 m.kr. ad raungildi eda um 30%.

11 Launakostnadur arsins 2002 er ferdur & verdlag arsins 2005 med pvi ad uppreikna hann midad vid
breytingar & almennri launavisitdlu. Annar kostnadur er uppreiknadur midad vid breytingar &
neysluverdsvisitdlu.
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3 RLS og logregluembeettin

RLS hefur unnid 6tullega ad pvi ad samraema starfsemi logreglunnar a
ymsum svidum en kanna parf leidir til ad efla almennt eftirlit med 16g-
regluembattunum. Langflest peirra telja ad RLS sinni vel 16gbundinni
bjonustu vid pau. Rikisendurskodun telur ad leysa verdi rekstrarvanda
Bilamidsttdvar til ad tryggja jafna og reglulega endurnyjun okutzkija
l6greglu. Einnig purfi ad endurskoda vidmid midstédvarinnar um
hamarksakstur og -aldur o6kutekja sem og leigugjold embattanna.
Arangursstjornun l6greglunnar er enn ofullburda og hlutverk RLS
takmarkad a pvi svidi. Prounarstarf RLS & undanférnum arum, m.a. af-
brotat6lfraedi, hefur hins vegar skapad gdédar forsendur fyrir innleidingu
arangursstjornunar.

Eitt meginsjonarmidid ad setningu nyrra logreglulaga arid 1997 var ad naud-
synlegt veeri ad fela einum adila ad samrema og hafa eftirlit med starfsemi
[6greglunnar. Toldu margir sem storfudu ad l6ggaeslumalum ad timabert veri
ad koma & fot embeetti rikislogreglustjora sem hefdi petta hlutverk.12 Jafn-
framt skyldi pad adstoda ldgreglustjora og sinna ymissi midlaegri pjénustu.

Samraemingar- og eftirlitshlutverkid kemur einkum fram i 1. mgr. 5. gr. lag-
anna. par segir m.a. ad RLS skuli ,,flytja og kynna légreglustjorum bod og
akvardanir ®dstu handhafa rikisvaldsins sem snerta starfsemi l6greglunnar
med einum eda 6drum heatti og vinna ad og fylgjast med ad peim akvord-
unum verdi fylgt i starfsemi logreglunnar® (a-lidur). Einnig & embettid ad
upplysa radherra um malefni logreglunnar og gera tillégur um almenn
fyrirmeli til 16greglustjéra (b- og c-lidur). Pa ber pvi ad ,,vinna ad og gera
tilldgur um hagradingu, samremingu, frampréun og oryggi i starfsemi 16g-
reglunnar* (d-lidur).

Adstodar- og pjonustuhlutverkid kemur einkum fram i 2. mgr. 5. gr. bar segir
m.a. ad RLS skuli adstoda logreglustjéra vid rannsékn alvarlegra brota (b-
lidur), annast kerfisbundna skraningu upplysinga um légreglumalefni, innkaup
a bifreidum, banadi og fatnadi embettanna (c-lidur). Auk pess er RLS falid ad
starfreekja fjarskiptamidstod logreglunnar samkvaemt reglugerd.:3

12 Sja t.d. redu domsmalaradherra pegar hann melti fyrir frumvarpi til nyrra l6greglulaga & Alpingi
arid 1996 (http://www.althingi.is/altext/120/04/r12110302.sgml).
13 Sja Vidauka 1. Einnig reglugerd nr 335/2005 um fjarskiptamidstod rikislogreglustjora.
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I greinargerd med frumvarpi til l6greglulaga arid 1996 er ad finna nanari
Gtlistun & efni 5. gr. bar kemur m.a. fram ad i a-lio akvadisins felist ad RLS
eigi ,,ad midla upplysingum innan légreglunnar og fylgjast med og vinna ad
bvi ad akvorounum adstu handhafa rikisvaldsins, hinum pdlitisku akvord-
unum sem ldta ad l6ggeslu, t.d. forgangsrodun verkefna og hvers konar 60r-
um ahersluatridum, verdi fylgt eftir. Um d-lidinn segir ad RLS sé &tlad ,,ad
vinna ad og gera tilldgur um hvadeina i pessum efnum [samre@ming, hagraed-
ing, frampréun og 0Oryggi] og sidan midla &kvordunum, verklagsreglum og
leidbeiningum til I6greglustjora og logreglulioa“.

Rikisendurskodun kannadi hvernig RLS hefur sinnt pvi ad samrema starfsemi
|6greglunnar, hafa eftirlit med henni og veita l6gregluembattunum adstod og
bjénustu. Annars vegar var byggt & upplysingum fra RLS, hins vegar voru vio-
horf I6greglusembattanna konnud, baedi med rafrenni vidhorfskdnnun sem
naadi til allra 26 16gregluembatta landsins og viotélum vid fulltria 8 embatta.
Vio val a embattunum var eftir fongum reynt ad tryggja jafna dreifingu med
tilliti til steerdar, p.e. fjolda I6greglumanna, og stadsetningar a landinu.

3.1 Verklag vio 16ggaslu

Gott samremi | framkvaemd l6ggesiu er m.a. naudsynlegt til ad tryggja i reynd
jafnraedi borgaranna fyrir 16gum. Fra stofnun RLS hefur embettid gefid Gt a
fimmta tug verklagsreglna og leidbeininga sem hafa ad markmidi ad samrema
vinnubrdgd logregluembettanna. Embettid hefur sett reglur um svid 16ggesl-
unnar sem faar eda jafnvel engar formlegar reglur giltu um adur. | sumum
tilvikum hafa pessar reglur batt ar brynni porf fyrir skyrar reglur og pannig
studlad ad auknu réttardryggi borgaranna.

Verklagsreglur RLS spanna vitt svid l6ggaeslunnar. Sem demi tekin af handa-
hofi méa nefna Handbakur til notkunar vid eldsupptakarannséknir og um
teknilegar rannsoknir a vettvangi afbrota, reglur um fjéImidlasamskipti 16g-
reglu, um gjafir til 16greglu, um fravisun og brottvisun Gtlendinga, um fikni-
efnaleitarhunda l6greglu, um haldlagningu og medferd sénnunargagna og um
medferd og skraningu heimilisofbeldismala.

Um 70% svarenda i vidhorfskdnnun sem Rikisendurskodun gerdi medal allra
l6greglustjéra landsins voru sammala peirri fullyrdingu ad RLS hafi unnid ad
bvi ad samrema storf l6greglunnar.i¢ [ vidtolum vid fulltrda 8 l6greglu-
embatta kom po6 fram ad meirihluti peirra taldi ad ekki hefdi avallt verid haft
neegilegt samrad vid embettin um ad greina porf fyrir verklagsreglur né heldur
vid samningu peirra. A3 mati embeattanna er slikt samrad naudsynlegt til ad
tryggja ad reglurnar geri tiletlad gagn. Einnig telja nokkur peirra ad RLS purfi

14 Svarhlutfall i kénnuninni var 88% (sja nanar Vidauka I11).
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almennt ad standa betur ad kynningu & nyjum reglum, markmidum peirra og
hvernig stadid skuli ad framkvaemdinni.

A sidasta ari hof RLS ad halda reglulega fundi med hverjum og einum
I6greglustjora par sem farid er skipulega yfir malefni I6ggaslunnar. Med pessu
ma segja ad buid sé ad mdta farveg fyrir skipulegt mat & porf fyrir frekari
samremingu i stérfum logreglunnar og kynningu & nyjum reglum.

3.2 Adgerair logreglu

Logregluldg fjalla almennt um hlutverk og verkefni logreglu en stjornvéld
mota ad 6dru leyti forgangsréd og aherslur i starfsemi hennar. Fra stofnun
RLS hefur embeattid tekid virkan patt i ad utfera og framkvema aherslur rad-
herra & svidi 16ggeeslu i samvinnu vid 6nnur |6gregluembetti. Petta starf fer ad
miklu leyti fram med peim hatti ad RLS gefur Gt, i samradi vid raduneytiod,
tilmeli til I16greglustjéra um adgerdir. bau eru send logreglustjérum bréflega
og peim fylgt eftir i samt6lum starfsmanna RLS vid l6greglustjora.

I vidhorfskonnun sem gerd var medal [6greglustjora kemur fram ad um 90%
svarenda telja ad RLS hafi sinnt pvi hlutverki ad midla akvordunum og boo-
um &dstu handhafa rikisvaldsins til embattanna. I vidtélum vié fulltria nokk-
urra l6gregluembatta kom einnig fram anagja med hvernig embeattid hefur
sinnt pessu hlutverki.

RLS hefur m.a. unnid ad pvi ad samrema adgerdir og aherslur embattanna a
svidi fikniefnamala, umferdarmala, Utlendingamala, landamaraeftirlits, hrydju-
verkavarna og forvarna. b4 ma nefna ad nylega hafdi RLS frumkvadi ad og
styrdi samremdum adgerdum nokkurra légregluembatta vida um land gegn
svonefndum handrukkurum. RLS fylgist med peim arangri sem pessar ad-
gerdir skila og kemur upplysingum um slikt a framferi vid radherra.

Pvi ma beta vid ad um arabil hafa l6gregluembettin & sudvesturhorninu, alls
7 talsins, haft med sér skipulegt og naid samstarf um skipulag og framkvemd
|6ggeeslu, m.a. & svidi umferdarmala. Petta samstarf var hafid adur en RLS
kom til sdgunnar en embattid hefur tekid patt i samstarfinu & svidi umferdar-
mala og fikniefnamala. Af pessu samstarfi hefur leitt aukido samraemi i
vinnubrégdum ldgreglu & svadinu.

Dami. Samraemdar adgerdir i fikniefnamalum

Eitt gleggsta demi pess hvernig RLS hefur unnid ad pvi ad samrema adgerdir l6greglu-
embzttanna er & svidi fikniefnamala. Undanfarin ar hafa stjornvold lagt sérstaka aherslu &
varnir gegn fikniefnum, m.a var efnt til sérstaks ataks arid 1997 undir kjdrordinu ,island an
eiturlyfja arid 2002". Lidur i pvi ataki var skipun sérhefdra fikniefnalégreglumanna sem
dreifdust & logregluembatti 4 landsbyggdinni. Fra 1999 hefur RLS gegnt pvi hlutverki,
samkvemt akvordun radherra, ad samhafa adgerdir l6gregluembattanna i fikniefnamalum
og fylgjast med arangri peirra. Pad ar gaf RLS Gt reglur um samraemdar adgerdir i fikni-
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efnamalum & landsvisu (sja lista). Um svipad leyti gerdu rikislogreglustjori og rikistollstjori
(sidar Tollstjérinn i Reykjavik) samstarfssamning um adgerdir i fikniefnamalum. Einnig
beitti RLS sér fyrir ad myndadur yrdi samradshépur yfirlégreglupjéna 4 hofudborgarsvad-
inu og i Keflavik til ad samhafa adgerdir gegn fikniefnum & svaedinu.

I arslok 2002 kynnti rikislogreglustjori markmid embeettisins & svidi fikniefnamala i um-
burdarbréfi til l6greglustjora. par kemur fram ad markmid embettisins séu ad efla samstarf
I6greglulida og milli I6greglu og tollgaeslu, auka afskipti af neytendum og séluménnum
fikniefna og brotum tengdum peim, auka og bata yfirsyn lgreglu & stédu fikniefnavandans
og Urredi fikniefnaldggaslunnar og leita Grreda til ad draga Gr frambodi og spurn eftir
fikniefnum. Ekki voru sett fram malanleg markmid um arangur en engu ad siour kemur
fram i bréfinu ad reynt verdi ad mala hann. Einkum prir malikvardar hafa verid notadir i
pessu sambandi; fjoldi fikniefnabrota sem koma til kasta l6greglu, fjéldi tilvika par sem lagt
er hald & fikniefni og magn efnanna. Enda pétt pessir malikvardar séu ekki einhlitir pykja
peir gefa akvednar visbendingar um arangur af aukinni fikniefnaloggeeslu. RLS hefur allar
gotur fra 1999 tekid saman nidurstddur melinga fyrir allt landid og komid & framferi vid
radherra. Pannig ma segja ad aherslum og adgerdum & pessu svidi hafi verid fylgt eftir
pannig ad unnt sé ad leggja mat & arangurinn. pess mé geta ad milli &ranna 2000 og 2005
fjolgadi skradum fikniefnabrotum Gr 781 i 1.816 & 6llu landinu og fjéldi tilvika par sem lagt
var hald & fikniefni jokst Gr 656 arid i 2.484.

3.3 Starfsmanna- og skipulagsmal embattanna

RLS hefur yfirumsjon med starfsmanna- og skipulagsmalum légregluemb-
@ttanna. RLS sér um auglysingar lausra starfa i 16greglunni en umsoknir skal
senda viokomandi logreglustjora sem gerir tilldgur til RLS um hver skuli
hljota starfid. Fra arinu 1998 hefur RLS séd um skipan allra l16greglumanna
nema yfirlogreglupjona og adstodaryfirloégreglupjona til 5 ara i senn. Oftast
hefur verid farid ad tillégu logreglustjoranna en po ekki alltaf. RLS heimilar
og logreglustjéra ad rada folk til timabundinna l6greglustarfa i sérstokum
tilvikum. Yfirlogreglupjonn svids 3 sér um starfsmannamal embattanna dsamt
|6gfraedingi hja embattinu og rikislogreglustjora sjalfum. Yfirlogreglupjonninn
sinnir og malum sem tengjast uppbyggingu og skipulagi l6greglulida. 1 vid-
tolum vid fulltrda 8 logregluembatta kom itrekad fram pad sjénarmid ad
Oedlilegt sé ad RLS skipi I6greglumenn pvi pad fari i baga vid hugmyndir um
edlilega stjérnarhztti, vald og abyrgd stjornenda (sja kafla 5.2.1).

RLS hefur unnid 6tullega ad pvi ad samra@ma stjornun og innra skipulag
|6gregluembattanna. Lidur i pvi var Gtgafa sidareglna I6greglu arid 2004 og
samremd starfsmannastefna fyrir [6gregluna sem kom Gt sama ar. Pa hefur
embeattid gefid Gt reglur um aminningar samkvaemt starfsmannalégum og
afgreioslu agavidurlaga.

Tilgangur samremdrar starfsmannastefnu var ad gera logreglunni kleift ad
gegna betur hlutverki sinu i samfélaginu. Einnig var henni @tlad ad studla ad
betri lidan starfsmanna logreglunnar og auka gadi pjonustu og Oryggi sem
|6greglunni er &tlad ad veita borgurunum.
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Pad er a abyrgd starfsmanna og einstakra légregluembetta ad vinna ad fram-
gangi starfsmannastefnunnar. Einnig er par tekid fram ad l6gregluembattin
skuli i samradi vid fulltria starfsmanna gera starfsaztlun um hvernig vinna
skuli ad pvi ad na fram markmidum hennar. Logregluembattunum er svo i
sjalfsvald sett ad utfera stefnuna nanar. I einum 1id hennar er lika kvedid &
um ad gera skuli starfslysingar fyrir oll storf til ad starfsmenn viti i megin-
drattum til hvers er &tlast af peim med tilliti til &rangurs og abyrgdar.

Um 47% svarenda i viohorfskdnnun Rikisendurskodunar medal 16gregluemb-
@ttanna toldu ad starfsmannastefna RLS nyttist peim vid stjorn starfsmanna-
mala en um 53% t6ldu ad svo veri ekki. Pess ma einnig geta ad & fundum
sem RLS atti med 6llum légregluembattunum i &rsbyrjun 2005 kom fram ad
35% peirra hofou ekki gert stadfest skipurit og 46% peirra hofdu ekki gert
starfslysingar.

RLS hefur hvatt til pess ad embettin starfi eftir meginmarkmidum
starfsmannastefnunnar en ljost er ad stydja verdur pau betur en gert hefur
veriod vid Gtferslu og framkvemd hennar.

3.4 Eftirlit med embaettunum

Virkt eftirlit med starfsemi logreglunnar tryggir ad hun sé i samraemi vid 16g,
reglur og aherslur stjérnvalda & hverjum tima. Eftirlit RLS med I6gregluemb-
gttunum er i grofum drattum prenns konar:

1) Almennt eftirlit hvers svids RLS med peim pattum I6ggaslu sem undir
pad heyra.

2) Innra eftirlit — Gttektir @ ymsum afmoérkudum pattum [6ggeesliu.

3) Embettisittektir — Gttektir & tilteknum embattum i samvinnu vid
domsmalaraduneytio.

Hverju svidi embettisins er falid ad hafa eftirlit med peirri starfsemi sem
undir pad heyrir, m.a. hvernig verklagsreglum og 6drum fyrirmalum er fylgt.
Svid 1 annast t.d. eftirlit med framkvaemd reglna um malefni Gtlendinga, svid
2 med Okutekjum embettanna, fatnadi og bunadi, svido 3 med starfsmanna-
malum og svid 4 med fikniefnaldggeslu (sja vidfangsefni svida i kafla 2.3).

Svidin sinna almennu eftirliti med ymsum hatti. Yfirmenn og starfsmenn
peirra hafa samskipti vid I6gregluembettin og fa upplysingar hja peim um
tilhdgun og framkvemd loggeeslunnar. Hins vegar er misjafnt milli svida
hvort gerdar eru ndkvemar dztlanir um framkvaemd eftirlits par sem fram
kemur hvad eigi ad skoda og med hvada adferdum. Einnig er misjafnt hvort
eftirliti er sinnt med reglubundnum heimsdknum til embattanna eda med
O0drum hetti. Teplega 60% svarenda i vidhorfskonnun Rikisendurskodunar
medal logreglustjora landsins téldu ad RLS sinnti eftirliti med starfsemi 16g-
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regluembattanna en ramlega 40% ad pvi veri ekki sinnt sem skyldi. Af vid-
tolum vid fulltrda nokkurra embatta ma rada ad almennt eftirlit med starf-
seminni, m.a. framkveemd verklagsreglna, metti vera samremdara og mark-
vissara. Hins vegar ma lita & reglulega fundi rikislogreglustjora fra arinu 2005
med hverjum og einum légreglustjéra sem lid i pvi ad beata almennt eftirlit.

Fra arinu 2001 hefur svid 4 haft pad hlutverk ad gera uttektir & afmorkudum
pattum l6ggaeslunnar hja einu eda fleiri embattum. Pessar Uttektir kallast einu
nafni ,,innra eftirlit”. Par eru ymist gerdar ad beidni domsmalaraduneytisins
eda samkvemt akvordun rikislogreglustjora. Alls hafa verid unnar 68 uttektir
af pessu tagi & sidustu fimm arum og hefur fjoldi peirra farid stédugt vaxandi
i takt vid aukna aherslu RLS & pessa tegund eftirlits. bar eru ymist gerdar af
starfsménnum svids 4 eingdngu eda i samvinnu vid starfsmenn annarra svida.

Tafla 3.1 - Innra eftirlit — fjoldi skyrsina

Ar Skyrslur
2001 5
2002 6
2003 9
2004 19
2005 29
Samtals 68

Sem faein demi um vidfangsefni ma nefna ad arid 2004 voru gerdar Uttektir &
medferd fikniefnasyna hja logreglu, rannsokn umferdarslysa, skraningu inn-
brota, pj6fnada og husbrota hja tilteknu l6gregluembeetti, framkvemd reglna
um haldlagda muni, framkvaemd fyrirmala um adgerdir gegn hrydjuverkum.

pridja tegund eftirlits sem RLS sinnir med 16gregluembattunum eru Uttektir
sem gerdar eru i samvinnu vid domsmalaraduneytid a einstokum légreglu-
embattum, sk. embettisathuganir. Par eru yfirleitt gerdar i tengslum vid
syslumannsskipti og er peim @tlad ad veita yfirlit um starfsemi og stédu emb-
@ttanna pegar nyr syslumadur tekur vid. Alls gerdi RLS 12 embattisathuganir
a timabilinu 1997-2005. Svid 3 annast pessar Uttektir og eru pear oft gerdar i
samvinnu vid énnur svid.

Eftirlitshlutverk RLS dreifist nokkud innan embettisins, jafnt almennt eftirlit
og Uttektir & einstokum embattum eda pattum I6ggaslunnar. Ad sumu leyti er
betta edlilegt par sem pekking & malefnum I6greglunnar er dreifd innan emb-
&ttisins. /Eskilegt er po ad eftirlitid sé samramt og kerfisbundid. I pessu sam-
bandi méa benda & adferdir sem norski rikislogreglustjorinn notar. par er eftir-
liti sinnt af pverfaglegu teymi starfsmanna oOlikra svida embettisins og fra
2004 hefur einn yfirmanna pess styrt pessum petti starfseminnar til ad tryggja
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ad eftirlitio sé samremt og markvisst.’s Rikisendurskodun telur ad kanna eigi
leidir til ad efla eftirlitshlutverk RLS, m.a. med hlidsjon af peim adferdum
sem systurstofnanir embattisins & hinum Nordurléndunum beita.

3.5 Fatnadur og bunadur

RLS annast fyrir I6gregluna Utbod & vegum Rikiskaupa vegna einkennis-
fatnadar og semur sidan vid birgja. Logregluembettin sja hins vegar hvert
fyrir sig um kaup & fatnadinum og Onnur samskipti vid heildsolur. RLS
aformar ad breyta pessu fyrirkomulagi pannig ad I6gregluembattin purfi
einungis ad leita & einn stad vegna einkennisfatnadar.

Pa sér RLS einnig um ad Utvega embattunum ymiss konar tekjabinad, svo
sem hradamelingabinad, hlifdarbunad og fjarskiptabinad. A undanférnum
arum hefur ordid mikil endurnyjun a slikum bunadi.

Um 91% svarenda i vidhorfskdnnun Rikisendurskodunar medal l6greglu-
stjora var mjog eda frekar sammala pvi ad RLS uUtvegadi embattunum full-
neegjandi banad vid storf sin og i viotdélum vid fulltria peirra kom fram mikil
anzgja med ad hafa pessa pjénustu midlegt hja RLS. Einnig kemur fram i
fundargerd rikislogreglustjora med I6greglustjorum (mars 2005) ad almenn
anzgja er med pann bdnad sem RLS sér embattunum fyrir.

3.6 Bilamidstod RLS

Fra arinu 2000 hefur RLS starfraekt Bilamidstdd sem annast rekstur, viohald
og endurnyjun allra l6greglubifreida i landinu. Ldgregluembeattin greida &
moti leigugjald fyrir hvern ekinn kilémetra. Pad skal annars vegar standa undir
rekstrarkostnadi og hins vegar undir 90% af endurstofnverdi okutekja & 5
arum. Gjaldi pessu er breytt pegar rekstrarkostnadur, t.d. eldsneytisverd,
breytist verulega, auk pess sem pad tekur mid af kaupverdi bifreida.

Bilamidstddin er stazrsta einstaka verkefni RLS. Arid 2000 namu Gtgjold
vegna pess 284 m.kr. eda um 35% af heildaratgjéldum embettisins. Arid 2005
namu Gtgjold til bilamala 333 m.kr. sem samsvarar rimlega 25% af heildar-
utgjoldum RLS. Bilamidstodin heyrir undir svid 2 og eru starfsmenn fjorir.
Rekstrar- og pjénustustjori sér um daglega umsyslu, m.a. samskipti vid 16g-
regluembettin og pjonustuadila, kostnadareftirlit, eftirlit med Okutaekjum,
samningagerd vid verkstedi, aetlanagerd og radgjof. prir starfsmenn sja um
prif og minna vidhald. Allar sterri &kvardanir vegna rekstrar eru teknar i sam-
radi vid svidsstjora.

15 Sja t.d. Justitsministeriet. Politiet i Sverige, Norge og England/Wales. Skyrsla unnin af KPMG Advisory i
Danmérku fyrir danska démsmalaraduneytio 2004. Um norska rikisldgreglustjérann er fjallad i kafla
6.3.
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I fréttatilkynningu RLS fra 15. jani 2000 vegna stofnunar Bilamidstodvarinnar
segir: ,,Markmid pessa nyja skipulags er ad nyta sem best pad fjarmagn sem
veitt er til kaupa & okutekjunum og ad logreglubifreidar verdi &tid i full-
komnu asigkomulagi og uppfylli 6ryggiskréfur samkvaemt peim stodlum sem
um l6greglubinad gilda.” Bilamidstédinni var med 6drum ordum atlad ad
studla ad hagkvemum rekstri og tryggja I6gregluménnum 6rugg og hentug
Okutaeki.

I lok 2005 s& Bilamidstodin um rekstur 153 dkutekja og hafdi peim faekkad
um 8 fra 1998. Okutakjunum er skipt i sex meginflokka: Starri folkshifreidar,
minni folksbifreidar, sterri sendibifreidar, minni sendibifreidar, jeppa og
motorhjol. Hlutfallslegur fjoldi innan pessara flokka hefur haldist litt breyttur
fra arinu 2000. P& hefur sterri folksbifreidum fjolgad nokkud, p.e. ar 50% i
56% allra Okutzkja, en jeppum og minni sendibifreidum faekkad. pessar
breytingar ma rekja til beidni l6gregluembattanna um hentugri, og i sumum
tilvikum, hagkveemari 6kutaeki.

Bilamidstodin gerir annars vegar aztlun til priggja ara um endurnyjun og
rekstur okutakja og hins vegar aztlun fyrir hvert og eitt ar. Vid kaup & 6ku-
tekjum hefur verid tekid mid af 6skum ldgregluembattanna. Ad 6dru leyti
eru Okutaki keypt med tbodi og pa farid ad légum og reglum um opinber
innkaup. L6gd er fram axtlun um endurnyjun fyrir bilanefnd rikisins en Rikis-
kaup annast forval tegunda i hverjum utbodsflokki. Leyfilegt er ad velja milli
tilboda svo fremi sem frévik i verdi séu ekki meiri en 7% fra legsta tilbodi.

Rekstur okutekja logreglunnar er frabrugdinn 6drum okutakjarekstri rikisins
ad tvennu leyti. Annars vegar er gerd krafa um mikinn tekjabunad og mun
kostnadur vegna hans vera allt upp i 2-2,5 m.kr. i fullbtna I6greglubifreid.
Hins vegar getur akstur verid mjog mikill og demi eru um ad einstokum
Okutaekjum sé ekid allt ad 10 pus. km. @ manudi en medalakstur allra Okutekja
a arinu 2005 var um 36 pus. km. 4 ari.

Ljost er ad lagt verd fest fyrir notadar I6greglubifreidar, baedi vegna mikils
aksturs og peirra breytinga, eda jafnvel skemmda, sem verda & bifreidum
vegna isetningar aukabdnadar. A arinu 2005 var seld 21 bifreid og voru per
ad jafnadi 6,6 ara gamlar og eknar um 258 pus. km. Ad medaltali fengust 282
pus.kr. fyrir hverja bifreid. Til samanburdar nam medalverd a seldum
félksbifreioum hja Vegagerdinni & arinu 2005 677 pus.kr. og voru par ad
jafnadi eknar 147 pus. km. Vegna mikilla affalla er mikilveegt ad fullnyta pa
fjarfestingu sem felst i 6kutekjunum.

Rekstur Bilamidstodvarinnar hefur verid fremur &tryggur allt fra stofnun
hennar. Meginastedan er tvipaztt. Annars vegar yfirtok midstodin um 41,4
m.kr. halla & bifreidarekstri l6greglunnar arid 2000 af fjarlagalio doms- og
kirkjumalaraduneytisins. Hins vegar var med sampykki démsmalaradherra
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akvedid ad radast i mikla endurnyjun 6kutzkja sama ar og nam hdn um 52,6
m.kr. umfram tekjur. Bilamidstddinni hefur enn ekki tekist ad jafna Gt pennan
uppsafnada 94 mkr. halla pratt fyrir um 25,5 m.xkr. aukafjarheimildir a
timabilinu. T lok &rs 2005 nam halli hennar 25,8 m.kr. og hefur RLS purft ad
mata honum med 6dru rekstrarfé. Pad kann ad hafa haft éheppileg ahrif a
onnur verkefni embattisins, auk pess sem rekstrarerfidleikar Bilamidstodvar-
innar hafa augljoslega bitnad & getu hennar til ad endurnyja oOkutaeki i
samrami vid markmid embzttisins.

RLS hefur midad vid ad dkutaki verdi ekki eldri en fimm &ra eda ad peim sé
ekki ekid meira en 300.000 km. Samkvaemt pessu &tti medalaldur allra 6ku-
tekja RLS ad vera um 2,4 ar, og er pa gert rad fyrir ad um 10% peirra endist i
einungis prja ar vegna mikils aksturs. betta eru svipadar eda heldur rymri
vidmidanir en norska og danska logreglan hafa. I Noregi er gert rad fyrir ad
Okutaeki séu endurnyjud eftir prja ar eda 300.000 km. akstur og i Danmérku
er midad vid 180-200.000 km. akstur. Badi pessi embetti telja oradlegt ad
nyta Okuteki eftir ad pessum vidmidunum er nad par sem pau séu pa ordin
badi 6trygg og 6hagkveem i rekstri vegna mikils vidhalds.

Arid 1998 var medalaldur okutakja l6greglunnar 4,9 ar. Med mikilli endur-
nyjun arid 2000, pegar keypt voru 46 okutaki, lekkadi hann i 2,4 ar, p.e. pann
aldur sem Bilamidstooin hefur talio askilegan. Ekki hefur tekist ad vidhalda
peim medalaldri med nagjanlegri endurnyjun, p.e. 33 Okutekjum & ari. Fra
2001 til 2005 voru ad medaltali einungis keypt 17,4 okutaeki ar hvert og af
peim sokum hefur medalaldurinn st6dugt hekkad og var ordinn 3,8 ar arid
2005. Ljost er ad med pessu moti er verid ad velta vandanum & undan seér.

[ vidhorfskénnun Rikisendurskodunar medal 16greglustjora kom fram ad um
80% svarenda voru frekar eda mjog sammala pvi ad stofnun Bilamidstodvar
hafi verid framfaraskref i bifreidamalum l6greglunnar. Petta almenna vidhorf
var stadfest i vidtélum vid logreglustjora. Um 82% svarenda reyndust frekar
eda mjog sammala pvi ad Bilamidstodin tryggdi ad okutaeki embettanna veru
i fullnagjandi astandi.

Skiptar skodanir reyndust hins vegar um fjarhagslega hagkvaemni Bilamio-
stodvarinnar fyrir embettin. Um helmingur légreglustjora var frekar eda mjog
sammala pvi ad naverandi fyrirkomulag veeri hagkveemara en fyrra skipulag en
adrir voru frekar eda mjog 6sammala pvi. Greina matti nokkurn mun &
svorum eftir sterd embeattanna og reyndust litil embetti (1-9 16greglumenn)
yfirleitt 6dnaegdari med petta atridi en medalstor (10-34 l6greglumenn) og
stor embetti (35 eda fleiri). betta vandamal mun ef til vill heyra ségunni til
med breytingum & skipan l6greglumala par sem litil embztti munu renna
saman vid steerri heildir.
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Rikisendurskodun telur i fyrsta lagi ad leidrétta purfi rekstrarstodu Bilamio-
stddvar pannig ad markmid um jafna og reglulega endurnyjun I6greglubifreida
naist. Medalaldur bilaflota 16greglunnar hefur farid hakkandi undanfarin ar
par sem ekki hefur verid fjarhagslegt svigram til reglulegrar endurnyjunar.
Arid 2005 var raunverulegur medalaldur hans (3,8 ar) talsvert yfir nGverandi
viomidi Bilamidstodvar um medalaldur (2,4 ar). Ad mati Rikisendurskodunar
er med pessu moti verid ad velta vandanum & undan sér.

I 6dru lagi telur Rikisendurskodun ad endurskoda eigi vidmid RLS um
hamarksaldur og -akstur 6kutekja med nakvemri greiningu & pvi hvener rétt
sé ad endurnyja pau med vidhaldskostnad, endurséluverd og Oryggissjonar-
mid i huga. Nuverandi viomid eru ekki byggt & ndkvemri greiningu og
atreikningum likt og &skilegt veeri.

I pridja lagi parf ad huga ad pvi hvort pad leigugjald sem RLS innheimtir af
|6gregluembattunum sé edlilegt og i samremi vid paer krofur sem pau gera
sjalf til 6kutekja. Ef Bilamidstodin & ad verda sjalfbar eining er mikilvegt ad
leigugjoldin standi ad fullu undir rekstri hennar og endurnyjunarporf.

I fjorda lagi telur Rikisendurskodun ad Bilamidstodin purfi ad styrkja
aztlanagerd sina, lata hana nd amk. 5 ar fram i timann og taka til
Okutzkjaparfar, endurnyjunar og rekstrarkostnadar.

Loks telur Rikisendurskodun ad démsmaélaraduneytid purfi ad hafa virkt eftir-
lit med pvi ad innkaup Bilamidstodvar & banadi og 6kutekjum séu hagkvem.

3.7 Malaskra og afbrotatolfraedi

Allt fra stofnun hefur RLS unnid ad pvi ad samrama skraningu upplysinga
um starfsemi I6greglunnar m.a. i peim tilgangi ad audvelda vinnslu & afbrota-
tolfreedi. Samremd tolvuvaedd malaskra hefur skapad betri yfirsyn um starf-
semi og arangur 16greglunnar. Ur henni hefur RLS unni® afbrotatolfradi fyrir
hvert ar allt fra arinu 1998 sem nytist til samanburdar milli 16gregluembetta
0g vid stefnumotun.

Svid 3 sér um hénnun og rekstur innra télvunets sem er sameiginlegt fyrir ol
|6gregluembeettin, styrir adgangi ad pvi, kennir starfsménnum notkun netsins
og sinnir daglegri pjonustu vid notendur. Svid 3 sér einnig um stefnumaorkun
vegna tolvukerfa l6greglunnar & landsvisu en pad felur m.a. i sér akvardanir
um hugbulnadargerd og vidhald & hugbdnadi kerfanna. Fjéldamérg ny hug-
bunadarkerfi hafa litid dagsins ljos fra pvi ad embetti RLS var stofnad. Um-
fangsmesta verkefnid & pvi svidi er nytt I6greglukerfi sem tekid var i notkun i
februar 2005.
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Nyja logreglukerfio leysti af holmi 6 eldri upplysingakerfi I6greglu, p.e.
dagbok, skyrslugerdarkerfi, handtokukerfi, brotamannaskra, malaskra légreglu
og malaskré akaruvalds. T kerfid eru badi skrad mal vegna brota og verkefna
sem logreglu ber ad rannsaka og almenn verkefni eins og eftirlit og adstod vid
borgarana. Hagt er ad sja allan feril hvers mél. Ur nyja ldgreglukerfinu er
einfalt ad komast i svonefnd ,ytri kerfi logreglu“ sem eru leyfakerfid,
Okuskirteinaskréin og skotvopnaskrain.

Kerfid sparar vinnu pvi einungis parf ad skrd gogn 4 einn stad i stad margra
aour. pad studlar lika ad samre@mdari skraningu en adur par sem notendur
munu i auknum mali merkja vid fyrirframgefna valmdéguleika i stad pess ad
lysa atvikum med eigin ordum. Einnig er flokkun brota mun fullkomnari en
aodur var og haegt ad heimfara pau til lagaakvaeda ef pvi er ad skipta. Upplys-
ingar um vettvang brota eru og nakvaemlega skradar. Beatt samraemi i skran-
ingu upplysinga mun audvelda vinnslu afbrotatolfreedi og gera hana traustari
og vandadri.

[ vidhorfskdnnun Rikisendurskodunar medal I6greglustjora kom fram ad
meirihluti svarenda (91%) var frekar eda mjog sammala pvi ad adgangur ad
midlegum tdlvuskram RLS veeri fullnagjandi fyrir stérf embattanna. Pa voru
um 86% svarenda frekar eda mjog sammala pvi ad malaskrarkerfid nyttist
embattunum vid Urlausn rannsoknarverkefna. Fulltrdar 16gregluembattanna
hafa kvartad undan pvi ad pegar vandamal koma upp i tengslum vid notkun
kerfisins sé ekki ljost hvort peir eigi ad leita til RLS eda TMD.

Segja ma ad dagleg verkaskipting & milli TMD og RLS sé i stérum drattum
pannig ad pjonusta hugbdnadar er i hondum RLS en vélbunadar i héndum
TMD. Hja logregluembattunum og RLS eru stadarnet sem tengjast vidneti
raduneytisins. TDM hysir netpjéna vionetsins og sér um daglegan rekstur
pess. HUN sér ad hluta til einnig um rekstur tolvukerfa I6gregluembattanna,
ad undanskildu logregluembettinu i Reykjavik og RLS sem hafa sérstaka
télvudeild. Honnun og forritun hugbdnadarkerfa, t.d. nyja l6greglukerfisins,
er po stundum & abyrgd TMD en RLS tekur jafnframt patt i peirri vinnu. Svo
virdist sem stundum sé 0ljést hver eigi ad fjarmagna tiltekinn hugbinad eda
vélbinad, TMD, RLS eda jafnvel raduneytid. pessi Gvissa hefur skapad ymis
6pagindi fyrir I6gregluembzttin og tafir & afgreidslu mala.

Rikisendurskodun telur brynt ad skyra betur verka- og dbyrgdarskiptingu RLS
og TMD til ad koma i veg fyrir atvik af pvi tagi sem nefnd hafa verid. ba telur
stofnunin ad kanna eigi hvort rekstur télvukerfa l6greglu yroi hagkvemari og
skilvirkari ef 6l umsjén med télvumalum I6greglu veeri & einum stad i stad
tveggja eins og nu er.
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3.8 Rannsdknaradstod

Samkvaemt eldri dkvaedum l6greglulaga bar RLS ad veita l6greglustjorum
adstod vid rannsokn alvarlegra brota. Med breytingum & légreglulégum i juni
2006 er ekki lengur melt sérstaklega fyrir um ad RLS skuli veita rannsoknar-
adstod heldur gert rad fyrir a0 démsmalaradherra setji reglur um hana. Ekki
er gert rad fyrir ad petta verkefni verdi bundid vid RLS i framtidinni heldur
verdi eftir atvikum sinnt af 6drum logregluembattum (sja nanar kafla 5).

Hingad til hefur svid 5 sinnt rannsoknaradstodinni en par fer jafnframt fram
rannsokn og saksokn efnahagsbrota (efnahagsbrotadeild). Adstodin getur
falist i upplysingamidlun, milligongu um sendingu lidsstyrks ar 6dru umdami,
eftirgrennslan, milligdbngu um adstod teknirannséknarmanna eda beinni
adstod logreglumanna efnahagsbrotadeildar. Adstod peirra sidarnefndu er
badi veitt & vettvangi og eftir atvikum simleidis.

Um 90% svarenda i konnun Rikisendurskodunar medal l6greglustjora voru
frekar eda mjog sammala pvi ad RLS veitti rannsoknaradstod pegar eftir pvi
vari leitad. I vidtélum vid embettin kom almennt fram anagja med pa adstod
sem RLS hefur veitt & pessu svidi.

3.9 Fjarskiptamidstoo

A érinu 2000 var fjarskiptabunadur logreglunnar & sudvesturhorni landsins
endurnyjadur. Samhlida pvi var sett & stofn fjarskiptamidstod rikislogreglu-
stjoéra og i juni sama ar ferdist fjarskiptapjonusta légreglustjorans i Reykjavik
til hennar. Sidar voru fjarskiptamal l6greglunnar i Kopavogi, Hafnarfirdi,
Keflavik, & Keflavikurflugvelli og Selfossi ferd til fjarskiptamidstodvarinnar.
Tekid var i notkun nytt og fullkomid stafrent fjarskiptakerfi (TETRA) og er
stefnt ad pvi ad Oll l16gregluembetti landsins verdi hluti af pvi i framtidinni.
Petta er eitt steersta samraemingar- og pjoénustuverkefni RLS.

Fjarskiptamidstod tengist rekstri Neydarlinunnar hf. sem sinnir fjarskipta-
bjonustu vegna neydartilvika. Neydarlinan svarar simtélum fra almenningi
sem oft fela i sér beidni um adstod l6greglu. Neydarlinan metur beidnirnar og
framsendir neydar- og Utkallsverkefni rafreent til fjarskiptamidstodvar. Odrum
simtdlum visar han i simandmer vidkomandi I6greglulids

I vidhorfskonnun sem Rikisendurskodun gerdi medal allra l6greglustjora
landsins kom fram ad 90% svarenda voru frekar eda mjog sammala pvi ad
fjarskiptamidstodin sinnti  pjénustu- og samremingarhlutverki sinu vid
l6greglulidin & fullnaegjandi hatt. T vidtolum vid fulltrda 8 logregluembztta
kom fram ad samvinna fjarskiptamidstodvar og Neydarlinunnar hafi stytt
Utkallstima og studlad ad skipulagdari vinnubrégdum og samstarfi l6greglu-
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lidanna. Fyrirkomulagid hafi pannig studlad ad hagraedingu og aukid oryggi
borgaranna verulega.

3.10 Arangursstjornun og hlutverk RLS

A sidustu arum hafa islensk stjornvold, med fjarmalaraduneytid i broddi
fylkingar, leitast vid ad breyta stjornunaradferdum hja rikinu i takt vid préun
sem ordid hefur almennt i vestrenum rikjum. pessi vidleitni birtist m.a. i pvi
ad sjonum er nu i auknum meli beint ad arangri rikisrekstrarins; hverju hann
skilar einstaklingum og samfélaginu i heild i formi margvislegra gaeda.

Um aratugur er lidinn sidan formlega var hafist handa um ad innleida arang-
ursstjornun hja rikinu. Arangursstjornun er akvedid ferli sem byggist & pvi ad
Alpingi, rikisstjoérn og raduneyti vinni frumstefnumotun i helstu méalaflokkum
og setji langtimamarkmid fyrir pa. Raduneytin eiga ad gera svonefnda arang-
ursstjérnunarsamninga vid undirstofnanir sinar i samra@mi vid pessa frum-
stefnumotun. beir eiga ad lysa hlutverki stofnunar, meginmarkmidum hennar,
verkefnum og forgangsrédun peirra nanar en gert er i logum. A grundvelli
beirra mota stofnanir langtimadatlun til minnst 3ja ara par sem skilgreind eru
markmid timabilsins og stefna sem fylgt verdi til ad na peim. Markmid lang-
timaaztlunar eru sidan greind i malanleg deilimarkmid i arsaztlun stofnunar
sem jafnframt skilgreinir pad malikvarda sem notadir eru til ad meta hvort eda
hversu vel pau nast. Stofnun gerir raduneyti sinu grein fyrir nidurstddum
pessa mats i arsskyrslu.

Fyrir raduneyti sem hefur margar stofnanir sem sinna sams konar verkefnum,
svokalladar ,,seriustofnanir®, getur arangursstjornun skapad goda yfirsyn um
malaflokkinn, audveldad samanburd milli stofnana og par med ytt undir rad-
stafanir til ad auka hagkveemni og skilvirkni starfseminnar. Forsenda pessa er
b6 st ad markmid og arangursmalikvardar séu samremd milli stofnana og
studli ad pvi ad meginmarkmid stjornvalda i hlutadeigandi malaflokki naist.

Tvivegis hefur verid gerd tilraun til ad mota heildsteda frumstefnu i 16g-
geslumalum hér & landi. Sa fyrri hofst ario 1998 pegar rikislogreglustjori
skipadi nefnd sem atti ad vinna tillogur ad stefnumoérkun og markmidssetn-
ingu fyrir 1ogregluna til nastu fimm ara. Nefndin skiladi af sér drogum ad
stefnu arid 2000 par sem m.a. er fjallad um framtidarsyn I6greglunnar, megin-
markmid hennar, forsendur til ad unnt sé ad na peim, adgerdir og melikvarda
a arangur.1s Hins vegar var par ekki ad finna tillogur um forgangsrédun verk-
efna l6greglunnar. Drdgin voru kynnt domsmalardduneytinu en ekki patti
timabart ad halda vinnunni &fram par sem Iogregluembettin veru ,,hvad

16 Sja Stefnumorkun og markmidasetning fyrir logregluna til nastu fimm ara. 2000.
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skipulag og stjornun vardar ekki i stakk buin til ad nyta sér pann grunn sem
par kom fram*®.17

Annarri nefnd priggja manna var arid 2003 falid ad semja tillogur um fram-
tioarskipulag, verkefni og markmid I6greglunnar (verkefnisstjorn um nyskipan
|6greglumala). Henni var falid ad mota [6ggaesludztiun til nastu ara, par sem
kynnt veeri forgangsrdd vid Urlausn verkefna og sett malanleg markmid fyrir
l6ggasluna. I skyrslu verkefnisstjornarinnar, sem kom Gt i byrjun ars 2005, eru
settar fram tilldgur um verkefni l6greglunnar, forgangsrédun peirra, malanleg
markmid og arangursmelikvarda. Lagt er til ad skilgreining verkefna I6gregl-
unnar verdi i samremi vid akveadi 1. gr. logreglulaga. Samkvaemt greininni eru
meginverkefni I6greglunnar sjo:

a. ao geta almannadryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttardryggi
borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar logmeta starfsemi,

b. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska oryggi borgar-
anna og rikisins,

¢. ad vinna ad uppljostran brota, stddva olégmata hattsemi og fylgja malum eftir i sam-
remi vid pad sem malt er fyrir um i l6gum um medferd opinberra méla eda 6drum
l6gum,

d. ad greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid & og adstoda pa pegar hatta stedjar ad,

e. ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvemd starfa sinna samkvamt fyrir-
mealum laga eda venju eftir pvi sem porf er &,

f. ad starfa i samvinnu vid nnur stjornvld og stofnanir sem hafa med hondum verkefni
sem tengjast starfssvidi logreglu,

g. ad sinna 6drum verkefnum sem henni eru falin i l6gum eda leidir af venju.

Verkefnisstjornin kaus ad lita svo & ad i upptalningu greinarinnar felist akved-
in forgangsrodun verkefna og taldi ekki astedu til ad hrofla vid henni. |
skyrslunni eru sidan skilgreind tiltekin ahersluatridi fyrir hvert af pessum sjo
meginverkefnum. Pa eru settar fram hugmyndir ad malanlegum markmidum
og arangursmelikvérdum. Hins vegar er tekid fram ad pad se raduneytisins
og rikislogreglustjora ad ljuka verkinu og akveda endanlega Utferslu stefnunn-
ar. Leggur verkefnisstjornin til ad pessir tveir adilar Gtferi til lengri tima 16g-
bundin meginmarkmid l6ggasiu og afmarki nanar hvernig standa skuli ad
arangursmalingum.18

pétt pannig hafi tvivegis verid gerd tilraun til ad moéta heildsteda frumstefnu i
|6ggeeslumalum & undanférnum arum telur Rikisendurskodunar ekki haegt ad
lita svo & ad slik stefna sé enn sem komid er i gildi. Eftir er ad ljuka vinnu
nefndanna tveggja og birta med formlegum hatti stefnu stjérnvalda i pessum
malaflokki.

17 Skyrsla verkefnisstjornar um nyskipan i lagreglumalum. 2005, bls. 22.
18 Skyrsla verkefnisstjornar um nyskipan logreglumala. 2005, bls. 51.
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A timabilinu 1998-2000 gerdi domsmalaraduneytid arangurssamninga vid oll
|6gregluembettin landsins nema eitt og giltu peir til fjogurra ara. Adeins er
buid ad endurnyja samninga vid 16 embatti. [ samningunum er m.a. fjallad
um hlutverk og helstu verkefni I6greglunnar, dhersluatridi og upplysingagjof
til rdduneytisins. bar eru hins vegar hvorki akvedin fyrirmali um forgangsrdéd
verkefna né markmid sem stefna eigi ad i starfseminni, likt og vera ber. Emb-
@ttunum er sjalfum gert ad setja sér markmid og mela arangur. Aldrei hefur
verio gerdur arangurssamningur vid stersta I6gregluembettid, Logreglustjor-
ann i Reykjavik.

Samkvemt athugun Rikisendurskodunar arid 2005 barst raduneytinu adeins
ein arsaztlun med melanlegum markmidum & timabilinu 1998-2000 og
adeins 4 af 25 embattum skiludu slikum aztlunum fyrir arid 2005. Pa skiludu
adeins 8 embetti arsskyrslum & timabilinu oktéber 2003 til febrdar 2005, par
af var ein skyrsla fyrir arid 2001. Framsetning upplysinga var afar mismunandi
milli skyrsina og adeins i hluta peirra er gerd grein fyrir arangri starfseminnar.
Pott 16gregluembattin séu pannig almennt skammt & veg komin i ad tileinka
sér adferdir arangursstjornunar hafa nokkur embatti nad langt a pessu svidi.

I 16greglulégunum er ekki sérstaklega tekid fram ad RLS skuli gegna hlutverki
a svioi arangursstjornunar. Raduneytid hefur sjalft annast gerd arangurs-
stjérnunarsamninga og eftirfylgni med framkvaemd peirra en falio RLS pad
hlutverk ad adstoda embettin vid markmidssetningu og préun melikvarda.
Slika adstod hefur RLS veitt i einhverjum meli &n pess p6 ad hafa lagt emb-
ttunum akvednar linur i pessu sambandi til ad tryggja samraemi milli peirra. I
bessu sambandi verdur p6 ad hafa i huga ad enn liggur ekki fyrir heildsted
frumstefnumotun fyrir malaflokkinn. An hennar verdur stefnumoétun og
arangursmat einstakra stofnana avallt likt og i lausu lofti.

Ekki hefur enn verid gerdur arangursstjornunarsamningur vid RLS poétt hatt i
aratugur sé lidinn fra stofnun embattisins. Um skeid hefur pé verid unnid ad
gerd sliks samnings i domsmalaraduneytinu. Samkvaemt upplysingum padan
er asteda pess ad ekki hefur verid lokid vid samninginn st ad framtidarhlut-
verk embettisins hefur enn ekki verid skilgreint.

Pess ma geta ad arid 1998 gaf RLS Ut, ad eigin frumkvadi, samremt arang-
ursmarkmid fyrir 16gregluna. Pa var peim tilmalum beint til 16gregluemb-
@ttanna ad vid skipulagningu og stjérnun ldggaslunnar yrdi stefnt ad feekkun
innbrota, pjofnada, likamsarasa, rana og eignaspjalla um 20%. Arangurs-
markmidid var ekki sett fram sem hluti af heildarstefnumotun i 16ggaeslu-
malum, eins og askilegt hefdi verid. Ma enda segja ad hér hafi verid um
tilraun ad reda sem e.t.v. var ekki timabear, sbr. 6rlég stefnumotunarinnar
sem unnin var & &runum 1998-2000.
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Pekking a stefnumdétun og arangursstjérnun hefur fario vaxandi innan stjorn-
syslunnar undanfarin ar. Sifellt fleiri stofnanir setja sér ni malanleg markmio
og skilgreina stefnu til ad na peim. Innan logreglunnar hefur skilningur &
pessum adferoum einnig vaxid, ekki sist eftir ad farid var ad bjoda sérstakt
nam & vegum Logregluskolans fyrir stjornendur innan logreglunnar. ba hafa
préunarstarf og rannsdknir & vegum RLS og annarra embztta, p.m.t. vida-
mikil upplysingaséfnun um afbrot og afbrotat6lfredi, skapad forsendur til ad
halda afram préun &rangursstjornunar innan logreglunnar. Edlilegt er ad
upplysingar um préun afbrota verdi nyttar vio markmidssetningu i framtio-
inni, badi fyrir [6gregluna i heild og einstok embatti.

Loks ma nefna ad um skeid hefur RLS unnid ad pvi ad kynna og innleida
svokallada verkefnamidada l6ggeslu (problem oriented policing) sem tidkast vida
erlendis i 6likum myndum. Verkefnamidud l6ggasla gengur i stuttu mali Ot &
bad ad reynt er ad nalgast brot og 6nnur l6ggaesluvandamal med pad fyrir
augum ad fyrirbyggja ad pau endurtaki sig. Til pess parf ad skoda vio-
fangsefnin i vidu samhengi og vega ad rotum pess vanda sem vid er ad glima
hverju sinni. 1 grundvallaratridum eru adferdir verkefnamidadrar 16ggasiu
samrymanlegar arangursstjornun enda um naskyld fyrirbari ad reda. | badum
tilvikum er byggt & pvi ad stjérnvold marki heildarstefnu fyrir [6ggaesluna sem
einstok embeetti Gtfzeri sidan og hrindi i framkvaemd.
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4 Stjornun logreglu i
nagrannaldndunum

Rikislogreglustjorar i Danmorku, Noregi og Svipjod hafa meira ad
segja um stjornun légreglunnar en RLS, einkum um fjarmal og arang-
ursstjornun. Nylega var stodu og hlutverki danska rikislogreglustjérans
breytt i grundvallaratrium og embeettinu falid mun meira vald en pad
hafdi adur. I Bretlandi er hins vegar ekki embeetti rikislogreglustjora.

4.1 Danmork

Nylega voru gerdar umfangsmiklar breytingar & skipan logregluméla i Dan-
morku. Ny réttarfarslog (Lov om rettens pleje), sem sampykkt voru & danska
Pj6dpinginu i byrjun juni 2006, fela m.a. i sér ad I6gregluembeattum faekkar ar
54 i 12. Jafnframt hefur verid gerd grundvallarbreyting & stédu og hlutverki
danska rikislogreglustjérans (Rigspolitiet).

Adur fyrr gegndi danski rikislogreglustjorinn einkum akvednu stodhlutverki
vid raduneytio og logregluembattin (sbr. mynd 4.1). Logreglustjorar hofou
sjalfsteda stoou, p.e. voru skipadir af domsmalaradherra og heyrdu beint
undir hann. Ddémsmalaradherra skipadi einnig adstodarlogreglustjora en
rikislogreglustjorinn skipadi adra l6greglumenn og tok akvardanir um fram-
gang peirra i starfi. Rikislogreglustjorinn hafdi mjog takmarkad vald yfir 16g-
regluembattunum og gat adeins gefid peim almenn fyrirmali um adferdir og
verklag vid 16ggeasiu en hafdi ekki sjalfstedar valdheimildir gagnvart peim ad
Oaru leyti.1o

19 Hugtakid ,,sjalfsted valdheimild* felur i sér ad stofnun hafi 16gbundid vald sem hin geti beitt an
atbeina eda sérstaks umbods fra &dri stjornvéldum, t.d. radherra.
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Mynd 4.1 Eldra stjornskipulag donsku légreglunnar?

bj63pingid

domsmal arédherra

rikissaksoknari

A 4

. |6greglustjorar rikislogreglustjorinn

Nyju 16gin veita rikislogreglustjoranum verulega aukid vald til ad styra 16g-
reglunni. Hann er nu nesti yfirmadur logreglustjora um o6ll 16ggaeslumalefni
(Mynd 4.2). Logregluembettin heyra pvi nu undir rikislogreglustjorann i stad
domsmalaradherra adur og hafa par med ekki lengur sjalfsteda stédu.2

Meginrok pessara breytinga voru pau ad eldra skipulagid hafi verid ordid Urelt
og ekki i samremi vid natimasjonarmid um skyra og roklega skiptingu valds
0g abyrgdar i stjornsyslunni. Lausnin falist i pvi ad auka vald rikislogreglu-
stjorans gagnvart l6gregluembattunum en gera hann um leid abyrgan fyrir pvi
ad logreglan starfadi i samraeemi vid reglur og skiladi peim arangri sem til veeri
@tlast. Pannig yrdi verka- og abyrgdarskipting milli adila skyrari og roklegri.22
Hid nyja stjornskipulag donsku I6greglunnar er i anda pess fyrirkomulags sem
flestar steerri rikisstofnanir i Danmorku starfa samkvemt. Pad byggist & pvi ad
einni stjornsyslustofnun (direktorat) er falid ad styra undirstofnunum i til-
teknum malaflokki. Eftir breytingarnar er litid svo a ad ldgreglan sé ein heild
myndud af stjornsyslustofnun (rikislogreglustjoranum) og undirstofnunum
hennar (I6gregluembattunum).

20 Obrotin lina taknar bodvald og abyrgdarsamband. Brotin lina taknar takmarkad bodvald og
abyrgdarsamband.

21 Sja LOV nr. 538 af 08/06/2006, Lov om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og
domstolsreform).

22 Sj4 Fremtidens politi — Politiets fremtid. Justisministeriet, 2005 (skyrsla nefndar sem démsmalaradherra
Danmerkur skipadi til ad gera tillégur um breytingar & skipan I6greglumala). Einnig Justisministeriet.
Dansk Politi — Strukturanalyse. KPMG 2004. (radgjafarskyrsla sem KPMG i Danmdorku vann fyrir
donsk yfirvéld i tengslum vid endurskodun & skipan l6greglumala).
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Mynd 4.2 Nugildandi stjérnskipulag donsku légreglunnar

Pi63pingid

domsmalarédherra

rikissaksoknari

rikislégreglustjori

|6greglustjorar

Samkvamt nyju [6gunum er gert rad fyrir ad rikislogreglustjorinn hafi mjog
rikt samrdd vid logreglustjorana um allt sem snertir stjornun og rekstur
donsku logreglunnar. Gert er rad fyrir ad rikislogreglustjori og l6greglustjérar
fundi reglulega og skipuleggi sameiginlegar adgerdir. Fyrirmyndin ad pessu
skipulagi er sétt til stjérnunarhatta i fyrirtekjasamsteypum (koncernledelse). Rik-
islogreglustjori mun ekki geta tekid akvardanir um mal er varda logregluemb-
@ttin an pess ad hafa kynnt pau og fengid umradu um pau & pessum fundum.

I Danmoérku fara logreglustjorar med akaruvald og er Rikissaksoknari yfir-
bodari peirra a pvi svidi. Svokalladar stadarnefndir eru samradsvettvangur
sveitarstjora og logreglu & hverjum stad en hafa ekki formleg vold.

Fjarframlog til 16gregluembetta i Danmorku moétudust adur i samspili emb-
@ttanna, domsmalaraduneytisins og pingsins, likt og hér & landi. Rikisldg-
reglustjorinn gegndi mjog takmorkudu hlutverki i pvi ferli. Eftir ad fjarlog
hofou verid sampykkt hafdi rikislogreglustjorinn hins vegar eftirlit med pvi ad
kostnadur embettanna veeri i samremi vid fjarheimildir, greiddi gjold peirra
og ferdi bokhald. Samkvaemt nyju I6gunum mun rikislogreglustjérinn hins
vegar hafa métandi ahrif & framlog til embzttanna og pannig taka yfir nu-
verandi hlutverk raduneytisins i fjarlagagerdinni. Eftir sampykkt fjarlaga mun
hann sidan, i samvinnu vid rikissaksoknara, bera abyrgd & skiptingu heildar-
framlaga til I6ggaeslumala milli embattanna og annarra stofnana.

Nyju 16gin fela i sér umtalsverdar breytingar & skipulagi mannaradninga innan
donsku Iogreglunnar. Rikislogreglustjérinn feer nd vald til ad tilnefna I6greglu-
stjora i samradi vid rikissaksoknara en formlegt skipunarvald verdur afram hja
radherra. A hinn bdginn munu 16greglustjorar fa meiri abyrgd & stjornun
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embettanna gagnvart rikislogreglustjéranum, aukid svigrum til ad radstafa
fjarveitingum og til ad rada starfsmenn sina adra en &dstu yfirmenn. Eftir
breytingarnar mun rikislégreglustjorinn pvi ekki skipa almenna légreglumenn
heldur hver og einn logreglustjoéri.

Jafnframt pvi ad efla stjornunarhlutverk rikislogreglustjérans hafa ymis verk-
efni verid ferd fra honum til hinna stekkudu l6gregluembeatta par sem pau
eru talin eiga betur heima. Markmidid er ad flest almenn framkvemdarverk-
efni (operative opgaver) flytjist til embettanna. Til demis verdur umferdardeild
rikislogreglustjorans, sem hefur haft yfirumsjéon med hradamalingum og
skipulagt herferdir, ad mestu leyti leyst upp og fard til embattanna. Verkefni
og mannafli ar ymsum 6drum deildum verda einnig ad hluta ferd til emb-
@ttanna. P& mun su adstod sem rikislogreglustjorinn hefur hingad til veitt
embattunum vid rannsdékn umfangsmikilla mala (rannsoknaradstod) falla
nidur og ferast til sterstu embattanna. Rikislogreglustjérinn mun hins vegar
halda afram ad reka stoddeildir, t.d. sjd um upplysingakerfi og samskiptakerfi
|6greglunnar, sja embattunum fyrir bifreidum, hisnadi og ymsum bunadi. ba
munu 6ryggislogreglan (Politiets Efterrettningstjeneste — PET), sérsveit, Gtlend-
ingaeftirlit og l6gregluskélinn afram vera undir hatti rikislogreglustjérans.

Stjérnun légreglunnar i Danmdorku byggist a loggesludzetiun sem stjérnar-
flokkar & danska pinginu gera til priggja ara i senn (Flerarsaftale for politiet). bar
eru tilgreind framlog til 16greglunnar & timabilinu, helstu verkefni sem henni
er &tlad ad sinna, aherslur i starfseminni og almenn markmid fyrir 16ggasiuna
i heild. A grundvelli aatlunarinnar gerir rikislogreglustjorinn eins konar fram-
kvemdadztiun (udmentningsplan) sem m.a. felur i sér nanari utferslu & mark-
midunum.

Hingad til hefur su atfersla ekki falid i sér ad almennum markmidum se
umbreytt i melanleg arangursmarkmid i skilningi arangursstjornunar. N
vinnur rikislogreglustjérinn hins vegar ad pvi ad innleida sérstakt arangurs-
matskerfi fyrir 16gregluna (Politiets Resultat Evaluerings System). Kerfid byggir &
bvi ad hagnyta ymsa tolfredi sem safnad er um starfsemi donsku l6gregl-
unnar, m.a. um vidbragdstima, malsmedferdartima, fjolda brota og pjonustu
vid ibla. Upplysingarnar verda m.a. notadar til ad mota arangursmarkmid &
landsvisu fyrir l6gregluna i heild. Rikislogreglustjérinn mun eftir sampykkt
nyju laganna gera formlega arangursstjérnunarsamninga vid alla l6greglustjéra
i Danmorku par sem byggt verdur & slikum arangursmarkmidum & lands-
visu.23

23 politiets Arsrapport 2004. 2005, bls. 20.
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4.2 Svipjod

Senski  rikislogreglustjorinn - (Rikspolisstyrelsen) er  millilidur  milli  rikis-
stjérnarinnar24 og l6gregluembattanna sem eru alls 21. Pau eru hins vegar
sjalfstedar stofnanir og heyra pvi ekki formlega undir rikislogreglustjorann.
Pau hafa allmikid svigrum til ad skipuleggja starfsemi sina og radstafa fjar-
heimildum innan pess ramma sem markadur er af rikislégreglustjoranum.
Rikisstjornin skipar Iogreglustjora (Lanspolisméstare) og rada peir alla starfs-
menn embzttanna adra en &dstu yfirmenn sem rikislogreglustjorinn skipar.

Mynd 4.3 Skipurit I6greglunnar i Svipjodz

Rikisdagurinn

v
rikisstjérn

|6greglustjorar

rikislogreglustjori

Hlutverk rikisldgreglustjorans er samkvaemt légum ad studla ad samraemi,
hagkvemni og markvissum vinnubrégdum i starfsemi légreglunnar. Eitt
helsta verkefni hans er ad prda og Utfera pau markmid og fyrirmeli sem ping
og rikisstjorn setja um logregluna og midla peim til l6gregluembattanna.2s
Hann sér einnig um ad vinna fjarlagatillogur fyrir 16gregluna i heild og skipta
framlégum milli embattanna. Honum er &tlad ad hafa eftirlit med l6greglu-
embattunum og upplysa rikisstjornina um hversu vel markmid um starfsemi
I6greglunnar nast. Pa getur hann gefid Gt verklagsreglur og almenn fyrirmeli
til ad studla ad samremi i framkvemd I6ggaslunnar. Loks sinnir hann mid-
lzegri pjénustu vid I6gregluembettin, annast alpjodasamskipti 0.s.frv.

24 Ath. ad i Svipjod er ekki radherrastjornsysla; stofnanir lata ekki bodvaldi radherra heldur heyra
oObeint undir rikisstjérnina sem heild.

25 senskar rikisstofnanir eru ad jafnadi sjalfstedari en i rikjum par sem radherrastjornsysla er. Af
peim sdkum er hofo brotalina milli kassanna & myndinni.

26 | utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och regeringen lagger fast for polis-
verksamheten samt foérmedla detta till polisorganisationen” Férordning (1989:773) med instruktion for
Rikspolisstyrelsen.
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Undir rikislégreglustjorann heyra fjorar stofnanir sem annast sérhafd verk-
efni: rannsoknarlogreglan  (Rikskriminalpolisen), 6ryggislogreglan  (Sakerhets-
polisen), rannsdOknarstofa (Statens Kriminaltekniska Laboratorium) og Logreglu-
skolinn.

Vid hlig rikislogreglustjorans, p.e. pess manns sem styrir starfi embattising
(Rikspolischefen), starfar stjorn sem fylgist med starfsemi pess og sampykkir
akvardanir i sterri malum. Slikar stjornir starfa einnig vid hlid 16greglustjor-
anna. | Svipj6d fara logreglustjorar ekki med akaruvald og pvi er rikissak-
soknari ekki einn yfirbodara peirra, likt og hér & landi, i Danmoérku og Noregi.

Rikisstjornin setur fram margvisleg markmid fyrir l6gregluna og gerir tilteknar
krofur um hvernig gera skuli grein fyrir arangrinum. Rikislogreglustjérinn
atfeerir markmidin og krofurnar i 16ggasludetlun sem gerd er til priggja ara i
senn. Par eru jafnframt tilgreindar fjarheimildir embattanna a timabilinu. Sett
eru fram almenn markmid a landsvisu fyrir mismunandi svid l6ggaslunnar og
i sumum tilvikum tilgreindir melikvardar a arangur. Til demis ma nefna ad
samkvemt loggaesluaetiun fyrir arin 2004-2006 (Planeringsforutsattningar for aren
2004-2006) er stefnt er ad pvi ad vid lok timabilsins hafi kerum vegna
bj6éfnadar og innbrota fakkad um 10% midad vid medaltal aranna 2002-
2003. Logregluembattunum er sidan &tlad ad setja sér malanleg arangurs-
markmid i samraemi vid akvedna forskrift sem rikislogreglustjorinn hefur
gefid ut (National resultatmodell).

I nylegri skyrslu sensku rikisendurskodunarinnar (Riksrevisionen) er sett fram
marghattud gagnryni & paer adferdir sem saenski rikisloégreglustjorinn notar til
ad styra embeattunum. Medal annars er komist ad peirri nidurstddu ad hann
hafi ekki sinnt pvi verkefni sinu sem skyldi ad proa og Gtfeera markmid a@dstu
stjornvalda i malefnum I6greglunnar. Hann hafi heldur ekki gert I6gregluemb-
@ttunum skyra grein fyrir pvi ad hvada marki pau skuli mida starfsemi sina
vid loggaesluaztiunina. Af pessu leidi ad markmid pings og rikisstjornar end-
urspeglist adeins ad takmorkudu leyti i starfsemi logreglunnar. Pa hafi rikis-
|6greglustjorinn ekki reynt ad tengja framlog til embettanna vid arangur
beirra eins og &skilegt se.

Fram kemur i skyrslunni ad nokkur 6vissa riki um hversu langt vald rikislég-
reglustjorans gagnvart I6gregluembattunum nai. SU dvissa stafi af pvi ad
samkvamt [6gum eru embettin sjalfstedar stofnanir eins og fyrr greinir. Sam-
kveemt skyrslunni telja fulltrtar rikislogreglustjorans af pessum sékum 6ljost a
hvada svidum og ad hve miklu leyti hann geti styrt 16gregluembattunum, m.a.
hversu langt hann geti gengid i pvi ad Gtfera markmid rikisstjornarinnar.
Einnig kemur fram ad sum logregluembattanna telja ad med tilteknum fyrir-
malum i 16ggesluaztiun hafi rikislégreglustjorinn farid Gt fyrir valdsvid sitt .27

27 Sja Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna. Riksrevisionen 2005. bls. 19-24.
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Senski rikislogreglustjérinn hefur lagt til opinberlega ad I6greglan verdi gerd
ad einni stofnun undir hans stjorn. Rokin eru pau ad naverandi skipulag med
sjalfstedum logregluembattum komi i veg fyrir ad unnt sé ad styra 16g-
reglunni pannig ad fjarmunir séu nyttir eins vel og mogulegt veri.

4.3 Noregur

Stofnun embettis norska rikislogreglustjorans (Politidirektoratet) i arsbyrjun
2001 var sidasti lidurinn endurskipulagningu l6greglunnar sem stadid hafdi
allt fra arinu 1994 (sja mynd 4.4). I breytingunum félst m.a. fekkun l6g-
regluumdaema ar 54 i 27. Nokkrar stofnanir undir domsmalaraduneytinu
hofou fyrir tilkomu rikislogreglustjora sinnt sérstokum stodverkefnum fyrir
l6gregluembettin og voru per allar settar undir embattid nema 0Oryggis-
I6greglan (Politiets Sikkerhedstjeneste). Fra stofnun rikislogreglustjorans hefur
embettinu verid falin aukin abyrgd a stjornun I6greglunnar og er stefnt ad pvi
ad gera skipulagid meira i &tt vid hreinraektad stigveldi en pad var upphaflega.

Mynd 4.4 Skipurit norsku légreglunnar
Storpingid

rikisstjorn

démsmal aréduneyti

rikisl6greglustjorinn

\ 4
Oryggislogreglan

6 undirstofnanir og 27
| 6gregluembati

Meginhlutverk rikislogreglustjorans er ad styra logreglunni og samhafa storf
hennar. | pvi felst ad setja og utfera markmid og kréfur til undirstofnana og
embatta og hafa eftirlit med pvi ad peim sé nad. Einnig & hann ad mota fjar-
veitingar til embgttanna og skipta heildarframlagi til 16ggaeslumala milli peirra
og undirstofnana, t.d. l6gregluskélans, Efnahagsbrotastofnunarinnar (OKko-
krim), umferdarldgreglunnar (UP) og Rannsoknarlogreglunnar (Kriminalpoliti-

Rikisendurskodun 47



RIKISLOGREGLUSTJORI

sentralen). Adeins logregluskolinn og logregluembettid i Osld eru fyrir utan
betta fyrirkomulag og fa sérstakar fjarveitingar. Rikislogreglustjorinn annast
einnig m.a. eftirlit med undirstofnunum og l6gregluembattum, leggur
meginlinur i starfsmannamalum og stjérnar breytingum a verkefnum I6gregl-
unnar, vinnur svor vid fyrirspurnum pingmanna til rddherra um ldgreglumal,
starfar ad frampréun l6greglunnar og sinnir alpjodlegu samstarfi & svidi
|6greglumala, svo demi séu nefnd.

A undanférnum arum hefur logreglustjorum i Noregi verid falin aukin abyrgd
m.a. & fjarmalum embgttanna, starfsmannamalum og pvi ad starfsemin skili
tiletludum arangri. Rikisstjornin redur l0greglustjora eftir tilnefningu fra
démsmalaradherra og eru peir @viradnir og verda ekki settir af nema med
démi. Logreglustjorar akveda sjalfir hve margar stjornendastodur skulu vera i
beirra umdemi og skipa i per. Sérstok radningarnefnd i hverju umdami
gengur fra radningum ldgreglumanna. I henni sitja [6greglustjori, tveir stjorn-
endur og tveir fulltrar starfsmanna.

I Noregi eru krofur um arangur samtengdar fjarveitingum til rikisstofnana.
svokolludu athlutunarbreéfi (tildelingsbrev) fra raduneyti til rikislogreglustjéra
kemur fram éarleg fjarveiting til rikislégreglustjérans og undirstofnana hans en
einnig arangursmarkmid og melikvardar i pvi sambandi. Markmidin eru svo
utferd i sérstoku vidhengi fra domsmalaraduneytinu. I framhaldinu sendir
rikislogreglustjorinn  hverju  I6gregluembetti  svokallad radstofunarbréf
(disponeringsskrivelse) sem felur i sér utferslu & Gthlutunarbréfinu og tilgreinir
fjarveitingu, markmi® og krofur um érangur. I arsskyrslum embattanna til
rikislogreglustjora greina pau fra pvi hvernig til hefur tekist. Unnid er ar peim
upplysingum hja rikislogreglustjéra og metid hversu vel markmid I6gregl-
unnar a landsvisu hafa nadst. Rikislogreglustjori skilar sidan radherra ars-
skyrslu um starfsemi og arangur logreglunnar i heild.

4.4 Bretland

Meginmunurinn & stjornskipulagi 16greglu i Bretlandi og @ Nordurléndunum
er ad i Bretlandi er ekki embetti rikislogreglustjora.8 Logregluembettin eru
43 talsins og heyra undir innanrikisradherrann (Home Secretary) sem ber abyrgd
a starfsemi I6greglunnar gagnvart pinginu. Embettin hafa umtalsvert sjalf-
stedi samkvamt légum og fer stjornun radherrans & peim einkum fram med
tvennum hatti; med I6ggaesluaztlun sem gerd er til priggja ara i senn og med
akvordun framlaga til embattanna. T l6ggasluéztiuninni (National Policing Plan)
eru sett fram arangursmarkmid fyrir [6gregluna & landsvisu. Radherrann getur
einnig melt fyrir um sérstakrar aherslur eda markmid hja einstokum embeett-
um. Sérstakar I6greglustjornir (Police Authorities), par sem i sitja badi fulltriar

28 Ath. Skotland hefur sjalfsteda logreglu. begar talad er um Bretland i kaflanum er att vid England
og Wales.
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sveitarfélaga og raduneytisins, hafa eftirlit med starfsemi l6gregluembattanna
0g rada logreglustjora ad fengnu sampykki innanrikisradherrans.

Mynd 4.5 Stjérnskipulag bresku légreglunnar

innanrikisraoherra

PSU |6greglustjorar HMIC IPCC

Arid 2002 var bodvald innanrikisradherrans gagnvart logreglustjorum styrkt
mjog fra pvi sem verid hafdi. NG getur radherrann m.a. krafid |6greglustjora
um skyrslur um afmdérkud efni, gefid peim bein fyrirmali um tilteknar ad-
gerdir og sett pa af ef sérstakar adsteedur koma upp (Power of Intervention). Ad
auki getur radherra gefid at almenn fyrirmali og verklagsreglur sem eru bind-
andi fyrir embattin.

Logregluembettin Gtfera pau markmid sem sett eru fram i l6ggeesludztiun
radherra, badi i priggja ara detlunum og arsaetlunum. I dztlunum embett-
anna eiga ad koma fram upplysingar um forgangsrod verkefna, arangursmark-
mid og skiptingu kostnadar milli dlikra patta starfseminnar. Logregluembeettin
fa ekki einungis framldg fra rikinu heldur geta einnig i mismiklum meli reitt
sig a framlog fra sveitarfélogum.

Radherrann fylgist med starfsemi I6greglunnar med hjalp einnar sérhafdrar
stofnunar og einnar undirdeildar i raduneytinu. Annars vegar er Her Majesty’s
Inspectorate of the Constabublary (HMIC) sem er gamalgroin sjalfsted stofnun og
hefur pad hlutverk ad gera Gttektir & starfsemi logreglunnar, framkvaemd
l6ggaeslu og vinnubrégdum. Radherra bregst vid abendingum sem fram koma
i skyrslum hennar og malir fyrir um breytingar sem naudsynlegar pykja. Hins
vegar The Police Standards Unit (PSU) sem vinnur ad frampréun l6greglunnar
med pvi ad gera Uttektir & stjornun, skilvirkni og arangri embattanna og setja
fram tillégur til arbota. bessar stofnanir hafa ekki bodvald gagnvart l6greglu-
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embattunum og teljast pvi hlidsettar peim i stjornskipulagi l6greglunnar. Ad
auki starfar sjlfsteed eftirlitsnefnd, The Independent Police Complaints Commission
(IPCC) sem fjallar um klégumal fra almennum borgurum & hendur l6gregl-
unni.
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5 Framtidarstada og hlutverk RLS

Gera meetti stjornskipulag islensku légreglunnar einfaldara og roklegra
med breyttri abyrgdar- og verkaskiptingu milli RLS og domsmalaradu-
neytisins. Ein leid er ad fela RLS aukid hlutverk vid stjornun
l6greglunnar.

Arid 2003 skipadi domsmalaradherra verkefnisstjorn til ad vinna hugmyndir
ad nyju skipulagi l16greglunnar med pad ad markmidi ad styrkja og efla starf-
semi hennar og bata nytingu fjarmuna (sja einnig kafla 3.10). T skyrslu verk-
efnisstjérnarinnar er lagt til ad l6gregluembattum verdi fekkad ar 26 i 5-7.
Ad loknum umraedum um tillégur verkefnisstjornarinnar var skipud fram-
kveemdanefnd til ad Gtfera paer nanar. Vard nidurstada hennar sd ad logreglu-
umdeamin skyldu vera 15, par af 7 sem 6nnudust rannsdkn og saksokn sterri
mala. T arsbyrjun 2006 lagdi domsmalaradherra fram frumvarp & Alpingi um
breytt skipulag I6greglunnar sem i meginatridum er samhljéda tilldgum fram-
kvemdanefndarinnar. Frumvarpid var vard sidan ad [6gum i juni arid 2006.

Ekki verda verulegar breytingar & stodu eda hlutverki RLS med nyjum 16g-
regluldgum. PO er kvedid & um ad stofnud verdi svokdllud greiningardeild hja
embettinu sem hafi pad hlutverk ad rannsaka landrad, brot gegn stjoérnskipan
landsins og &dstu stjornvoldum. Einnig verdur s breyting ad adstod vid
rannsdkn alvarlegra brota (rannsoknaradstod) verdur ekki bundin vid RLS
heldur er gert rad fyrir ad 6nnur l6gregluembatti muni einnig veita hana.

Eitt meginstefid i umradu sidustu ara um nyskipan i rikisrekstri er ad vald og
abyrgd innan stjornsyslunnar eigi ad fara saman. Arangursstjornun byggir &
bvi ad stjérnsyslan sé skipulogd sem stigveldi par sem vald og abyrgd & hverju
stigi eru skyrt afmorkud.22 Markmid arangursstjornunar er m.a. ad studla ad
bvi ad verkaskipting sé rokrétt pannig ad hvert stig stjornsyslunnar einbeiti sér
ad peim verkefnum sem pad er best feert um ad sinna. bannig verdi stjorn-
syslan hagkvaemari og skilvirkari en ella. Radherra & ad styra undirskipudum
stjérnvoldum med pvi ad mota markmid og stefnu, akveda forgangsrod verk-
efna, Utdeila fjarframlégum og gera kréfur um arangur. Forstddumenn eiga
hins vegar ad hafa svigram til ad skipuleggja rekstur stofnana og styra daglegri
starfsemi peirra an afskipta radherra. Petta er m.a. talid eiga vid um
mannaradningar. GAd stjornsysla er talin einkennast af pvi ad starfsmenn Iti

29 Stigveldi pydir ad stjornsyslan skiptist i skyrt afmarkud stig sem hvert um sig Iytur bodvaldi nasta
stigs fyrir ofan og ber abyrgd gagnavart pvi.* Abyrgd, valdsvio og stjornunarumbod forstddumanna
rikisstofnana. Nefndaralit. Fjarmalaraduneytio 2000, bls. 17.
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bodvaldi og beri abyrgd gagnvart peim sem tekur akvordun um radningu
beirra. Skyr verka- og abyrgdarskipting er jafnframt talin studla ad gegnsi
stjérnsyslunnar sem er annad mikilvagt stef i umbotatilraunum sidustu ara.3°

I rikjum par sem radherrastjornsysla er, likt og hér  landi, ber radherra hina
endanlegu lagalegu og pdlitisku abyrgd a allri peirri starfsemi sem undir hann
heyrir. Innleiding arangursstjornunar breytir pvi ekki. Hins vegar getur
radherra framselt hluta af bodvaldi sinu til forstdumanns stofnunar med
arangursstjornunarsamningi. Med sliku framsali verdur forstddumadur
stjérnunarlega abyrgur gagnvart radherra. Stjornunarleg abyrgd felur i sér
abyrgo & starfsemi stofnunar i heild sinni, p.e. rekstri, fjarmalum, mannahaldi,
skipulagi og starfsadferdum og & pvi ad starfsemin skili peim arangri sem til er
@tlast. Ad sama skapi eiga forstédumenn stofnana ad geta framselt hluta af
umbodi sinu til undirmanna eda undirstofnana og pannig koll af kolli.

Megingagnrynin & eldra stjérnskipulag donsku I6greglunnar, p.e. pad sem gilti
adur en logum var breytt par i sumarbyrjun 2006, var su ad légreglustjorar
bjonudu of mérgum herrum (sja kafla 4.1). Verka- og abyrgdarskipting veeri
hvorki skyr né i samrami vid meginreglur stigveldisstjérnsyslu. Mikilvagt var
talio ad l6greglustjérar bearu einungis stjornunarlega abyrgd gagnvart einum
adila um oll I6ggaeslumalefni3t Rikislogreglustjérinn &tti ad vera nasti yfir-
madur l6greglustjéranna og bera stjornunarlega abyrgd a l6ggaslunni i heild
gagnvart radherra. Nyju doénsku réttarfarslogin endurspegla pessi sjonarmid.
Par er m.a. skyrt &kveedi um abyrgd rikislogreglustjorans & starfsemi 16gregl-
unnar i heild32 Ldgin veittu honum vidtekar sjalfstedar valdheimildir
gagnvart l6gregluembeattunum sem hann hafdi ekki adur.

Ad mati Rikisendurskodunar ma ad sumu leyti heimfara pa gagnryni sem la
til grundvallar breytingum & stjornskipulagi donsku légreglunnar upp & skipu-
lagid hér & landi. Gera metti skipulagio einfaldara og roklegra, p.e. i betra
samra&mi vid grunnreglur stigveldisstjornsyslu, med breyttri abyrgdar- og
verkaskiptingu milli RLS og domsmalaraduneytisins.

I 4. gr. l6greglulaga segir ad rikislogreglustjori fari med malefni logreglunnar i
umbodi radherra (sja Vidauka 1). Akvadid verdur ekki skilid 6druvisi en svo
ad RLS styri 16greglunni landinu og ad hun eigi ad luta bodvaldi embettisins &
sama hatt og ef radherra atti i hlut. Naverandi hlutverk RLS er ekki fyllilega i
samraemi vid petta akvadi par sem embattid styrir ekki 16greglunni nema ad
takmdorkudu leyti. Domsmalaradherra hefur tvo af mikilveegustu stjorntaekjun-
um; p.e. badi fjarmalastjorn — fjarlagagerd, eftirlit med framkvemd fjarlaga,
milliferslur og radstofun safnlida — og arangursstjornun légreglunnar.

30 Skyr abyrgd (accountability) og gegnsaei (transparency) eru medal grunnreglna Efnahagssamvinnu- og
préunarstofnunarinnar (OECD) um stjérnfestu (good governance).

31 Danski rikissaksoknarinn er yfirmadur logreglustjora hvad snertir medferd akeaeruvalds.

32 gpr. 109. gr. laganna: ,,Rigspolitichefen har ansvar for politiets virksomhed i hele landet."
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pratt fyrir adurnefnt akveedi 4. gr. l6greglulaga hefur pvi verid haldid fram ad
0ljost sé hversu vidtekar valdheimildir RLS hafi gagnvart 16gregluembattun-
um. Einnig eru demi um ad einstakir I6greglustjorar hafi dregid i efa bodvald
RLS gagnvart sér. Hafa peir pa horft til akvaeda 6. gr. sem m.a. kvedur & um
ad l6greglustjori beri abyrgd a framkvaemd l6ggasiu innan sins umdamis.33

Breyta matti verka- og abyrgdarskiptingu RLS og démsmalaraduneytisins til
ad studla ad einfaldara, roklegra og gegnserra stjérnskipulagi 16greglunnar en
ni er. Adurnefndar breytingar & skipan légreglumala asamt breytingum &
varnarsamstarfi Islands og Bandarikjanna kalla einnig & ad hlutverk RLS verdi
endurskodad. Fekkun og steekkun l6gregluembattanna skapa forsendur fyrir
breyttri verkaskiptingu milli peirra og RLS. P& verdur RLS hugsanlega falid
aukid hlutverk vio ad geta oryggis landsins Gt & vid samkvemt hugmyndum
sem rikisstjorn Islands kynnti nylega en eftir er ad Gtfera nanar.3¢ Hvad vard-
ar mogulegar breytingar telur Rikisendurskodun ad tvear leidir komi til alita.
Annars vegar ad RLS fai aukid hlutverk vid stjérnun l6greglunnar (,,danska
leidin®). Hins vegar ad embettid fai hreinreektad stod- og eftirlitshlutverk.

Eflt stjérnunarhlutverk — ,,danska leidin*

Pessi leid felur i ser ad RLS verdi falin stjérnunarleg abyrgd & allri 16ggaeslu i
landinu. | kafla 3.10 kom fram ad arangursstjornun & svidi l6ggaslu sé enn
Ofullburda hérlendis. Af pvi leidir ad stjornun légreglunnar er ekki jafn
markviss og samre@md og hin geti verid. Verdi danska leidin valin yrdi RLS
falid ad ljuka innleidingu arangursstjornunar innan légreglunnar. Embeattid
fengi pannig samberilegt hlutverk og systurstofnanirnar annars stadar a
Nordurléndunum. Edlilegt veeri ad RLS gerdi arangursstjérnunarsamninga
vid l6gregluembeettin, fylgdist med framkvaemd peirra og gerdi radherra sidan
reglulega grein fyrir Gtkomunni. Adur en til pessa kemi pyrftu stjornvéld po
ad mota vandada frumstefnu & svidi 16ggeslu, t.d. i formi 16ggeesludztlunar til
nokkurra ara, likt og gert er i Danmdrku, Svipjod og Bretlandi. RLS yrdi sidan
falid ad Utfera aaztlunina og sja um framkvaemdina. Jafnframt veri roklegt ad
RLS yrdi fali ad skipta framlégum milli embattanna i samrami vid aherslur
og markmid & hverjum tima, likt og rikislogreglustjérar annars stadar a
Nordurléndunum gera.

I skyrslu verkefnisstjornar um nyskipan logreglumaéla eru lagdar til breytingar
a hlutverki RLS i &tt vid donsku leidina. Verkefnisstjornin telur ad RLS eigi
ad fa veigameira hlutverk & svioi stefnumdétunar og fjarmalaumsyslu. Er m.a.
fjallad um pann moguleika ad embattinu verdi falid pad hlutverk ad hrinda

3 Til samanburdar ma benda & umraeduna i Svipjdo, sbr. 4.2,

34 Sja Yfirlysing rikisstjornarinnar um ny verkefni islenskra stjornvalda vid brottfér varnarlidsins. 26. september
2006. I yfirlysingunni er fjallad um ny verkefni og breytta skipan & ymsum svidum sem huga purfi ad
vid brottfor varnarlidsins en ekki farid nakvaemlega Ut i hvort og hvada breytingar verdi & hlutverki
eda verkefnum einstakra stofnana.
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|6ggeesluaztiun stjornvalda i framkvemd & hverjum tima i samvinnu vid
|6gregluembaettin.

Pétt leida megi rok ad pvi ad RLS eigi ad bera stjornunarlega abyrgd a allri
l6ggaeslu i landinu er slik breyting i raun 6framkvemanleg medan logreglu-
stjorar eru jafnframt syslumenn. Ekki fari vel a pvi ad logreglustjérar pyrftu
ad eiga vid RLS pegar um loggaeslumalefni veeri ad reda en vid raduneytid
vegna annarra verkefna. Slik breyting feli ekki i sér einfoldun & skipulagi eda
bodleidum og myndi hugsanlega valda pvi ad heildaryfirsyn um fjarmal og
rekstur embattanna glatadist. Rikisendurskodun telur ad af pessum sékum sé
ekki raunhaft ad fara donsku leidina nema jafnframt verdi bdin til ,hrein
l6gregluembetti hér & landi likt og annars stadar & Nordurlondunum og
vidar. Danska leidin kallar pvi i raun @ mun roéttekari endurskodun a skipan
|6greglumala en gerd var med breytingum & logreglulégum i jani 2006.

Mynd 5.1 Stjornskipulag islensku logreglunnar ef ,,danska leidin“ yrdi farin

démsmalarédherra

rikissaksoknari rikislogreglustj ori

|6greglustjrar

Verdi pessi leid farin &tti embettid fyrst og fremst ad sinna verkefnum i sam-
remi vid yfirstjornarhlutverkid til ad studla ad einbeitingu i starfseminni og
skyrum aherslum. Er pa einkum att vid verkefni sem lata beint ad stjornun,
stjornsyslu og midlegri pjonustu sem tengist samremingu légreglunnar a
landsvisu. Fari svo ad RLS verdi falid aukid hlutverk vido ad gata 6ryggis
landsins Gt & vid vegna breytinga & varnarsamstarfi islands og Bandarikjanna
byddi pad vantanlega ad embettid starfraekti afram alpjodadeild, greiningar-
deild, almannavarnadeild, fjarskiptamidstd og sérsveit. Slik verkefni getu
farid &gatlega saman med stjérnunarlegri abyrgd & logreglunni pétt einnig
megi hugsa sér ad fela pau sérstakri stofnun & svidi Oryggispjonustu. Ef
danska leidin yrdi fyrir valinu veeri hins vegar edlilegt ad flytja 6nnur verkefni
frd embettinu, p. & m. rannsoknaradstod og rannsokn efnahagsbrota. Liggur
beint vid ad slik verkefni yrou alfario flutt til einhvers hinna sterri
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|6gregluembatta sem verda til eftir ad breytingar a skipan I6gregluméla taka
gildi i arsbyrjun 2007.

Verdi danska leidin farin pyrfti ad mati Rikisendurskodunar ad endurskoda
akveedi 5. og 6. gr. pannig ad tekin verdi af 6ll tvimali um bodvald RLS gagn-
vart l6gregluembattunum. Einnig veeri pa edlilegt ad stjornvold skodudu
pann moguleika ad afnema formlegt sjalfstedi l6gregluembattanna. Er pa att
vid pad ad gera islensku ldgregluna ad einni stofnun med I16gum.

Sem fyrr segir er pad ein grunnregla godrar stjornsyslu ad saman fari radning-
arvald, bodvald og abyrgdarsamband. Eins og malum er nd hattad skipar
domsmalaradherra l6greglustjora, yfirlogreglupjéna og adstodaryfirlogreglu-
bjéna en RLS skipar adra I6greglumenn. Verdi RLS falin stjérnunarleg abyrgo
a logreglunni @tti embattio samkvaemt adurnefndri grunnreglu ad geta haft
ahrif & hverjir valdir eru til ad gegna stodum logreglustjora. | pessu sambandi
ma benda a ad i Danmorku var farin su leid ad rikislogreglustjorinn asamt
rikissaksoknara tilnefnir l6greglustjora pott radherra muni afram hafa hid
formlega skipunarvald.

Med visan til sému grunnreglu godrar stjornsyslu er edlilegt ad I6greglustjorar
radi undirmenn sina, p.m.t. I6greglumenn. Ma i pvi sambandi benda & fyrir-
komulagid annars stadar & Nordurléndunum. Pad sjénarmid hefur pé verio
sett fram ad vegna mikilvagis l6greglunnar fyrir réttaréryggi borgaranna og
almannaheill sé brynt ad l6greglustjorar taki ekki einir akvordun um radningu
l6greglumanna. Vegna smadar islensks samfélags bjédi slikt heim hattu &
hagsmunaarekstri. A moti ma benda ad umszkjendur um storf geta keert
radningar til @dra stjornsyslustigs og umbodsmanns Alpingis telji peir
Gedlilega ad peim stadid. bessi moguleiki asamt pvi adhaldi sem fjéImidlar og
adrir veita logreglunni vega ad mati Rikisendurskodunar upp & moti pessari
roksemd.

Hreinraektad stod- og eftirlitshlutverk

Sidarnefnda leidin (hreinrektad stod- og eftirlitshlutverk) feli i sér ad stjorn-
skipulag islensku l6greglunnar yréi formlega med 6dru snidi en i Danmarku,
Noregi og Svipj6d. Vera kann ad vid hérlendar adstedur verdi talid edlilegt
og hagkvemt ad raduneytid fari sjalft med yfirstjérn I6greglunnar og ad 16g-
regluembettin heyri beint undir pad, fremur en ad hafdur sé millilidur eins og
annars stadar a Nordurlondunum. M@ i pessu sambandi minna & ad I6greglu-
stjorar eru jafnframt syslumenn, a.m.k. enn sem komid er. Verdi pessi leid
farin yrdi stada RLS ad sumu leyti svipud peirri sem PSU hefur i Bretlandi (sja
kafla 4.4). 1 pessu sambandi ma einnig benda & hlutverk Landlzknisemb-
ettisins innan heilbrigdiskerfisins samkvaemt nugildandi I6gum.

HIutverk embettisins yrdi po ad pvi leyti skyrara ad pad hefdi ekki umbod til
ad stjorna logreglunni eins og pad hefur nu skv. 4. gr. I6greglulaga. Verdi
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nidurstadan st ad RLS skuli eingdngu gegna stod- og eftirlitshlutverki etti pvi
ad nema pad akvaai 4. greinar ur gildi.

Mynd 5.2 Stjérnskipulag islensku l6greglunnar ef embeettid fengi hreinrsektad
stod- og eftirlitshlutverk

démsmal arédherra

rikissaksoknari

|6greglustjorar rikislégreglustjorinn
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6 Rannsokn og saksokn
efnahagsbrota

Efnahagsbrotadeild RLS hefur & sidustu arum gengid betur en adur ad
hafa undan vid ad afgreida pau erindi sem henni berast, baedi vegna
fijblgunar starfsmanna og pess ad reynt hefur verid ad mida inntoku
mala vid afkastagetu. Tilteknir peettir i starfseminni valda pé pvi ad
malsmedferdartimi er almennt lengri en aeskilegt telst. Til ad stytta
hann parf ad fjolga starfsménnum og endurskoda skipulag og starfs-
adferdir. Langur heildarméalsmedferdartimi skattalagabrota stafar m.a.
af dparfa tviverknadi sem koma matti i veg fyrir med breyttri verka-
skiptingu og aukinni samvinnu RLS og skattrannséknarstjéra. Hlutfall
akeerdra brota sem enda med sakfellingu er litillega heerra hja RLS en
hja stofnunum sem sinna svipudum verkefnum i nagrannaléndunum.

6.1 Inngangur

Med setningu nyrra I6greglulaga arid 1996 var Rannsoknarlogregla rikisins
(RLR) 16gd nidur og rannsdkn og saksokn allra algengustu brotamala flutt til
|6gregluembattanna. Med pessu var talid ad malsmedferd yrdi einfaldari og
skilvirkari par sem rannsokn, Utgafa akeru og saksokn fari fram hja sama
embetti. Jafnframt skyldi samkvemt 5. gr. laganna starfraekt rannsoknardeild
innan RLS sem rannsakadi umfangsmikil afbrot a svidi fjarmala og vidskipta,
svonefnd efnahagsbrot. petta geta verid grof audgunarbrot, brot sem luta ad
16ggjof um tekjudflun hins opinbera, gjaldeyrismal, verdlags- og samkeppnis-
mal, verdbréfavidskipti, stjorn fiskveida og dnnur brot sem edli mals sam-
kvemt teljast til efnahagsbrota. Brot pessi eru medal peirra floknustu sem
I6gregla parf ad glima vid og krefjast sérpekkingar sem talid var utilokad ad
byggja upp i fleiri en einni rannsdknardeild & landinu.3s

Nanar er kvedid & um hlutverk og verkefni efnahagsbrotadeildar i reglugerd
um rannsokn og saksokn efnahagsbrota. Samkvemt 1. gr. hennar annast
deildin rannsokn efnahagsbrota og saksokn peirra i héradi. Deildin getur tekid
vid malum & sinu svidi fra stadarlogreglu en einnig hafid rannsokn ad eigin
frumkvaedi. Einnig segir i greininni ad i fyrirsvari deildarinnar se saksoknari
sem annist medferd mala i umbodi rikislogreglustjora. Rikissaksoknari geti

35 Sja Frumvarp til Iogreglulaga, pskj. 783, 120. Ip. 451. mél
(http://www.althingi.is/altext/120/s/0783.html).

Rikisendurskodun 57



RIKISLOGREGLUSTJORI

gefid saksoknara deildarinnar fyrirmali um einstok mal, kvedid a um rann-
s6kn mals, malt fyrir um framkvaeemd rannséknar og fylgst med henni. I 2. gr.
kemur fram ad rikislogreglustjori h6fdi opinber mal sem efnahagsbrotadeildin
rannsakar.36

Samkvemt 3. gr. reglugerdarinnar annast efnahagsbrotadeildin rannsékn
alvarlegra brota & tilteknum greinum almennra hegningarlaga, brota & skatta-
|[6gum, tollalégum (tollsvik), 16gum sem varda gjaldeyrismal, verdlagsmal,
verdbréfa- og lansvidskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd og stjorn fiskveida,
og rannsokn annarrar refsiverdrar hattsemi i hagnadarskyni sem fer fram
kerfisbundid og reglulega i annars I6glegri atvinnustarfsemi logadila eda
einstaklinga. Ef brot sem ekki varda hegningarloég pykja smavegileg getur
rikislogreglustjori akvedid ad logreglustjori fari med rannsdkn pess. pa segir i
greininni ad rikislogreglustjori akvedi hver skuli fara med rannsokn ef vafi
leikur & hvort efnahagsbrotadeild eda I6greglustjori eigi ad gera pad.

Uttekt Rikisendurskodunar beindist ad pvi ad kanna og meta starfsemi efna-
hagsbrotadeildar RLS og var sjonum einkum beint ad eftirtdldum atridum:

» Skipulagi og starfsadferdum
Kannad var ad hvada marki skipulag og starfsadferdir deildarinnar studla ad
vandadri og skjotri afgreidslu mala. Athugunin beindist ad moénnun deildar-
innar, verkferlum, markmidssetningu og atlanagero.

» Malafjolda og afkéstum
Kannad var hversu vel deildinni hefur tekist ad hafa undan vid ad afgreida
pau méal sem henni berast.

* Malsmedferdartima
Malsmedferdartimi er einn helsti malikvardinn sem notadur er til ad meta
gadi i starfsemi opinberra pjonustustofnana og stofnana innan réttarvorslu-
kerfisins. Malsmedferdartimi endurspeglar & éakvedinn hatt skilvirkni
starfseminnar.3” Atridi sem hafa ahrif & pennan tima eru skipulag,
starfsadferdir, mannafli, samvinna embatta, umfang og flekjustig mala.

» Sakfellingarhlutfalli
Samkvaemt meginreglu islensks réttarfars & adeins ad hofda mal fyrir domi ef
pbad sem fram er komid vid rannsdkn telst vera ,,n&gjanlegt eda liklegt til
sakfellis*.38 Leidi rannsokn efnahagsbrotadeildar til utgafu akeru er mark-
midid pvi ad han skili sér i sakfellingu fyrir domi. Hlutfall ékara sem enda

36 Sja reglugerd nr. 406/1997 um rannsokn og saksokn efnahagsbrota.

37 T stjornsysluendurskodun er skilvirkni skilgreind sem hlutfallid milli afurda og adfanga tiltekinnar
starfsemi. Adfong eru yfirleitt annadhvort vinnuafl (vinnustundir) eda fjarmagn (kostnadur) en afurd-
ir geta verid margvislegar, allt eftir pvi um hvada starfsemi radir. Langur malsmedferdartimi getur
gefid til kynna ad nyting adfanga sé ekki eins og best verdur 4 kosid. Ymislegt getur p6 haft ahrif 4
malsmedferdartima sem ekki tengist nytingu adfanga, t.d. hugsanlegur skortur & adféngum.

38 Spr. 112. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala.
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med sakfellingu gefur visbendingu um hversu vel saksdknara tekst almennt ad
sja fyrir hvad domstolar munu telja ,,n&egjanlegt eda liklegt til sakfellis*.

Reynt var eftir fongum ad meta ofangreind atridi med hlidsjon af starfsemi
stofnana sem sinna svipudum verkefnum i nagrannaldndunum. Var einkum
leitast vid ad bera saman malsmedferdartima og sakfellingarhlutfall milli
landa. Val & stofnunum til ad bera saman vid RLS rédist m.a. af pvi hvar
audveldast var ad fa upplysingar og télur um starfsemina. Reyndist unnt ad fa
upplysingar frad efnahagsbrotastofnun Noregs, @kokrim, og efnahagsbrota-
stofnun Svipjodar, Ekobrottsmyndigheten.

6.2 Skipulag og starfsadferdir

Proun verkefna

| upphafi sinnti efnahagsbrotadeild RLS einkum rannsokn og saksokn
efnahagsbrota, medferd tilkynninga vegna grunsemda um peningapvetti og
vorslu upplysinga um fjarmuna- og efnahagsbrot. Med nyju skipuriti i oktober
2001 voru flutt til hennar ymis fleiri verkefni. petta voru alpjédlegt samstarf
vid l6greglu og yfirvold & svidi efnahagsbrota, fredsla a svidi fjsrmuna- og
efnahagsbrota, rannsoknir & brotum gegn stjérnskipan rikisins og a&dstu
stjérnvoldum, eftirgrennslan og ahattugreining og loks rannsdknaradstod vid
|6greglustjora vegna rannsokna opinberra mala p.m.t. télvubrota.

Rannsokn og saksokn efnahagsbrota var langumfangsmesta verkefni deildar-
innar & arunum 2001-2005, p.e. fra ramlega 66% upp i 74% af heildarvinnu-
tima starfsmanna. Peningapveatti og 6ryggismal toku fra 13% og upp i teeplega
21% timans. Rannsoknaradstod og ymis sérfrediadstod, sem deildin hof ad
veita arid 2002, er fremur litill pattur starfseminnar ef arid 2004 er fratalid.
Pad ar var rimlega 10% af heildarvinnutima varid i adstod vegna eins tiltekins
sakamals sem hofst med likfundi. I heild er rannséknarvinna yfir 90% af starf-
semi deildarinnar. Onnur verkefni eru kennsla vid Logregluskolann, erlend
samskipti, stjornun og umsysla, og endur- og simenntun starfsmanna. Af 16
starfsmonnum deildarinnar sem sinntu rannsoknarstorfum &rid 2005 sau ad
medaltali 12,6 um efnahagsbrotamal. I vidauka | er yfirlit um rannsoknarverk-
efni deildarinnar 2001-2005.

Ferill mala

Ferill mala hja efnahagsbrotadeild RLS hefst alla jafna med pvi ad embattinu
berst kera eda abending vegna gruns um Ologlegt athafi. Kerur koma fra
skattrannsoknarstjora rikisins, Fiskistofu, Fjarmalaeftirlitinu, Samkeppniseftir-
litinu, 16greglustjérum, ¢drum opinberum stofnunum, 16gménnum, endur-
skodendum eda almenningi. Deildin hefur einnig heimild til ad hefja rann-
sokn maéls ad eigin frumkvedi eda eftir abendingu eda askorun fra rikissak-
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soknara. S heimild hefur litid sem ekkert verid nytt vegna erfidleika vio ad
ljuka peim erindum sem berast utan fra.

Afdrif kera sem berast efnahagsbrotadeild geta verid prenns konar. I fyrsta
lagi eru sumar kerur endursendar eda sendar 6dru embetti vegna pess ad
malid er ekki talid heyra undir efnahagsbrotadeild. Engin rannsokn fer pa
fram. 1 6dru lagi er keerum visad fra eda rannsokn hatt par sem ekki er talid
gerlegt ad halda henni &fram af einhverjum astedum eda ad ekki pykir liklegt
ad akaera leidi til sakfellingar. 1 pridja lagi leidir kara til rannsoknar sem endar
med Utgafu &keru. Sidustu arin hefur ad jafnadi um helmingur rannsakadra
mala leitt til Gtgafu akeru.

Saksoknari efnahagsbrotadeildar tekur akvoroun um hvort hafin skuli rann-
sokn & grundvelli keeru. Samkvaemt nyjum vinnureglum deildarinnar, sem toku
gildi arid 2005, skal mida vid ad akvérdunin sé tekin innan viku. Meginreglan
er st ad mal eru tekin fyrir i peirri r6d sem pau berast deildinni. Ymsar ad-
stedur geta pd oradid til pess ad vikja parf fra peirri reglu, s.s. ef mal er i fyrn-
ingarhaettu, ef drattur a upphafi rannsoknar getur valdid sakarspjollum, ef tal-
i0 er ad miklir hagsmunir séu i hufi, eda ef rannsékn er naudsynleg til pess ad
stodva eda rjifa 6logmaett astand.

Ef saksdknari akvedur ad hefja rannsokn er skipad rannsoknarteymi sem
yfirleitt samanstendur af einum I6glerdum fulltria saksdknara og einum til
tveimur l6greglumonnum. Saksoknari styrir vinnu l6glerdu fulltrdanna en ad-
stodaryfirlogreglupjonn efnahagsbrotadeildar styrir vinnu l6greglufulltrianna.
Logreglumenn i deildinni vinna adeins i einu mali i senn nema eitthvad sér-
stakt komi upp &, par sem ekki er talid heppilegt ad peir dreifi kréftum sinum
og athygli um of. Légfraedingarnir eru hins vegar oft med fleiri en eitt mal a
sinni kdnnu i einu enda er edli starfa peirra annad.

Aatlanagerd og markmidssetning

Adur en rannsokn hefst leggur teymid linur um framkvaeemd hennar og gerir
rannsoknaraztlun par sem m.a. er fjallad um timamork. Aatlunin byggist &
bvi hvernig [6gfredingur skilgreinir &tlad sakarefni i upphafi. Aztlanir ganga
sjaldnast eftir par sem oft er erfitt ad sja nakvemlega fyrir hvada stefnu rann-
sokn mals tekur fyrr en & holminn er komid. Hvert mal er sérstakt og adeins
ad takmaorkudu leyti haegt ad byggja aztlanagerd a reynslu af fyrri malum. Oft
hefur t.d. komid fyrir ad reda hefur purft vid mun fleiri adila i tengslum vid
rannsokn en upphafleg aztlun gerdi rad fyrir. Aatlanir eru pvi endurskodadar
reglulega & rannsoknartimanum.

Saksoknari deildarinnar gerir i byrjun hvers ars aztlun um heildarstarf deild-

arinnar. Su aztlun getur raskast af somu astedu og rannsoknaraztlanir ein-
stakra mala eda vegna Oveantara atvika eda nyrra verkefna sem fa forgang.
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Motud eru tiltekin starfsemimarkmid fyrir deildina til tveggja ara i senn. Pau
eru sett fram i almennum ordum og sndast yfirleitt um akvednar adgerdir a
timabilinu eda ad tilteknum aféngum skuli n&d. Fyrir arin 2004-2005 voru
m.a. sett markmid um ad ljuka flestum umfangsmiklum ranns6knum saka-
mala & fyrri hluta arsins 2004, ad halda namskeid fyrir pa sem rannsaka audg-
unarbrot hér & landi og ad ljuka gerd starfslysinga fyrir deildina. Fyrir &rin
2006-2007 er m.a. stefnt ad pvi ad stytta malsmedferdartima, auka pekkingu
starfsmanna og fjolga haskolamenntudum starfsménnum. T lok hvers timabils
er kannad hversu vel hefur tekist ad na settum markmidum og nidurst6o-
urnar kynntar starfsménnum og yfirstjérn embettisins. Efnahagsbrotadeild
hefur hingad til ekki sett sér téluleg markmid um afkost, skilvirkni eda arang-
ur likt og peer stofnanir gera sem hafa innleitt arangursstjornun.

Starfsmenn og starfsproun

Starfsmenn efnahagsbrotadeildar voru 6 pegar embetti RLS tok til starfa 1.
juli 1997 en eru na 17 arid 2005. pessi fjolgun stafar ad einhverju leyti af
nyjum verkefnaflokkum en er adallega hugsud til ad mata auknu umfangi
rannsokna.

Fram til arsins 2000 sinntu starfsmenn efnahagsbrotadeildar jofnum héndum
Ollum malum sem baérust deildinni en med fjélgun starfsmanna hefur verid
unnt ad auka sérhafingu peirra. Starfsmenn sem radnir voru eftir arig 2002
hafa t.d. litid sinnt rannsdkn skattalagabrota. bvi sinna n( adallega tveir starfs-
menn. [ skyrslu Rikisendurskodunar um medferd skattsvikamala, sem kom ut
arid 2001 kemur fram ad & peim tima kom fyrir ad enginn starfsmadur
rannsakadi skattalagabrot, jafnvel um nokkurra manada skeid.® Fra Utgafu
peirrar skyrslu hefur starfsménnum fjélgad og er rannsokn skattalagabrota nu
sinnt allt &rid.

Af 17 starfsmonnum deildarinnar arid 2005 voru 3 logfredingar, 13 logreglu-
menn og einn skrifstofumadur. Allir I6greglumennirnir utan einn bera starfs-
heitid l6greglufulltrai sem pydir ad peir eru taldir geta unnid sjalfstett. Mennt-
unarstig starfsmanna hefur hakkad & peim tima sem deildin hefur starfad,
m.a. vegna markvissrar stefnu sem fylgt hefur verid. L6gd hefur verid ahersla
a a0 auka pekkingu starfsmanna svo ad peir verdi betur ferir um ad takast &
vio sterri og floknari verkefni. beim hefur verid gefinn kostur & ad stunda
nam samhlida starfi og hefur verulegum fjarmunum verid til pess varid a
undanférnum arum. Af prettan l6greglufulltrGum eru nd prir med BS-prof i
vidskiptafredum og tveir adrir stunda vidskiptafredinam samhlida starfi. Allir
prettdn hafa sott ymiss konar nadmskeid er tengjast starfsemi deildarinnar,
baedi herlendis og erlendis, t.d. hafa nokkrir peirra stundad nam vid greglu-
haskdla i Noregi og Bandarikjunum. Metid er i hverju mali hvort porf er fyrir

39 Sja Skattsvikamal. Ferli, fjéldi og afgreidsla 1997—1999. Rikisendurskodun 2001.
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adkeypta sérfredipjonustu, t.d. I6ggiltra endurskodenda en enginn slikur
starfar hja deildinni.

6.3 Malafjoldi og afkost

Efnahagsbrotamal

A hverjum tima eru til rannsoknar nyjar kerur og mal sem af einhverjum
astedum hefur ekki tekist ad ljoka & fyrri arum. Fyrstu arin fra stofnun efna-
hagsbrotadeildar for mikill hluti af tima starfsmanna i ad vinna upp pau rum-
lega 400 mél sem deildin fékk ,,i arf* fra RLR. A arinu 2001 var ad mestu buid
ad vinna upp pann hala. Af pessum sékum midast athugun Rikisendurskod-
unar vid timabilid 2001-2005.

Efnahagsbrotamalum sem eru til ranns6knar & hverjum tima hefur farid faekk-
andi fra arinu 2002. Stafar pad einkum af pvi ad nyjum malum hefur fekkad
verulega. A sama tima hefur fjéldi peirra méla sem tekst ad ljuka arlega nanast
stadid i stad pott peim feekkadi raunar nokkud arid 2005. Pegar & heildina er
litid gengur efnahagsbrotadeildinni pvi st6dugt betur ad sinna peim malum
sem henni berast. Arid 2005 tokst henni ad ljika 40% allra innkominna mala
midad vid 23,3% arid 2002.

Mynd 6.1 Efnahagsbrotamal til rannsoknar og lokin méal 2001-2005
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Astzdur pess ad nyjum malum hefur farid feekkandi eru adallega tvaer. Annars
vegar hefur kerum vegna @tladra skattalagabrota faekkad vegna breyttra
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vinnureglna hja skattrannsoknarstjora.4c Hins vegar hefur RLS ,hakkad
broskuldinn® vegna mala sem berast deildinni fra l16gregluembattunum. RLS
hefur beitt sér fyrir pvi ad embzttin rannsaki sjalf 6ll einfaldari mal sem pau
eru talin eiga ad rada vio og sendi adeins floknari og vidameiri mal til efna-
hagsbrotadeildar. Pau ndmskeid sem efnahagsbrotadeildin hefur haldid und-
anfarin ar fyrir rannsoknarlégreglumenn og 16gfreedinga embettanna hafa ad
mati RLS skapad forsendur fyrir slikri verkaskiptingu.

Starfsmonnum sem sinna rannsokn efnahagsbrota fjolgadi um 4 milli aranna
2001 og 2005 og skyrir pad ad hluta préun afkasta & timabilinu, sbr. mynd 6.1.
Arid 2004 tokst ad ljuka flestum malum, m.a. vegna pess ad pad ar var
timabundid bett vid einu stodugildi. Pad ar voru lokin mél fleiri en ny, sbr.
mynd 6.2. Arid 2005 fekkadi loknum méalum nokkud midad vid prjd ar par &
undan. Helsta asteda pess er ad pa voru nokkur mjog umfangsmikil mal til
rannsoknar og toéku mikinn tima starfsmanna. Einnig hefur hér ahrif ad
einfaldari mal eru sem fyrr greinir i vaxandi meli rannsokud af 6drum
stjérnvoldum, I6greglustjorum eda skattrannsoknarstjora, og reiknast pvi ekki
lengur med i télum um afkost. A seinni arum hefur storum og floknum
malum fjélgad mjog hlutfallslega. Er pa att vid mal sem gera miklar krofur til
rannsdknaradila og taka mikinn tima vegna fjolda @tladra brota og edlis og
umfangs peirrar brotastarfsemi sem um radir.

Mynd 6.2 Ny efnahagsbrotamal og lokin mal 2001-2005
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A timabilinu 2001-2005 var hlutfall lokinna mala af nyjum um 70% og hefur
bad haekkad stodugt fra arinu 2001, einkum sidustu tvo ar. Hlutfallid endur-
speglar hversu vel deildinni tekst ad hafa undan vid ad afgreida pau mal sem
berast. A sidustu tveimur arum hefur nadst allgott jafnvagi ad pessu leyti
midad vid fyrri ar og er pad i takt vid vidleitni rikislogreglustjora i pa att.

A undanférnum arum hefur pad adeins einu sinni gerst ad rannsokn veri hatt
vegna fyrningar. Pad mal barst fra Fjarmalaeftirlitinu og var fyrnt pegar pad
kom til efnahagsbrotadeildarinnar. Ein asteda pess ad mal fyrntust adur var
st ad malsadilar fluttust til Gtlanda og lentu pau pa i bidstodu. NU er haft uppi
4 malsadilum pott pér séu utan landsteinanna. I vidauka IV er yfirlit um fjolda
rannsoknarverkefna i efnahagsbrotamalum og afdrif peirra.

Rannsoknaradstod og tilkynningar um peningajpveetti
Skradum tilvikum rannsoknaradstodar hefur fario fekkandi fra arinu 2001.
Mikil feekkun tilvika 2005 stafadi m.a. af pvi ad pa voru rannsoknir er tengjast
tolvubrotum fluttar fra RLS til Logreglustjorans i Reykjavik. bess ber ad geta
ad adstod sem veitt er gegnum sima er ekki skrad sem tilvik. Til rannsoknar-
adstodar telst einnig adstod vid rikissaksoknara vegna kera a hendur I6greglu-
monnum. Fjoldi mala segir ad visu ekki alla ségu um umfang pessa Vvid-
fangsefnis pvi ad mal eru misstor. Almennt hefur pé umfang rannséknar-
adstodar farid verulega minnkandi ad mati stjérnenda deildarinnar.

Tafla 6.1 Onnur verkefni 20012005 (fjoldi tilvika)

Onnur verkefni 2001 2002 2003 2004 2005
Rannso6knaradstod 41 37 32 12
Tilkynningar um peningapveetti 125 189 241 301 284

Tilkynningar um aztlad peningapvetti koma fra ymsum peningastofnunum.
Peim hefur fjolgad jafnt og pétt sidustu ar pd ad nokkru ferri tilkynningar
beerust 2005 en arid & undan. Efnahagsbrotadeildin kannar i kyrrpey atvik
mals og ef tilefni er til hefur hdn ranns6kn eda beinir malinu til 16greglu,
tengist pad atvikum hja 16greglustjéra tiltekins umdamis.

6.4 Malsmedferdartimi

Oll efnahagsbrotama