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Formdli rikisendurskodanda

A 100 ARA AFMZLI heimastjérnarinnar er ekki dr vegi ad rifja upp ad end-
urskodun rikisreiknings f6r lengst af fram innan Stjérnarrddsins. Med stjérn-
arskrdnni frd 1874 6dladist Alpingi badi loggjafarvald { hinum svokélludu
sérmélum og fjarveitingavald. Fyrstu islensku fjérlogin eru frd 15. oktéber
1875 og giltu pau fyrir 4rin 1876 og 1877. Samhlida pessum breytingum
fluttist endurskodun landsreikninganna, sem sinnt hafdi verid { kanselliinu {
Kaupmannahofn, til Islands. Hin umbodslega endurskodun, eins og hin
nefndist, var frd 1879 sjalfstd syslan sem sérstakur starfsmadur annadist allt
fram til 1. febrdar 1904 er Stjérnarrddid var sett 4 laggirnar.

Endurskodun landsreikninganna var fyrst { hondum starfsmanna stjérnar-
skrifstofu III { hinu nyja Stjérnarrddi en skrifstofa pessi s m.a. um fjérreidur
rikisins. Pegar hinar formlegu deildir Stjérnarrddsins urdu prjdr 4 drinu 1917
féll hin undir fjdrméladeild pess, p.e. fjirmalardduneytid. Pessi skipan gilti
fram til 1931 en pd var sett sérstok loggjof um rikisbokhald og endurskodun
rikisreiknings. Endurskodunin var par med skilin frd annarri starfsemi fjér-
miélardduneytisins og sérstok endurskodunarskrifstofa sett 4 f6t undir stjérn
adalendurskodanda rikisins. Skrifstofan heyrdi pé eftir sem 4dur beint undir
fjarmalaradherra. Sama skipan var dréteud { [ogum um Stjérnarrdd Islands nr.
73/1969. Rikisendurskodun var pvi { raun sérstok rdduneytisskrifstofa er laut
fjarmalarddherra allar gotur frd 1904 og fram til 1987 er stofnunin var flutt
undir Alpingi med l16gum nr. 12/1986.

Fyrsti islenski endurskodandi landsreikninganna, eins og rikisreikningur
nefndist { upphafi, var Indridi Einarsson hagfredingur og rithéfundur. Hann
var rddinn til starfa 4 drinu 1879 og gegndi pvi ,,upp 4 eigin dbyrgd“ til 4rsins
1904 pegar hann vard fulltrii og sidar skrifstofustjéri 4 stjornarskrifstofu 11
{ Stjérnarradinu. I sjélfsevisogu sinni Sjed og /ifad sem kom Gt 1936 kemst
hann m.a. svo ad ordi: , Pegar jeg var ordinn revisor hinna sjerstoku umbods-
legu reikninga pessa lands, pd var pad eins og verda undir snj6flédi af pappir
og skjolum.“ P4 eins og reyndar oft sidar virdast sumir hafa talid ad fjarméla-
raduneytid feri med eins konar yfirstjérnarvald gagnvart 60rum deildum
Stjérnarrddsins. [ visdgu sinni segir Indridi frd pvi ad fljétlega eftir stofnun
Stjérnarrddsins hafi skrifstofur pess fengid ymis nofn: ,III. skrifstofu — fjér-
malardduneytid nd —, kélludum vid kommanddbrina — eda brina. Par dttu
menn ad vita, { hvad 4t skipinu veri styrt.“ P4 segir hann frd pvi ad eitt sinn
hafi Sigurdur Eggerz, ridherra, spurt sig { héltkeringi: ,,, Revisor, hver er kiirs-
inn nina? Jeg laut nidur ad honum og hvisladi: ,Beint til helvitis! Hann hlé

akaft.”

Nu sem pd md margt rdda af fjérlogum og rikisreikningi um hver kirsinn 4
pjédarskitunni er og hvernig henni midi. Hlutverk ,revisorsins“ og tengsl
hans vid Stjérnarrddid hafa hins vegar breyst verulega eftir ad stofnunin flutt-
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ist undir Alpingi. Langt er t.d. sidan fjdrmdlarddherra hefur spurt hann hver
kirsinn sé enda hlutverkaskipan nd énnur en var. Meginhlutverk Rikisend-
urskodunar er pé { grunninn pad sama og frumherjans { starfi pessu, p.e. ad
hafa almennt eftirlit med fjirreidum rikisins. Pad gerir htin med pvi m.a. ad
ryna { reikninga rikissj6ds, endurskoda p4, hafa eftirlit med notkun fjérheim-
ilda, kanna medferd og nytingu rikisfjir og gera tillsgur til drbéta ef svo ber
undir.

Afrakstur af starfi Rikisendurskodunar hefur aldrei verid jafnmikill og 4 drinu
2003. Stofnunin 4ritadi 370 4rsreikninga og gerdar voru samtals 274 endur-
skodunarskyrslur og endurskodunarbréf. P4 voru 9 stjérnsysludttektir gerdar
4 drinu 2003 og 17 greinargerdir, auk pess sem stofnunin gaf Gt 2 sérrit. Jafn-
gildir petta um 10 pisund bladsidum af sterdinni A4. Margt af pessu efni er
adgengilegt 4 heimasidu stofnunarinnar og fer dhugi 4 pvi greinilega vaxandi
pvi heimséknum 4 hana fjolgadi um helming frd 4rinu 2002 til 2003.

[ sérstokum kafla { 4rsskyrslu pessari er gerd grein fyrir ymsum kennitslum
um umsvif og drangur { stérfum Rikisendurskodunar 4 drinu 2003 og er par
tekid mid af markmidum stofnunarinnar eins og peim er lyst { ritinu Szefnu-
midad drangursmat hjd Rikisendurskodun. Par eru nokkrir peettir starfseminn-
ar einnig bornir saman vid somu petti hjd systurstofnunum okkar annars
stadar 4 Nordurldndum. Ljést er ad mikilvegi slikra upplysinga og saman-
burdur vid adra er pydingarmikid stjérntaeki vid ad meta drangur starfa og
bata pad sem betur m4 fara.

A drabilinu 1999 til 2002 var afkoma Rikisendurskodunar vel innan fjir-
heimilda, en 4 4rinu 2003 snerist demid vid og var nidurstada rekstrar 4 pd
lund ad stofnunin fér 15 m.kr. eda 4,9% umfram fjirheimildir. I upphafi
pessa drs var gripid til margvislegra rddstafana til a0 meta fjarhagsvanda stofn-
unarinnar. Vid blasir ad afkdst hennar verda minni { 4r af pessum sokum par
sem draga hefur purft dr vinnu { sparnadarskyni.

AJd undanférnu hefur hlutverk og 4byrgd endurskodenda verid til umfjsllun-
ar opinberlega { kjolfar nokkurra stérra békhaldssvikamdla badi hér heima og
erlendis. Par hafa m.a. vaknad 4leitnar spurningar um triverdugleika endur-
skodenda bdi faglega og fjarhagslega gagnvart vidskiptavinum sinum. Pé svo
a0 hér 4 landi hafi komid upp alvarleg fjdrsvikamdl eru pau ekki nerri eins
umfangsmikil og erlendis. Engu ad sidur er brynt ad fram fari umreda badi
innan rada endurskodenda og ekki sidur hja stjornvéldum med hvada hatti
tryggja megi endurskodendum naudsynlegt sjélfstadi til pess ad dritun peirra
4 drsreikninga sé bdi 4dreidanleg og triverdug { augum lesenda 4rsreikninga.
P4 er ekki sidur mikilvagt fyrir stodu endurskodenda og hid opinbera ad fyr-
ir hendi sé virt og triverdugt matskerfi 4 faglegri hefni endurskodenda og ad
sjélfstedi peirra sé ekki adeins { 4synd heldur lika { reynd.

Sigurdur Pérdarson
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Hlutverk Rikisendurskodunar

RIKISENDURSKODUN  hefur pad meginverkefni ad endurskoda érleg
reikningsskil islenska rikisins og kanna hvort rdduneyti, stofnanir, fyrirteki og
sj6dir rédstafi fjirmunum sinum eins og Alpingi hefur dkvedid { fjarlsgum,
fjaraukaldgum eda 4 annan hdtt. Enn fremur skal hin hafa eftirlit med fram-
kvemd fjérlaga og vera pingnefndum til adstodar vid storf sem varda fjdrhags-
malefni rikisins. P4 hefur stofnunin heimild til ad framkvama stjérnsysluend-
urskodun og umhverfisendurskodun. Auk pess sem Rikisendurskodun athug-
ar hvort reikningsskil stofnana og fyrirtekja rikisins séu rétt leggur hin sér-
staka dherslu 4 ad kanna hvort hagkvemni sé gatt { rekstrinum, hvort hann
skili drangri og hvort hann sé { samrami vid pau meginmarkmid sem sett hafa
verid med logum og reglugerdum. A pennan hétt leitast Rikisendurskodun
vid ad studla ad pvi ad skattfé almennings sé vel og skynsamleg nytt og ad
stjérnsyslan sé i senn skilvirk og drangursrik.
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Ur endurskodun jardabokarsjsdsreikningsins drid 1904. (Pjédskjalasafn)

Stada og hlutverk Rikisendurskodunar hafa tekid verulegum breytingum sid-
astlidinn aldarfjérdung. Allt frd drinu 1931 pegar embetti adalendurskod-
anda var stofnad og fram til 4rsins 1987 heyrdi stofnunin undir fjarmalardd-
herra og sinnti fyrst og fremst hefdbundinni fjarhagsendurskodun, p.e. end-
urskodun 4 fjirreidum rikisins og reikningsskilum rikisstofnana. Med logum
nr. 12/1986 vard st gjorbreyting 4 hogum Rikisendurskodunar ad hdan var
gerd ad sjalfstedri stofnun 4 vegum Alpingis. Med pessu méti var { senn leit-
ast vid ad styrkja eftirlitsstddu loggjafarvaldsins gagnvart handhofum fram-
kveemdavaldsins og tryggja pvi naudsynlega sérfrediadstod vid gerd fjirlaga.
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[ logum nr. 12/1986 var ekki adeins kvedid 4 um ad starfsmenn Rikisendur-
skodunar skyldu { einu og 6llu 6h4dir peim rdduneytum og stofnunum sem
peir endurskoda heldur var par einnig tekid fram ad stofnunin skyldi ébund-
in af fyrirmelum um einstaka petti { storfum sinum. Pé geti forsetisnefnd
Alpingis ad eigin frumkvedi eda samkvaemt éskum pingmanna krafid hana
skyrslna um einstok mél sem falla undir starfsemi hennar. Jafnframet pessu var
verksvid stofnunarinnar vikkad til muna. Auk pess sem Rikisendurskodun
skyldi halda 4fram ad sinna hefdbundinni fjarhagsendurskodun var henni nd
gert kleift ad framkvama stjérnsysluendurskodun hjd rikisadilum, p.e. kanna
medferd peirra og nytingu 4 rikisfé. Skyldi stofnunin vekja athygli hlutadeig-
andi stjérnvalda 4 pvi sem drskeidis feri { rekstri og gera tillogur um drbeet-
ur. Stofnunin hafdi reyndar sinnt slikum verkefnum allt frd haustinu 1979
pegar hin sendi frd sér fyrstu stjérnsysluendurskodun sina um Siglingamala-
stofnun rikisins.

[ nigildandi 16gum um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, var kvedid enn skyr-
ar 4 um petta nyja verksvid og pess getid ad vid stjornsysluendurskodun skyldi
huga ad pvi hvort hagkvemni og skilvirkni veri gett { rekstri stofnana og fyr-
irtekja rikisins og hvort pau fylgdu gildandi lagafyrirmelum i pessu sam-
bandi. P4 var vidfangsefni fjirhagsendurskodunar sémuleidis vikkad nokkud,
m.a. var Rikisendurskodun nu gert ad kanna og votta 4reidanleika kennitalna
um umsvif og drangur af starfsemi stofnana birtist paer med 4rsreikningi. AJ
lokum var pad nymeli { pessum 16gum ad stofnuninni var veitt heimild til ad
kanna hvernig stjérnvold framfylgja detlunum, lagafyrirmelum og skuld-
bindingum 4 svidi umhverfismala. Pad er pvi Shett ad segja ad pad eftirlits-
hlutverk Rikisendurskodunar sem midar ad pvi ad gera stjérnsysluna hag-
kvama, skilvirka og drangursrika hafi vaxid mjog 4 undanférnum 4ratugum.

Der breytingar sem hér hefur verid lyst eru ad nokkru leyti lidur { alpjédlegri
préun i endurskodun og peirri vidleitni l16ggjafarvaldsins ad hafa eftirlit med
pvi hvort og hvernig rdduneyti og stofnanir rikisins fylgja peim fyrirmalum
sem log kveda 4 um. Um leid tengjast par peim veigamiklu breytingum sem
gerdar voru 4 opinberri stjérnsyslu hér 4 landi og annars stadar 4 sidasta 4ra-
tug 20. aldar. Stofnunum og fyrirteekjum rikisins er nu veitt aukid svigrim til
ad haga rekstri sinum eftir adstedum ad svo miklu leyti sem fjérlog leyfa. Um
leid er peim pé 16gd aukin dbyrgd 4 herdar, m.a. er peim gert ad bata drang-
ur sinn og nd settum markmidum. Petta hefur skapad aukna porf fyrir eftir-
lit og adhald. Jafnframt pvi sem Rikisendurskodun sinnir dfram hefdbundinni
fjarhagsendurskodun og horfir til pess hvernig stofnunum gengur ad nd
markmidum sinum hefur hin { stauknum meli fengid pad verkefni ad benda
4 pad sem betur m4 fara { stjérnun peirra og rekstri.
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Starfsemin arid 2003

Skipurit og starfsfolk

Rikisendurskodandi

Skrifstofusvid . Vinnuhépar

Endurskodunarsvid I-111 Stiornsyslusvid Laga- og umhverfissvid Endurskodun upplysingakerfa

STARFSEMI RIKISENDURSKODUNAR fer fram 4 sj6 svidum: Endur-
skodunarsvidum I-II1, stjérnsyslusvidi, laga- og umhverfissvidi, endurskodun
upplysingakerfa og skrifstofu- og pjénustusvidi. Talsverd samvinna er milli
pessara svida og { mérgum tilvikum skarast verkefni peirra.

Endurskodunarsvid I-I1] sinna allri hefdbundinni fjarhagsendurskodun 4 veg-
um rikisins og birta nidurstodur sinar i formi endurskodunarskyrslna eda
bréfa. Auk pess semja pau fj6lda drsreikninga fyrir stofnanir, fyrirteki og sj6di
rikisins. P4 hefur endurskodunarsvid III einnig pad verkefni ad kanna innra
eftirlit stofnana og hvernig per standa ad dhaettumati. Samandregid yfirlit um
drlega starfsemi svidanna birtist { skyrslu Rikisendurskodunar um endurskod-
un rikisreiknings. Alls stérfudu 28 manns 4 endurskodunarsvidum I-IIT 4rid
2003.

Stjbrnsyslusvid annast ymiss konar uttektir 4 stjérnskipulagi og rekstri stofn-
ana og fyrirtekja rikisins. Einkum er hugad ad medferd og nytingu rikisfjir
og hvort pvi sé varid 4 pann hétt sem Alpingi hefur dkvedid. Nidurstddurnar
eru jafnan birtar opinberlega i skyrsluformi og eru par idulega settar fram til-
logur til forstédumanna stofnana eda stjérnvalda um drbaetur. Arid 2003 var
starfsfolk stjornsyslusvids 9.

Laga- og umhverfissvid er ad hluta til [6gfredileg stoddeild vid 6nnur svid Rik-
isendurskodunar, auk pess sem pad hefur daglega umsjén med peim sjédum
og stofnunum rikisins sem starfa samkvamt skipulagsskrd. P4 heyrir um-
hverfisendurskodun einnig undir petta svid. Nidurstédur lagasvids koma idu-
lega fram { skyrslum og greinargerdum stofnunarinnar. Auk pess birtir stofn-
unin sjalfstedar skyrslur um umhverfisendurskodun. A drinu 2003 stérfudu
3 4 laga- og umhverfissvidi.
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Endurskodun uppljsingakerfa kemur einkum med tvennu méti ad endurskod-
unarstérfum stofnunarinnar. Annars vegar leidbeina starfsmenn svidsins
stofnunum og fyrirteekjum rikisins um pad hvernig best verdi stadid ad oryggi
upplysingakerfa og hins vegar kanna peir 6ryggismal stofnananna. Ad auki
hafa peir med hondum rekstur tslvukerfis Rikisendurskodunar. A drinu 2003
voru fastir starfsmenn pessa svids 2.

Starfsfolk skrifstofu- og pjonustusvids sinnir margvislegum storfum sem varda
daglegan rekstur stofnunarinnar, svo sem starfsmannahaldi, ritarastérfum,
skjala- og simavérslu, ttgifu skyrslna og greinargerda og matseld. Starfsmenn
skrifstofu- og pjénustusvids eru alls 8.

Um 4ramétin 2003-2004 voru fastrddnir starfsmenn Rikisendurskodunar alls
51. Nokkrar mannabreytingar urdu 4 4rinu 2003. Fjérir voru nyrddnir en
einn lét af stérfum og annar fékk launalaust leyfi til eins 4rs. P4 voru prir
starfsmenn { barnseignarleyfi nokkurn hluta 4rsins og nokkrir adrir i skertu
100% starfi vegna ndms eda barnseigna. Vegna pessa voru medalstodugildi
fastrddinna starfsmanna heldur ferri en fjoldi peirra gefur til kynna, p.e. 49.
Petta er fjolgun um 4 st6dugildi frd drinu 2002.

Rikisendurskodun heyrir beint undir Alpingi. Frd Austurvelli fyrir 1930. (Ljdsmyndasafn Reykjavikur)

Af 51 fastrddnum starfsmanni Rikisendurskodunar voru 29 karlmenn og 22
konur og var medalaldur 46,5 4r. Alls hafdi 41 hdskélapréf { einhverri grein
eda 80,4% starfsmanna. Langflestir voru vidskiptafredimenntadir eda 26 en
auk pess storfudu 5 loggiltir endurskodendur vid stofnunina, 5 16gfredingar,
2 stjérnsyslufredingar, 1 hagfredingur, 1 islenskufredingur og 1 verkfreding-
ur. Medalstarfsaldur fastrddinna starfsmanna var 9,6 4r.

Haustid 2003 lauk umfangsmiklum vidgerdum og endurbétum 4 hisnzdi
Rikisendurskodunar ad Skilagotu 57. Um leid og komid var i veg fyrir
vatnsleka { nokkrum skrifstofum var batt ar porf fyrir aukid hdsrymi, sterra
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motuneyti, kennslu- og fundarsal sem rdmar alla starfsmenn og nokkrar nyj-
ar skrifstofur.

Afrakstur arsins

ARID 2003 skiladi starfsfélk Rikisendurskodunar alls 76.440 virkum vinnu-
stundum vid storf sem tengjast endurskodun samanborid vid 66.272 tima
4rid 2002. Slikum vinnustundum fj6lgadi pvi um 10.168 milli dra eda
15,3%. Til ad sinna l6gbodinni skyldu sinni keypti stofnunin auk pess pjén-
ustu frd 12 endurskodunarstofum sem svarar til 4.052 vinnustunda. Pad eru
425 stundum meira en 4rid 40ur. Ef horft er til virkra vinnustunda starfs-
manna vid endurskodunarverkefni sést ad 58,9% timans var varid i fjir-
hagsendurskodun og innra eftirlit, 20,3% til stjérnsysluendurskodunar, 7,6%
til upplysingaendurskodunar, 7,5% til verkefna 4 laga- og umhverfissvidi og
5,7% féru i 6nnur verkefni. Pessi skipting er svipud og verid hefur undanfar-
in 4r. Hlutur fjérhagsendurskodunar minnkadi pé nokkud 4 kostnad stjérn-
sysluendurskodunar og annarra verkefna.

A drinu 2003 var varid alls 59.948 timum { ad endurskoda einstok rdduneyti
og stofnanir peirra samanborid vid 53.332 tima 4rid 2002. Ad venju fér mest-
ur timi { ad endurskoda fjérlagalidi sem heyra undir fjarmalardduneytid
(26,9%), heilbrigdis- og tryggingamélariduneytid (18%), menntamalarddu-
neytid (14%) og démsmélardduneytid (9,7%). Eins og medfylgjandi sdlurit
synir vard orlitil tilfersla milli rdduneyta frd drinu 2002. Einkum fjolgadi
peim timum sem notadir voru til ad endurskoda fjirlagalidi sem heyra undir
fjarmalardduneytid og umhverfisriduneytid, m.a. vegna edlis peirra stjérn-
sysluverkefna sem unnin voru 4 4rinu og nyrra vidfangsefna 4 svidi umhverf-
isendurskodunar. Vegna pessa faekkadi hlutfallslega peim timum sem féru { ad
endurskoda fjirlagalidi sem heyra undir heilbrigdis- og tryggingamélardu-
neytid og menntamélardduneytid.

Hlutfallsleg skipting vinnustunda eftir raéduneytum

m 2002
m 2003

Sjavardt.
Forsaeti =
Vidsk

Absta stiorn |2

Fjolgun starfsmanna 4rid 2003 skiladi sér { meiri afkéstum en nokkru sinni
fyrr { ségu stofnunarinnar. Alls 4ritadi Rikisendurskodun 370 drsreikninga og
samdi 274 endurskodunarskyrslur. Petta eru talsvert fleiri verk en unnin voru
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arid 2002 pegar drsreikningar voru 328 og endurskodunarskyrslur 269.
Raunar hefur verid mikil og st60ug stigandi { pessari starfsemi stofnunarinn-
ar 4 undanférnum 4rum, eins og medfylgjandi sdlurit synir. Pess m4 t.d. geta
a0 4rid 2000 voru dritadir 189 drsreikningar og samdar 95 endurskodunar-
skyrslur. N er svo komid ad ndnast allar rikisstofnanir eru endurskodadar 4r-
lega. Auk pess ad votta ad reikningsskilin gefi glogga mynd af rekstri og efna-
hag er i drsreikningum gerd grein fyrir pvi hvernig stofnanir rddstafa peim
fjarheimildum sem Alpingi veitir peim { fjérlogum, umsvifum stofnananna og
drangri.

Endurskodunarskyrslur og arsreikningar

4001
3507
3001
2507
2001
1507
1007

501

m End. skyrslur
B Arsreikningar

2000 2001 2002 2003

Degar horft er til afkasta annarra svida Rikisendurskodunar sést ad pau voru
einnig évenju mikil 4rid 2003. Alls sendi stofnunin frd sér 9 stjérnsyslutrceeke-
ir eda premur fleiri en 4rid 2002. P4 gaf stofnunin dt tvé leidbeiningarrit og
eitt rit par sem synt er hvernig stofnunin hyggst sjalf beita adferdum stefnu-
midads drangursmats vid stjérnun og mat 4 4drangri. Skyrslur pessar og rit
spanna bysna vitt svid. Par er medal annars fjallad um einkavadingu helstu
rikisfyrirtekja 4 &runum 1998-2003, sameiningu sjikrahtsanna { Reykjavik,
tolvukerfi syslumanna, drangursstjérnun i rikisrekstri og umhverfisendur-
skodun. Margar pessara skyrslna eru einnig évenju umfangsmiklar.

Fiarhagur og Utgjold

HEILDARGJOLD ARSINS 2003 ad fridregnum sértekjum namu alls 327,3
m.kr. og er pad 23,7% aukning frd 4rinu 4 undan. Mestu munadi um aukinn
launakostnad vegna fjslgunar starfsmanna (16,1%), kostnad vegna rekstrar
(21,3%) og stofnkostnad vegna byggingaframkvaemda og innréttingar nokk-
urra skrifstofuherbergja fyrir nyja starfsmenn (94,9%). Fjérheimild Rikisend-
urskodunar 4rid 2003 nam 284,4 m.kr. og vard pvi 42,9 m.kr. tekjuhalli af
rekstrinum. Alls 4tti stofnunin 28 m.kr. uppsafnadan rekstrarafgang frd fyrri
drum og pvi vard endanlegur halli hennar 15 m.kr. (4,9%).

Samkvamt verkbdkhaldi skiptist kostnadur einstakra starfssvida Rikisendur-
skodunar { gréfum drittum { samraemi vid umfang peirra. Rekstur endur-
skodunarsvida I-III kostadi um 191 m.kr. sem er um 58,3% af gjéldum stofn-
unarinnar. Rekstur stjérnsyslusvids og upplysingasvids kostadi 86 m.kr.
(26,3%), rekstur laga- og umhverfissvids 23 m.kr. (7%) og rekstur yfirstjérn-
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ar 28 m.kr. (8,5%). Detta er svipud skipting og verid hefur undanfarin 4r. Or-
litil tilfeersla vard pé frd fjirhagsendurskodun til stjérnsysluendurskodunar
vegna aukinna verkefna 4 pvi svidi.

Rekstrarreikningur i m.kr. Ar Fravik
Rekstrarlidir 2003 2002 Fjarhzd %
Laun 258,3 222,5 35,8 16,1
Annar rekstrarkostnadur 85,5 70,5 15,0 21,3
Stofnkostnadur 23,1 11,8 11,3 95,8
Samtals gjold 366,9 304,8 62,1 20,4
Sértekjur (39,6) (40,2) (0,6) (1,5)
Gjold ad fréteknum sértekjum 327,3 264,6 62,7 23,7
Rikisframlag (284,4) (245,5) 38,9 15,8
Tekjuafgangur (halli) (42,9) (19,1) (23,8)

Upplysingahlutverk Rikisendurskodunar

STARSTUM HLUTA beirra skyrslna og greinargerda sem Rikisendurskod-
un sendir frd sér vegna fjarhagsendurskodunar og innra eftirlits er einungis
beint til peirra stofnana og réduneyta sem { hlut eiga hverju sinni. Sumar
skyrslur, einkum stjérnsyslutttektir, eru pé einnig gerdar opinberar og send-
ar Alpingi og fjolmidlum. Rikisendurskodun litur lika 4 pad sem hlutverk sitt
ad upplysa almenning um pad hvernig stofnanir og fyrirteki rikisins haga
stjérnun sinni og nyta pa fjirmuni sem peim er uthlutad. Af pessum sékum
hefur huin lagt 4 pad dherslu ad hafa traust og jdkved en pé hlutlaus samskipti
vid fjolmidla. Arid 2002 t6k stofnunin upp 4 peirri nybreytni ad senda fjol-
midlum fréttatilkynningar pegar opinberar skyrslur eru gefnar dt par sem
greint er frd efni peirra og helstu nidurstddum. Hefur pessum sid verid hald-
i0. Fjolmidlar hafa lika tekid pessum tilkynningum vel og oft birt per { heild
sinni litt eda ekki breyttar eda notad par vid gerd eigin frétta.

Pegar fréttatilkynningar eru undanskildar snyr Rikisendurskodun sér sjaldan
beint til fjolmidla ad fyrra bragdi, hvorki til ad kynna pau mél sem unnid er
a0 né til ad leidrétta eda gera athugasemdir vid umfjéllun fjélmidla eda ann-
arra um mdlefni eda storf stofnunarinnar. Petta er { samrami vid per megin-
reglur sem eru vidhafdar { mérgum ndgrannalondum okkar, t.d. Danmérku.
Pad hlytur lika ad vera grundvallarmarkmid stofnunarinnar ad geta sinnt um-
fjsllun sinni um einsték mélefni { fridi og 4n pess ad almenn umreda um pau
hafi hugsanleg dhrif 4 nidurstoduna.

Rikisendurskodun lagdi 4 sidasta 4ri aukna dherslu 4 ad kynna stofnunina dt
4 vid, verkefni hennar og par adferdir sem notadar eru. Auk Arsskyrslu sinn-
ar fyrir 4rid 2002 sendi Rikisendurskodun frd sér litinn kynningarbekling um
stofnunina, Rikisendurskodun. Kynning, og rit par sem greint er frd pvi hvern-
ig stofnunin hyggst notfera sér adferdafredi stefnumidads drangursmats vid
a0 nd markmidum sinum og meta drangur starfa sinna, Stefnumidad drangurs-
mat hjd Rikisendurskodun. Oll pessi rit voru gefin tit bedi 4 islensku og ensku.
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Sidla drs 2003 ték Rikisendurskodun i notkun nyja og endurbztta heimasidu.
S18din er pé breytt frd pvi sem ddur var: wwuw.rikisendurskodun.is. Med pess-
ari heimasidu vill Rikisendurskodun gera stofnunina synilegri en 40ur og
meata peim kréfum samtimans ad opinberar stofnanir midli almenningi hag-
nytu og upplysandi efni 4 greidan og adgengilegan hdtt. Sidunni er { senn atl-
ad ad veita almennar upplysingar um stofnunina, 16gbodid hlutverk hennar,
markmid og starfsemi, og koma 4 framferi peim opinberu skyrslum, leidbein-
ingarritum og fréttatilkynningum sem stofnunin sendir fra sér. Jafnframt eru
par tenglar vid ymsar innlendar og erlendar stofnanir sem sinna endurskod-
un og listi yfir helstu 16g sem varda starfsemi Rikisendurskodunar. Medal
mikilvegra nyjunga heimasidunnar er ensk dtgifa hennar sem geymir helstu
grunnupplysingar um stofnunina og stutta samantekt nyjustu fréctatilkynn-
inga. A pennan hitt vill stofnunin styrkja tengslin vid erlendar systurstofnan-
ir sinar og adra p4 sem sinna endurskodun { 6drum 16ndum og kynna peim
pau verkefni sem unnin eru hér 4 landi.

Med ritsimanum 1906 og sidan talsimanum komust [}lmdingar i bein tengsl vid ditlind.
(Ljdsmyndasafn Reykjavikur)

Alpjodleg samskipti

RIKISENDURSKODUN er afar mikilvegt ad geta préast sem nutimaleg
endurskodunarstofnun sem hefur géd tok 4 peim adferdum og vinnubrégd-
um vid endurskodun sem best reynast hverju sinni. Til pess ad svo megi verda
parf stofnunin ad hafa ndin fagleg samskipti vid erlendar stofnanir og samtsk
sem vinna samberileg storf og hin. Med hnattvadingu sidari dra og stér-
auknu veagi alpjédlegra samninga innan einstakra pj6drikja verdur alpjédleg
samvinna um endurskodun auk pess 2 mikilvagari. I/ Amk)irs[u Rikisendur-
skodunar 2002 var sérstaklega vikid ad slikri samvinnu { tengslum vid eitt
nyjasta svid opinberrar endurskodunar, umhverfisendurskodun. A 4rinu 2003
fékk Rikisendurskodun { fyrsta sinn beina faglega adstod fra erlendri systur-
stofnun sinni, Bresku rikisendurskoduninni, vegna tttektar 4 sameiningu
sjukrahdsanna { Reykjavik.
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S4 erlendi adili sem mest hefur studlad ad samvinnu rikisendurskodunar-
stofnana um heim allan er INTOSAI, Alpjédasamtsk rikisendurskodunar-
stofnana, sem 4rid 2003 minntist 50 4ra afmealis sins. upphafi dtcu 34 stofn-
anir adild ad samtékunum en ni munu par vera 185. Samtskin halda adal-
ping sitt 4 priggja 4ra fresti undir kjorordinu ,,Sameiginleg reynsla kemur 6ll-
um til g6da“ (Experientia mutua omnibus prodest). Pau kjorord lysa vel pvi
meginmarkmidi samtakanna ad midla hagnytri reynslu og pekkingu vid end-
urskodun opinberra adila milli peirra stofnana sem sinna henni. A pann hétt
komi pau ad sem mestu lidi vid ad efla og bata faglega feerni einstakra endur-
skodunarstofnana pannig ad vinna peirra nytist pjédpingum og almenningi
sem best. INTOSAI hefur pé einnig lagt dherslu 4 ad sérhver endurskodun-
arstofnun syni sveigjanleika og varist ad taka gagnrynislaust upp hugmyndir
eda kenningar annarra.

Rikisendurskodun hefur eftir fongum tekid pétt { starfsemi INTOSAI ping-
um og vinnuhépum, og haft hlidsjén af peim sjénarmidum og adferdum vid
endurskodun sem samtdkin kynna hverju sinni, ad svo miklu leyti sem petta
samramist {slenskum logum og reglum. Stofnunin grundvallar m.a. endur-
skodunarstadla sina 4 peim stodlum sem INTOSAI hefur gefid dt og sidaregl-

ur stofnunarinnar sem samdar voru 4rid 2003 byggja ad hluta til 4 sidaregl-
um INTOSAL

Auk samstarfs innan INTOSAI og Samtaka evrépskra rikisendurskodunar-
stofnana, EUROSAI hefur Rikisendurskodun ndnust tengsl vid systurstofn-
anir sinar annars stadar 4 Nordurlondum. Starfsmenn stofnunarinnar taka
reglulega pétt { norrenum fundum sem varda einstok starfssvid stofnananna,
allt fra fjérhags- og stjérnsysluendurskodun til starfsmannahalds og upplys-
ingamidlunar. Dagana 16. og 17. oktéber 2003 st6d Rikisendurskodun fyrir
einum slikum fundi, um fjirhagsendurskodun, og t6ku 26 manns alls stadar
af Nordurlondunum péce { honum, par af voru erlendir pécttakendur 16.
Helstu umreduefni fundarins voru nyting tolvutakni vid fjarhagsendurskod-
un, gedaeftirlit vid fjarhagsendurskodun og par breytingar sem munu verda
4 reikningsskilum rikisstofnana { ndnustu framtid. P4 héldu norrenir rikis-
endurskodendur drlegan fund sinn { Joensuu { Finnlandi dagana 12.-14. 4gust
2003.

Arid 2003 f6r rikisendurskodandi i tvar heimsSknir til erlendra rikisendur-
skodunarstofnana, til Bulgariu { mars og til Kina { névember. I 4gtist heim-
sotti rikisendurskodandi Bulgariu svo I[sland dsamt einum démara dr
bulgarska endurskodendadémstélnum. Auk pess ad fredast um starfsemi
Rikisendurskodunar kynntu peir sér m.a. rekstur Landspitala-hdskdlasjikra-
huss.

Rikisendurskodun tekur pdtt { ad endurskoda ymsar alpjédastofnanir sem eru
fjirmagnadar med skattpeningum. Fulltrdar stofnunarinnar eiga adild ad
endurskodunarrddi Evrépurddsins { Strassborg og endurskodunarrddi EFTA.
P4 sér rikisendurskodandi um ad endurskoda Samtsk evrépskra rikisendur-
skodunarstofnana, dsamt rikisendurskodanda Belgiu.
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Endurskodun arsins

Fiarhagsendurskodun

AD VEN]JU var hefdbundin fjarhagsendurskodun gildasti pdtturinn i starf-
semi Rikisendurskodunar 4 4rinu 2003. Samkvemt 16gum skal stofnunin
einkum kanna eftirfarandi atridi { rekstri stofnana og fyrirtekja rikisins:

1. Hvort reikningsskil peirra gefi glégga mynd af rekstri og efnahag peirra og
séu { samrami vid géda reikningsskilavenju.

2. Hvort innra eftirlit tryggi vidunandi rekstur.

3. Hvort reikningar séu { samraemi vid heimildir fjérlaga, fjaraukalaga og ann-
arra laga, fyrirmela, starfsvenja og samninga.

4. Hvort kennitslur um umsvif og drangur af starfsemi stofnana séu 4reidan-
legar.

Eins og fram kemur { skyrslunni Endurskodun rikisreiknings 2002 si Rikisend-
urskodun einungis { 6rfdum undantekningartilvikum 4stedu til ad gera veru-
legar athugasemdir vid stofnanir og fyrirteki rikisins vegna endurskodunar
drsins 2002. Rikisendurskodun hefur lagt dherslu 4 ad gera einstékum rddu-
neytum og stofnunum formlega grein fyrir vinnu sinni med sérstakri greinar-
gerd sem samin er samhlida pvi sem drsreikningur er vottadur. R4duneyti og
stofnanir hafa yfirleitt tekid til umfjollununar per athugasemdir sem gerdar
eru og brugdist vid peim. AJ pessu leyti hefur endurskodunarstarfid skilad
6tviredum 4rangti.

Rikisendurskodun leitast stddugt vid ad endurmeta og bata pad verklag sem
notad er vid fjarhagsendurskodun, m.a. vegna st6dugra breytinga 4 pvi eftir-
litsumhverfi sem stofnunin starfar {. Ekki sist hefur télvunotkun vid békhald,
bankavidskipti og greidslur kallad 4 stéraukid innra eftirlit med uppsetningu
og rekstri peirra upplysinga- og fjarhagskerfa sem notud eru og sifellt eru {
préun. Sémuleidis skiptir miklu mali ad vel sé fylgst med pvi ad peir sem ann-
ast fjdrvorslu og békhald fylgi dkvednum verklagsreglum, t.d. purfa stofnanir
ad greina 4 skilmerkilegan hétc 4 milli starfa, takmarka adgangsheimildir ad
greidslu- og békhaldskerfum vid pd eina sem purfa starfs sins vegna ad hafa
slikar heimildir og tryggja ad unnt sé ad rekja allar feerslur { kerfinu til pess
sem gerdi par. AJ lokum er mikilvagt ad stofnanir hugi vel ad starfsmanna-
mélum sinum, sjdi til pess ad fylgt sé skyrum vinnustada- og sidareglum og
tryggi gott innra eftirlit. Rikisendurskodun hefur reynt ad adstoda stofnanir {
pessu tilliti med gerd ymiss konar leidbeiningarrita. Peirra 4 medal eru ritin
Innra eftirlit (1998), Rafren vidskipti (2000) og Areidanleiki gagna i upplys-
ingakerfum (2002). P4 hefur stofnunin einnig lagt dherslu 4 ad stofnanir setji
sér skyrar sidareglur.
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1904 ferdist opinbert reikningshald frd landfigeta til Landsbanka Islands. (Ljssmyndasafin Reykjavikur)

Ahersluatridi vid fjarhagsendurskodun

RIKISENDURSKODUN hefur 4 undanférnum drum fylgt peirri stefnu vid
fjarhagsendurskodun ad kanna sérstaklega nokkra malaflokka i heild sinni.
Vegna endurskodunar drsins 2002 var hugad ad islenskum sendirddum, fasta-
nefndum og radisskrifstofum, rannséknarstofnunum, séfnum, malefnum
fatladra og heilsugaslustodvum. P4 hefur stofnunin einnig tekid fyrir nokkra
afmarkada petti { starfsumhverfi fyrirtekja og stofnana og skodad pd um leid
og fjarhagsendurskodun er gerd. Val peirra endurspeglar ad nokkru leyti mat
Rikisendurskodunar 4 pvi hvada dhettupattir skipta mestu mali. Megin-
markmidid er ad auka adhald { rikisrekstri og styrkja og efla innra eftirlit og
umhirdu starfsmanna rikisins med eignum og fjirmunum hins opinbera. Vid
endurskodun rikisreiknings fyrir 4rid 2002 var 16gd sérstok dhersla 4 eftirtal-
in atridi:

o Abattustibrnun stofnana og fyrirtekja: Kannad var hvort stofnanir hafi
heildarmarkmid, hvort pau séu skrdd og melanleg, hvort stjérnendur geri
sér grein fyrir peim dhettupdttum sem égna pvi ad markmidin ndist, hvort
pessir peettir séu flokkadir eftir edli peirra og hvort peir séu endurmetnir
reglulega.

*  Starfsmannastjérnun og launamdl: Athugad var hvort stofnanir hafi mann-
afladetlun, starfslysingar { samremi vid stjérnskipulag peirra, launakerfi
sem tekur mid af 4byrgd, verkefnum og reynslu, ndmskeid fyrir nyja starfs-
menn, endurmenntunardetlun og starfsmannavidtol.

*  Kaup d virum og pjénustu: Kannad var hvort edlilega sé stadid ad slikum
kaupum, svo sem hvort fylgt sé skriflegum reglum, hvort hagsyni og hag-
kvaemni sé gett vid innkaup, hvort vérur hafi verid athentar og hvort inn-
kaup hafi verid videigandi midad vid rekstur stofnunarinnar.
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*  Styrkveitingar: Kannadar voru heimildir stofnana til ad veita styrki, hvern-
ig dkvardanir eru teknar um veitingu peirra, hvort styrkveitingar séu vid-
eigandi, hvernig umséknir eru metnar og hvort stofnanir éski eftir grein-

argerd styrkhafa eftir ad verkefni er lokid.

Skyrt er frd nidurstddum pessara athugana { Endurskodun rikisreiknings 2002,
kafla 3. Par kemur medal annars { ljés ad um 84% peirra 200 rikisstofnana
sem voru skodadar med pessi atridi { huga hafa sett sér heildarmarkmid og ad
um 70% hafa sett einstokum deildum sinum sérstok undirmarkmid. 1 flest-
um stofnunum er einhvers konar dhattustjérnun somuleidis innbyggd { ad-
gerdir peirra og markmidssetningu. Petta synir ad forstodumenn gera sér al-
mennt grein fyrir peirri dhaettu sem fylgir rekstrinum. Hugtakid dhattustjorn-
un er hins vegar litt pekkt og fastar stofnanir hafa med formlegum heatti
greint og skrdd pd dhettupeetti sem geta komid i veg fyrir ad par ndi settum
markmidum. Einungis pridjungur stofnana hefur t.d. flokkad hugsanlega
dheettu eftir edli hennar. Vegna pessa er erfitt ad sannreyna hvort stofnanir
leidi hugann ad peim pdttum par sem dhattan er mest.

Vid kénnun 4 starfsmannastjérnun og launamélum var athyglinni adallega
beint ad almennum starfsménnum. I ljés kom ad um 53% stofnana fylgja
einhverju kerfi vid ad dkvarda peim laun eftir 4byrgd, verkefnum og reynslu.
Oljésara er hins vegar hvada reglur gilda pegar vidbétarlaun eru dkvedin og
par virdast frammistada og afkost starfsmanna skipta tiltslulega litlu mali.
Einungis 48% stofnana hafa reglubundin starfsmannavidtsl sem verdur ad
teljast nokkud ldgt hlutfall. Um 65% stofnana hafa hins vegar starfslysingar {
samremi vid stjérnskipulag peirra og flestar stofnanir leggja mikla dherslu 4
endurmenntun.

Pegar 4 heildina er litid er eftirlit med adkeyptum vérum og pjénustu vidun-
andi. Pé pyrftu stofnanir ad leggja meiri dherslu 4 ad stadfesta ad vara og
pjénusta skili sér eins og atlast er til. P4 er porf opinberra stofnana fyrir pjén-
ustu ekki alltaf negjanlega vel skilgreind eda pau verkefni sem pjénustan
tengist ekki afmorkud med nagjanlega skyrum hetti.

Flestir rikisadilar sem hafa pad hlutverk ad veita styrki standa vel ad allri mls-
medferd vegna peirra. Stér hluti annarra stofnana virdist hins vegar ekki fylgja
beinum laga- eda reglugerdarheimildum fyrir styrkveitingar. Um eda innan
vid helmingur peirra auglysti styrkveitingar sinar, hafdi par til gerd eydublod
fyrir umséknir og éskadi eftir skriflegri greinargerd um markmid verkefnis. P4
metur einungis rétt rimlega helmingur stofnana drangur styrkveitinga.

Pritt fyrir ad Rikisendurskodun hafi fundid ymislegt dbétavant vid skodun
pessara atrida telur hin ad forstddumenn rikisstofnana séu almennt medvit-
adir um mikilvegi peirra og ad peir hafi vilja til ad breyta verklagi sinu eda

bata pad par sem pad er ekki { fullnegjandi horfi.
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Innra eftirlit

HUGTAKID ,INNRA EFTIRLIT* hefur oft verid notad { préngri merkingu
um fjdrhagslegt innra eftirlit stofnana og fyrirtekja rikisins. Rikisendurskod-
un hefur hins vegar talid naudsynlegt ad skoda slikt eftirlit { vidari merkingu,
b.e. ldta pad einnig n4 til stjérnunarlegs eftirlits. A pann hatt sé unnt ad gefa
heildstett yfirlit um pad hvernig stofnanir standa ad pessum malum. Tveir
starfsmenn Rikisendurskodunar starfa eingdngu vid petta verk.

Peim verkefnum sem ldta ad innra eftirliti m4 skipta { tvo meginpaetti. Hinn
fyrri snyr ad pvi umhverfi sem stofnunin starfar i, m.a. peim l6gum og reglu-
gerdum sem gilda um stofnunina, skipulagi hennar og stjérn. I samvinnu vid
stofnunina eru helstu dhattupattir hennar skilgreindir og skodad hvort hin
hafi gripid til einhverra adgerda til ad koma { veg fyrir hugsanlegt tjén sem
beir geta haft { for med sér og p4 hverra. [ pessu sambandi eru skodadar peer
eftirlitsadgerdir sem stofnunin hefur komid 4 fét.

Sidari pétturinn lytur ad gerd verkferla og verklysinga. P4 eru einstakir
dhettupettir skilgreindir ndnar, peir skrddir og leitast vid ad bregdast vid
peim med gerd ymissa verkferla. Petta er mjog mikilvaegur lidur { 6llu innra
eftirliti og hafi honum ekki verid sinnt er nédnast ttilokad ad bregdast vid fari
eitthvad drskeidis.

Meginnidurstddur peirra athugana sem Rikisendurskodun hefur gert 4 und-
anférnum drum er ad verulega skorti 4 ad innra eftirlit rikisstofnana sé skjal-
fest, ad skipulegt dhattumat hafi farid fram og ad til séu skyrir verkferlar og
verklysingar. Helsta skyring pessa er st ad flestar stofnanir rikisins eru frem-
ur litlar og pvi telja forstddumenn peirra ad peir hafi géda yfirsyn um alla
helstu patti starfseminnar og geri sér grein fyrir einstokum dhzttupdtcum. Ad
mati Rikisendurskodunar er petta ekki vidunandi og pvi er mikil vinna
framundan hjd ymsum stofnunum vid ad kortleggja starfsemi sina med tilliti
til innra eftirlits.

A 4rinu 2002 var lokid vid ad skoda innra eftirlit hji Fjarsyslu rikisins og At-
vinnuleysistryggingasj6di. P4 var Landspitala-hdskélasjikrahusi veitt adstod
vid ad skoda innra eftirlit stofnunarinnar og ad lokum var skipulag og starf-
semi innri endurskodunardeildar Landssima Islands hf. skodad i kjolfar
fjdrsvikamdls sem par kom upp 4 4rinu.

Stjornsysluendurskodun

[ LOGUM UM RIKISENDURSKODUN segir ad tilgangur stjérnsysluend-
urskodunar sé ,,ad kanna medferd og nytingu rikisfjir, hvort hagkvemni og
skilvirkni sé gatt { rekstri stofnana og fyrirtekja i eigu rikisins og hvort gild-
andi lagafyrirmalum sé framfylgt { pessu sambandi®. Undir petta fellur einnig
a0 meta hvort styrkir og 6nnur framldg af rikisfé hafi skilad peim 4rangri sem
ad var stefnt. Péte stjornsysluendurskodun visi einkum til endurskodunar
innan opinbera geirans eru vidfangsefni hennar og greiningaradferdir svipad-
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ar og notadar eru vid ymiss konar rekstrartttektir og rekstrarradgjof. Utteke-
ir Rikisendurskodunar eru pé sjaldnast unnar ad beidni pess adila sem er end-
urskodadur, nidurstédurnar eru gerdar opinberar { skyrslu og Rikisendur-
skodun tekur ekki patt { ad hrinda { framkvamd tilldgum ad breytingum.

Rekstrar- og stjérnsyslutittektum ma skipta { ymsa flokka eftir pvi hvert vid-
fangsefni peirra er og hvada adferdir eru notadar. Pad sem pessar dttektir eiga
sameiginlegt er ad peer beinast ad pvi ad skoda markmid stofnana, notkun -
Jfanga til starfseminnar, skipulag og ferla sem han byggir 4 og loks afrakstur og
drangur hennar. Sumar greiningaradferdir krefjast pess ad hagt s¢ ad meala
ymsa petti { starfsemi stofnana, t.d. notkun adfanga eda magn og gadi pjon-
ustu, til ad bera petta saman vid markmid, dztlanir, fyrri timabil, stadla, sam-
barilegar stofnanir eda 6nnur vidmid. Med 60rum uttektaradferdum md
nalgast mélin med ébeinum hetti, p.e. med pvi ad skoda hvort stofnanir réda
yfir skipulagi og verkferlum sem tryggja ad hagsyni, skilvirkni og markvirkni
sé gatt { rekstri peirra.

A 4rinu 2003 lauk Rikisendurskodun vid 9 stjérnsysludrrektir. Staerstu verk-
efnin fjélludu um sameiningu Landspitala-hdskélasjikrahuss, drangursstjérn-
un { rikisrekstri, einkavadingu fyrirtekja { eigu rikisins, Flugmdlastjérn Is-
lands og fjolda og menntun grunnskélakennara. Hér verdur vikid litillega ad
pessum tuttektum.

Uttektin 4 Landspitala-hdskélasjikrahisi var unnin { samstarfi vid Bresku rik-
isendurskodunina (National Audit Office) og parlent fyrirteki sem sérhefir sig
i ad bera saman sjikrahis. Markmid hennar var ad kanna hverju sameining
sjukrahtsanna { Reykjavik hefdi skilad og hvernig afkdst og gdi hins nyja

Arid 2003 gaf Rikisendurskodun it skyrslu um fjolda og menntun grunnskélakennara.

Ur Barnaskélanum vid Frikirkjuveg veturinn 1913-14. (Ljdsmyndasafn Reykjavikur)
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sjtikrahtss veru { samanburdi vid erlend sjikrahs. I ljés kom ad sameining-
in hafdi enn sem komid er ekki skilad umtalsverdri hagredingu og ad afkostin
voru talsvert undir pvi sem pekkist hjd breskum hdaskdélasjikrahdsum.

Arangursstjérnun var tekin upp hj4 rikinu 4rid 1996 og er tilgangur hennar
ad f4 rdduneyti og stofnanir til ad vinna skipulega ad pvi ad nd tilteknum
markmidum, mela drangur starfsemi sinnar og reyna stédugt ad bata rekst-
urinn. Utteke Rikisendurskodunar syndi ad samvinna r4duneyta og stofnana
um forgangsrodun og stefnumdétun hefur aukist eftir ad drangursstjérnun var
komid 4 og ad betri skilningur er nd milli pessara adila 4 verkefnum og hlut-
verkum en 4dur var. Innleidingin hefur hins vegar gengid hegar en vonir
stédu til og 4rid 2002 hafdi adeins helmingur stofnana gert drangursstjérnun-
arsamninga vid rdduneyti sitt.

A drunum 1998 til 2003 seldi islenska rikid 4tta fyrirceki sem ad hluta eda
6llu leyti voru { eigu pess. Uttekt Rikisendurskodunar 4 solu pessara fyrirtzkja
syndi ad stjérnvold nddu pegar 4 heildina er litid peim meginmarkmidum
sem stefnt var a0 med einkavadingunni og ad fylgt var settum reglum vid sl-
una. Hins vegar komu { ljés nokkrir hnokrar 4 sélu einstakra fyrirtaekja.

Athugun Rikisendurskodunar 4 fjolda og menntun grunnskélakennara syndi
ad 4 nastu drum mun ad mestu leyti verda hagt ad meta porfum grunnskél-
anna fyrir réttindakennara. P4 var bent 4 ad flest Evrépulénd mida vid fjog-
urra 4ra kennarandm 4 medan ndm islenskra grunnskélakennara er einungis
prju ar.

Utteke Rikisendurskodunar 4 Flugmalastofnun bendir ekki til annars en ad
reglusetningu og eftirliti 4 svidi flugéryggis sé sinnt med edlilegum heerti.
skyrslu sinni benti Rikisendurskodun 4 ad skoda pyrfti pann méguleika ad
flytja mélefni Keflavikurflugvallar undir Flugmélastjérn auk pess sem velt var
upp nokkrum méguleikum 4 breyttu rekstrarformi Flugmalastjérnar.
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Kennitdlur um umsvif og arangur

[ RITINU Stefnumidad drangursmat hjd Rikisendurskodun (2003) er greint frd
nokkrum helstu markmidum stofnunarinnar og hvernig hagt sé ad meta 4r-
angur eda velgengni hennar. Peir melikvardar sem par eru skilgreindir eru
ekki ad 6llu leyti il fyrir 4rid 2003. Hér verdur pé leitast vid ad meta fjogur
lykilsvid starfseminnar: Pjénustu stofnunarinnar, innri verkferla hennar,
starfsmenn og préun og fjarmal. Par sem pvi vard vid komid er midad vid prju
sidustu 4r. [ sumum tilvikum er birtur samanburdur vid adrar norrenar rik-

isendurskodunarstofnanir.

Huer er kiirsinn niina? Frd Reykjavikurhifn milli 1915 og 1920. (Ljdsmyndasafn Reykjavikur)

bjonusta stofnunarinnar

RIKISENDURSKODUN leitast vid ad veita dlit og upplysingar sem koma jafnt
stjdrnvildum sem stofnunum og fyrirtekjum rikisins ad gagni vid dkvardanatoku.

[ pessari vidleitni hlytur Rikisendurskodun ad taka mid af logum um stofn-
unina og peim meginverkefnum sem par eru tilgreind, svo sem ad endurskoda
rikisstofnanir, hafa eftirlit med framkvaemd fjirlaga, adstoda nefndir Alpingis
og gera stjornsyslu- og umhverfistttekeir. Pessi verkefni fela { fyrsta lagi { sér
ad votta upplysingar rikisstofnana um fjarmal og umhverfismal og gefa 4lit 4
pvi hversu dreidanlegar paer eru. [ 63ru lagi felast pau  r4dgjof um pad hvern-
ig megi auka hagkvamni, skilvirkni og markvirkni { rekstri rikisstofnana og
pridja lagi { vidleitni til ad upplysa tiltekin m4l.

Auk l3gbundinna verkefna hefur stofnunin sérstaklega reynt ad velja verkefni
sem skipta méli, einkum pau sem ekki hefur ad 6llu leyti verid einhugur um
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hvernig eigi ad meta eda sinna. Medal annars hefur stofnunin haft { huga fjar-
hagslega pydingu verkefna og fordemisgildi peirra, en einnig hefur hin eftir
fongum reynt ad taka mid af beidni rikisstofnana, Alpingis eda einstakra ping-
manna. Avinlega hefur verid reynt ad ljika verkefnum pad timanlega ad pau
komi ad notum { peirri umradu sem fyrirhugud er.

Ekki hefur verid konnud dnagja peirra adila sem telja m4 vidskiptavini Rik-
isendurskodunar med storf hennar eda raunveruleg 4hrif stofnunarinnar. Hitt
er lj6st ad rdduneyti og stofnanir taka yfirleitt til jdkvedrar athugunar peer
dbendingar sem Rikisendurskodun setur fram vid fjirhags- og stjérnsysluend-
urskodun og { mérgum tilvikum leida slikar dbendingar til breytinga 4 stjérn-
un eda rekstri stofnana. Ad pessu leyti skilar endurskodunin étviredum 4r-
angti.

Auk slikra dhrifa er einsynt ad opinberar skyrslur Rikisendurskodunar vekja
oft talsverda athygli og er oft til peirra vitnad 4 Alpingi, { fjélmidlum og
annarri umredu. P4 syna komur 4 heimasidu Rikisendurskodunar einnig ad
mikill og vaxandi dhugi er 4 stérfum stofnunarinnar, einkum skyrslum henn-
ar. Petta sést vel pegar kannadur er fjoldi peirra skjala sem opnadur er og hef-
ur vaxid jafnt og pétt frd drsbyrjun 2001. Einkum vard mikil breyting 4rid
2003 pegar fjoldi opnadra skjala meira en tvéfaldadist frd 4rinu 2002. Vid-
leitni stofnunarinnar til ad koma upplysingum 4 framferi til almennings 4
netinu hefur pvi augljéslega skilad drangri.

Fjoldi opnadra skjala 4 heimasidu Rikisendurskodunar

1. 4rsfj. 2. arsfj. 3. 4rsfj. 4. 4rsfj. Samtals
2001 1.483 3.730 2.181 1.888 9.282
2002 1.822 1.840 2.462 2.962 9.086
2003 3.245 4.992 4.982 5.175 18.394

Ef litid er til peirra 13 skyrslna sem gefnar voru tt 4rid 2003 kemur { ljés ad
par voru opnadar alls 5.532 sinnum. AJ jafnadi var pvi hver skyrsla opnud
426 sinnum en ad auki er 200-300 eintékum dreift { békarformi. Mesta at-
hygli voktu skyrslurnar Tolvukerfi sjslumannsembetta sem var opnud alls 927
sinnum og Kennitilur um umsvif og drangur sem var opnud 900 sinnum.
Samanborid vid 4rid 2002 hefur dhugi almennings aukist verulega, eins og
eftirfarandi yfirlit synir:

Fimm mest lesnu skyrslur 4 heimasidu Rikisendurskodunar

R33/Ar 2002 2003
1 Samningar Tryggingastofnunar 654 Tolvukerfi syslumannsembetta 927
2 Sélheimar { Grimsnesi 591 Kennitolur um umsvif og drangur 900
3 Heilsugaslan { Reykjavik 358 N4dist drangur? 623
4 Areidanleiki gagna 357 Flugmalastjérn Islands 590
5 Nefndir, rdd og stjérnir 344 Sameining sjikrahdsanna 577
Samtals 2.304 3.617
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Innri verkferlar
RIKISENDURSKODUN stefnir ad skilvirkni og gwdi i storfum.

Rikisendurskodun leitast m.a. vid ad nd pessu markmidi med pvi auka fjolda
peirra skyrslna, greinargerda og reikningsskila sem samin eru og ljika peim
pad timanlega ad pau komi peim ad gagni sem taka dkvardanir um rekstur
stofnana og fyrirtekja rikisins. P4 er stodugt unnid ad pvi ad endurbata pd
innri verkferla sem studst er vid i daglegum storfum. Rikisendurskodun hef-
ur m.a. reynt a0 meta drangur pessarar vidleitni sinnar med pvi ad fylgjast
med fjolda dritadra drsreikninga, endurskodunarskyrslna, stjérnsyslutttekta,
greinargerda og annarra rita sem starfsmenn stofnunarinnar vinna. Eins og
samanburdur s{dustu priggja dra synir hefur skilvirkni vid fjérhagsendurskod-
un aukist verulega 4 timabilinu.

Fjarhagsendurskodun 2001 2002 2003
Aritadir drsreikningar 248 328 370
Endurskodunarskyrslur 122 269 274
Samtals 370 597 644

Pegar horft er til annarra skyrslna, p.e. stjérnsysludttekta, greinargerda og
leidbeiningarrita, koma { ljés meiri sveiflur 4 milli 4ra sem m.a. eiga pa skyr-
ingu ad slikar dttektir taka mjdg mislangan tima eftir edli peirra og umfangi.
P4 eru pessar skyrslur idulega unnar 4 fleiri en einu almanaksari og er pvi
stundum tilviljunum h4d til hvada 4rs per teljast. Eins og samanburdur sid-
ustu priggja dra synir kom 4rid 2003 mun betur it en tvé undanfarin 4r.

Adrar skyrslur 2001 2002 2003
Stjérnsysluskyrslur 10 6 9
Greinargerdir o.fl. 7 9 17
Rit 1 1 2
Samtals 18 16 28

Med sfaukinni rafrenni stjérnsyslu eykst naudsyn pess ad vel sé stadid ad
tolvu- og tekjamédlum peirra stofnana sem sinna endurskodun. Norrenu rik-
isendurskodunarstofnanirnar hafa leitast vid ad bera saman pau ttgjold sem
per verja drlega til slikra mdla. Par kemur fram ad Rikisendurskodun er 4
svipudu réli og rikisendurskodunarstofnanir Dana og Finna. Allar verja pess-
ar stofnanir um eda rétt yfir 300.000 kr. drlega 4 hvern starfsmann til ad end-
urnyja og reka tolvu- og tzkjabinad sinn. Inni { peirri t6lu er einnig adkeypt
pjénusta og launakostnadur peirra starfsmanna sem sinna pessum malum.

f}tgjiild til télvumala 4 hvern starfsmann, 2003 (isl. puas.kr.)
Island Danmérk Finnland Noregur Svipjéd Medaltal
321,3 309,4 297,5 440,3 428,4 359,4

I pessum norrana samanburdi kemur einnig fram ad tolvukerfi stofnananna
voru rekin 4n vandreda ndnast allan vinnutima starfsmanna. Ad medaltali
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voru pau virk { 99,7% alls vinnutima og var hlutfallid fyrir Rikisendurskod-
un 99%. Pessi samanburdur synir ad rekstur tolvukerfa Rikisendurskodunar
er med svipudu méti og almennt gerist 4 samberilegum stofnunum.

Starfsmenn og proun

RIKISENDURSKODUN leitast vid ad rdda pjdlfad og hafi starfsfolk sem vill
bata og préa vinnubrigd sin. Auk pess vill stofnunin studla ad hvetjandi
starfsanda d vinnustad.

Til ad mala pennan velgengnispdtt er einkum horft til eftirfarandi atrida:
hlutfalls starfsmanna med hdskdlapréf, hlutfalls starfsmanna med meira en
priggja dra starfsreynslu, medalstarfsaldurs peirra, fjélda vinnustunda starfs-
manna og fjélda endurmenntunartima. AJ auki er fjsldi veikindadaga notad-
ur sem melikvardi 4 starfsumhverfi og 4nzgju 4 vinnustad.

Eins og pegar hefur verid nefnt hafa rim 80% starfsmanna Rikisendurskod-
unar hdskélapréf { einhverri grein sem tengist starfssvidi stofnunarinnar. Petta
er svipad hlutfall eda 6rlitid herra en undanfarin 4dr. Pegar litid er 4 hlutfall
starfsmanna med meira en priggja 4ra starfsreynslu sést ad pad er einnig til-
tolulega hdtt eda raim 70% og fer sist lekkandi. Pad er pvi ljést ad stofnunin
hefur 4 ad skipa vel menntudu og reyndu starfstélki.

Hlutfall starfsmanna med priggja 4ra starfsreynslu
31.12. 2001 31.12. 2002 31.12. 2003
67,4% 62,7% 72,5%

Vid petta m4 pvi bzta ad starfstélk Rikisendurskodunar hefur yfirleitt haldid
tryggd vid stofnunina. Einungis einn starfsmadur hetti 4 4rinu 2003 og eins
og 40ur hefur komid fram er medalstarfsaldur peirra sem vinna 4 stofnuninni
9,6 4r. Pad er rétt undir medalstarfsaldri starfsfélks norrenna rikisendurskod-
unarstofnana. Medalstarfsaldur yfirmanna, p.e. rikisendurskodanda og sex
skrifstofustjéra, er p6 enn herri eda 13,6 4r.

Medalstarfsaldur starfsfélks norrenna rikisendurskodunarstofnana, 2003
[sland Danmoérk Finnland Noregur Svipjéd Medaltal
9,6 14,3 11,8 9,5 9,3 10,9

Pegar litid er til vinnustunda stofnunarinnar sést ad peim fj6lgadi verulega
4rid 2003 samfara fjolgun starfsmanna og auknum verkefnum. I pvi yfirliti
sem hér er birt er einungis midad vid virkar vinnustundir vid endurskodun,
p.e. sleppt er orlofi, leyfum, helgi- og veikindadégum og sémuleidis peim
tima sem fer { yfirstjérn og daglegan rekstur, svo sem skrifstofuhald. Med
pessu méti er leitast vid ad gefa yfirlit um pann tima sem stofnunin ver drlega
i ad sinna logbundnum skylduverkefnum sinum.

Fjoldi vinnustunda vid endurskodun
2001 2002 2003
66.240 66.272 76.440
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Rikisendurskodun leggur mikla dherslu 4 ad starfsmenn vidhaldi fagpekkingu
sinni og efli hana med virkri simenntun. Haldin eru sérsték ndmskeid fyrir
nyrddna starfsmenn par sem peim er gerd grein fyrir helstu verkefnum stofn-
unarinnar, vinnubrogdum og tekjum. P4 stendur stofnunin 4rlega fyrir
skipulogdu ndmskeidahaldi fyrir starfsfélk par sem sérfreedingar medal starfs-
manna eda utanadkomandi adilar midla pekkingu sem nytist { starfi. Starfs-
folki gefst einnig kostur 4 ad sekja einstok ndmskeid eda ndmstefnur 4 veg-
um annarra adila og ad lokum hefur stofnunin reynt ad greida gotu peirra
starfsmanna sem stunda reglulegt hdskélandm eda szkjast eftir 16ggildingu
sem endurskodendur. Arid 2003 lauk einn starfsmadur meistarapréfi { opin-
berri stjérnsyslu og annar hlaut l6ggildingu sem endurskodandi. Ad medaltali
notudu starfsmenn 53,3 tima til endurmenntunar 4 4rinu 2003 og er pad lit-
ilshdttar aukning frd 4rinu 4 undan pegar endurmenntunartimar voru 52,5.
Samanburdur vid adrar norrenar rikisendurskodunarstofnanir synir pé ad
Rikisendurskodun er nokkud undir medaltali ad pessu leyti.

Fjoldi endurmenntunardaga 4 starfsmenn, 2003

Island Danmérk Finnland Noregur Svipj6d Medaltal
6,7 8,2 7,6 12,5 7.2 8,5

Fjoldi veikindadaga er oft notadur sem mealikvardi 4 6ryggi vinnuumhverfis
og pau dhrif sem pad hefur 4 métstoduafl starfsmanna gegn sjakdémum. Auk
pess hefur verid bent 4 ad samsvorun sé milli fjolda veikindadaga og pess
hversu hvetjandi starfsandi riki 4 vinnustad. Arid 2003 voru starfsmenn Rik-
isendurskodunar ad medaltali fr4 vinnu vegna eigin veikinda { 4,1 dag sem er
heldur legra hlutfall en 4rid 2002 pegar skrddir veikindadagar voru 4,5. Petta
eru talsvert ferri dagar en almennt gerist { islenskum fyrirtekjum. Samkvemt
konnun Samtaka atvinnulifsins frd drinu 2000 var starfstélk islenskra fyrir-
tekja ad jafnadi frd vinnu vegna veikinda { 8 daga pad 4r. Nidurstadan er
einnig Rikisendurskodun { hag pegar horft er til annarra norrenna rikisend-
urskodunarstofnana.

Veikindafjarvistir starfsfélks sem hlutfall unninna stunda, 2003

[sland Danmoérk Finnland Noregur Svipj6d Medaltal
1,7 3,0 3.5 6,9 2,0 3,4
Fiarmal

RIKISENDURSKOPUN stefnir ad pvi ad rekstur stofnunarinnar sé innan fjdr-
heimilda og ad stirf séu unnin 4 hagkveman hditt.

Degar nidurstodur rekstrar eru bornar saman vid fjarheimildir kemur { 1jés ad
stada Rikisendurskodunar var mjog géd 4rid 2001 pegar rekstrargjold voru
vel innan fjarheimilda. A drinu 2002 vard hins vegar 19 m.kr. halli 4 rekstr-
inum og 4rid 2003 vard hallinn 43 m.kr. Pegar tekid er tillit til uppsafnads
rekstrarafgangs fyrri dra f6r rekstur drsins 2003 pvi um 15 m.kr. (4,9%) um-

26



RIKISENDURSKODUN

fram fjérheimildir. Vegna pessa var gripid til videigandi rédstafana vid upphaf
drsins 2004 til pess ad tryggja st6du stofnunarinnar.

Uppsafnadar fjarheimildir i m.kr.

Ar Stada { drsbyrjun Afgangur (halli) Stada { 4rslok
2001 26 21 47
2002 47 (19) 28
2003 28 (43) (15)

Til pess a0 meta hagkvemni { rekstri hefur Rikisendurskodun tekid saman
pann kostnad sem hlyst annars vegar af pjénustu starfsmanna stofnunarinnar
og hins vegar af adkeyptri pjénustu endurskodunarstofa. Eingéngu er midad
vid fjarhagsendurskodun par sem adkeypt pjénusta endurskodunarstofa er ad
steerstum hluta 4 pvi svidi. Samantektin ner yfir prju dr og bendir étvirett til
pess ad kostnadur vid starfsemina sé vel innan edlilegra hagkvemnismarka.

Kostnadur / kist. vid fjarhagsendurskodun

Ar Adkeypt pjénusta Starfsmenn Rikisend. Munur (%)
2001 6.057 4.501 1.556 (25,6%)
2002 6.747 4.378 2.369 (35,1%)
2003 7.043 5.015 2.028 (28,8%)
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Utgefin rit érid 2003

Skyrslur
1. Télvukerfi syslumannsembztta. Uttekt 4 upplysingakerfum (mars).
2. Sélheimar { Grimsnesi 1996-1999 (april).
3. Flugmilastjérn [slands. Stjérnsysluendurskodun (ma).
4. N4dist arangur? Uttekt 4 drangursstjérnun { rikisrekstri (jani).
5. Vedurstofa [slands. Stjérnsysluendurskodun (jani).
6.  Grunnskélakennarar. Fjoldi og menntun. Stjérnsyslutittekt (septem-

ber).

7. Sidareglur i opinberri stjérnsyslu (september).
8. Endurskodun rikisreiknings 2002 (oktdber).
9.  Sameining sjikrahtsanna { Reykjavik. Mat 4 drangri. Stjérnsyslu-
endurskodun (névember).
10. Einkavading helstu rikisfyrirtekja 4rin 1998-2003 (desember).
Leidbeiningarrit
1.  Kennitslur um umsvif og drangur. Stefnumidad drangursmat { rikis
rekstri (februar).
2. Umbhverfisendurskodun { hnotskurn. Hlutverk Rikisendurskodunar 4

svidi umhverfisendurskodunar (desember).

Onnur rit

AR =

Stefnumidad drangursmat hjd Rikisendurskodun (mai).

Balanced Scorecard of the Icelandic National Audit Office (mai).
Arsskyrsla Rikisendurskodunar 2002 (jini).

Icelandic National Audit Office. Annual Report 2002 (juni).
The Icelandic National Audit Office (september).
Rikisendurskodun. Kynning (névember).
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Sidareglur Rikisendurskodunar

Inngangur

PAR REGLUR sem hér eru birtar fela i sér pad sidferdilega gildismat sem
starfsmenn Rikisendurskodunar og adrir peir sem starfa i umbodi hennar
@ttu jafnan ad hafa ad leidarljési. Reglurnar byggja 4 sidareglum endurskod-
enda { opinbera geiranum sem Alpjédasamtok rikisendurskodunarstofnana,
INTOSAI sampykktu 4rid 1998 en hafa verid lagadar ad starfsemi Rikisend-
urskodunar og ldgum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikis-
ins.

Sidareglunum er ®tlad ad minna starfsmenn Rikisendurskodunar og adra pd
sem starfa { umbodi hennar 4 par vidteku og strongu sidferdiskrofur sem
gerdar eru til peirra og studla pannig ad pvi ad vardveita og efla pad traust og
pann triverdugleika sem stofnuninni ber ad hafa.

Pad er meginhugsun sidareglnanna ad starfsmenn syni gott fordemi { storf-
um sinum. Peir skulu vinna pau af samviskusemi, fagmennsku og heilindum
og { samrami vid fslensk 16g, vidurkenndar endurskodunarvenjur og hlutverk
Rikisendurskodunar sem sjélfsteds og dreidanlegs endurskodunaradila. Lykil-
hugtsk reglnanna eru: Traust, triverdugleiki, 6hdi, hlutleysi, trinadur og
fagmennska.

Traust og troverdugleiki

ALPINGI ISLENDINGA, stjérnvéld, rikisstofnanir og almenningur eiga
heimtingu 4 pvi ad storf Rikisendurskodunar séu hafin yfir tortryggni. Pau
skulu pvi vera unnin 4 faglegan hdtt og einkennast af sanngirni og Shlut-
dregni.

Starfsmenn Rikisendurskodunar skulu koma pannig fram { starfi sinu og utan
pess ad peir verdi hvorki sjdlfum sér til vansemdar né ryri 4 einhvern hér 4lit,
traust og triverdugleika stofnunarinnar og par med gildi peirrar starfsemi sem
par fer fram.

Starfsmenn skulu vera heidarlegir og malefnalegir i endurskodunarvinnu
sinni og byggja 4lit sitt og nidurstddur 4 pvi sem peir vita réttast og sannast.

Starfsmenn skulu jafnan taka mid af rikjandi l6gum og 6drum 16gmatum
dkvordunum stjornvalda, syna peirri stofnun sem peir endurskoda heilindi og
hafa parfir og hagsmuni almennings { huga.
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Ohadi og hlutleysi

STARFSMENN RIKISENDURSKODUNAR skulu jafnt i starfi sinu sem
utan pess vera 6hddir peim rdduneytum og stofnunum sem peir endurskoda.
Peir skulu einnig fordast hugsanlega hagsmunadrekstra eda annad pad sem
skerdir eda er { augum annarra talid skerda 6hdi peirra og Shlutdregni. Petta
felur m.a. { sér virka eda opinbera pdtttoku { stjdrnmélum, setu { stjérn stofn-
ana eda fyrirtekja rikisins eda 6nnur stjérnunarleg tengsl vid pau. Starfsmenn
skulu somuleidis varast ad piggja gjafir eda nyta sér fridindi frd peim sem hafa
hagsmuna ad gzta vegna endurskodunarstarfa peirra.

Starfsmenn skulu fara vel med vald sitt. Peir skulu gata pess ad persénulegar
skodanir 4 einstaklingum, stofnunum eda vidfangsefnum hafi ekki 4hrif 4
umfjéllun sina og nidurstodur. Somuleidis skulu peir taka tillit til sjonarmida
allra mdlsadila 4n pess p6 ad lata skodanir annarra ryra naudsynlegt sjalfstaedi
sitt eda hafa dhrif 4 eigin afsté0u og édlyktanir.

Verdi starfsmenn varir vid 6reidu, spillingu og misnotkun { endurskodunar-
stérfum sinum skulu peir koma upplysingum um pad til réttra adila.

Tronadur

STARFSMENN skulu gzta pagmalsku um atridi sem peir 4 vitneskju um {
starfi og leynt skulu fara samkvemt 16gum, fyrirmelum yfirmanna eda edli
mélsins. P4 skulu peir fordast ad veita pridja adila upplysingar um pad sem
fram kemur vid endurskodun ef pad samrymist ekki l6gmaetum starfsskyld-
um Rikisendurskodunar eda peim tilgangi sem ad er stefnt med endurskod-
uninni.

Starfsmenn skulu ekki nyta upplysingar sem beir afla i endurskodunarstsrf-
um sinum, t.d. fjirhagsupplysingar, til persénulegra hagsbéta fyrir sjilfa sig
eda adra eda 4 pann hdtt ad pad skadi starfsemi peirrar stofnunar sem peir
endurskoda.

Fagmennska

STARFSMENN RIKISENDURSKODUNAR skulu vinna verk sin { sam-
reemi vid par adferdir vid endurskodun sem pykja traustastar hverju sinni og
nytast best { pvi mali sem er til umfjollunar.

Starfsménnum ber ad syna fagmennsku i endurskodunarstérfum sinum og
fylgja videigandi adferdum, vinnureglum, sidareglum og st6dlum.

Starfsmenn skulu kynna sér til hlitar 16g, reglur og venjur um endurskodun,
reikningsskil og stjérnun stofnana og fyrirtekja rikisins. Sémuleidis skulu
peir hafa gédan skilning 4 stjérnarskranni og 6drum lagalegum grundvallar-
reglum fislenska rikisins.
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Umfjsllun Rikisendurskodunar, greining, 4lit og skyrslugerd, skal standast
vidurkenndar kréfur endurskodenda um ndkvaemni og dreidanleika. Umfjsll-
unin skal vera mélefnaleg og éhlutdreg og édlyktanir skal einungis draga af
peim gognum sem aflad hefur verid og pykja skipta mali. Jafnan skal geta
sanngirni og medalhéfs { dlyktunum.

Starfsmenn skulu halda vid faglegri pekkingu sinni og hefni med endur-
menntun og tryggja pannig ad peir séu ferir um ad takast 4 vid pau verkefni
sem peim eru falin hverju sinni.

Starfsmenn skulu ekki taka ad sér verkefni sem peir hafa ekki pekkingu, hefni

eda hafi til ad vinna.

Oxardrfoss & Pingvillum 1910-1920. (Ljdsmyndasafn Reykjavikur)
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Arsreikningur 2003

Skyrsla stjornenda og stadfesting arsreiknings

Rikisendurskodun er stofnun Alpingis og starfar samkvemt légum nr.
86/1997. Meginhlutverk hennar er ad annast endurskodun hja rikisstofnun-
um og rikisfyrirtekjum og 6drum sem hafa med hondum rekstur eda fjar-
vorslu 4 vegum rikisins. P4 skal stofnunin annast endurskodun hja fyrirtekj-
um sem rekin eru 4 4byrgd rikisins og fyrirtekjum sem rikissjédur 4 ad hélfu
eda meira. Rikisendurskodun hefur eftirlit med framkvaemd fjirlaga og getur
framkvamt stjérnsysluendurskodun.

A 4rinu 2003 vard 42.954 pus. kr. tekjuhalli af rekstri stofnunarinnar.
Samkvemt efnahagsreikningi ndmu eignir stofnunarinnar 12.883 pus. kr. og
héfudstéll var neikvaedur um 15.324 pus. kr. i drslok 2003.

Rikisendurskodandi og skrifstofustjéri stadfesta drsreikning Rikisendur-
skodunar fyrir 4rid 2003 med undirritun sinni.

Rikisendurskodun, 12. mars 2004

o

Sigurdur Pérdarson
rikisendurskodandi

Sveceern %ﬁ

Sveinn Arason
skrifstofustjéri
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Aritun endurskodanda

Til forseta Alpingis.

Eg hef endurskodad 4rsreikning Rikisendurskodunar fyrir 4rid 2003. Ars-
reikningurinn hefur ad geyma rekstrarreikning, efnahagsreikning, sjédstreymi
og skyringar. Arsreikningurinn er lagdur fram af stjornendum Rikisendur-
skodunar og 4 dbyrgd peirra { samraemi vid 16g og reglur. Abyrgd min felst {
pvi 4liti sem l4tid er { 1j6s 4 drsreikningnum 4 grundvelli endurskodunarinnar.

Endurskodad var { samraemi vid dkvadi laga um Rikisendurskodun og géda

endurskodunarvenju en { pvi felst m.a.:

- a0 sannreyna a0 drsreikningurinn sé { 6llum meginatridum 4n annmarka,

- a0 kanna innra eftirlit og meta hvort pad tryggir videigandi drangur,

- a0 kanna hvort reikningar séu { samremi vid heimildir fjirlaga, fjaraukalaga
og annarra laga, [6gmet fyrirmeli, starfsvenjur og rekstrarverkefni par sem
vid 4,

- a0 kanna og votta dreidanleika kennitalna um umsvif og drangur af
starfseminni ef par eru birtar med 4rsreikningi.

Endurskodunin felur medal annars { sér drtakskannanir og athuganir 4
gognum til ad sannreyna fjirhadir og adrar upplysingar sem fram koma {
drsreikningnum. Endurskodunin felur einnig { sér athugun 4 peim reiknings-
skilaadferdum og matsreglum sem beitt er vid gerd hans og framsetningu {
heild og gilda um A-hluta stofnanir. Eg tel ad endurskodunin sé nagjanlega
traustur grunnur til ad byggja 4lit mitt 4.

Pad er 4lit mitt ad 4rsreikningurinn gefi glogga mynd af afkomu Rikis-
endurskodunar 4 4drinu 2003, efnahag 31. desember 2003 og breytingu 4
handberu fé 4 drinu 2003 { samremi vid log, reglur og géda reiknings-
skilavenju fyrir A-hluta stofnanir.

Reykjavik, 19. mars 2004

U

Gudmundur Skaftason, hrl.
l6gg. endurskodandi
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Rekstrarreikningur arid 2003

Tekjur

Seld pjénusta . .............

Gjsld

Launagjold . ...............

Starfstengdur kostnadur

Rekstrarkostnadur . .........
Adkeypt pjénusta ... ........
Husnadiskostnadur . ........
Bifreidakostnadur . ..........
Opinber gjold og tryggingar
Tilferslur . ................

Eignakaup ................

Tekjuafgangur (tekjuhalli) fyrir rikisframlag

Rikisframlag . . .............

Tekjuafgangur (tekjuhalli) arsins

Skyr. 2003
........ 1 39.637.999
39.637.999

........ 2 258.333.798
........ 3 13.463.552
........ 4 6.513.775
........ 5 45.054.384
........ 6 18.160.146
........ 7 506.973
........... 8 264.331
........ 9 1.600.000
343.896.959

........ 10 23.095.456
366.992.415

........ 284.400.000

(327.354.416)

(42.954.416)

2002

40.149.175
40.149.175

222.520.020
14.953.141
5.959.616
38.424.745
9.413.160
610.421
419.712
720.000
293.020.815
11.755.989
304.776.804

(264.627.629)

245.500.000

(19.127.629)
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Efnahagsreikningur 31. desember 2003

Eignir Skyr.

Veltufjarmunir

Rikissjédur .. ... 11
Vidskiptakrofur . ... .o oL
Adrar skammtimakrofur . ..... ... ...
Handbart fé............ ... ... .....
Eigniralls ........................

Eigid fé og skuldir

Eigio fé
Hoéfudstdll { drsbyrjun . .. .. ... oo

Tekjuafgangur (tekjuhalli) drsins ... ... ..
Eigiofé ............ ... ... .. .... 12

Skuldir

Skammtimaskuldir

Rikissjédur . .. ... 11
Vidskiptaskuldir . ............ ... ...
Ogreidd gjold .. ....................
Skuldir .......... ... ... . . ...

Eigid fé og skuldir .................

2003 2002
0 20.484.966
12.633.653 12.369.024
17.714 25.576
231.752 217.526
12.883.119 33.097.092
27.630.550 46.758.179
(42.954.416) (19.127.629)
(15.323.8606) 27.630.550
22.709.653 0
81.530 656.336
5.415.802 4.810.206
28.206.985 5.466.542
12.883.119 33.097.092
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Sj6dstreymi arid 2003
Rekstrarhreyfingar

Veltufé frd rekstri:
Tekjuafgangur (tekjuhalli) ................
Veltufé fra rekstri

Breytingar 4 rekstrartengdum eignum og skuldum:

Skammtimakrofur (hekkun) ..............

Vidskiptaskuldir (lekkun) ................
Handbert fé fra rekstri

Fjarmognunarhreyfingar

Breyting d st60u vid rikissjéo:

Framlag rikissjéds . ........ ... ... ... ...

Greitt dr rikissjé0i ... ...
Fjarmognunarhreyfingar

Hxkkun (lekkun) 4 handberufé .........

Handbert fé i arsbyrjun . .. ........... ...

Handbart féilok arsins ... .............

2003 2002
(42.954.416) (19.127.629)
(42.954.416) (19.127.629)

(256.767) (9.249.902)
30.790 (1.215.723)
(225.977) (10.465.625)

(43.180.393)

(284.400.000)

(29.593.254)

(245.500.000)

327.594.619 275.093.756
43.194.619 29.593.756
14.226 502
217.526 217.024
231.752 217.526
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Skyringar

Reikningsskilaadferdir

Grundvéllur reikningsskila

Arsreikningur Rikisendurskodunar er gerdur { samrami vid 16g um fjérreidur
rikisins, nr. 88/1997, 16g um 4rsreikninga, nr. 144/1994, og reglugerd um
framsetningu og innihald 4rsreikninga og samstadureikninga, nr. 696/1996.

Samkvemt fjirreidulogunum eiga A-hluta rikisstofnanir ekki ad eignfera
varanlega rekstrarfjirmuni heldur skulu peir gjaldferdir 4 kaupdri. Pear eiga
almennt ekki ad taka ldn til langs tima og mega ekki gangast undir skuld-
bindingar til lengri tima nema med heimild { fjarlogum.

Skattar
Rikisstofnanir og rikisfyrirtaki greida almennt ekki tekju- og eignarskatta.

Skraning tekna
Tekjur stofnunarinnar eru békadar i peim manudi sem reikningar eru gefnir
ut.

Skraning gjalda

Gjold eru almennt békud pegar reikningar berast stofnuninnni. I lok drsins
eru fallin gjold, er tilheyra viokomandi rekstrardri, faerd { rekstrarreikning og
sem Ggreidd gjold { drslok.

Starfspattaskipting

Rekstri stofnunarinnar er skipt { vidfangsefni sem falla ad skipulagi hennar.

Skammtimakrofur

Skammtimakrofur eru ferdar 4 nafnverdi.

Handbert fé
Stofnunin heldur engan sj6d en 4 innstzdu 4 bankareikningi.

Lifeyrisskuldbinding

Lifeyrisskuldbinding vegna starfsmanna stofnunarinnar er hvilandi. I sam-
remi vid reikningsskilareglu A-hluta rikissjéds er lifeyrisskuldbinding ekki
feerd { drsreikning einstakra A-hluta rikisstofnana heldur er hun ferd { einu
lagi hj4 rikissjédi. Lifeyrisskuldbinding Rikisendurskodunar vegna niverandi
og fyrrverandi starfsmanna hennar hefur ekki verid reiknud sérstaklega.
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Vidskiptaskuldir
Vidskiptaskuldir eru ferdar 4 nafnverdi.

Bokhald og fjarvarsla
Fjarsyslu rikisins hefur verid falid ad annast launavinnslu, békhalds- og
greidslupjénustu fyrir stofnunina.

Fjarheimildir og rekstur

Fjérlog fyrir 4rid 2003 gerdu rdd fyrir svipadri starfsemi og 4rid 4 undan.
Fjérveitingar 4 fjarlogum til Rikisendurskodunar ndmu samtals 269,6 m.kr.
Vidbatur vegna trskurdar kjaradéms og kjaranefndar nimu 7,8 m.kr. og 7
m.kr. framlags 4 fjdraukaldgum vegna hdsaleigu af nybyggingunni. Fjir-
heimild 4rsins nam pvi samtals 284,4 m.kr.

Rekstrargjsld, ad fraidregnum sértekjum, ndmu samtals 327,3 m.kr. og urdu
pvi 42,9 m.kr. umfram fjarheimildir drsins. A 4rinu var rddstafad 18,0 m.kr.
af geymdri fjérheimild til byggingaframkvemda. Sundurlidun er sem hér
greinir:

I pts. kr. Fjarlog  Fjarheimild Reikningur Fravik
Launagjold 213.600 221.400 258.334 (36.934)
Onnur rekstrargjold 64.300 71.300 85.563 (14.263)
Sértekjur (11.400) (11.400) (39.638) 28.238
266.500 281.300 304.259 (22.959)
Fignakaup 3.100 3.100 23.095 (19.995)
269.600 284.400 327.354 (42.954)

Rekstrarreikningur drsins 2003, sundurlidadur eftir tegundum, er med
eftirgreindum heetti:

2003 2002

Launagjold ................. ... 258.333.798 222.520.020
Onnur rekstrargjold .. ............ 85.563.161 70.500.881
Sértekjur .. ... (39.637.956)  (40.149.261)
304.259.003 252.871.640

Eignakaup ..................... 23.095.456 11.755.989
Samtals .......... ... ... ..... 327.354.459  264.627.629
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L d [ ] [ ]
Starfspattagreining
Samkvaemt skipuriti stofnunarinnar skiptist hin { prjd meginsvid auk
yfirstjornar. Kostnadi er skipt 4 einsték svid { samremi vid vinnuframlag
starfsmanna samkvaemt verkbdkhaldi stofnunarinnar.
Rekstrarreikningur sundurlidadur eftir svidum:

2003
I pis. kr. Hlutfall %

Yhirsgiorn ... 27.683 8,5
Endurskodunarsvid . ............. 190.894 58,3
Stjérnsyslusvid . ...l 85.980 26,3
Logfraedisvid . .................. 22.797 7,0

327.354 100,0
Sundurlidanir

1. Sértekjur

Sértekjur stofnunarinnar felast ad mestu { seldri endurskodunarpjénustu til
rikisfyrirtekja. Talid er edlilegt ad pau rikisfyrirtzki sem stofnunin endur-
skodar beri kostnad vid endurskodun pannig ad samrami verdi milli peirra og
hinna sem endurskodud eru af endurskodunarfélsgum { umbodi Rikisendur-
skodunar.

2003 2002
Pjénustutekjur .. ... 38.732.992 37.706.916
Endurgreiddur ferdakostnadur ... ... 904.614 2.441.484
Vaxtatekjur .......... ... .. .. .. 393 775

39.637.999 40.149.175
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2. Launagjold

[ 4rslok 2003 var fjoldi starfsmanna Rikisendurskodunar 51 og hafdi fjolgad
um 2 4 4rinu. Medalstodugildi fastrddinna starfsmanna 4 drinu 2003 voru
rim 49 en voru um 45 4 drinu 2002. A 4rinu 2003 urdu engar almennar
breytingar 4 kjarasamningum vid starfsmenn.

2003 2002
Dagvinna ........... ... ....... 163.627.204 127.295.468
Aukagreidslur .. ... ... o L 44.330.557 47.362.284
Yfirvinna ... oo et 6.227.993 11.012.275
Launatengd gjold .. .............. 44.148.044 36.849.993

258.333.798 222.520.020

3. Starfstengdur kostnadur

A d4rinu 2003 var pessi kostnadarlidur med svipudum hztti og 4rid 4 undan.
Stofnunin hefur ndid samstarf vid systurstofnanir 4 Nordurlondum og bresku
rikisendurskodunina. Ad auki eru sétt ping og rédstefnur 4 vegum evrépsku
(EUROSAI) og heimssamtaka (INTOSAI) rikisendurskodenda. A 4rinu
urdu heldur ferri utanlandsferdir en 4rid 4dur eda 22 { stad 31.

Ferda- og dvalarkostnadur innanlands 1.078.946 756.589
Ferda- og dvalarkostnadur erlendis . . . 6.438.190 7.871.194
Fundir, ndmskeid og risna . . .. ...... 4.600.100 4.869.242
Akstur . ... 1.346.316 1.456.116

13.463.552 14.953.141

4. Rekstrarkostnadur

Timarit, bl6d og bekur ........... 1.969.510 2.453.746
Skrifstofuvérur og dhold .. ... ... ... 2.313.073 2.209.940
Adrar vOrur . ................... 2.231.192 1.295.930

6.513.775 5.959.616
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5. Adkeypt pjénusta

A drinu 2003 voru { gildi samningar vid um 12 endurskodunarstofur um
endurskodun hjd um 86 A-hluta rikisstofnunum. Kostnadur 4 drinu vegna
pessarar pjénustu vard um 30.288 pus. kr.

2003 2002
Tolvu- og kerfisfredipjénusta . . . .. .. 2.044.005 1.700.256
Onnur sérfredipjénusta .. ......... 33.414.933 29.139.894
Simi og ymis leigugjold . .......... 2.918.020 3.616.081
Prentun, péstur, auglysingar o.p.h. ... 6.677.426 3.968.514

45.054.384 38.424.745

6. Hasnzdiskostnadur

Stofnunin hefur adsetur ad Skulagdtu 57 og hefur allt husid fyrir starfsemi
sfna. A drinu var tekid i notkun vidbétarhtsnadi sem verid hefur { byggingu
undanfarin 6 4r. Hudsn®did er { eigu rikissjéds og greidir stofnunin
husaleigu fyrir afnotin.

Husaleiga og adkeypt resting .. ... .. 16.174.925 8.106.110
Rafmagn og heitt vatn . ........... 1.273.620 1.041.877
Verkkaup og byggingavorur . ....... 711.601 265.173

18.160.146 9.413.160

7. Bifreidakostnadur

Stofnunin 4 eina bifreid af gerdinni Nissan Terrano II, drgerd 1998.

Verkstadi og varahlutir .. .......... 126.721 293.127
Bensin ogolfur ................. 63.566 81.758
Tryggingar og skattar .. ........... 316.686 235.536

506.973 610.421
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8. Opinber gjold og tryggingar

Undir pennan flokk falla starfsibyrgdartrygging endurskodenda, virdisauka-
skattur vegna launa { métuneyti og ymis énnur opinber gjold. Lakkun starfs-
dbyrgdartryggingar endurskodenda stafar af endurgreidslu ofgreiddra

trygginga.

2003 2003

Starfsibyrgdartrygging ofl. ... ... ... 46.097 221.324
Virdisaukaskattur vegna motuneytis . . 174.249 160.683
Opinber gjold 6nnur . ............ 39.957 36.413
Vaxtagjold ......... ... ... .. .. 4.028 1.292
264.331 419.712

9. Tilferslur

Arlega greidir stofnunin framlag til starfsmannafélags Rikisendurskodunar {
samrami vid dkvadi kjarasamninga og samkomulags félagsins vid stofnunina.

Tilferslur .. ... ... .. ... 1.600.000 720.000
1.600.000 720.000

10. Eignakaup

Eignakaup stofnunarinnar 4 drinu 2003 voru ad sterstum hluta kaup 4
hisgognum i ny skrifstofuherbergi auk endurnyjunar 4 tlvum og t6lvu-
bunadi. Byggingaframkvemdum sem héfust { névember 2002 lauk 4 drinu
og er greidslan ferd af geymdri fjarveitingu.

Télvu- og skrifstofubtinadur .. ...... 798.146 2.767.653
Husgogn . ..................... 3.376.490 1.194.093
Onnur teki og binadur ........... 920.820 294.243
Listaverk ...................... 0 500.000
Byggingakostnadur 18.000.000 7.000.000

23.095.456 11.755.989
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Annad
11. Stada vid rikissj6d

| efnahagsreikningi er gerd sérstok grein fyrir greidslustédu stofnunarinnar
gagnvart rikissj6di. Pannig er skuld eda inneign ferd um vidskiptareikning
rikissj6ds 1 reikningsskilum stofnunarinnar. I 4rslok 2003 nam skuld stofnun-
arinnar vid rikissj6d 22.710 pus. kr. og hafdi versnad um 43.195 pus. kr. 4
drinu, par af voru 28 m.kr. vegna geymdra fjarheimilda.

Stada 1. jandar 2003 ............. 20.484.966
Rikisframlag ................... 284.400.000
Greidslur . ..................... (327.594.619)
Stada 31. desember 2003 .......... (22.709.653)

12. Eigid fé

Skilgreining 4 framlagi rikissjods og fersluadferd leidir pad af sér ad hofud-
stéll stofnunarinnar synir uppsafnadan rekstrardrangur hennar gagnvart fjar-
logum og fjarheimildum. I lok 4rsins 2003 synir hsfudstéll stofnunarinnar
radstofun umfram fjirheimild ad fjarhed 15.324 pus. kr. og hafdi stadan
versnad um 42.954 pus. kr. frd 4rinu 4 undan, par af vegna bygginga-
framkveemda 18 m.kr.

Hofudstdll 1. jandar 2003 ......... 27.630.550
Rikisframlag ................... 284.400.000
Rekstrarafgangur . ............... (327.354.416)
Hofudstéll 31. desember 2003 ... . .. (15.323.866)
Kennitolur

Verkefnavisar

Verkefni sem gerd er grein fyrir { eftirfarandi t6flu eru unnin af
starfsménnum  Rikisendurskodunar. Til vidbdétar er adkeypt pjénusta
endurskodenda sem skiludu 4 drinu 2003 87 drsreikningum og 60 endur-
skodunarbréfum.

2003 2002 2001
Aritadir 4rsreikningar 370 328 248
Endurskodunarbréf 274 269 122
Stjérnsyslutittektir 9 6 10
Adrar skyrslur og greinargerdir 17 9 7
Rit 2 1 1
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Fimm 4ra yfirlit i pasundum kréna 4 verdlagi hvers ars:

Rekstur

Tekjur

Gjold
Stofnkostnadur
Tekjuafgangur
Rikisframlag

Tekjuafgangur 4rsins

Efnahagur

Eignir
Veltufjdrmunir

Eignir alls

Eigid f¢ og skuldir
Hofudstsll
Skammtimaskuldir
Eigid f¢ og skuldir alls

2003 2002 2001 2000 1999
39.638 40.149 30.336 29.509 24.379
(343.897) (293.021) (275.034) (243.039)  (223.041)

(23.095) (11.756) (4.775) (5.560) (9.234)
(327.354) (264.628) (249.473) (219.090)  (207.896)
284.400 245.500 270.200 238.700 219.800
(42.954) (19.128) 20.727 19.610 11.904
12.883 33.097 53.440 27.360 9.524
12.883 33.097 53.440 27.360 9.524
(15.324) 27.631 46.758 26.031 6.420
28.207 5.466 6.682 1.329 3.104
12.883 33.097 53.440 27.360 9.524
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