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Rikisendur skodun
24. névember 1989.

Greinargero

[ tilefni ditsgerdar Lagastofnunar Haskéla islands vardandi tiltekin atridi i starfsemi
Rikisendurskodunar, sem tekin var saman ad beidni forseta Alpingis, vill stofnunin
vekja athygli & eftirfarandi:

Med bréfi, dags. 2 . juni 1989, sendu forsetar Alpingis Lagastofnun Haskola islands
bréf par sem 6skad var eftir dliti stofnunarinnar atilteknum efnum vardandi starfsemi
Rikisendurskodunar. - Bréf forsetanna fylgir greinargerd pessari, asamt alitsgerd
Lagastofnunar Haskéla Islands.

Alitsgerd Lagastofnunar sem er dagsett 31. oktober sl., svarar ollum spurningum
forsetanna, nema einni, sem ekki er tekin afstada til, par sem um efni peirrar
spurningar hafdi &dur borist aitsgerd tveggja |ogfraedinga, samin ad beidni
hagsmunaadila i pvi mali, er spurningin fjalladgi um.

I heild er dlitsgerd Lagastofnunar skilmerkileg og itarlega svarad peim spurningum,
sem Oskad var eftir svorum vid, utan peirri einu, sem ad ofan er vikid ad.

Rikisendurskodun telur alitsgerdina vera unna & godum faglegum grundvelli og er
henni sampykk ad 6llu leyti, nema ef vera skyldi nidurlagi i svari vid 2. spurningu f 11.
kafla (bls. 11) par sem segir: "Jafnframt er rétt ad taka fram, ad pad ad svara
spurningum um gildi reglugerda er |6gfrasdilegt viofangsefni, sem ekki verdur séd ad
l6ggjafinn leysa'. bessu er pvi til ad svara, ad pau hafi aglad Rikisendurskodun ad
atvik geta komid upp pegar fjallad er um fjarhagsmalefni rikisins, ad lata verdur i jos
ait & pvi hvort t.d. tiltekin atridi i reglugerdum séu i samraami vid pau 16g, sem
reglugerdirnar eru byggdar & eda ekki. Skyrt skal tekio fram, ad pegar
Rikisendurskodun lagur alit sitt i 1jos i slikum tilvikum er ad gjéfstgou ekki um dom
ad rada.

A& dllu athugudu hefur Rikisendurskodun ekkert vid alitsgerd Lagastofnunar Haskola
Isands ad athuga og telur ad ménnum adti ad vera ljosari stada Rikisendurskodunar
eftir lestur hennar.



AL PINGI
ISLENDINGA

Lagastofnun Haskdlans,
Haskola islands.

Forsetar Alpingisteljarétt ad Rikisendurskodun verdi settar starfsreglur sbr. 16g
nr. 12/1986, endarad fyrir pvi gert i athugasemdum vid 2. gr. i frumvarpi til pessara
laga. Med pessu bréfi er hér med 6skad eftir pvi ad Lagastofnun Haskélans ad hin
vinni drog ad slikum starfsreglum fyrir forseta Alpingis, jafnframt pvi sem stofnunin

T

abendingar og hja6gd gogn.

1. Meginverkefni Rikisendurskodunar er endurskodun a reikningsskilum, sem falla
undir 16g um rikisbékhald, gerd rikisreikninga og fjarlaga nr. 52/1966, sbr. 16g nr.
31/1982 og 84/1985. | pessu sambandi kemur til &lita hvort énnur verk, sem henni eru
falin, skuli verainnan pessarar skilgreiningar, p.e.a.s. vera eingdbngu reikningslegar
athuganir er varda fjarhagsmal efni rikissj6ds og rikisstofnana, p.e. sofnun stadreynda
um pad efni og eftir atvikum stjérnsysl uendurskodun skv. 9. gr. laganna. | 6dru lagi
kemur til dita hvort Rikisendurskodun skuli draga ayktanir af peim reikningslegu
nidurstédum sem ad er komist eda léta i té dlitsgerdir um framkvaand einstakra laga.

2. Liggjaparf skyrt fyrir hvort Rikisendurskodun ber ad sinna fyrirmadum eda
tilmadum fra handhéfum framkvaemdaval ds um rannsoknir eda athuganir, eda hvort
Rikisendurskodun er i gafsvald sett hvort han sinnir slikum oskum.

3. Taka parf afsttdu til hvort og pa vid hvada adstaadur gera eigi rad fyrir ad menn eda
stofnanir, sem ssda gagnryni Rikisendurskodunar eigi rétt a ad koma ad
athugasemdum &dur en Rikisendurskodun lykur verki sinu.

4. | 16gunum um Rikisendurskodun eru ekki akvasdi um pad med hvada haeti hin
skuli ljaki stérfum sinum, hverjum hun skuli gera grein fyrir nidurstddum sinum og
hver eda hverjir eigi ad sjatil pess ad athugasemdum hennar sé sinnt. Til &ita kemur
hvort med starfsreglum sé rétt eda unnt ad taka & pessum pattum.

5. AEskilegt er ad i starfsreglum komi fram skilgreining a pvi hvers konar (sbr. tolulid
1) skyrslugjof forsetar munu sampykkja ad krefja Rikisendurskodun um ad 6sk
pingmanna (sbr. 2. gr. laga um Rikisendurskodun).

6. NU hafa forsetar sampykkt skyrslugjof skv. tilmadum pingmanna, kemur patil alita
hvort Rikisendurskodun beri ad gefa skyrslu um malefnid eins og pad var borid fram
af halfu pingmanna eda hvort hiin getur ad eigin frumkvasdi eda 6sk annarra aukio vid
atridum i athuganir sinar og élitsgero.

[ tilefni af skyrslu Rikisendurskodunar um framkvaamd bavérulaga nr.
46/1985 er ennfremur oskad eftir pvi ad Lagastofnun lati i |jés it sitt a pvi hvort
skyrsla pessi eda dlitsgerd ramist innan verksvids Rikisendurskodunar og pa
einkanlega hvort rétt sé ad Rikisendurskodun kvedi upp Ur um pad, ad reglugerd nr.



157/1987 eigi sér ekki lagastod og aykti Gt fra pvi. | pessu sambandi er jafnframt
Oskad eftir pvi ad Lagastofnun |éti sérstaklegai |jos dlit sitt & peirri nidurstéou
Rikisendurskodunar ad umraedd reglugerd eigi sér ekki stod i |6gum.

Eftir pvi sem purfa pykir verda latnar i té frekari upplysingar er mal petta
kunna ad varda og vidraadur vid ydur til skyringar & beioninni eru aeskilegar.

Alpingi, 2. juni 1989.
Gudran Helgadottir

Kjartan Jéhannsson
Jon Helgason
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ALITSGERD

Forsetar Alpingis hafa dskad eftir diti Lagastofnunar Haskola islands &
tilteknum efnum vardandi starfsemi rikisendurskodunar. Lagastofnun fol okkur
undirritudum ad semja alitid, sem vid einir berum &byrgo a

Osk forseta Alpingis er oréud svo, ad Lagastofnun vinni drig ad starfsreglum
fyrir rikisendurskodun, jafnframt pvi ad |&tid sé |jos dit a nanar tilgreindum
|6gfraedilegum dlitaefnum i pvi sambandi.

Vid kjosum ad skipta verkefninu i tvennt, annars vegar svor vid tilteknum
|6gfrasdilegum spurningum sem taldar eru upp i sex télulidum i bréfi forseta Alpingis
og tengjast hugsanlegum starfsreglum fyrir rikisendurskodun (I. kafli hér a eftir) og
hins vegar svor vid spurningum vardandi reglugerd nr. 157/1987, sbr. 16g nr. 46/1985
(1. kafli hér & eftir).

. kafli

Um 1.-6. spurningu i bréfi forseta Alpingis fra 2. juni 1989

Hér fara & eftir svor okkar vid spurningum 1.-6. i bréfi forseta Alpingis, an
pess ad tekin sé ad svo stoddu afstada til starfsreglna fyrir rikisendurskodun. Byggjast
svorin fyrst og fremst &l6gskyringu &légum nr. 12/1986. Auk pess er tekid mid af
svonefndri Lima-yfirlysingu fra 1983 (The Lima Declaration of Guidelines on
Auditing Precepts). Yfirlysing pessi er gefin Ut af alpjddasamtokum stofnanna, sem
hafa med héndum rikisendurskodun.

Um 1. spurningu

Pessi tolulidur i bréfi forseta Alpingisfelur i sér prjér spurningar:

a) Ma fela rikisendurskodun "o6nnur verk” en pau sem beinlinis falla innan
skilgreiningar laganna um meginverkefni hennar?

b) Ma rikisendurskodun draga ayktanir af peim reikningslegu nidurstédum sem hun
kemst ad?

¢) Mérikisendurskodun lata i té ditsgerdir um framkvaamd einstakra laga?

Um a) Verkefni rikisendurskodunar eru skyrt afmoérkud i [6gum nr. 12/1986 :

[ fyrstalagi er verkefni hennar & ad annast endurskodun hja rikisstofnunum og
peim adilum 6drum sem hafa med héndum rekstur eda fjarvorsiu a vegum rikisins, ad
hafa eftirlit med framkvaamd fjérlaga og ad vera pingnefndum og
yfirskodunarménnum rikisreiknings til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni

rikisins (1. ar.).



[ 68ru lagi getur rikisendurskodun framkvaamt stjérnsysluendurskodun hja
rikisfyrirtaskjum. [ slikri endurskodun felst kénnun & medferd og nytingu a rikisfé (9.
ar.).

Vio framkvaand pessara verkefna er rikisendurskodun ekki bundin af
fyrirmadum eins né neins, ekki heldur Alpingis (3. gr.). Er pad i samraami vid l. tl. 13.
or. Limayfirlysingarinnar (" Supreme Audit Institutions shall audit in accordance with
a self-determined programme."). Skal rikisendurskodun arlega leggja fyrir Alpingi
heildarskyrslu um storf sin &lidnu almanaksari (12. gr.).

Login gera pa takmorkun & gafstaedi rikisendurskodunar, ad forsetar Alpingis
geta, ymist ad eigin frumkvaadi eda samkvaamt dskum pingmanna, krafid
rikisendurskodanda skyrsina um einstok mél (2. malsl. 1. mgr. 3. gr.). Heimildin
virdist takmorkud vid pad, ad upp hafi komid spurning um "hvort 6edlilega eda
ovarfaanislega hafi verid stadid ad fésyslu af hdlfu peirraer stjornarekstri i
almenningseign”, eins og segir i athugasemdum med 3. gr. frumvarps til lagaum
rikisendurskodun (108. 16ggjafarping 1985-86. 272. mal. Ed. 506). Samkvaamt pvi
tekur &kvasdiod einungistil skyrsilna um og rannsokna a fésyslu rikisins.

[ 16gum nr. 12/1986 eru engar frekari reglur um pessa heimild til handa
forsetum Alpingis. Liklega ber ad skilja hana svo, ad hin sé ekki bundin vid "einstok
mal " , sem rikisendurskodun hefur pegar til umfjollunar, heldur hvers konar mal, " ef
spurning er um hvort éedlilega eda Ovarfaanislega hafi verid stadid ad fésyslu
o.sfrv.". Til pess ad tilgangi pessa sérakvasdisi 3. gr. laganna verdi ndd, synist
edlilegt, ad mat i pessu efni sé formlega i hondum forseta Alpingis sameiginlega. Pad
krefst pess, ad forsetarnir taki i hverju einstoku tilviki formlega afstodu til pess, hvort
efni séu til ad nota lagaheimildina, p. am. hvort einstakt mal sé pess edlis ad
rikisendurskodandi verdi krafinn sérstakrar skyrslu um pad samkvaamt pessari
heimild.

Samkvaamt |6gunum er ekki um pad ad raeda ad rikisendurskodun séu falin
"onnur verk" eda hun krafin skyrsinafrekar en rakio hefur verid, sbr. pd &kvaadi 2.
malsl. 11. gr. laganr. 12/1986.

Um b) Rikisendurskodun er stofnun, sem starfar & vegum Alpingis. HUn rakir
endurskodunarhlutverk sitt med pvi ad kanna hvort reikningsskil gefi glogga mynd af
rekstri og efnahag i samraami vid reikningsskilavenjur og hvort reikningar seu i
samraami vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og annarralaga, |6gmed fyrirmadi og
starfsvenjur ( e. gr. laga nr. 12/1986). Login synast ekki gerarad fyrir, ad
rikisendurskodun dragi neins konar dyktanir af peim stadreyndum, sem han kemst ag,
umfram pad, sem naudsynlegt kann ad reynast til ad sinna pessu
endurskodunarhlutverki sinu. Ad §afsdgdu getur oft verid alitama hvad naudsynlegt
er i pessu efni. Virdist erfitt eda 6gerlegt ad orda almenna og &kvedna reglu um pad.
Mahér minnaal. tl. 17. gr. Lima-yfirlysingarinnar, par sem segir: " The reports shall
present the facts and their assessment in an objective, clear manner and be limited to
essentials. The wording of the reports shall be precise and generally understandable”.
[ 16gum nr. 12/1986 eru sérékvasdi um heimild rikisendurskodunar til ad framkvaema
stjornsysluendurskodun hjé rikisfyrirtakjum. Ef par kvedid & um skyldu
rikisendurskodunar til ad gera tillégur um Grbagur, ef eitthvad hefur farid Grskeidis i
rekstri (9. gr.).

Um heimildir rikisendurskodunar vardandi pad hlutverk ad hafa eftirlit med
framkveand fjarlaga sja |l. kafla hér a eftir.



Um c) Alitsgerdir rikisendurskodunar um framkvaamd einstakra laga eru einskordadar
vid pad hlutverk hennar samkvaamt [6gum nr. 12/1986 ad hafa eftirlit med
framkvaand fjarlaga (3. mad. 1. mgr. 1. gr.) og annast endurskodun hja
rikisstofnunum o.fl. (2. malsl. 1. mgr. 1. gr., sbr. og 6. gr.).

Pegar rikisendurskodun notar heimildir sinar eftir 7. og 9. gr. laga nr. 12/1986
getur og verid naudsynlegt ad gera athugasemdir, sem felai sér alit & lagaframkvaand
vardandi fjarmdl rikisins.

Um 2. spurningu

Enginn vafi leikur &, ad rikisendurskodun er ekki skylt ad sinna fyrirmadum
eda tilmadum fra radherrum eda 66rum handhdéfum framkvaemdarval ds um rannsoknir
eda athuganir, sbr. 3. mgr. . gr. laga nr. 12/1986.

Um rannsoknir ad eigin frumkvaadi rikisendurskodunar gja nanar I1. kafla hér
ad nedan.

Um 3. spurningu

I 16gunum er ekki kvedid & um rétt pess adila, sem endurskodun beinist ad, til
ad talamali sinu &dur en rikisendurskodun lykur verki. Kvedid er aum dikan
andmadarétt i ymsum einstokum [6gum, t.d. um umbodsmann Alpingis, en almenn
skréd reglaum hann er ekki til. Hins vegar er talid gilda i stjornsyslunni 6skrad
grundvallarregla (svonefnd andmad aregla) pess efnis ad adili stjornsysdumdls hafi
dikan rétt, am.k. ef malsefni vardar verulega fjarhagslega eda personulega hagsmuni
adila. Rikisendurskodun er stofnun a vegum Alpingis, en ekki stjornsysluhafi med
akvordunarvald i einstékum malum i skilningi stjornsysluréttar. brétt fyrir pad telja
frasdimenn ad méalsmedferdarreglum stjérnsyduréttar verdi almennt beitt um stofnanir
eins og rikisendurskodun, p.&m. andmadareglunni. Eigi ad sidur hefdi verid asskilegt
ad kveda a um slikan rétt og inntak hans i 16gum um rikisendurskodun, en Ur pvi
verdur ekki baet med starfsreglum.

I Lima-yfirlysingunni er dhersla|6gd & pennan rétt, sbr. |. tl. 11. gr. par sem
segir: "The audited entities shall comment on the findings of the Supreme Audit
Ingtitution within a period of time generally established by law or specifically by the
Supreme Audit Institution, and shall indicate the measures taken as a result of the
audit findings."

[ 2.tl. 17. gr. yfirlysingarinnar er petta itrekad, par sem segir: " The point of
view of the audited entities and institutions concerning the findings of the Supreme
Audit Institution shall be given due consideration.”.

Um 4. spurningu

Pegar rikisendurskodun framkvaamir stjornsysuendurskodun er svo kvedid a i
|6gunum ad stofnunin skuli vekja athygli hlutadeigandi stjornvalda a pvi sem
Urskeidis fer i rekstri og geratillégur um Urbaetur (9. gr). Login gera réd fyrir pvi ad
stofnuninni sé i gafsvald sett hvernig han fullnaggir skyldum sinum samkvaamt pessu
akvadi.

AJ 6dru leyti geralogin rad fyrir pvi einu ad rikisendurskodun skili arlega (eda
oftar, sbr. greinargerd) skyrslu um storf sin til Alpingis. Er pad i samraami vid pad
sem tidkast i 66rum |6ndum, par sem slik endurskodun er falin stofnun a vegum



handhafa |6ggjafarvalds, sbr. og 16. gr. Limayfirlysingarinnar, sem pykir rétt ad taka
hér upp:

1. The Supreme Audit Institution shall be empowered and required by the
Consgtitution to report annually and independently to Parliament or other competent
public body on its findings; this report shall be published. This will ensure extensive
information and discussion, and create a more favourable climate for enforcing the
findings of the Supreme Audit Institution.

2. The Supreme Audit Institution shall also be empowered to report between annual
reports on particularly important and significant findings.

3. The annual report shall cover all activities of the Supreme Audit Institution; only in
the case of interests worthy of protection or protected by law shall the Supreme Audit
Ingtitution carefully weigh such interests against the benefits of disclosure.

Aodhald rikisendurskodunar er pvi fyrst og fremst folgio i ad gefa skyrdlu til
Alpingis og i birtingu hennar. Pad er svo Alpingis ad akveda, hvort gripid skuli til
sérstakra adgerda vegna athugasemda rikisendurskodunar, t.d. ad breyta |6gum eda
hlutast til um frekari rannsdkn eda malsokn, ef pvi er ad skipta.

Um 5. spurningu

Ekki er heimilt ad setja reglugerd eda starfsreglur, sem prengja pann rétt, sem
forsetar Alpingis hafa samkvaamt |6gum til ad krefja rikisendurskodanda skyrsina um
einstok mal. Auk pess ma benda &, ad ekki virdist heppilegt ad setja nakvaemar reglur
um pad hvers konar 6skum forsetar pings skuli verda vid. Edli malsins samkvaamt
hlytur ad verda ad meta hverju sinni, hvort efni séu til ad verda vid 6sk um skyrslu.
Ennfremur visast til svaravid 6. spurningu og a-lid 1. spurningar.

Um 6. spurningu

Svo sem greinir i svari vid a-lid I. spurningar er pad alit okkar, ad edlilegast sé
ao skyral6gin svo, ad forsetum Alpingis beri ad taka sameiginlega formlega af stodu
til pess, hvort beidni sé pess efnis ad rikisendurskodun skuli gera sérstaka skyrslu eftir
1. mgr. 3. gr. laganr. 12/1986. bad er pvi hlutverk forseta ad hafna 6sk pingmanna um
skyrslu, ef peir telja ekki efni til ad sinna henni. Forsetar gastu og gefid pingmanni
kost & ad lagfagra beidni, svo ad hun fullnagdi skilyrdum lagadkvasdisins.

Pegar forsetar hafa hins vegar fallist & 6sk pingmanna um ad g afstasi
rikisendurskodunar i 16gum nr. 12/1986, ad hin reedur sjaf, hvernig han stendur ad
skyrslugjof sinni, en ad §afsdgdu verdur hiin ad geda skrédra og 6skradra
malsferdarreglna. Myndi visast leida af S fu sér (m.a. vegna vidamikilla adal starfa
rikisendurskodunar), ad hin reyni ad halda sig sem mest vid ad gera méefni skil
innan peirra marka, sem aitaefninu eru sett i erindi forseta Alpingis.

Nidurst6dur
1. Einn péttur i svonefndu ytra eftirliti (adhaldi) med stjérnsyslu eru pau Grrasdi, sem

|6g veita Alpingi til ad hafa eftirlit med handhtfum framkveemdarvalds. Adrir
meginpadtir ytra stjornsyslueftirlits eru folgnir i Grskurdarvaldi domstolaum



stjornsysluakvardanir (démstolaeftirlit) og eftirlitsvaldi umbodsmanns Alpingis
(umbodsmannseftirlit). Alpingiseftirlit (" parlamentarisk kontrol") hefur ekki verid
einsvirkt hér alandi, eins og i ymsum 6drum |éndum. Hér hefur eftirlitid fyrst og
fremst verid bundid vid fyrirspurnir, sbr. 31. gr. laganr. 52/1985, i litlum madi vid
radherraskyrslur, sbr. 30. gr. laganr. 52/1985 og 54. gr. stjérnarskréarinnar, en near
daemalaust vid skipun rannsoknarnefnda, sbr. 39. gr. stjornarskrérinnar.

Endurskodunar-, eftirlits- og pjdnustuhlutverk rikisendurskodunar fellur
frasdilega ekki beint undir hugtakid alpingiseftirlit, sem er algerlega i hdndum
pingsins gafs.

Teljaverdur, ad rikisendurskodun fari i 6llum adalatrioum sjalfstagt med pann
patt, sem undir verksvid hennar fellur. Pad er i godu samraami vid l. tl. 5. gr. Lima-
yfirlysingarinnar, par sem segir: " Supreme Audit Institutions can fulfill their tasks
objectively and effectively only if they are independent of the audited entity and are
protected against outside influence”. Kemur pad i hlut Alpingis ad styrkja stofnuninai
pvi ad svo megi verda og nyta fremur eigin heimildir til pess ad hafa frumkvasdi vid
eftirlit med stjornsyslunni.

2. Meginverkefni Rikisendurskodunar samkvaant 1. mgr. 1. gr. laganr. 12/1986 eru
skyrt afmdrkud og innir hiin pau af hendi eftir eigin starfséaglun i krafti 16gbundins
galfstadis sins.

Medferd annarra verkefna, p.e. ad vera pingnefndum og yfirskodunarménnum
rikisreiknings til adstofdar, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganr. 12/1986 og ad gefa Alpingi
skyrslur um einstok mal, ad kréfu forseta Alpingis, sbr. 3. gr. laganna, er e.t.v. ekki
eins skyrt afmdrkud i 16gunum og aeskilegt hefdi verid. Kemur helst til greina ad
semja reglur um samskipti rikisendurskodunar og Alpingis ad pvi leyti.

3. Fyrir 60rum atridum, sem fram koma i bréfi hasstvirtra forseta Alpingis synist
naagilega séd i 16gum og Gskradum réttarhei mildum.

1. kafli

Um skyrslu rikisendurskodunar um framkveand laga nr. 46 1985

Med bréfi dagsettu 2. mai 1989 sendi rikisendurskodun forsetum Alpingis skyrslu
sina um framkvaamd buvorulaga, p.e. laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu
0g solu & bavérum. Med skyrslunni voru ymis fylgiskjal.

Forsetar Alpingis 6ska alits um eftirfarandi spurningar:

1. Rdmast skyrslan innan verksvids rikisendurskodunar?

2. Er rétt ad rikisendurskodun kvedi upp Ur um pad ad fra pvi?

3. A reglugerd nr. 157/1987 um breytingu & reglugerd nr. 445/1986 um

fullvirdisrétt til framleidslu saudfjarafurda verdlagsarid 1987-1988 sé&r stod i
[6gum?

Um 1. spurningu




I upphafi skyrslu rikisendurskodunar um bavoruldgin kemur fram, ad hin er
gerd ad 6sk landbunadarraduneytisins, sbr. bréf raduneytisins dags. 11. nGvember
1988. Svo sem fram kemur i |. kafla hér & undan er ekki gert rad fyrir pvi i [6gum nr.
12/1986 ad rikisendurskodun vinni verkefni fyrir r&duneyti eda adra adila i
stjornsyslunni. Rikisendurskodun er ekki skylt ad annast verkefni ad beidni annarraen
peirra, sem taldir eru i |6gum nr. 12/1986, p.e. pingnefnda (2. mgr. I. gr. og 11. gr.),
yfirskodunarmanna rikisreiknings (2. mgr. 1. gr.) og forseta Alpingis (I. mgr. 3. gr.).
Par med er ekki sagt, ad rikisendurskodun hafi verid 6heimilt ad gera skyrduna.
Rikisendurskodandi (rikisendurskodun) vinnur sjalfstadt. Getur hann pvi ad eigin
frumkvasdi rannsakad einstok mal og gert um pau skyrslu, svo framarlega sem pau eru
innan starfssvids pess, sem markad er i |6gum nr. 12/1986.

Kemur patil athugunar, hvort skyrsla rikisendurskodunar um buavérulégin sé
pess edlis, ad med henni séfarid Ut fyrir pau mork, sem rikisendurskodun eru sett i
l6gum. Svo sem fyrr segir er eitt af meginverkefnum rikisendurskodunar ad hafa
eftirlit med framkvaand fjarlaga. Ljost er, ad verkefni petta er mjog vidtaekt. Jaf nframt
er ljost, ad i einstokum tilvikum getur verid ditamd, hvort telja megi ad tiltekin
rannsokn eda skyrsla se pattur i "eftirliti med framkvaand fjarlaga’.

A bls. 2 og 3 i skyrslunni er samantekt & helstu nidurstodum
rikisendurskodunar. Nidurstédurnar eru margpadtar og er ekki astedatil ad fjallaum
paa 1id fyrir 1i0. Margar af nidurstédunum varda eftirlit rikisendurskodunar med
framkvaamd fjarlaga. Sumar nidurstodur skyrslunnar varda sérstaklega fjarhagsstodu
Framleidnisg 63s landbunadarins, en um hann eru akvasdi i buvorulégum nr. 46/1985.
Ekki leikur vafi & pvi, ad rikisendurskodun er bag ad fjalla um 568 pennan, basdi
vegna pess ad rikisg 6édur leggur til hans fjarmagn og pess, ad med 34. gr. buvorulaga
er rikisendurskodun falid ad endurskoda tiltekinn hluta reikninga 5j0dsins.

Enda pétt sumar dyktanir og nidurstodur skyrslunnar kunni ad ganga heldur
lengra en rimast innan hugtaksins "eftirlit med framkvaamd fjéarlaga” i prengstu
merkingu pess ords treysta undirritadir sér ekki til ad fullyrda, ad rikisendurskodun
hafi med skyrslugerdinni gengid lengraen hin hefur heimild til samkvaamt 16gum.
(Um ayktanir rikisendurskodunar um reglugerd nr. 157/1987 sa svar vio 2.
spurningu hér a eftir.) Er hér sérstaklega a pad ad lita, ad telja verdur varhugavert ad
binda hendur rikisendurskodunar um of i pessu efni. bréng tllkun & lagaakvasdum um
eftirlit rikisendurskodunar med rikisfjarmaum samrymist illa tilgangi laga nr.
12/1986. Auk pess verdur ad hafa i huga, ad erfitt er ad setja fastar reglur um pad
hvad teljist vera eftirlit med framkvaamd fjarlaga.

Um 2. spurningu

I skyrslu peirri, sem hér er til umraedu, telur rikisendurskodun, ad paar
breytingar, sem gerdar voru a reglugerd nr. 445/1986 med reglugerdum nr. 157 og
443/1987, eigi sér ekki stod i 16gum. Alitur rikisendurskodun, ad breytingar pessar
hafi valdid pvi ad athlutad hafi verid fullvirdisrétti, er ekki ramist innan verdabyrgda,
sem 16g nr. 46/1985 gerardd fyrir ad rikissédur taki & sig med arlegum
bavérusamningum a grundvelli 30. gr. laganna. Sidargreind nidurstada
rikisendurskodunar vardar augljosega greidslur Ur rikisg0di. Teljama, ad med pvi ad
vekja athygli & greindum itamalum hafi rikisendurskodun verid ad rakja eftirlit med
rikisfjarmaum og par med ad sinna einu peirra verkefna, sem henni er fengid med
[6gum nr. 12/1986.



Hitt er annad mél, ad dlit rikisendurskodunar a pvi, hvort reglugerdir eigi stod
i eda seu andstasdar 16gum, er ad §afsdgou ekki bindandi fyrir adra adilainnan eda
utan rikiskerfisins.

Jafnframt er rétt ad taka fram, ad pad ad svara spurningum um gildi reglugerda
er |6gfraedilegt vidfangsefni, sem ekki verdur séd ad 16ggjafinn hafi agtlad
rikisendurskodun ad leysa.

Um 3. spurningu

Eftir ad okkur undirritudum var falid ad gera dlitsgerd pessa somdu Tryggvi
Gunnarsson, 16gfraedingur, og borgeir Orlygsson, préfessor, ditsgerd, sem dagsett er
2. oktober 1989. HUN er samin ad beidni Framleids urads landbunadarins,
Landssamtaka d aturleyfishafa og Stéttarsambands baanda.

I Aitsgerdinni kemur fram rokstutt svar vié peirri spurningu, sem beint er til
okkar undir pessum télulid. Ad svo voxnu teljum vid ekki astasdu til ad fjalla
serstaklega um hana, enda heyrir pad undir domstola ad skera endanlega Ur um
stjérnskipulegt gildi reglugerda.

Virdingarfyllst,

Arnlj6tur Bjornsson Bjorn b. Gudmundsson



