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INNGANGUR

I 4. gr. laga nr. 9/1989 um efnahagsadgerdir segir svo um Atvinnutryggingarsjod
Gtflutningsgreina:

"Rikisendurskodun fylgist med starfsemi sjddsins og gefur Alpingi reglulega skyrslu
um starfsemi hans."

I samraemi vid petta akvaedi laganna fylgir hér & eftir skyrsla Rikisendurskodunar
um starfsemi sjodsins fra haustdégum 1988 og til rsloka 1989.

Fyrsti hluti skyrslunnar fjallar um addraganda ad stofnun Atvinnutryggingarsjods og
tilgang med stofnun hans. Greint er fra stjorn sjodsins og skipulagi og skilyrdum fyrir
lanveitingu Ur sjodnum. Pa er raett um vinnureglur sjédsins og greint fra skiptingu Utlana
sjodsins milli atvinnugreina og landshluta. Rikisendurskodun gerdi sérstaka athugun & pvi
hvort pau fyrirteeki, sem stjorn sjodsins hefur sampykkt lanveitingar til, muni geta stadio
undir skuldbindingum sinum og eru nidurstodur peirrar athugunar raktar i neestsidasta
kafla skyrslunnar. | lokakafla hennar er vikid ad sjoédstreymi Atvinnutryggingarsjods til
arsloka 2002.



HELSTU NIDURSTODUR

Helstu nidurstédur skyrslunnar eru sem hér segir:

*

Adgerair Atvinnutryggingarsjods hafa treyst rekstrargrundvoll
atflutningsfyrirteekja og vafalitio komid i veg fyrir ad rekstur sumra peirra
stbdvadist. Ad pvi leyti ma segja ad markmidin med stofnun sjédsins hafi
nad fram ad ganga.

Vid stofnun  Atvinnutryggingarsjods skorti skyra og fastmoétada
langtimastefnu i sumum malum er tengjast starfsemi sjodsins. Fyrir vikid
hafa athlutanir ar sjéonum ekki verid eins markvissar og ella. Sérstok
asteeda er til ad aetla ad misreemi geti komid upp a milli pess
skammtimamarkmios sjoosins ad baeta rekstrargrundvoll
Gtflutningsfyrirteekja og pess langtimamarkmids ad auka hagkveemni i
Gtflutningsgreinum landsins.

Osamreemi er milli laga og reglugerda um Atvinnutryggingarsjod um
samanlagda fjarhaeo peirra skuldbreytinga, sem sjodurinn ma taka patt i.

Samvinna  stjornar  Atvinnutryggingarsjods og  Samstarfsnefndar
lanastofnana atvinnuvegana og Byggdastofnunar hefur ekki verid jafnnain
og ad var stefnt i I6gum og reglugerdum um sjédinn. Mat stjérnar og
samstarfsnefndar & lansporf hvers fyrirteekis hefur verid 6likt og sampykktar
lanveitingar  sjédstjornar eru samtals tvofalt heerri  en tillégur
samstarfsnefndar gerdu rad fyrir.

Vedreglur sjodsins ofmeta liklega markadsvirdi fasteigna og véla og teekja
atflutningsfyrirteekja, en vanmeta markadsvirdi skipa i peirra eigu.

Olik préun gengis islensku krénunnar og verdlags innanlands mun ekki
valda Atvinnutryggingarsjodi fjarhagslegum skada, né verda til ad auka
tekjur hans, par ed fullt samreemi er & milli verdtrygginga inn- og utlana
sjoasins.

| arsbyrjun 1990 haféi sjodurinn sampykkt lanveitingar ad fjarhaed 6,9
milljardar kr. Par af namu sampykktar lanveitingar til fyrirteekja i sjavaratveqgi
teeplega 6,2 milljoroum kr. Lan hafa einnig verid veitt til idnadar- og
fiskeldisfyrirtaekja.

Sampykkt lansloford sjodsins i arsbyrjun 1990 skiptust pannig, aod
skuldabréf vegna skuldbreytinga namu um 4,1 milljardi kr. og bein
peningalan 2,8 milljordum kr. Sampykkt peningalan sjoédsins voru um 200
milionum kr. heerri en samanlagt radstéfunarfé sjédsins til beinna
peningalana var i arslok 1989.

A arinu 1990 er gert rad fyrir ad radstofunarfé sjodsins verdi um 600 milljénir
kr., en par af fara um 200 milljénir kr. til ad greida lansloford, sem stjornin
hafdi sampykkt i arslok 1989. Pa voru o6afgreiddar umsoknir allmargra
fyrirteekja og hefur sjédurinn 400 milljonir kr. til ad ljuka afgreidslu peirra
mala.
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Umsoknum margra fyrirteekja, sem sjodstjérn sampykkti lanveitingar til,
fylgdu ekki pau gbégn, sem reglugerdir um sjédinn mida vid ad liggja purfi
fyrir, &0ur en heegt er ad taka afstodu til viokomandi umsokna.

pratt fyrir tilraunir sjodstjornar og samstarfsnefndar til ad yta undir
sameiningu fyrirteekja og samnytingu adfanga hefur arangur ad peirri vinnu
verid litill.

Athugun Rikisendurskodunar gefur til kynna ad 15-20% af peim
Gtflutningsfyrirteekjum, sem sjodstjorn hefur sampykkt ad veita lan, geti att
erfitt med ad standa vid allar fjarhagslegar skuldbindingar sinar a naestu
arum.

Fari svo ad hluti skulda Atvinnutryggingarsjods tapist geeti sjodurinn lent i
erfidleikum med ad standa skil & lanum sinum. Ad mati
Rikisendurskodunar mun sjédurinn pola ad hlutfall tapadra skulda verdi allt
ad fimmtungur af GatlAnum sjodsins.

par ed endurgreidslutimi peirra skuldabréfa, sem sjodurinn hefur gefid ut, er
styttri en endurgreidslutimi peirra skuldabréfa, sem fyrirtaeki hafa gefid Ut til
sjodsins, mun sjodurinn purfa & vidbotarfjarmagni ad halda eigi sidar en arid
1992. Sjodurinn geeti stadid undir frekari lantdkum ef hlutfall tapadra Gtlana
hans verdur innan vid 15%, en verdi hlutfallid haerra parf rikissjodur ad auka
framlog sin til sjodsins.



TILDROG AD STOFNUN

Atvinnutryggingarsjodur Gtflutningsgreina var stofnadur med bradabirgdaldgum um
efnahagsadgerdir, sem sett voru 28. september 1988, en |. kafli peirra fjallar um adgerdir i
atvinnumalum. Bradabirgdaldgin voru stadfest med 16gum nr. 9/1989. | reglugerdum nr.
463/1988 og nr. 505/1988 er kvedid ndnar & um starfsemi Atvinnutryggingarsjéds.

Tildroég pess ad Atvinnutryggingarsjodur var stofnadur eru pau snéggu umskipti,
sem urdu a islenskum pjodarbiskap arid 1988. Eftir mikinn hagvoxt neestu ar a undan
drost landsframleidsla saman um 1,2% &rid 1988 og afkoma i flestum atvinnugreinum
versnadi mjog. | inngangi ad bradabirgdaldgunum var tekid fram

"... ad bryna naudsyn [beeri] til ad akveda pegar adgerdir til ad koma i veg fyrir
stodvun mikilveegra Utflutningsfyrirteekja, styrkja afkomu atvinnuvega, draga ar
verdbolgu og leekka vexti og koma pannig i veg fyrir yfirvofandi atvinnuleysi og
leggja grunn ad atvinnudryggi og stbdugleika i efnahagskerfinu.”

| byrjun ars 1989 &aetladi bjodhagsstofnun ad botnfiskvinnslan hefdi verid rekin
med 2,5% halla arid 1988 og botnfiskveidar med 1% halla. Arid & undan hafdi vinnslan
verid rekin med 1,5% hagnadi en 1,5% halli verid & veidunum. Sameiginlega var aeetlad
aod botnfiskveidar og -vinnsla hefdu verid rekin med 2,5% halla &rid 1988.

Afkoma botnfiskvinnslunnar batnadi mjog a arinu 1989. | desember pad ar aesetladi
pj6dhagsstofnun ad hin veeri rekin med 2-3% hagnadi m.v. rekstrarskilyrdi i névember. A
moti taldi Pjodhagsstofnun ad rekstur botnfiskveidanna hefdi gengid verr ario 1989 en arid
a undan og var halli a rekstri peirra aaetladur teeplega 4%. Sameiginlega var asetlad ad
botnfiskveidar og -vinnsla heféu verid rekin med 1% hagnadi m.v. rekstrarskilyrdi i
névember.

Beettan hag sjavarltvegsins ma fyrst og fremst rekja til pess, ad rekstrarskilyrdi
bétnudu mjog vegna laekkunar raungengis islensku kronunnar & arinu 1989. Einnig fékk
fiskvinnslan greiddar verdbaetur ar Verdjofnunarsjodi fiskidnadarins & arinu og ndmu peer
3% til frystingar og 5% til s6ltunar. Hins vegar er erfitt ad meta patt Atvinnutryggingarsj6ds
i batanum, pott litill vafi leiki & pvi ad adgerdir, sem fela i sér ad medallanstimi er lengdur
og fjarmagnskostnadur par med laekkadur, hljéti ad beeta veltufjarstodu fyrirtaekja og gera
rekstrargrundvdll peirra 6éruggari. Liklegt ma og telja ad rekstur margra fyrirteekja, baedi i
sjavaratvegi og 6drum atflutningsgreinum, hefdi stédvast ef ekki hefdi komid til adstod fra
Atvinnutryggingarsjooi.

Afkoma margra annarra Utflutningsgreina og samkeppnisgreina hafdi einnig
versnad verulega &rid 1988. Par ma nefna ullarionad, skinnaidnad, taeknivoruionad og
umbudaidnad. Leekkun raungengis krénunnar a arinu 1989, kom pessum fyrirtaekjum
einnig til géda.

TILGANGUR

i 3. gr. laga nr. 9/1989 er hlutverki Atvinnutryggingarsjéds skipt i tvennt:

¢ | fyrsta lagi ad veita lan til endurskipulagningar, hagreaedingar og
framleioniaukningar hja Gtflutningsfyrirtaekjum.

+ | 63ru lagi ad breyta lausaskuldum fyrirtaekja i Utflutningsgreinum i fost lan til
langs tima.



STJORN SJODBSINS OG SKIPULAG

| bradabirgdaldogunum fra 28. september 1988 var kvedid 4 um ad forsaetisradherra
skipadi fimm menn i stjorn sjodsins. bar af skyldu fjarmélaradherra, idnadarradherra,
sjavaritvegsradherra og vidskiptarddherra hver um sig tilnefna einn stjérnarmann.
Formann sjédsins skyldi forseetisradherra skipa an tilnefningar. bessu akveedi laganna var
hins vegar breytt og i [6gum nr. 9/1989 er kvedid & um ad stjérnarmenn skuli vera atta. ba
pria, sem vid beettust, skal forseetisradherra skipa ad hoéfou samradi vid formenn
pingflokka.

L6g nr. 9/1989 voru birt 3. mars 1989 og 6dludust pa pegar gildi. Paer breytingar a
stjérn sjodsins, sem stadfestingarlégin meeltu fyrir um, &ttu sér formlega stad 10.
névember 1989. Pannig lidu um &tta manudir fra pvi 16g nr. 9/1989 voru sett og par til
stjorn sjédsins var fullskipud. Rikisendurskodun telur ad 6edlilegur seinagangur hafi verio
a formlegri skipun stjornar sjodsins.

Med stjorninni  starfar samstarfsnefnd lanastofnana atvinnuveganna og
Byggdastofnunar og er hlutverk hennar ad gera tilldgur um lanveitingar til stjornar
Atvinnutryggingarsjods og vera sjodstjorn til raduneytis. Samstarfsnefndin er skipud fimm
monnum; einum tilnefndum af Sambandi vidskiptabanka, einum tilnefndum af
Fiskveidasjodi islands, einum tilnefndum af Idnlanasjodi, einum tilnefndum af
Stofnlanadeild landbanadarins og einum tilnefndum af Byggdastofnun.

I reglugerd um Atvinnutryggingarsjod er tekid fram ad stjorn hans geti leitad eftir
sérfreediadstod vid tilldgugerd og mat a skipulagsbreytingum og adgerdum til hagraedingar.

Starfsmenn Byggdastofnunar hafa adstodad stjorn Atvinnutryggingarsjoos vid
undirbaning lanstillagna og fragang skuldabréfa, enda er i I6gunum um sjédinn gert rad
fyrir a0 frA og med 1. janGar 1991 verdi hann lagdur nidur, en sérstok
Atvinnutryggingardeild vid Byggdastofnun taki vid eignum hans og skuldbindingum.

STOFNFE

Stofnfé Atvinnutryggingarsjéds var akvedio 1.000 milljonir kr. Skyldu 600 milljonir
kr. koma til leekkunar a framlagi rikissjods til Atvinnuleysistryggingasjéds, skv. 15. gr. laga
nr. 64/1981, vegna timabilsins 1. jali 1988 til 30. juni 1990. Jafnframt &tti rikissjodur ad
leggja Atvinnutryggingarsjodi til 400 milljonir kr. arin 1989 og 1990.

I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 1990 er ekki gert rad fyrir ad framlag rikissjods til
Atvinnuleysistryggingarsjoéds verdi skert um paer 150 milliénir kr., sem skv. légum nr.
9/1989 skulu renna i Atvinnutryggingarsjéd. Engar breytingar voru gerdar & pessum lid
fiarlagafrumvarpsins i medférum pingsins og i fjarlégum fyrir &rid 1990 verdur pvi ekki séd
aod gert sé rad fyrir &durnefndri skerdingu.

P& var stjorn sjodsins heimilad ad taka lan hja Sedlabanka islands, eda fyrir
milligdngu hans, ad fjarheed 1.000 milljénir kr., eda jafnvirdi peirrar fjarhaedar i erlendri
mynt.
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i 5. gr. laga lagannna var tekid fram ad fjarmalaradherra veeri fyrir hond rikissjods
heimilt ad taka & hendur sjalfsskuldarabyrgd a endurgreidslu pessa lans.

6. gr. laga nr. 9/1989 fjallar um skuldbreytingar sj6dsins. Par er tekid fram ad
Atvinnutryggingarsjodur hafi heimild til ad hafa milligéngu um skuldbreytingu & allt ad 5.000
milljonum kr. af lausaskuldum utflutningsfyrirteekja. Af ordalagi greinarinnar ma rada ad
skuldbreytingarnar eigi ad koma til vidbétar peim 2.000 milljénum kr., sem l6gin gerdu rad
fyrir ad sjodurinn hefai til rAdstéfunar.

I 7. gr. reglugerdar nr. 463/1988 er tekid fram ad lanveitingar sjodsins skiptist i tvo
flokka; almenn lan er fylgja skuldbreytingum og lan sem tengjast sérstokum adgerdum til
endurskipulagningar. Af peim 2.000 milljonum kr., sem gert er radd fyrir ad
Atvinnutryggingarsjodur hafi til radstéfunar fram til mids ars 1990, mega almenn lan er
fylgja skuldbreytingum samtals ekki vera haerri en 1.200 milljonir kr.

i 8. gr. reglugerdarinnar er akvaedi um ad sjodnum sé oheimilt ad gefa Gt skuldabréf
vegna skuldbreytinga fyrir heerri fjarheed en nemur "2,5-faldri fjarheed almennra lana er
tengjast skuldbreytingu". Pessi ord verda ekki skilin 6dru visi en svo ad skuldbreytingar
sjodsins megi ekki verda heerri en 3.000 milljénir kr. Reglugerdin virdist pvi mida vio ad
skuldbreytingar verdi alls 3.000 milljonir kr. og lan sjodsins alls 2.000 milljénir kr.

Af framansodgdu verdur ekki séd annad en ad l6gin geri rad fyrir ad skuldbreytingar
sjodsins geti ordid 2.000 milljonum kr. heerri en reglugerdin gerir réd fyrir. Sjodstjorn hefur
litid svo & ad Atvinnutryggingarsjodur meetti standa ad skuldbreytingum ad fjarhaed 5.000
milljonir kr.

SKILYRBI FYRIR LANVEITINGU EPA SKULDBREYTINGU

i 2. gr. reglugerdar nr. 463/1988 segir ad skilyrdi fyrir pvi ad fyrirtaeki komi til &lita
vid lanveitingu eda skuldbreytingu sé ad grundvollur teljist vera fyrir rekstri peirra ad
loknum skipulagsbreytingum a fjarhag fyrirteekjannna og rekstri.

A fyrstu fundum stjornar Atvinnutryggingarsjéds og samstarfsnefndarinnar kom
fram ad midad vid efnahagsastandio sidla ars 1988 veeri einungis heegt ad veita faum
Gtflutningsfyrirteekjum lan ar sjéonum. Flest Gtflutningsfyrirteeki geetu ekki synt fram & ad
grundvollur veeri fyrir rekstri peirra midad vio dbreytt astand. Stjérn sjdédsins lagdi pvi til ad
reglugerdinni yrdi breytt og var pad gert med reglugerd nr. 505/1988. S breyting felur i
sér ad grundvollur verdur ad vera fyrir rekstri fyrirteekja til lengri tima litid til pess ad pau
geti fengio adstod fra sjoonum.

Med ordalaginu "til lengri tima litid" 6dladist sjodstjorn frjdlsari hendur vido mat a pvi
hvada fyrirteeki teldust lanshaef. AEskilegt hefdi verid ad samhlida lagasetningu um sjédinn
hefou stjornvéld moétad akvedna langtimastefnu i malefnum Utflutningsfyrirteekja, sem
stjérn Atvinnutryggingarsjods hefdi getad haft til hliosjonar vio afgreidslu & umséknum um
l&n Ur sjodnum.

| pessu sambandi pykir rétt ad benda & eftirfarandi atridi:

. Oljost er til hvada timamarka ordalagid "til lengri tima liti®" visar.
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Vid mat & afkomu utflutningsfyrirteeki er besedi haegt ad mida vido afkomu
annarra fyriteekja 1 landinu a sama tima, og medalafkomu
Gtflutningsfyrirteekja & undanfornum arum. Miklu skiptir hvor vidmidunin er
notud.

Allar  adgerdir, sem sérstaklega er eetlad ad styrkja stéou
Gtflutningsfyrirteekja, hljéta ad vera natengdar byggdastefnu. begar gripid er
til sérteekra adgerda a bord vid stofnun Atvinnutryggingarsjods er pvi
naudsynlegt ad endurmeta pa byggdastefnu, sem fylgt hefur verid og adlaga
pessa paetti hverja 6orum.

Almennt mun vera vidurkennt ad fiskiskipafloti islendinga er of stér midad
vid pann afla sem til skiptanna er og ad a naestu arum verdi naudsynlegt ad
feekka skipum i flotanum. Verdi um verulega feekkun ad reeda ma gera rad
fyrir ad rekstrarskilyrdi margra fyrirteekja gerbreytist.

Breytt fyrirkomulag & stjornun fiskveida myndi breyta rekstrarskilyroum
sjavarutvegsins.

Afkoma sjavarutvegsins hefur a lionum arum radid mjog miklu um
gengisskraningu islensku kronunnar. Pegar vel hefur arad hefur raungengi
hennar verid hatt en leegra & samdrattartimum. Pessar sveiflur & afkomu
sjavarutvegsins hafa mjog markad islenskt efnahagslif og haft margvisleg
margfoldunarahrif & adrar greinar hagkerfisins. Gera ma rad fyrir ad eftir pvi
sem O0rum (tflutningsgreinum vex fiskur um hrygg og mikilveegi
sjavarutvegsins minnkar hlutfallslega muni kréfur um meiri stodugleika i
gengismalum aukast.

Vid stofnun Atvinnutryggingarsjéds var nokkur ovissa rikjandi um sum pessara
atrioa. Skyr stefna i pessum malum hefdi pvi gert starf stjornar Atvinnutryggingarsj6ds
audveldara og tryggt eftirfarandi atrioi:

¢

Fyllra samreemi & milli &kvardana sjédstjérnar og langtimamarkmida
stjornvalda.

Hagkveemari nytingu & radstoéfunarfé sjédsins.
Otti um ad fyrirteekjum veeri mismunad eftir byggdalogum eda

atvinnugreinum veeri asteedulaus, en vid stofnun Atvinnutryggingarsj6ds
toldu andsteedingar sjodsins haettu a slikri mismunun.

Auk framangreinds skilyrdis um rekstrargrundvoll til lengri tima er lanveiting til
atflutningsfyrirteekja had pvi ad fyrirteeki geti sett tryggingar fyrir lanum sinum. 1 11. gr.
reglugerdar nr. 463/1988, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 505/1988 segir ad stjérnin skuli
stydjast vid eftirfarandi reglur um mat a tryggingum:

¢

"Aeetladar tekjur fyrirteekis & moti hreinum skuldum, pannig ad aetla megj,
midad vio edlilega rekstrarafkomu, ad fyrirteeki geti greitt skuldir sinar a
edlilegum tima."

"Sjalfsskuldardbyrgd banka, sj6da og traustra fyrirteekja eda einstaklinga,
eda abyrgo sveitarsj0ds eda baejarfélags."



¢ "Sérstakt mat a eignum unnid af atvinnuvegasjédum, par sem pad liggur
fyrir."
. "Fasteignamat og endurskodad brunabétamat fasteigna,

vatryggingarveromaeti véla, ahalda, taekja og huftryggingarmat skipa."”

Stjorn sjédsins var hins vegar eftirlatio ad akveda hvad sé edlileg rekstrarafkoma
Utflutningsfyrirteekja og hvad sé edlilegur endurgreidslutimi lana peirra.

VINNUREGLUR

Verkaskipting

Fyrir fundi samstarfsnefndar pann 17. ndvember 1988 la minnisblad stjérnar
sjodsins um tillogur og umsagnir samstarfsnefndar til stjornar Atvinnutryggingarsjods.
Hlutverki nefndarinnar er par skipt i fimm lidi:

. Ad draga saman upplysingar sem einstaka sjodir og
vidskiptabankar eiga um pau fyrirteeki sem saekja um lan.

. Ad leggja mat a heefni umsaekjenda til ad standa vid skuldbindingar sinar
eftir ad fjarhagsleg endurskipulagning og/eda skuldbreyting hefur att sér
stad.

* Ad leggja mat & porf fyrirtaekja fyrir skuldbreytingu.

¢ Ad koma med abendingar um pau skilyrdi sem lan fra sjédnum til einstakra
fyrirteekja eiga ad vera bundin.

. Ad rokstydja hvers vegna ekki sé unnt ad lana édkvednum fyrirtaekjum og
hvad purfi ad gera til ad pau verdi lanshaef.

I svari nefndarinnar til sjodstjornar fra 21. névember kemur fram, ad vid gerd
tillagna um lanveitingar muni samstarfsnefndin hafa hlidsjonum af peirri lansfjarhaed, sem
um er sétt, hreinu veltufé viokomandi fyrirteekis og umfangi rekstrar pess. Ennfremur segir
ad nefndin muni "ekki leggja til lanveitingar til fyrirtaekja pegar hun faer ekki séd ad pau geti
stadio vid skuldbindingar sinar eftir lanveitingu jafnvel pétt rekstrarskilyrdi almennt bétnudu
verulega." ba er tekid fram i bréfinu, ad i fyrstu verdi ekki lagt mat & veentanlegar
tryggingar fyrir lanum, heldur sé gengid Ut fra pvi ad sjodstjorn setji reglur um tryggingar
adur en lan eru afgreidd.



Lansheefi

I fundargerd samstarfsnefndarinnar fra fundinum pann 17. névember 1989 kemur
fram ad gerd var lausleg greidsludeetlun fyrir 10 fyrstu fyrirteekin, sem séttu um lan ar
sjoonum.  Nidurstodur peirrar asetlunar syndu ad framlegd 2, p.e. hagnadur fyrir
fjarmagnsgjold og -tekjur og afskriftir, yrdi ad vera um 15% af tekjum hja vel staeedum
fyrirteekjum naestu fjdgur arin til ad pau geetu greitt eitthvad nidur af skuldum sinum. petta
var nokkurn veginn sama nidurstada og fékkst med pvi ad skoda hlutfallio a milli
nettoskuldar og tekna. Af pessari fundargerd og fundargerd naestu funda & eftir ma sja, ad
vegna pess ad engin reynsla var komin a greidslulikanid og pad tok ekki nsegjanlegt tillit til
sérstoou hvers fyrirtaekis var fallio fr4 pvi ad nota pad vido mat a rekstrarhaefi fyrirtaekja.
Pess i stad var akvedid ad nota hlutfallid nettdéskuld/tekjur, dsamt peim upplysingum,
pekkingu og reynslu, sem samstarfsnefndin hefdi yfir ad rdda. Vid mat & lansheefi
fyrirteekja hefur stjorn sj6dsins adallega tekido mid af tekjumoguleikum peirra. Su viomidun
hefur verid notud ad nettoskuldir fiskvinnslu megi ekki vera 6llu heerri en helmingur af
aaetludum arstekjum og nettéskuldir Gtgerdar ekki 6llu heerri en tekjur peirra. Lanshaefni
blandadra fyrirteekja hefur verid metin i somu hlutféllum. Stjornin hefur einnig athugad
framlegd 2 hja fyrirteekjunum og reynt ad meta hana & naestu arum. Pa hefur stjornin haft
eiginfjarstoou fyrirteekjanna til hlidsjonar. Eigid fé hefur verid endurmetid pannig ad skip
eru metin & 90% af hdfmati, fasteignir a 70% af brunabdétamati og vélar og teeki & 35% af
tryggingamati. bessar endurmatsreglur eru i samraemi vid vedreglur sjodsins.

Stjérn Atvinnutryggingarsjéds hefur stundum leitad eftir umsogn vidskiptabanka
umsaekjenda. Paer umsagnir, sem Rikisendurskodun hefur kynnt sér, eru litid annad en
stuttar lysingar & viokomandi fyrirteeki. Engin tilraun er gerd til ad setja fram akvedna og
rokstudda skodun & rekstrarmoguleikum viokomandi fyrirtaekis i nanustu framtid.

Lansupphaed

Samstarfsnefndin  métadi sinar eigin  reglur um tillogur ad fjarhaed
skuldbreytingarlana til einstakra fyrirteekja. Akvedid var ad mida vid leegstu toluna af
eftirfarandi prem; umbedin lansfjarhaed, 70% af neikvaedu hreinu veltufé og samtalan af
13% af fiskvinnslutekjum og 8% af Utgerdartekjum.

Vio mat a porf fyrirtaekja fyrir skuldbreytingu hefur stjorn sjédsins fyrst og fremst
tekio mid af veltufjarhlutfalli peirra. Leitast hefur verid vid ad beeta veltufjarstoou
fyrirteekjanna pad mikid ad veltufjarhlutfall an afborgana af langtimaskuldum vaeri sem
neest 1,0. AEskilegt veltufjarhlutfall hefur verid talid heaerra hja fiskvinnslufyrirtseekjum en
Utgerdarfyrirteekjum. Sjédstjérn hefur einnig athugad medallengd lana vidkomandi
fyrirteekja, sem og hvort endurnyjun varanlegra rekstrarfjarmuna vaeri a naesta leyti.

Rikisendurskodun telur, ad edlilegra hefdi verid ad sjodstjorn og samstarfsnefnd
notudu sambeerilegar reglur vido mat & porf fyrirtaekja fyrir skuldbreytingu.

Um 28% af skuldabréfalanum fyrirteekja eru ad jafnadi greidd Gt i peningum og eru

pad svokdllué almenn lan. Reglur sjédsins mida vid ad hlutfall peninga og skuldabréfa sé
ad medaltali 1:2,5 pegar utflutningsfyrirteeki gera upp vid lanardrottna sina.

Hagraedingarlan
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[ 10. gr. reglugerdar nr. 463/1988 er fjallad um hagraedingarlan
Atvinnutryggingarsjods. 1. mgr. hljédar svo:

"Lan er tengjast sérstokum adgeroum til endurskipulagningar skulu mida ad pvi ad
auka tekjuheefi fyrirteekja, s.s. med sameiningu peirra eda samstarfi, med
samheefingu hraefniséflunar og framleidslu, breyttu vinnuskipulagi sem leidir til betri
nytingar & fjarfestingu, sérhaefingu, vorupréun eda nyjungum i geedastjornun eda
markadsmalum.”

Einnig er sjédnum heimilad ad veita lan til hlutafjarkaupa i Gtflutningsfyrirtaejum. |
sérstokum tilvikum ma sjodurinn lana fé til nyrra fyrirtaekja sem komid er & fot i stad
annarra eldri. Pa ma sjédurinn i sérstokum tilvikum leysa til sin hdseignir og bunad
fyrirteekja sem lid i fjarhagslegri endurskipulagningu peirra.

Langflest hagreedingarlan sem Atvinnutryggingarsjodur hefur veitt hafa verid til
hlutafjarkaupa. Sjodurinn lanar ekki fé til stofnunar nyrra fyrirtseekja og hefur heldur ekki
lanad til fjarfestinga, sem fjarfestingalanasjéair lana fé til.

Stjérn sjodsins og samstarfsnefnd hafa ytt undir sameiningu fyrirteekja og
samnytingu adfanga, en arangur af peirri vinnu hefur verid frekar ryr. Pott sums stadar &
landinu séu adstaedur til sameiningar fyrirteekja &kjosanlegar virdist sem samstarfsviljann
skorti pegar & hélminn er komid. Annars stadar hagar svo til ad gédar samgéngur eru
forsenda pess ad af sameiningu fyrirteekja geti ordid. Adeins pannig megi tryggja pann
hreyfanleika vinnuafls og annarra adfanga, sem naudsynlegur er fyrir sameininguna. Ljost
ma vera ad i peim tilvikum verdur ad flétta starfsemi Atvinnutryggingarsjéds saman vid
byggdastefnu viokomandi svaeda.

A naestu arum er gert réd fyrir ad afli landsmanna muni haldast svo til 6breyttur. béa
var & Alpingi veturinn 1988-1989 lagt fram frumvarp um Ureldingarsjod fiskiskipa sem & ad
studla ad aukinni hagkveemni i (tgerd med pvi ad laga sterd og afkastagetu
fiskiskipastolsins ad afrakstursgetu nytjastofna sjavar. | frumvarpinu um Ureldingarsjod er
einnig gert rad fyrir ad sjédurinn radstafi aflaheimildum peirra skipa sem hann kaupir.
Edlilegast er ad gera rad fyrir ad peer verdi seldar haestbjodanda, a.m.k. ad hluta. Loks er
einnig hugsanlegt ad gerdar verdi breytingar & nlverandi fyrirkomulagi um stjérnun
fiskveida.

Pessir prir peettir gaetu leitt til pess ad sjavarutvegsfyrirtaekjum faekkadi nokkud a
naestu arum og pvi ma eetla ad skapast muni enn meira svigram til hagreedingar i
sjavaritvegi med sameiningu fyrirteekja eda samvinnu. Pau fyrirteeki geetu ordid sterkari
en pau sem fyrir voru og pvi heefari til ad standa vid fjarhagslegar skuldbindingar sinar,
p.4.m. vid rikissj6d og adra opinbera sjodi.

Astaeda er til ad Ottast, ad vegna pess ad vid stofnun Atvinnutryggingarsjods skorti
fastmétada stefnu i sumum maélum, er tengjast starfsemi sjodsins, muni pad
uppbyggingarstarf, sem sjédurinn tok patt i ad vinna, koma i veg fyrir ad haegt verdi ad
nyta adurnefnda moguleika & samvinnu og sameiningu fyrirteekja til fulls. Vannyting
nefndra teekifeera er nanast i andstodu vio pad hlutverk Atvinnutryggingarsjéds ad ". . .
veita lan til endurskipulagningar, hagreedingar og framleidniaukningar hja
atflutningsfyrirteekjum®, eins og segir i 3. gr. laga nr. 9/1989.

Vedreglur
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Sjéastjorn setti sér prjar reglur um vedhaefi fyrirtaekja:
. Vedrymi fasteigna midast vid 70% af brunabétamati peirra.
. Vedrymi véla og taekja midast vio 35% af tryggingamati peirra.
¢ Vedrymi skipa midast vio 90% af hifmati peirra.

Brunabdtamat fasteigna er reiknad ut fra byggingarkostnadi og parf pvi ekki ad
endurspegla raunverulegt markadsvirdi fasteignarinnar. Markadsverd er liklega svipad og
brunabétamat a péttbylustu stédum landsins en vida er markadsverd toluvert laegra en
brunabotamat. Vida i smaerri kauptinum naer markadsverd fasteigna ekki 70% af
brunabo6tamati.

Enda pott reglan um vedrymi fasteigna hafi mismunun i fér med sér verdur ad telja
hana sanngjarna. Mismununin felst i pvi ad ekki er tekid tillit til pess ad raunverulegt
markadsverd fasteigna getur verido mismunandi sem hlutfall af brunabdtamati peirra.

Vélar og teeki eru yfirleitt metin med fasteignum og vedheefi fasteigna feert upp sem
nemur tryggingamati peirra véla og teekja sem i peim eru. Med pessu er litid svo a ad
vélar, teeki og fasteignir séu ein heild.

Soluverd fiskiskipa er yfirleitt nokkud haerra en hifmat peirra og veldur par mestu,
ad samkveemt peim reglum, sem nu eru i gildi um stjérnun fiskveida, er aflakvéti bundinn
vid skip. Markadsverdi skipa ma pvi skipta i tvennt; annars vegar soluverd skipsins, og
hins vegar hluta af navirdi peirra tekna sem skipid mun afla i framtidinni. S& hluti
skipsverdsins er bundinn pvi ad naverandi fyrirkomulag a stjornun fiskveida haldist ébreytt
naestu arin. Breytingar & fyrirkomulaginu gaetu haft ahrif a séluverd fiskiskipa, t.d. ma gera
rao fyrir ad sala veidileyfa muni leekka verd & skipum.

Med pvi ad mida veohaefi fiskiskipa vid 90% af hufmati peirra er vafalitio verid ad
mida vid laegra verd en myndi ad 6llu jéfnu fast fyrir skipin & markadi. A moti kemur ad
reglurnar um vedheefi fasteigna og véla og teekja eru nokkud ramar. Lagt vedheefi
skipanna eetti pvi ad vega & méti hau vedhaefi fastafjarmuna i landi.

Reglur pessar gera ekki rad fyrir ad astand fastafjarmuna geti verid mismunandi fra
einu fyrirteeki til annars, heldur er gert rad fyrir ad pad sé svipad.

Pa virdast reglur pessar mida vid pad verd, sem fast myndi fyrir eignir fyrirteekisins
vid frjalsa sélu, en ekki pad verd, sem myndi t.d. fast & naudungaruppbodi. A pessu verdi
er ad jafnadi mikill munur.

A fundi stjornar 13. desember 1988 var tekid fyrir bréf fra rikisldgmanni um talkun &
6. gr. bradabirgdalaganna fra 28. september 1988. | bréfinu kemur fram ad rikissjodur
abyrgist ekki skuldabréf sem kunna ad verda gefin Gt af Atvinnutryggingarsjodi vegna
milligdngu hans um skuldbreytingu Gtflutningsfyrirtaekja. Pvi verdi sjodstjornin ... ad gera
strangar krofur um trygg ved."

pPott svo akveedum 6. gr. hafi verid breytt i stadfestingarldogunum um
Atvinnutryggingarsjod pannig ad rikissjodur beri abyrgd & utgefnum skuldabréfum sjédsins
verdur stjorn sjédsins ad tryggja lan sin med 6éruggum vedum.
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Lanskjor

i 8. gr. reglugerdar nr. 463/1988 er fjallad um lan Atvinnutryggingarsjods. bar segir
ad viokomandi fyrirteeki eigi ad gefa Gt skuldabréf til Atvinnutryggingarsjéds med
samanlagdri fjarhaed peirra skulda fyrirteekisins, sem lanardrottnar hafa sampykkt ad
skuldbreyta og Atvinnutryggingarsjédur fallist & ad taka vid. Skuldabréf pessi skulu vera til
10 &ra hid lengsta og afborgunarlaus fyrstu tvd arin en greidast svo upp med j6fnum
afborgunum & sex manada fresti. | reglugerdinni er gert rad fyrir ad fyrirtaeki geta valid um
hvort pau vilja lanskjaravisitdlutryggd eda gengistryggd skuldabréf. Ol pau
skuldbreytingalan sem sjédurinn hefur sampykkt hafa hins vegar verid verotryggd. Pbau
bera 6% raunvexti, en p6 aldrei haerri vexti en vegid medaltal almennra skuldabréfavaxta a
hverjum tima.

A méti pessum skuldabréfum gefur Atvinnutryggingarsjodur Gt skuldabréf il
lanardrottna vidkomandi fyrirteekja. Pau eru til sex ara, afborgunarlaus fyrstu tvo arin, en
greidast pvi naest upp med jéfnum afborgunum & halfs ars fresti. Samkveemt reglugerdinni
eiga skuldabréfin annad hvort ad vera tryggd med lanskjaravisitblu eda bundin gengi
erlendra gjaldmidla. Oll pau skuldabréf, sem sjodurinn hefur gefid Gt, hafa verid verdtyggd
og med 5% raunvdxtum, eda einu prosenti laegri voxtum en vextir peirra skuldabréfa, sem
sjodurinn tekur vio fra fyrirteekjum vegna skuldbreytinga.

Skuldabréf, sem fyrirteeki hafa gefid Gt til sjédsins vegna almennra lana og
hagreedingarlana, hafa hins vegar verid gengistryggd. Sjédstjorninni var falid ad akveda
vexti pessara bréfa og akvad hun & fundi sinum 13. desember 1988, ad peir skyldu vera
1% heaerri en millibankavextir i London, LIBOR. Pessi lan eru til 12 ara, afborgunarlaus
fyrstu tvo arin, en greidast sidan upp med jéfnum afborgunum & halfs ars fresti.

Med pvi ad hafa samraemi & kjérum peirra skuldabréfa, sem sjédurinn hefur gefid
Ut og peirra skuldabréfa, sem fyrirteeki hafa gefid Gt vegna skuldbreytinga, er tryggt ad
Atvinnutryggingarsjodur mun ekki verda fyrir fjarhagslegum skada ef préun gengis og
lanskjaravisitdlu verdur 6lik.

A fundinum 13. desember &kvad stjornin ennfremur ad lantékugjald skyldi vera 1%.
Til viobotar pessu gjaldi koma abyrgdar- og Yfirfeerslugjold og skattar, sem sjodurinn er
ekki undanpeginn fra pvi ad greida.

Flest lan Atvinnutryggingarsj6ds hafa verid tekin i gegnum Framkveemdasj6d
islands og hefur hann greitt Framkveemdasjodi 0,375% i lantokugjold. Vaxtamunur & peim
lanum, sem sjodurinn hefur tekid og peim hagreedingarlanum og almennu lanum, sem
hann hefur veitt, er samkvaemt pessu 0,625%.

ABYRGPD RIKISSIODS

| bréadabirgdaldgunum fra 28. september var gert rad fyrir ad sjodurinn baeri abyrgd
a utgefnum skuldabréfum med eignum sinum.

Ottast var ad petta akvaedi bradabirgdalaganna geeti grafid undan vilja fyrirtaekja til
ad taka vio skuldabréfum sjédsins og i l6gum nr. 9/1989 var pvi pess vegna breytt.
Samkveemt 6. gr. peirra abyrgist rikissjodur skuldbindingar Atvinnutryggingarsjéds og
greidir peer hrokkvi eigur hans ekki til.
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UTLAN OG SKULDBREYTINGAR

Fra stofnun Atvinnutryggingarsjéds og til 1. jantar 1990 hafdi sjodurinn sampykkt
lanveitingar ad fjarhaed 6.912,9 milljénir kr., en lanin hoféu ekki 6ll verid greidd ut.
Steerstur hluti peirra lana, eda 5.495,3 milljonir kr., voru skuldbreytingarlan, eins og fram
kemur i téflunni hér ad nedan.

Tafla 1.
Lansloford Atvinnutryggingarsjods til 1. jandar 1990.

| % af
M.kr. heild
Skuldbreytingalan 5.495,3 79,5
Krofukaupalan 129,0 1,9
Hagraedingarlan 1.227,6 17,7
Eignasdlulan 61,0 0,9
Samtals 6.912,9 100,0

Af sampykktum skuldbreytingarlanum ma aeetla ad almenn lan séu um 1.400
milljonir kr. og ad skuldabréf til lAnardrottna Gtflutningsfyrirtaekja nemi um 4.100 milljénum
kr. Almenn lan, hlutafjarlan, skuldkaupalan og eignasolulan nema til samans um 2.800
milljionum kr., en pessi lan kalla & beint ttstreymi fjarmagns ar sjéénum.

Framlog rikissjéds til Atvinnutryggingarsjods namu 650 milljonum kr. fram til 1.
jandar 1990. P4 hafdi sjédurinn fengid heimild til ad taka erlend lan ad fjarheed 1.657,2
milljonir kr., sem skiptust & eftirfarandi hatt:

Tafla 2.
Erlend lan Atvinnutryggingarsjoos.
Lansfjarhaed i Lansfjarhaed i
Dagsetn. erl. gjaldeyri milljonum Kr.
30.12.'88 USD 5.500.000 2545
10.02.'89 DEM 9.597.297 265,2
25.05.'89 USD 5.500.000 312,6
18.09.'89 DEM 7.116.000 2249
21.12.'89 DEM 8.431.988 300,0
21.12.'89 USD 4.869.339 300,0
Samtals 1.657,2

I lansfiarlogum fyrir &rid 1989 var gert rad fyrir ad erlendar lantokur
Atvinnutryggingarsjods neemu 1.000 milljonum kr. Sidla &ars 1989 var sjédnum svo
heimilad ad taka 900 milljonir kr. i viobot ad lani erlendis fra, er Alpingi sampykkti
breytingar & lansfjarlogum fyrir arid 1989. Su heimild hafoi ekki verid nytt ad fullu i arslok
1989, og nAmu 6hafin lan sjédsins 300 milljdnum kr.

Fram til 1. jantdar 1990 hafdi Atvinnutryggingarsjodur um 2.610 milljonir kr. til
radstofunar i atlan, par af voru erlend lan um 1.960 milljénir kr. og stofnframlég namu 650
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milljionum kr. Hins vegar hafdi stjorn sjodsins sampykkt lanveitingar ad fjarheed um 2.800
milljonir kr., sem er um 200 millibnum kr. heerri fjarhaed en nam radstéfunarfé sjoadsins.
Rikisendurskodun telur Gedlilegt ad stjorn sjdédsins sampykki lansloford umfram péa
fiarhaed, sem sjodurinn hefur til radstéfunar hverju sinni. A arinu 1990 hefur sjédurinn
heimild til ad taka erlend lan ad fjarhaed 250 milljonir kr. og framlog fra rikissjédi nema 350
milljonum kr. Samtals hefur sjodurinn pvi um 600 milljénir kr. til radstéfunar & arinu 1990.
par af fara 200 milljonir kr. til greidslu & lanslofordum, sem sjédurinn hafdi sampykkt i
arslok 1989. [ arsbyrjun 1990 héféu sjédnum borist umsoknir margra fyrirtaekja, sem voru
Oafgreiddar, en éradstafad fé sjodsins til Gtlana nam 400 milljénum kr.

Tveir pridju hlutar pess fjarmagns, sem sjédnum hefur verid veitt eda heimilad ad
taka ad lani, koma erlendis fra. Hins vegar hafa skuldbreytingar sjodsins engar lantokur i
for med sér og koma pvi ekki til med ad auka erlendar skuldir landsins.

Langsteerstur hluti lansloforda Atvinnutryggingarsjods hefur runnid til fiskvinnslu- og
utgerdarfyrirteekja, en einnig hafa verid sampykktar lanveitingar til fiskeldisfyrirtsekja og
idnadarfyrirteekja, sbr. toflu 3.

Tafla 3.
Skipting lansloforda Atvinnutryggingarsjods eftir atvinnugreinum.
[ % af
M.kr. heild
Sjavarutvegur 6.162,5 89,2
Fiskeldi 277,0 4,0
[dnadur 4734 6,8
Samtals 6.912.9 100,0

Af lanslofordum Atvinnutryggingarsjods hafa 1.412,6 milljonir kr. runnid til fyrirtaekja
4 Sudurlandi, eda 20,4% af heildarlansloforéum sjodsins og 1.054,4 milljonir kr. til
fyrirteekja & Reykjanesi. Fyrirteeki i Reykjavik hafa fengio lansloford ad fjarhaed 437,5
milljonir kr. fra sjédnum. Um skiptingu lansloforda sjodsins eftir atvinnugreinum og
kjordeemum visast til taflna 4 og 5.

Tafla 4.
Skipting lansloforda Atvinnutryggingarsjods eftir atvinnugreinum
og kjérdeemum. Fjarhaedir i milljonum kr.

Sjavar- Fisk-

Gtvegur eldi Idnadur Samtals
Vesturland 760,7 8,0 17,0 785,7
Vestfiroir 653,0 23,0 6,0 682,0
Nordurland vestra 611,9 0,0 42,5 654,4
Nordurland eystra 762,6 15,0 221,0 998,6
Austurland 887,7 0,0 0,0 887,7
Sudurland 1.238,7 151,0 22,9 1.412,6
Reykjanes 933,4 15,0 106,0 1.054,4
Reykjavik 314,5 65,0 58,0 437,5

Samtals 6.162,5 277,0 4734 6.912,9




Tafla 5.

Skipting lansloforda Atvinnutryggingarsjéds eftir atvinnugreinum
og kjérdeemum. Hlutfallst6lur.

Vesturland
Vestfirdir
Nordurland vestra
Nordurland eystra
Austurland
Sudurland
Reykjanes
Reykjavik

Sjavar-Fisk-

Gtvegur eldi
12,3 2,9
10,6 8,3
9,9 0,0
12,4 54
14,4 0,0
20,1 54,5
15,1 54

52 23,5

Samtals

100,0 100.0

Lan til sjavarutvegsfyrirtaekja

Idnadur Samtals
3,6 11,4

1,3 9,9

9,0 9,5

46,7 14,4
0,0 12,8

4.8 20,4

22,4 15,3
12.3 6,3
100.0 100.,0
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| arslok 1989 haféi Atvinnutryggingarsjodur sampykkt lanveitingar til 158 fyrirteekja i

sjavarltvegi alls 6.162,5 milljonir kr.

Skiptingu lananna ma sja i téflum 6 og 7, en par

kemur fram ad flest fyrirtaeki sem fengid hafa lan Ur sjodnum eru 4 Reykjanesi en faest i

Reykjavik.

Reykjanesi og Austurlandi.

Tafla 6.

Lan til sjavarutvegsfyrirteekja.
Fjarhaedir i millibnum kr.

Skuld-  Krofu Eigna Hag-
Fjoldi brevyt. kaup sala reeding Samtals
Vesturland 23 626,1 10,0 0,0 1246 760,7
Vestfirdir 18 453,0 47,0 0,0 153,0 653,0
Nordurlandv. 13 4269 0,0 25,0 160,0 611,9
Nordurland e. 23 557,6 20,0 6,0 179,0 762,6
Austurland 21 800,7 7,0 0,0 80,0 887,7
Sudurland 19 999,7 450 15,0 179,0 1.238,7
Reykjanes 36 707,4 0,0 150 211,0 9334
Reykjavik 5 290,5 0,0 00 240 314,5
Samtals 158 4.8619 1290 61,0 1.1106 6.162,5

Tafla 7.

Steerstur hluti Utlana sjédsins hefur runnio til fyrirteekja & Sudurlandi,
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Lan til sjavaratvegsfyrirtaekja.
Hlutfallstolur.

Skuld-  Krofu- Eigna Hag-

Fjoldi breyt. kaup sala reeding Samtals

Vesturland 14,6 12,9 7.8 0,0 11,2 12,3
Vestfirdir 11,4 9,3 36,4 0,0 13,8 10,6
Nordurland v. 8,2 8,8 0,0 410 144 9)9
Nordurland e. 14,6 11,5 15,5 9,8 16,1 12,4
Austurland 13,3 16,5 54 00 7,2 14,4
Sudurland 12,0 20,6 349 246 16,1 20,1
Reykjanes 22,8 14,5 0,0 246 19,0 15,1
Reykjavik 3,2 6,0 0,0 00 22 51

Samtals 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sampykkt hafa verid krofukaupalan til niu fyrirteekja og eignasélulan hafa verid
sampykkt til fjiogurra fyrirteekja. Fyrrnefndu lanin eru aetlud til kaupa a skuldum vidkomandi
fyrirteekja med verulegum afféllum, eda 30-50%. Sidarnefndu lanin eru eingdngu veitt
pegar um er ad raeda sélu a eignum til traustra adila, svo sem sveitarfélaga, sem yfirtaka
lanid. Fjarmagnid nytist hins vegar viskomandi fyrirtaeki til lsekkunar skulda.

peim fyrirteekjum, sem fengid hafa kréfukaupalan, haféi 6llum fyrst verid synjad um
fyrirgreidslu fra Atvinnutryggingarsjodi, en eftir ad Hlutafjarsjédur hafoi tekid mal peirra fyrir
nadu badir sjodirnir samkomulagi um peaer adgerdir, sem naudsynlegar veeru.
Krofukaupalan Atvinnutryggingarsjods eru pvi hluti af umfangsmikilli endurskipulagningu a
fljarhag viokomandi fyrirteekja. Sjédurinn hefur ekki sjalfur tekid patt i samningum um
laekkun skulda peirra fyrirteekja, heldur veitt peim almenn lan eftir ad fyrir 14 hvernig ad
uppgjori fyrirtaekjanna vid lanadrottna sina skyldi stadio. Stjérn Atvinnutryggingarsjoos
hefur hins vegar talio rétt ad adgreina kréfukaupalan fra 6drum lanum sjédsins.

Adur hefur verid vikid ad pvi ad Atvinnutryggingarsjodur hefur, pegar sérstaklega
stendur &, heimild til ad leysa til sin huseignir og banad fyrirteekja, sem lid i fjarhagslegri
endurskipulagningu peirra. Stjérn sjédsins hefur litid svo a, ad eignasdlulan sjédsins falli
undir petta dkveedi laga og reglugerdar um sjodinn, enda hafi eignasolulan ekki verid veitt
fyrirteekjum nema pegar hafi verid gengio fra kaupunum.
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Lan til ionadarfyrirtaekja

I arslok 1989 hafdi Atvinnutryggingarsjodur sampykkt lanveitingar til 14
ionadarfyrirteekja, samtals ad fjarheed 473,4 milliénir kr. ROmur pridjungur pessara
fyrirteekja er i Reykjavik, en engin lan hafa verid sampykkt til idnadarfyrirteekja &
Austurlandi. Engin kréfukaupalan eda eignasotlulan hafa verio sampykkt til idnadar-
fyrirteekja. Toflur 8 og 9 syna skiptingu sampykktra lana til idndarfyrirtaekja.

Tafla 8.
Lan til idnadarfyrirteekja.
Fjarhaedir i millibnum kr.

Skuld-  Hag-
Fjoldi brevyt. reeding Samtals

Vesturland 1 12,0 5,0 17,0
Vestfirdir 1 6,0 0,0 6,0
Nordurlandv. 1 425 0,0 425
Nordurland e. 2 221,0 0,0 221,0
Sudurland 2 12,9 10,0 22,9
Reykjanes 2 106,0 0,0 106,0
Reykjavik 5 26,0 32,0 58,0

Samtals 14 426.4 47,0 473.4
Tafla 9.

Lan til ionadarfyrirteekja.
Hlutfallstolur.

Skuld-  Hag-
Fjoldi brevyt. reeding Samtals

Vesturland 7,1 2,8 10,6 3,6
Vestfirdir 7,1 1,4 0,0 1,3
Nordurlandv. 7,1 10,0 0,0 9,0
Nordurland e. 14,3 51,8 0,0 46,7
Sudurland 14,3 3,0 21,3 4.8
Reykjanes 14,3 249 0,0 22,4
Reykjavik 35,8 6,1 68,1 12,3

Samtals 1000 100.0 100.0 100.0
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Riflega tveir pridju hlutar af sampykktum lanum Atvinnutryggingarsjéds til
idnadarfyrirteekja hafa runnid til fyrirteekja & Reykjanesi og Nordurlandi eystra. Lan til
idnadarfyrirteekja i Reykjavik eru rimlega 12% af heildarlanum sjodsins. Langsteerstur
hluti hagraedingarlananna hefur verid veittur fyrirteekjum i Reykjavik.

Medal sampykktra lana sjodsins til idnadarfyrirteekja er 200 milljona kr.
skuldbreytingarlan.  Ovist er hvort lan petta verdur greitt Gt, par ed afkoma fyrirtaekisins
ario 1989 hefur reynst verri en rad var fyrir gert vid afgreidslu umséknar fyrirteekisins.
Idulega lidur nokkur timi fra pvi afstada er tekin til umsdkna Utflutningsfyrirtaekja og par til
lanid er greitt ut. Stjorn Atvinnutryggingarsjods hefur métad pa reglu ad fyrirteeki verda ad
vitja um lan sin innan priggja manada fra pvi pau eru sampykkt, ad 6drum kosti geti reynst
naudsynlegt fyrir stjorn sjodsins ad endurmeta umsokn vidkomandi fyrirteekis. Komi &
daginn ad rekstur peirra hafi ekki gengid svo sem rad var fyrir gert, hefur stjorn sjédsins
askilio sér allan rétt til ad falla fra lanveitingu til fyrirtaekisins, enda telji stjérnin ad fyrirteekid
sé ekki lengur lanshaeft, eins og lansheefi er skilgreint i lIégum og reglugeroum um
Atvinnutryggingarsjod. Rikisendurskodun telur pessa akvordun stjornar sjodsins edlilega,
enda sé umsaekjendum kynntur pessi fyrirvari.

Stjérn Atvinnutryggingarsjods hefur engar skyrar reglur haft til vidmidunar um hvad
teljast skuli Gtflutningsfyrirteeki. PG hefur oftast verid midad vid ad um helmingur tekna
vidkomandi fyrirteekis keemi fra Gtflutningi. Ut fra pessu hefur pd verid vikio.

Tvd idnadarfyrirtaeki hafa fengid vilyrdi fyrir lani Ur sjodnum &an pess ad selja
framleidslu sina Ur landi. Baedi fyrirtaekin framleida vorur, sem notadar eru i sjavarutvegi
og a grundvelli pess, ad framleidsluvbrur pessar veeru mikilveeg adféng
Utflutningsfyrirteekja, sampykkti stjérn sjoédsins lansloford peim til handa.

Stjérn  Atvinnutryggingarsjéds hefur litid svo &, ad oll utgerdarfyrirtaeki séu
atflutningsfyrirteeki, an tillits til pess hvort fyrirtaekin vinna afla sinn sjalf eda selja hann
odrum. | krafti pessarar skilgreiningar hefur stjorn sjédsins sampykkt lanveitingar jafnt til
Utgerdarfyrirteekja sem fiskvinnslufyrirteekja. Rikisendurskodun telur ad pessi skilgreining
sjodstjérnarinnar eigi vio géd og gild rok ad stydjast. Hins vegar telur Rikisendurskodun
haepid ad fyrirtaeki, sem framleida stodvorur vid Gtflutningsvorur en flytja ekki sjalf at vorur,
eigi ad njota adstodar sjodsins skv. reglum sem um hann gilda.

Lan til fiskeldisfyrirtaekja

I arslok 1989 hafdi Atvinnutryggingarsjodur sampykkt lanveitingar til 11
fiskeldisfyrirtaekja ad fijarhaed 277,0 milljénir kr. Engin lan hafa verid sampykkt til fyrirtaekja
4 Austurlandi eda Nordurlandi vestra, en flestar lanveitingar hafa verid sampykktar til
fyrirteekja & Vestfjoréum og Sudurlandi.

Tafla 10.
Lan til fiskeldisfyrirtaekja.
Fjarhaedir i milljonum kr.
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Skuld-  Hag-
Fjoldi breyt. reeding Samtals

Vesturland 1 0,0 8,0 8,0
Vestfirdir 3 0,0 23,0 23,0
Nordurland e. 1 0,0 15,0 15,0
Sudurland 4 125,0 26,0 151,0
Reykjanes 1 0,0 15,0 15,0
Reykjavik 1 50,0 15,0 65,0

Samtals 11 175,0 102,0 277.0
Tafla 11.
Lan til fiskeldisfyrirtaekja.
Hlutfallstolur.

Skuld-  Hag-
Fjoldi brevyt. reeding Samtals

Vesturland 9,1 0,0 7,8 2,9
Vestfirdir 27,3 0,0 22,5 8,3
Nordurland e. 9,1 0,0 14,7 54
Sudurland 36,4 71,4 25,5 54,5
Reykjanes 91 0,0 14,7 54
Reykjavik 9,1 28,6 14,7 23,5

Samtals 100,0 100.0 100,0 100,0

Engin kréfukaupalan eda eignasolulan hafa verid sampykkt til fiskeldisfyrirtaekja.
Fyrstu skuldbreytingaladn til fiskeldisfyrirteekja voru sampykkt & fundum sjédstjérnar i
névember 1989, en fram til pess hafdi stjérnin eingdngu sampykkt hagreedingarlan til
pessara fyrirtaekja. Pau lan hafa 6ll verid til hluthafa, sem hafa fallist & ad auka hlut sinn i
viokomandi fyrirteekjum. L&n pessi eru alla jafna tryggd med vedi i fasteignum hluthafa.

Helsta &steeda pess ad Atvinnutryggingarsjodur hefur ekki viljad sampykkja
skuldbreytingalan til fiskeldisfyrirteekja er, ad reglur um vedhaefi fiskeldisstédva hefur skort.
peer reglur, sem notadar eru vid mat a vedheaefi annarra Gtflutningsfyrirteekja, hafa ekki
pétt henta, m.a. annars vegna pess ad vid gerd brunabdtamats fiskeldisstodva er ekki
tekid tillit til ymissa eigna, svo sem borhola og fiskkerja. Stjorn Atvinnutryggingarsj6ds
hefur unnid ad pvi i samvinnu vid stjdorn Framkveemdasjods ad mota vedreglur fyrir
fiskeldisfyrirteeki. Var stefnt ad pvi ad peer reglur veeru fullbdnar snemma ars 1990. pau
skuldbreytingarlan, sem pegar hafa verid sampykkt, eru bundin pvi ad fyrirtaekin uppfylli
krofur sjodsins um vedheaefi pegar vedreglurnar liggja fyrir. Atvinnutryggingarsjodur hefur
ekki tekio ved i 6seldum afurdum fiskeldisstddva.
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Greidslugeta lanpega

Rikisendurskodun hefur athugad afgreidslu Atvinnutryggingarsjods & umséknum 38
fyrirteekja, sem sampykkt var ad veita lan. bar af eru 37 sjvarutvegsfyrirtaeki. Ad auki
voru athugud sampykkt lansloford til hluthafa priggja fiskeldisstédva.

Athugun Rikisendurskodunar var tvipeett. Annars vegar var kannad hvort fyrirtaekin
teldust geta stadid undir peim skuldbindingum sem pau hoéfou tekid a sig, m.a. gagnvart
Atvinnutryggingarsjodi. Hins vegar var vedstada fyrirtsekjanna athugud.

Forsenda fyrir pvi ad fyrirteeki geti fengido lan Ur Atvinnutryggingarsjodi er sa, ad
grundvéllur sé fyrir rekstri peirra til lengri tima liti6. | pessu felst m.a. ad hagnadur
fyrirtaekjanna fyrir fjarmagnstekjur, fjarmagnsgjold og afskriftir, p.e. svokoéllud framlegd 2,
verdur ad vera neegilega har til ad fyrirteekin geti stadid undir afborgunum og vaxtagjoldum
af peim lanum, sem pau hafa tekid, og undir naudsynlegum fjarfestingum. Mjog
mismunandi er hversu ha framlegd 2 parf ad vera. pad raedst t.d. af edli peirrar starfsemi
sem fyrirteekid stundar, skuldsetningu pess og  hiutfalli milli langtima- og
skammtimaskulda.

Vid mat a pvi hvort fyrirteeki teldust geta stadid undir fjarhagslegum skuldbindingum
sinum naestu arin var notad sérstakt greidslulikan og midad vid stodu fyrirtaekjanna eins og
hun birtist i arsreikningi arsins 1988. Midad var vid fast verdlag og gert rad fyrir ad tekjur
og framlegd 2 yrou Obreytt i kronutdlu til arsins 1996. Tekid var tillit til skuldbreytinga
Atvinnutryggingarsjods og adgerda Hlutafjarsjoéds, par sem pad atti vio. Pa var i sumum
tilfellum midad vid milliuppgjor fra arinu 1989 eda rekstrardaetlun fyrir ario 1989.

Til ad fyrirteeki teldust rdda vid skuldbindingar sinar var gerd su krafa, ad hlutfallio &
milli nettoskulda og tekna veeri eigi haerra i arslok 1995 en eftir adgerdir
Atvinnutryggingarsjods. Midad var vid ad veltufjarhlutfall i arslok 1995 veeri heerra en 0,35
og ad eiginfjarstada fyrirtaekjanna veeri betri en -0,25. Med sidastnefnda skilyrdinu var
tekid tillit til pess, ad i mérgum tilfellum er virdi eigna fyrirtaekja mun haerra en bokfaert mat
beirra synir.  Fyrir viki® myndast dulinn varasjédur hja pessum fyrirteekjum. |
greidslulikaninu var gert rad fyrir ad fyrirteeki geetu endurfjarmagnad rekstur sinn med
nyjum lanum og pvi var midad vio ad veltufjarstada fyrirtaekjanna geeti fario nidur i 0,35.

Hja peim 38 fyrirtaekjum, sem athugud voru, var framlegd 2 ad medaltali 11,8% af
tekjum. Veltufjarhlutfall  fyrirteekjanna var ad medaltali 0,88 eftir adgerdir
Atvinnutryggingarsjods, eiginfijarhlutfall 0,13 og hlutfallid milli nettéskuldar og tekna 0,57. |
arslok 1995 var veltufjarhlutfallid komid i 0,81, eiginfjarhlutfallid hafdi heekkad i 0,19 og
hlutfallid & milli nettoskulda og tekna laekkad i 0,48. Medaltalstdlur pessar, sem og adrar i
pessari Gttekt, midast vid vegid medaltal.

Af greidslulikaninu ma rada ad framlegd 2 sé neegjanlega ha hja helmingi pessara
fyrirteekja til ad pau geti stadid undir afborgunum af lanum, nettévaxtagjoldum og
fjfarfestingum a naestu arum. Framlegd 2 var ad medaltali 13,6 hja pessum fyrirteekjum.
Eiginfjarhlutfall peirra var ad medaltali 0,18 eftir adgerdir Atvinnutryggingarsjods,
veltufjarhlutfallid 0,98 og hlutfallid & milli nettéskulda og tekna 0,47. | arslok 1995 var
eiginfjarhlutfall fyrirteekjanna ad medaltali 0,54, veltufjarhlutfall peirra 1,51 og hlutfallio a
milli nettéskulda og tekna 0,09.

Skv. greidslulikaninu er framlegd 2 of 1&g hja hinum hluta pessara fyrirteekja. Hja
peim 19 fyrirtaekjum var framlegd 2 ad medaltali 8,5% af tekjum. Veltufjarhlutfall peirra var
ad medaltali 0,72 i upphafi timabilsins en 0,37 i &rslok 1995. Eiginfjarhlutfallid var ad
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medaltali 0,04 eftir adgerdir Atvinnutryggingarsjéds en -0,42 i lok arsins 1995. Hlutfallid a
milli nettéskulda og tekna haféi ad medaltali haekkad ar 0,76 i 1,17.

Adur hefur verid greint fra pvi, ad afkoma sjavartvegsfyrirtaekja batnadi mjog a
arinu 1989 fra arinu @ undan. bvi var framlegd 2 haekkud hja peim helmingi Urtakshopsins,
sem virtist vera med of laga framlegd. Framlegd uUtgerdarfyrirteekja var haekkud um 3%,
framlegd fiskvinnslufyrirteekja um 7% og framlegd blandadra fyrirteekja um 5%. Eftir
pessar adgerdir var framlegd 2 ad medaltali 15,1% af tekjum hja pessum 19 fyrirtaekjum.
Veltufjarhlutfall peirra var 0,72 eftir adgerdir Atvinnutryggingarsjéds, eiginfjarhlutfall peirra
0,04 og hlutfalli® & milli nettéskulda og tekna 0,76. [ arslok 1995 var veltufjarhlutfall peirra
komid i 0,60, eiginfjarhlutfall peirra hafdi haekkad i 0,15 og hlutfallid & milli nettéskulda og
tekna hafdi leekkad i 0,60.

Pessi haekkun & framlegd reyndist skv. greidslulikaninu vera neaegjanleg fyrir 12
fyrirteeki af 19. Hja peim var framlegd 2 ad medaltali 15,7%, veltufjarhlutfall peirra var 0,74
i upphafi timabilsins, eiginfjarhlutfall 0,03 og hlutfallid & milli nettéskulda og tekna 0,72. |
arslok 1995 var veltufjarhlutfall peirra komid i 0,79, eiginfjarhlutfall peirra i 0,31 og hlutfallid
a milli nettéskulda og tekna hafdi leekkad i 0,40.

Synt poétti ad midad vid greidslulikanid pyrfti framlegd 2 ad haekka enn frekar hja
hinum sjo fyrirtaekjunum. Til ad pau geetu stadid undir 6llum skuldbindingum sinum pyrfti
framlegd 2, skv. greidslulikaninu, ad vera ad medaltali 17,7% af tekjum. Veltufjarhlutfall
peirra var ad medaltali 0,70 eftir adgerdir Atvinnutryggingarsjéds, eiginfiarhlutfall peirra
0,07 og hlutfallid & milli nettéskulda og tekna 0,84. | arslok 1995 var veltufjarhlutfall peirra
komid i 0,54, eiginfjarhlutfall peirra hafdi haekkad i 0,19 og hlutfallid & milli nettéskulda og
tekna hafdi leekkad i 0,65.

Af Utreikningum pessum ma draga pa alyktun, ad jafnvel pott tekio sé tillit til pess
bata, sem vard a afkomu sjavaritvegsfyrirteekja & arinu 1989, geti 15-20% af peim
fyrirtaekjum, sem Atvinnutryggingarsjodur hefur sampykkt lanveitingar til, lent i erfidleikum
med ad standa i skilum.

A pessari alyktun verdur pé ad hafa prja fyrirvara. [ fyrsta lagi taka greidslulikon
alla jafna ekki naegjanlegt tillit til sérstédu hvers fyrirteekis. Par ma nefna ad lanakjor geta
verid mismunandi, baedi vextir og lanalengd. Einnig getur porf fyrirtaekja fyrir fjarfestingar a
naestu arum verio 6énnur en hér er gert rad fyrir. Mdguleikar fyrirteekja til ad verda sér Gt
um nytt fjarmagn eru einnig olikir.

Annar fyrirvarinn snyr ad peim erfidleikum, sem eru samfara pvi ad spa fram i
timann. Greidslulikdn byggja aetid & akvednum forsendum um proun nokkurra lykilsteerda
a pvi timabili, sem likénin na til og svo er einnig hér. EOJli sinu samkveemt hlj6ta peer
forsendur aetid ad vera umdeilanlegar.

| pridja lagi er gert rad fyrir ad pad urtak fyrirtaekja sem athugad var, sé marktaekt
fyrir 6ll pau fyrirteeki, sem Atvinnutryggingarsjodur hefur sampykkt lanveitingar til.

P4 utreikninga, sem hér hefur verid lyst, ber pvi ad lita & sem visbendingu um
hversu hatt hlutfall sampykktra lanveitinga Atvinnutryggingarsjods geti tapast.

Samhlida pvi ad athuga greidslustédu Gtflutningsfyrirteekja kannadi Rikisendur-
skodun vedstdou 29 fyrirteekja. Tekid var mid af vedreglum Atvinnutryggingarsjods, sem
kveda & um ad leyfilegt sé ad taka ved i fasteignum fyrir allt ad 70% af brunabotamati
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peirra og 35% af tryggingamati peirra véla, sem i peim eru. ba midar sjodurinn vid ad
hamarksvedsetning skipa sé 90% af hafmati peirra.

Adur en fyrirtaekin fengu lan fra Atvinnutryggingarsjodi namu vedsetningar fasteigna
peirra og véla 63,1% af tilteeku vedrymi. Vedsetning skipa nam ad medaltali 76,4% af
vedrymi peirra. Eftir ad fyrirtaekin hofou fengid lan fra sjodnum var vedsetning fasteigna
peirra og véla 78,6% af vedrymi og vedsetning skipa 86,9% af vedrymi.

Taka ber fram, ad i mérgum tilfellum voru lan fra Atvinnutryggingarsjédi notud til ad
greida nidur eldri vedskuldir. Vedsetning eigna utflutningsfyrirteekjanna geeti pess vegna
verid ofmetin og vedrymi meira en ad framan greinir. Varlega aesetlad ma gera rad fyrir, ad
vedsetning fasteigna og véla ofangreindra fyrirteekja hafi numid um 70% af vedrymi, eftir
afgreidslu Atvinnutryggingarsj6ds og vedsetning skipa um 80% af vedrymi. Hér a eftir
verdur gert rad fyrir ad vedsetningar annarra Utflutningsfyrirteeka sé svipadar og peirra,
sem hér hefur verid fjallad um.

I lj6si pess sem ad framan var sagt um fasteignaved sj6dsins ma aetla, ad pau ved
sem eftir eru i fasteignum og vélum pessara fyrirteekja séu Yfirleitt frekar 6trygg. TiltSlulega
litid rymi er einnig ad medaltali fyrir ny ved i skipum utgerdarfyrirteekja. Enda pott
markadsverd skipa kunni ad vera nokkru haerra en hdfmat peirra geeti fyrirtaekjunum reynst
erfitt ad afla nyrra lana gegn vedi i skipum sinum.

Pessi sleema vedstada getur reynst utflutningsfyrirteekjunum pung i skauti. Frekari
skuldbreytingar kunna ad reynast illmdgulegar, auk pess sem erfitt kann ad reynast ad
finna ved fyrir nyjun lanum vegna endurnyjunar fastafjarmuna. Veltufjarstada fyrirtsekjanna
gaeti pvi ordid verri en ella og tekjumdoguleikar peirra minnkad.

Flest hagraedingarlan Atvinnutryggingarsjods hafa verid veitt einstaklingum, sem
eiga fyrir hlutafé i peim fyrirtaekjum, er sétt hafa um adstod sjodsins. Hagreedingarlan hafa
pé einnig verid veitt fyrirtaekjum og sveitarfélégum. Rikisendurskodun hefur ekki lagt mat a
pad hvort pessir einstaklingar muni geta stadid i skilum vid sjodinn, en asteeda er til ad
&etla ad hluti hagreedingarlananna muni lenda i vanskilum eda tapast. Ad 6llu jofnu eru
meiri likur & ad einstaklingar og sméafyrirtaeki verdi gjaldprota en steerri Gtflutningsfyrirteeki,
par ed pau sidarnefndu eru oft & tioum burdardsar i sinni byggd. bvi telur
Rikisendurskodun ad vid afgreidslu hagraedingarlana til hluthafa i fyrirteekja, sbr. 2. mgr.
10. gr. reglugerdar nr. 463/1988, verdi stjorn Atvinnutryggingarsj6ds ad gera jafnvel
strangari krofur um ved en han hefur gert um skuldbreytingarlan og almenn lan. Stjérn
sjodsins hefur midad vid ad fasteignir einstaklinga veeru ekki vedsettar umfram 70% af
brunabotamati peirra.

Rikisendurskodun athugadi umsoknir 25 fyrirteekja, sem stjorn Atvinnutrygg-
ingarsjods sampykkti ad veita hagreedingarlan. i moérgum tilfellum fengu pessi fyrirteeki
einnig skuldbreytingarlan.

i 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 463/1988 er tekid fram, ad lan til hagraedingar megi
pvi adeins veita ad umsoknum fylgi “itarlegt ardsemismat, kostnadar- og tekjuasetlun og
onnur naudsynleg gogn er syni hagkveemni endurskipulagningar". EKkki verdur annad séd
en ad pessi akvaedi reglugerdarinnar néi baedi til lana, sem veitt eru til sérstakra adgerda til
endurskipulagningar, og lana, sem veitt eru til hlutafjarkaupa. Um pessi lan er fjallad i 1.
0g 2. mgr. 10. gr. &durnefndrar reglugerdar.
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Umsoknum 16 af 25 peirra fyrirteekja, sem athugud voru, fylgdu engin pau gogn,
sem fyrir eiga ad liggja adur en heaegt er ad taka afstodu til peirra. | niu tilvikum lagu fyrir
rekstrarazetlanir. Eiginlegt ardsemismat fylgdi ekki neinni umsokn.

Sjéastjorn hefur ekki talid ad akveedi 3. mgr. 10. gr. adurnefndrar reglugerdar eigi

vio um lan til hlutafjaraukningar eda eignasotlu og hefur pvi ekki krafi® umseekjendur um
ardsemismat vid afgreidslu pessara lana.

Samstarf nefndar oq stjornar

I reglugerdum um Atvinnutryggingarsjod er, eins og adur er greint fra, kvedid a um,
aod sérstok samstarfsnefnd lanastofnana atvinnuveganna og Byggdastofnunar skuli gera
tillégur um lanveitingar til stjornar sjodsins og vera henni til raduneytis. | reglugerdinni eru
hins vegar dkveedi um ad stjérnin akvedi sjalf allar lanveitingar og er han pvi ébundin af
tilogum nefndarinnar. Einstakir stjornarmenn geta einnig haft frumkveedi um ad einstok
mal séu tekin fyrir.

Vido samanburd & tilldgum nefndarinnar og stjérnar sjodsins kemur i ljés, ad alls
gerdi samstarfsnefndin tillégur um lanveitingar ad fjarhaed um 3.000 milljonir kr. [ arslok
1989 hafdi stjérn sjodsins hins vegar sampykkt lanveitingar ad fjarhaed um 6.900 milljénir
kr., sem er um 3.900 milljionum kr. haerri fjarhaed.

Steerstan hluta pessa mismunar ma rekja til pess, ad sjodstjorn og samstarfsnefnd
hafa metid lansporf fyrirteekja a 6likan hatt, eins og pegar hefur verid vikio ad. Sjédstjorn
midadi eetid vid ad eftir lanveitingar veeri veltufjarhlutfall lanpega, ad frddregnum naesta ars
afborgunum langtimaskulda, sem naest 1,0. Samstarfsnefndin taldi hins vegar éradlegt ad
mida tilldgur sinar vid tiltekid veltufjarhlutfall, par ed dvist veeri pa ad radstéfunarfé sjédsins
naegdi til ad haegt yréi ad verda vid 6llum umsoknum um lan. P4 hafa mdorg fyrirtaeki, sem
upphaflega var neitad um adstod fra sjéonum, fengid lan Gr honum eftir ad Hlutafjarsjoour
hafai fjallad um mal peirra. Einnig hefur idulega lidid nokkur timi fra pvi ad stjérn sjdédsins
tok fyrir umsoknir fyrirteekja, sem samstarfsnefndin hafdi fjallad um, og i millitidinni kunna
ao hafa legid fyrir nyjar upplysingar um stddu fyrirtaekjanna. Loks hafa fyrirteeki stundum
fengid ny lan til vidbotar vid pau, sem peim haféi pegar verid veitt. | peim tilfellum hefur
samstarfsnefndin ekki fjallad um umsoknir fyrirteekjanna, enda hefur ekki verid talin porf &
pvi ad samstarfsnefndin fjalladi nema einu sinni um umsoékn hvers fyrirteekis.

Sérstaka athygli vekur ad pegar bornar eru saman tilldgur samstarfsnefndarinnar
og paer lanveitingar, sem stjornin sampykkti innan manadar fra pvi ad nefndin hafdi fjallad
um vidkomandi mal, kemur i lj6s ad lanveitingar stjérnarinnar voru um 700 milljonum Kkr.
haerri en nefndin hafdi lagt til. | mérgum tilfellum sampykkti stjiérnin mun haerri lanveitingar
en nefndin hafdi lagt til, adeins nokkrum dégum eftir ad nefndin hafdi fjallad um umsoknir
viokomandi fyrirteekja. Mismunur pessi skyrist adallega af peim 6liku reglum sem
sjoostjorn og samstarfsnefnd hafa notad vid afgreidslu umsoékna fyrirteekja. Pess finnast
einnig daeemi ad nefndin hafi hafnad umsokn fyrirtaekja um lan, en stjérnin sampykkt Ian til
peirra skdommu sidar. Sjodstjorn hefur privegis afgreitt umsoknir fyrirtaekja an pess ad
samstarfsnefndin hefdi adur fiallad um malid. | tvo peirra skipta hafdi verid leitad eftir
umsogn formanns samstarfsnefndarinnar og hann sampykkt afgreidslu sjédstjérnar.

Enda pott gert sé rad fyrir ad stjérnarmenn geti haft frumkvaedi um einstok mal,
telur Rikisendurskodun réttara ad samstarfsnefndin fjalli um mal fyrirtaekja, sem seekja um
[&n Ur sjodnum, adur en sjodstjérn afgreidir umsoknir peirra.
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SJOPSTREYMI

Fyrirsjaanlegt er ad Atvinnutryggingarsjodur mun purfa aukin lan eda framlog fra
rikissj0odi & neestu arum til ad komast hja greidsluvanda. Jafnvel pott gert sé rad fyrir ad
ekkert peirra fyrirteekja, sem sjédurinn  hefur sampykkt lanveitingar til, lendi i
greidsluerfidleikum, blasir vid ad arin 1993 og 1994 mun sjédinn skorta um 210 milljonir kr.
I t6flum 12 og 13 er synt aaetlad sjodstreymi sjodsins arin 1988-2002 og sjodstada i lok
hvers ars, midad vido mismunandi forsendur um hlutfall tapadra Gtlana.

Tafla 12.

Sj6dstreymi Atvinnutryggingarsjéds 1988-2002.
Fjarhaedir i millibnum kr.

Hlutfall tapadra Utlana

Ar 0% 10% 15% 20% 25%
1988 170,9 170,9 170,9 170,9 170,9
1989 136,6 136,6 136,6 136,6 136,6
1990 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9
1991 324 -258 -549 - 84,1 -113,2
1992 -139,1 -244,2 -296,8 - 349,3 -401,8
1993 -140,1 -263,1 -324,6 - 386,1 -447.,6
1994 -433,2 -550,8 -609,5 - 668,3 -727,1
1995 23,7 -88,4 -1445 - 200,5 - 256,6
1996 612,9 506,3 452.9 399,6 346,3
1997 8472 746,0 695,4 644,8 594,2
1998 295,7 200,0 152,1 104,2 56,3
1999 - 952 -178,0 -219,8 - 260,8 -302,2
2000 -1241 -1719 -195,8 -219,7 -243,6
2001 274,6  246,1 231,9 217,7 203,4
2002 77,9 69,1 64,7 60,3 55,9

Samtals 1.700,1 _712.7 2185 -274.8 - 768.6

Tafla 13.

Sjédstada Atvinnutryggingarsjods i lok hvers ars 1988-2002.
Fjarhaedir i milljonum kr.

Hlutfall tapadra Utlana
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Ar 0% 10% 15% 20% 25%

1988 170,9 170,9 170,9 170,9 170,9
1989 3075 307,55 307,5 307,5 307,5
1990 467,3 467,3 467,3 467,3 467,3
1991 499,7 4415 412,4 383,3 354,1
1992 360,6 197,3 115,6 34,0 - 47,7

1993 2205 - 658 -209,0 -352,1 - 4953
1994 -212,7 -6166 -8185 -1.020,5 -1.2224
1995 -189,0 -7050 -963,0 -1.221,0 -1.479,0
1996 4239 -1987 -510,1 -821,4 -1.1327
1997 1.271,1 547,33 1853 -176,6 -538,5
1998 1.566,8 747,2 3374 - 724 -482,2
1999 1.471,6 569,2 118,0  -333.2 -784,4
2000 1.347,6 3973 - 778 -552,9  -1.028,0
2001 1.622,2 6435 154,1  -335.2 -824,6
2002 1.700,0 712,6 2188  -274,9 -768,7

| arslok 1989 haféi Atvinnutryggingarsjodur fengid sex erlend lan. Lan ad fjarhaed
300 milljénir kr. & ad endurgreidast arid 1994, lan ad fjarheed 520 milljonir kr. eiga ad
endurgreidast &arido 1998 og lan ad fjarheed 837 milljonir kr. eiga ad endurgreidast 1999.
Ohafin lan fra arinu 1989 namu 300 millionum kr. og pa hefur sjodurinn heimild til ad taka
erlent lan ad fjarhaed 250 milljonir kr. arid 1990. Hér er gert rad fyrir ad pessi lan verdi
endurgreidd arid 2000.

Sjédstreymid synir glogglega pann greidsluvanda, sem Atvinnutryggingarsjédur
mun lenda i arin 1992-1994. S4& vandi stafar fyrst og fremst af mismunandi lengd peirra
lana, sem sjodurinn hefur tekid og peirra, sem hann hefur sampykkt ad veita.
Raunverulegur endurgreidslutimi peirra skuldbreytingarlana, sem sjodurinn hefur veitt
fyrirteekjum, er atta ar, en endurgreidslutimi skuldabréfa sjédsins er fjogur ar. Fyrir vikio
ma gera rad fyrir neikveedu sjédstreymi pau ar, sem sjodurinn er ad greida nidur
skuldabréf sin. | gégnum fra sjodstjorn kemur fram ad fyrirhugad er ad breyta lanstima
300 millibna kr. lansins, sem & ad endurgreidast arid 1994 og f4 hann lengdan.
Sj6dstadan ario 1994 myndi batna verulega vid pa breytinga, en a méti keemi ad hdn
myndi versna naestu arin vegna aukinna vaxtagjalda.

Almenn lan sjoédsins og hagreedingarlan eru fjarmognud med framlogum og
erlendum lantskum. Utlanin eru til 12 ara, afborganalaus fyrstu tvd arin, og fyrirtaekin
munu pvi ekki hafa greitt pau upp ad fullu fyrr en arié 2002, jafnvel seinna ef gert er rédd
fyrir ad sum fyrirteeki muni ekki standa i skilum.

Anrif afkomu fyrirtzekija & sjodstodu

Miklu skiptir fyrir greidslustodu sjodsins hver afkoma peirra fyrirteekja, sem hann
hefur lanad til, verdur & naestu arum. Athugun Rikisendurskodunar gefur til kynna ad allt
ad fimmtungur pessara fyrirtaekja geti lent i greidsluerfidleikum og pvi geetu um 15-20%
af utlanum sjédsins tapast. Fari svo mun sjédurinn komast i greidsluvandraedi ario 1993,
eins og fram kemur i t6flu 13 og stada hans verda afar sleem naestu arin par & eftir.
Pannig geeti sjédinn skort um 1,0 milljard kr. arid 1994. Hér er ekki gert rad fyrir ad
lanstimi 300 milliona kr. lansins verdi lengdur.
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Tafla 14 synir pad fjarhagslega tap sem sjédurinn myndi verda fyrir midad vid ad
akvedinn hluti af utlhanum sjédsins tapadist. Tapid nemur um 99 milljénum kr. fyrir hvert
prosentustig sem hlutfall tapadra dtlana haekkar um. Pannig versnar fjarhagsstada
sjodsins um teepar 990 milljénir kr. ef 10% af Gtlanum hans tapast, en um teepar 2.470
milljonir kr. ef tapadar skuldir nema 25%.

Tafla 14.
Ahrif tapadra Gtlana & sjédstreymi Atvinnutryggingarsjods arin 1988-2002.
Fjarhaedir i milljonum kr.

Tap sjodsins m.v. ad hlutfall tapadra utlana veroi:

10% 15% 20% 25%
1988 0,0 0,0 0,0 0,0
1989 0,0 0,0 0,0 0,0
1990 0,0 0,0 0,0 0,0
1991 58,2 87,3 116,5 145,6
1992 105,1 1577 210,2 262,7
1993 123,0 1845 246,0 307,5
1994 1176 176,3 235,1 2939
1995 112,1 1682 224,2 280,3
1996 106,6 160,0 213,3 266,6
1997 101,2 1518 202,4 253,0
1998 95,7 1436 191,5 239,4
1999 82,8 1246 165,6 207,0
2000 47,8 71,7 95,6 119,5
2001 28,5 42,7 56,9 71,2
2002 8.8 13,2 176 220
Samtals 987.4_1.4816_ 19749 _ 2.468.7

Til ad meeta fyrirsjanlegum greidsluerfidleikum sjédsins pyrfti rikissjoour ad auka
radstofunarfé hans arid 1992 med pvi ad heimila sjddnum auknar lantbkur eda veita
honum bein framldg. Ef gert er r&d fyrir ad um 10% af GtlAnum sjodsins tapist pyrfti ad
auka radstofunarfé sjédsins um 700 milljénir kr., eins og lesa mé ur t6flu 13. Aukninguna
maetti fjarmagna med lantékum, par ed midad vid pessar forsendur hefdi sjoourinn
bolmagn til ad standa undir vaxtagjéldum af laninu.

Ef hlutfall tapadra utlana sjédsins verdur um 15% mun sjoédurinn purfa um 960
millionir kr. i viobétarfjarmagn. bessa fjarporf meetti brda med nyjum lanum.
Vaxtakostnadur vegna peirra lana meetti ekki fara upp fyrir 220 milljonir kr., en pad er su
flarheed sem &eetlad er ad sjodurinn hafi til radstofunar i arslok 2002. Verdi
vaxtakostnadur haerri en sem pessu nemur, er égerlegt fyrir sjédinn ad standa undir svo
haum lantokum. [ pvi tilviki yrdi rikissjodur ad auka vid framlog sin til sjodsins.

) Ef hlutfall tapadra utlana verdur um 20% mun sjodinn skorta um 1.220 milljénir kr.
Utilokad veeri fyrir sjédinn ad taka erlend lan, par ed midad vid pessa forsendu veeri
sj6dstada hans neikvaed i arslok 2002.



