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INNGANGUR

i 9. grein laga nr. 12/1986 um Rikisendurskodun segir ad Rikisendurskodun geti
framkveemt stjornsysluendurskodun, en i slikri endurskodun felst ad konnud sé medferd
og nyting & rikisfé. Skal stofnunin vekja athygli hlutadeigandi stjérnvalda a pvi sem
urskeidis fer i rekstri og gera tillégur um Urbaetur.

Rikisendurskodun hefur & grundvelli framangreinds lagaakveedis framkveemt
stjornsysluendurskodun hja rikisspitélum.  Meginnidurstédur athugunar Rikisendur-
skodunar koma fram a bls. 2 - 6 i skyrslu pessari.

Stjérnsysluendurskodunin foélst medal annars i pvi, ad gerd var athugun &
framkveemd gildandi stjérnskipulags hja rikisspitélum. Pa var raett vid ymsa starfsmenn
rikisspitalanna um vidhorf peirra til starfs sins og stofnunarinnar.

| skyrslu pessari bendir Rikisendurskodun & atridi sem betur mega fara i skipulagi
og rekstri rikisspitalanna. Vid pa athugun sem Rikisendurskodun hefur framkveemt hja
rikisspitolum hefur komid i ljos ad margir peettir i rekstri spitalanna eru framkveemdir af
fyllstu hagsyni.



HELSTU NIDURSTODUR

Rikisspitalar eru midsttd sérheefdrar leeknis- og hjukrunarpjonustu a islandi. beir
eru jafnframt adalkennslusjukrahus landsins og veita pjénustu i dllum greinum laeknis- og
hjukrunarfreeda. Par fara fram visindalegar rannséknir i leeknisfreedi, sem eru grundvollur
framfara, géodrar pjénustu og kennslu.

Rikisspitélum hefur gengid nokkud vel i peirri vidleitni sinni ad hafa adhald a
Utgjoldum sidastlidin ar. Oft hefur pad pé einungis reynst mogulegt med lokun deilda ekki
sist yfir sumarmanudina pegar ad auki hefur verid skortur a hjukrunarfélki vegna
I6gbodinna sumarfria. P& virdist petta adhald einnig hafa bitnad ad einhverju leyti a
naudsynlegum teekjakaupum.

Pad er alit Rikisendurskodunar ad "Nefnd um mannvirkjagerd & Landspitalal6o"
eetti ad leggja nidur. Nefndinni var i upphafi aetlad ad fylgja eftir préunarasetlun
Landsspitalans sem unnin hafdi verid af bresku radgjafafyrirteeki. Reyndin hefur ordid su
ad pessari azetlun hefur ekki verid fylgt nema ad litlu leyti. Onnur verkefni og par med
adrar byggingar hafa fengio forgang. Nefndin er éparfa milliliour & milli stjérnarnefndar og
heilbrigdisrdduneytis. Adild haskdlans verdi leyst med pvi ad fulltrii Haskdlans verdi
aheyrnarfulltrdi i stjérnarnefnd.  Komi til sameiginlegrar byggingar Haskoélans og
rikisspitalanna verdi skipud byggingarnefnd med fullri adild Haskélans.

Kristnesspitali er endurhaefingar- og dldrunarheimili og gegnir mikilveegu hlutverki
sem slikt & Nordausturlandi. Stjornunarleg fjarleegd fra rikisspitolum er pvi mikil. pad er
alit Rikisendurskodunar ad rekstri hans veeri best borgid i samvinnu vid
Fjordungssjukrahisid a Akureyri enda er samstarf pegar mjog mikid & milli pessara
sjukrahusa.

Kannanir hafa leitt i lj6s ad kostnadur vid heilbrigdispjonustu i velferdarpjédfélégum
nuatimans hefur aukist meira en sem nemur aukningu pjédarframleidslu pessara landa.
Ymsar leidir hafa verid reyndar til ad stemma stigu vid pessari proun en med misjéfnum
arangri. Hér a landi hefur verid beitt strongu adhaldi vid fjarlagagerd, sem oft hefur leitt til
pess ad einstokum deildum sjukrahisa hefur verid lokad timabundid. baer athuganir sem
gerdar hafa verid a lokunum deilda benda p6 til pess ad sparnadur einstakra sjukrahisa sé
minni en 4aetlad hefur verid og endanlegur sparnadur rikisins orki tvimeelis.

Vida erlendis hafa heilbrigdisyfirvéld att patt i ad préa kerfi sem skiptir sjuklingum i
flokka eftir sjukdomsgreiningum (Diagnosis Related Groups, DRG). Hér & landi hafa
rikisspitalar hins vegar haft frumkveedid. Unnid er ad pessu verkefni a vegum
préunardeildar spitalanna. Hja rikisspitdlum er tilgangurinn fyrst og fremst s ad geta
borid saman fjolda legudaga i akvednum DRG-flokki og meta arangur sinn ad pvi leyti i
samanburdi vid adra. Samkveemt bradabirgdaniourstédum virdist legutimi skv. DRG-
flokkun vera um 20 til 25% heerri & rikisspitdlunum en sa stadall sem gengid er ut fra i
Bandarikjunum.

pad er alit Rikisendurskodunar ad vinnan vid DRG-flokkun eigi eftir ad skila afar
mikilsverdum upplysingum fyrir stjérnendur hvad vardar "framleidslu” rikisspitala og
hvernig peir standa sig i samanburdi vid 6nnur sambeerileg sjukrahds. Hins vegar telur
Rikisendurskodun ad pad hefdi verid edlilegra ad heilbrigdisraduneytio hefoi frumkvaedio
ad pessari vinnu og pa med oll stéru sjukrahus landsins i huga.

A préunardeild rikisspitala hefur einnig verid unnid ad stefnumétandi tillégum um
starfsemi spitalanna. Hvert eigi ad vera hlutverk rikisspitala i framtidinni, hvert beri ad
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stefna og hvada verkefnum eigi ad sinna. | pvi sambandi hefur verid akvedid ad fa erlent
radgjafafyrirteeki til ad vera stjornendum til raduneytis. Hér er um mikilveega og
naudsynlega vinnu ad reeda. Engu ad sidur er pad alit Rikisendurskodunar ad vinna sem
pessi sé ekki timabeer vegna peirra Ovissu sem rikir um frekari samvinnu eda jafnvel
sameiningu sjukrahdsa i Reykjavik. ba a frumkvaedid ad stefnumétun rikisspitala sem og
annarra sjukrahlisa og heilbrigdismala almennt ad koma fra heilbrigdis- og
tryggingarmalaraduneytinu.

Rikisendurskodun telur pvi naudsynlegt ad komio verdi a fot sérstakri prounardeild
innan heilbrigdisraduneytisins.  Deild af pessu tagi pyrfti ad moéta sameiginlega
framtidarstefnu i sjukrahGsmalum landsmanna, akvarda verkaskiptingu og studla ad
frekari samvinnu sjukrahlsa. ba beeri henni einnig ad hafa ad leidarljési ad nyta sem best
pa fijarmuni sem varid er til uppbyggingar og rekstrar sjikrahisa. Kostnadur vid slika deild
verdur 6hjakvaemilega nokkur en Rikisendurskodun alitur ad i ljési pess hve miklu fé er
varid til heilbrigdismala sé pessi kostnadur réttleetanlegur.

Rikisendurskodun telur koma til alita ad feekka laekningasvidum i fidgur p.e.a.s.
lyfleekninga-, handleekninga-, gedlaekninga- og rannsoknarsvid. Stjérn peirra yrdi & hendi
laeekna sem hefdu sér vid hlid starfsmann sem yrdi tengilidur skrifstofu og laekningasvida.
Svidin skiptust sidan i einingar (deildir). Fjarhagsleg &byrgd einstakra eininga yroi
jafnframt aukin verulega. Ad auki telur Rikisendurskodun astaedu til ad kanna hvort e.t.v.
beri ad skilja ad embeetti svidsstjora og professora par ed badum embaettum fylgir mikil
vinna auk peirrar klinisku vinnu og rannsokna sem vidkomandi leeknar hafa med hondum.

pad er 4lit Rikisendurskodunar ad koma purfi upp fleiri 5 daga deildum auk
dagdeilda par sem pvi verdur mégulega vid komid. | ljési pess hve mikill skortur er &
legurymum og hjakrunarfolki er verkefnid brynt. | skyrslu um hasnaedismal innan
Landspitalalédar sem unnin var ad tilhlutan stjérnarnefndar og skilad var i april 1989,
kemur m.a. fram ad mjog dregur Ur starfsemi & ymsum deildum spitalanna eftir kl. 2 a
daginn. | pessu sambandi eru nefndar m.a. gongudeildir, endurhaefing og
rannséknardeildir. bad er pvi alit Rikisendurskodunar ad kanna beri hvort haegt sé ad nyta
enn betur pa adstéou sem pegar er fyrir hendi.

Hja tolvudeildinni hefur undanfarin tvo til prja ar farid mikil vinna i undirbaning fyrir
nytt starfsmanna- og launakerfi. Var i petta verkefni radist fyrir tilstudlan launadeildar
rikisspitalanna en pdrfin fyrir nytt launakerfi var ordin mjog bryn. Pbad er alit Rikisendur-
skodunar ad Launaskrifstofa rikisins eigi ad vera vettvangur fyrir slika hugbunadarvinnu,
sem geeti nyst sem flestum rikisstofnunum. ZEttu vidkomandi rAduneyti ad hafa frumkvaedi
ad vinnu sem pessari 0g sja um samraemingu og studla ad samvinnu einstakra rikis-
fyrirteekja. P& hafa umsvif télvudeildar vaxid mjog & undanférnum arum og fyrirsjaanleg
eru enn aukin umsvif og kostnadur. | ljosi pessa telur Rikisendurskodun rétt ad
rikisspitalar skilgreini miklu betur markmid sin med télvu- og upplysingapjénustu sinni.

Teeknisvioi rikisspitala er skipt upp i 8 skorir og par eru setnhar stédur 295.
Samsvarar pad riumlega 11% af 6llum setnum stédum. bad er mat Rikisendurskodunar
ao porf sé a ad rikisspitalar geri skipulega uttekt & pvi, hvad af starfsemi taeknisvids eigi ad
inna af hendi af eigin starfsménnum og hvada vinnu eigi ad kaupa ad eda bjdéda Ut og pa
med heildarhagsmuni rikisins i huga.

A rikisspitélunum hefur kostnadur & legudag (a fostu verdlagi) farid laekkandi &
undanférnum &rum og hid sama ma segja um kostnad a sjukling. Vid samanburd sem
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gerdur var & kostnadi & legudag & storu sjukrahtsunum i Reykjavik reyndist kostnadur
vera leegstur a rikisspitdlunum.

Upplysingar um kostnad & sjukling og sjukddm eru Ofullkomnar innan
rikisspitalanna enn sem komid er. Utreikningur rikisspitala vegna fyrirhugadrar fjdlgunar
hjartaadgerda hér & landi gaf til kynna ad kostnadur vio adgerd veeri a bilinu 400 til 560
pusund krénur arid 1989. Vid athugun Rikisendurskodunar kom hinsvegar i ljés ad
kostnadur a hverja hjartaadgerd var um 850 pusund kronur. Pessi mismunur stafar af pvi
ad utreikningur rikisspitala er byggdur a medalkostnadi & legudag a peim deildum sem
sjuklingur dvaldi & par ed ekki er til stadar kostnadargreining a sjukling. Rikisendurskodun
gerdi einnig athugun a atgjéldum Tryggingarstofnunar rikisins vid ad senda sjuklinga til
Bretlands i sambeerilegar adgerdir. Athugun pessi leiddi i ljos ad kostnadur er nokkru
leegri hér & landi eda sem nemur 150 - 200 pasund kronum. Ekki er medtalinn kostnadur
vegna taekjakaupa og husnaedis hér & landi. Hvort tveggja er ad sjalfsogdu innifalid i
erlendum kostnadi. [ ljosi peirrar stadreyndar ad pegar hefur verid veitt talsverdu fé til
teekjakaupa og ad adstada og pekking er til stadar pykir Rikisendurskodun synt ad
hagkveemt muni vera ad sinna pessari pjonustu hér & landi.

Sa galli er & rekstrarasetlunum spitalans, ad &eetlun naesta ars er i raun
framreikningur a rekstrarnidurstédum ramu ari &4éur. Er petta gert samkvaemt fyrirmaelum
fiarlaga- og hagsyslustofnunar. [ nyju stjornskipulagi rikisspitala sem tok gildi ari® 1985 er
sérstaklega talad um ad pau svid sem syni hagkveemni i rekstri verdi latin nj6ta peirra
ffarmuna sem sparast med ymis konar hagraedingu. bessu er pveréfugt fario. bvi svidi,
sem kemur vel Ut, er i raun refsad fyrir framtakio og rekstrardeetlun pess skorin nidur i
samraemi vid pann sparnad sem nadist a vidmidunardri. Pannig njota svidin ekki pess
sparnadar er nadist fram. Slikt fyrirkomulag leidir fremur til eydslu en sparnadar.
Raunverulegur sparnadur verdur nanast bannord pvi pad getur sidar meir leitt til dmeeldra
erfidleika i rekstri.

Umsvif adalskrifstofu rikisspitala hafa vaxid téluvert & undanférnum arum. Samt
sem adur kemur pad fram hja yfirménnum & stjérnunarsvidi ad enn vanti starfsfolk svo ad
uppfylla megi peer kréfur sem gerdar eru. Eins og fram hefur komid hér ad framan er talin
full porf & gbédu kostnadargreininga- og upplysingakerfi en slik verkefni kosta talsverda
fiarmuni. 1 ljosi pess telur Rikisendurskodun rétt ad fram fari parfagreining & peirri vinnu
sem unnin er & skrifstofum spitalanna. Vid slika parfagreiningu ma spyrja hvada
upplysingar eru spitélunum naudsynlegar til ad vidhalda starfsemi sinni og standast krofur
timans. Pa purfa spitalarnir einnig ad uppfylla peer krofur sem utanadkomandi adilar gera
til peirra. Eflaust ma stddugt afla betri og nakveemari upplysinga um rekstur og starfsemi
spitalanna en pvi eru pd takmork sett hve langt & ad ganga.

A arinu 1989 purftu rikisspitalar ad greida um 58 milljonir krona i drattarvexti ad
vidskiptaskuldum sinum. bar af er um pad bil helmingur vegna skuldar vid Lyfjaverslun
rikisins. Fyrir utan beinan kostnad sem af pessu hlyst skapast af pessu ymiss konar
Ohagreedi svo sem aukio alag a starfsmenn og léleg vidskiptavild. Hér er um alltof haar
upphaedir ad reeda og verour ad leita allra leida til ad innkaup og greidslugeta haldist i
hendur.

Rikisendurskodun gerdi kdnnun & pvi hvort rikisspitalar faeru eftir peirri reglugerd
sem kvedur & um afnot leigutaka af ibUdarhlsnaedi i eigu rikisins. Nidurstada
kénnunarinnar er s0, ad innheimt husaleiga af hasneedi er rikisspitalar leigja
starfsmonnum sinum er langt undir peim vidmidunarmdrkum sem reglugerdin segir til um.
Heildarhlsaleiga er einungis um 50% af pvi sem reglugerdin kvedur a um ad hun aetti ad
vera. ba er pad alit Rikisendurskodunar ad fram eigi ad fara kénnun & pvi hvort
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flarmunum rikisspitalanna sé betur varid i annad en ad reka ibudarhisneedi &
héfudborgarsveedinu.

Rikisspitalar reka 8 dag- og skoladagheimili & héfudborgarsvaedinu. Ad auki sér
dagvistunarstjori rikisspitalanna um endurgreidslur vegna vistunar barna hja dagmaedrum.
A é&rinu 1989 var sé kostnadur sem rikisspitalar h6fdu af vistun barna & eigin dagheimilum
400 puasund krénur & hvert rymi en um 170 pasund krénur & hvert rymi vegna barna hja
dagmeedrum. Dagheimilin eru vissulega tilkomin vegna skorts a starfsfolki, adallega
hjukrunarfreedingum. Engu ad sidur dregur Rikisendurskodun i efa ad pad samraemist
markmidum rikisspitalanna ad reka dagheimili med sernum tilkostnadi og fara par med inn
a verksvio beejar- og sveitarfélaga.

Fjoldi arsverka hja rikisspitdlunum var a arunum 1985-1989, 2450-2650 eda ad
jafnadi um 360 umfram pann fjélda sem fjarveitingar rikisins til starfseminnar voru midadar
vid. Hlutfallslega er fravikid 16,5%. Athygli vekur ad po ad fravikid milli setinna og
heimiladra stada sé ad jafnadi 16,5% er fravikid mun haerra i skrifstofugeiranum (ritarar,
fulltrdar, skrifstofufolk) eda ad jafnadi 48,7%. Samtals var fjoldi pess folks, sem i
arsskyrslu rikisspitalanna kallast skrifstofufélk, 305 & arinu 1989. A sama tima var fjoldi
leekna 234, fjoldi hjukrunarfreedinga 468 og fjoldi sjukralida 258. Um er ad reeda setnar
stodur.

Launakostnadur rikisspitalanna a arunum 1985-1989 var 4,4% Yfir fjarveitingum
sem er verulega leegra hlutfall en fravikid i arsverkum. Petta bendir til pess, ad 6dyrara
vinnuafl hafi ad jafnadi verid notad hja rikisspitdélum, en lagt var til grundvallar fjarveitingum
a pessum arum. Pad er pvi alit Rikisendurskodunar, ad stéduheimildir rikisspitala eftir
starfsstéttum eigi ad endurskoda.

Fra arinu 1982 til 1989 hefur stoduheimildum hjikrunarfreedinga fjdlgad um 26%. A
sama tima hefur stéduheimildum yfirmanna i peirri stétt fjdlgad um 125%, en
stddumheimildum almennra hjiukrunarfraedinga virdist hafa faekkad um 7%. Deildum og
sérsvidum hefur fjdlgad nokkud en engu ad sidur er hlutfall yfirmanna i hjakrunarstétt hatt
midad vio pad sem gerist a hinum Nordurlondunum. Gaeti skyringin ad hluta til legio i
minni deildum hér & landi. b6 virdist ljost ad pessi mikla breyting & starfsheitum hefur haft i
for med sér ad mun fleiri hjukrunarfreedingar hafa horfid fr& hjdkrun og stunda nu
stjornunar- og skrifstofustorf & medan skortur er a almennum hjukrunarfreedingum. Ma ef
til vill rekja pessa préun til breytinga & menntun hjukrunarfreedinga og arangurs kjara-
barattu peirra. Almennt hjdkrunarfreedindm tekur na 4 ar & héaskdlastigi en & hinum
Nordurldndunum tekur namid yfirleitt 3 ar. | ljosi pessa ber ad skoda pann moéguleika ad
bjoda peim sjukralidum sem pess dska upp a vidbotarnam i hjukrunarfreedum.

Vidvera porra starfsmanna rikisspitala er ekki skréd. Par sem vidveruskraning fer
fram er han ekki fullnaegjandi i 6llum tilvikum. Telja verdur ad koma eigi & skraningu med
stimpilklukku & 6llum vinnustédum rikisspitalanna.

Hvad vardar samsetningu peirra starfsstétta sem vinna & rikisspitélunum hefur
préunin verid svipud og a hinum Nordurléndunum, éfagleerdu folki faekkar hlutfallslega,
leeknum, hjakrunarfraedingum og sjukralidum hefur fjdlgad nokkud en mest hefur fjdlgunin
ordiod i flokki teekna og ranns6knarmanna eda 27% & arunum 1985 til 1989.

Rikisendurskodun telur rétt ad athuga enn frekar moguleika & ad sameina
sjukrahGs & Reykjavikursveedinu og gera stefnumarkandi asetlun fyrir sjokrahus a
landsbyggainni. | ljési fenginnar reynslu af samstarfsnefndum og radum virdist pad eini



6

raunhaefi kosturinn. Sé litid til lengri tima eetti ad nast fram umtalsverd hagkveemni og betri
nyting & mannafla og fjarmunum.



1.0 HLUTVERK RIKISSPITALA

Rikisspitalar eru midsttd sérheefdrar leeknis- og hjukrunarpjonustu a islandi. beir
eru jafnframt adalkennslusjukrahus landsins og veita pjonustu i dllum greinum laeknis- og
hjukrunarfreeda. Par fara fram visindalegar rannsoknir i leeknisfraedi, sem eru grundvollur
framfara, gédrar pjénustu og kennsilu.

I 16gum um heilbrigdispjonustu nr. 59/1983 segir ad allir landsmenn skuli eiga rétt &
fullkomnustu leeknispjonustu sem & hverjum tima eru tok & ad veita, til verndar andlegri,
likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Par segir ennfremur ad radherra heilbrigdis- og
tryggingamala sjai um, ad heilbrigdispjonusta sé eins géd og pekking og reynsla leyfi og i
samraemi vid 16g og reglugerdir.

Pannig er pad hlutverk rikisspitala ad veita besta mégulega pjénustu innan ramma
fiarlaga.

2.0 STJORNUN RIKISSPITALA
2.1  Stjérnskipulag

A rikisspitélum fer fram mjog margbreytilegur og flokinn rekstur. Samkveemt edli
starfseminnar ma skipta stjornun peirra i fimm paetti. Pad er yfirstjorn, fjarméalalega
stjornun, taeknilega stjornun, stjérnun leekningasvida og hjukrunarstjérnun.

Arid 1985 var tekid upp nytt stjiérnskipulag & Rikisspitélum. Petta stjornskipulag er
svokallad matrixuskipulag en pad einkennist af pvi ad & ymsum svidum rekstrarins er um
tviskipta stjornun og abyrgd ad reeda. bannig hafa laekninga- og hjukrunarsvid
sameiginlega rekstrarabyrgd a hinum ymsu sjukradeildum.

Vissulega var stjérnun spitalans i fostum farvegi fyrir pessar breytingar en med
pessu formlega stjornskipulagi var gengid enn lengra i ad marka abyrgdarsvid hvers
stjérnanda.

Samkveemt pvi er starfsemi spitalanna skipt upp i fjértan starfssvid, par af eru atta
laekninga- og rannséknarsvio og tvo hjukrunarsvio. Auk pessa eru Kopavogsheelissvid og
Kristnesspitalasvio og loks teeknisvid og stjérnunarsvid.

2.2  Stjérnarnefnd, forstjori

I fyrrgreindum l6gum um heilbrigdispjonustu nr. 59 fra arinu 1983 segir ennfremur:
"Sjukrahtds pau, sem rikio a eda starfraekir (rikisspitalar), skulu vera undir yfirstjorn
heilbrigdis- og tryggingamalardduneytis, en stjorn peirra allra ad 6dru leyti falin 7 manna
stjornarnefnd. Nefndin skal skipud pannig, ad starfsmannarad rikisspitala tilnefnir tvo
menn, sameinad Alpingi fijora og radherra skipar einn an tilnefningar og skal hann vera
formadur. Nefndin er skipud til fijogurra ara i senn. Vid rikisspitalana skal starfa einn
forstjori skipadur af radherra ad fengnum tilldigum stjérnarnefndar. Forstjéri stjérnar
flarmalum og daglegum rekstri rikisspitalanna i umbodi stjérnarnefndar og raduneytis”. pPa
segir sidar i sébmu grein: "sjukrahusstjornir skulu gera préunar- og rekstrardaetlanir fyrir
sjukrahusin og einstakar skipulagsheildir peirra. Slik dsetlanagerd skal avallt vera gerd
a.m.k. 4 &r fram i timann, en vera i arlegri endurskodun og unnin i nanu samstarfi vid
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forstodumenn deilda og hjukrunarstjéra sérdeilda sjukrahtsanna”. Parna er kvedid skyrt &
um markmio, stefnumétun og verksvid stjornarnefndar.

Stjérnarnefnd skipar fimm undirnefndir og er peim eetlad ad undirblda akvedin mal
fyrir fundi stjérnarnefndar.  Pessar nefndir eru namsferdanefnd, teekjakaupanefnd,
fiarmalanefnd, hasnaedisnefnd og télvunefnd. | hverri nefnd eiga seeti tveir stjornar-
nefndarmenn auk forstjora.

Teekjakaupanefnd tekur akvardanir um hvada teeki skuli kaupa og hveneer. Til
grundvallar eru lagdar paer umsoknir um ny taeki og endurnyjun eldri teekja sem fram koma
i &rlegum rekstrardeetlunum einstakra svida. Ardsemismat er kannad pegar fjarfesta a i
teekjum til framleidslu s.s. teekjum til pvottahliss. Ardsemismat a leekningataekjum hefur
verid talid erfitt og pvi yfirleitt ekki gert. Forgangsrod adkvardast af pvi hvada leekningateeki
eru talin naudsynlegust fyrir pa pjonustu sem spitalarnir eiga ad veita. Innkaupastjori er
starfsmadur teekjakaupanefndar og sér hann um ad framkveema akvardanir nefndarinnar.

Fjarmélanefnd gerir tilldgur um stjorn fjarmala spitlanna og leggur peer fyrir
stjornarnefnd til sampykktar. Pegar fjarlog liggja fyrir i byrjun érs gerir nefndin tilldgur um
hvernig fjarframlégum skuli skipt & hin einstoku svid og skorir og hver helstu fjarfestinga-
og viohaldsverkefni skuli vera. Nefndin fylgist med ad gerd sé fjarhagséeetlun fyrir
rikisspitala. Pa fylgist nefndin med hvernig bdkfeerdur kostnadur fylgir fjarlogum og
aeetlunum.

Hasnaedisnefnd gerir tillogu til stjérnarnefndar um nytingu og fyrirkomulag a
hldsnaedi spitalanna. Einnig eru gerdar asetlanir vegna framkvaemda og vidhalds & vegum
stjornarnefndar og tilldgur um val & verktokum ad undangengnu Utbodi teeknideildar. P&
sér husnaedisnefnd um val & leiguhisnaedi og leigusamninga og nytingu & l6dum og
[6ndum rikisspitalanna.

Tolvunefnd skipar sérstaka framkveemdanefnd rikisspitala i upplysingaméalum.
Tilgangur nefndarinnar er ad gera tilldgur um stefnumotun i upplysingamalum spitalanna,
forgangsrodun verkefna télvudeildar og eftirlit med peim verkefnum sem eru i gangi hverju
sinni.

Namsferdanefnd fjallar um allar umsoknir um nams- og kynningarferdir utanlands
sem innan adrar en paer sem falla undir kjarasamninga viokomandi stéttarfélags.

Forstjori stjérnar fjarmalum og daglegum rekstri rikisspitala i umbodi stjornar-
nefndar og raduneytis, undirbyr fundi stjérnarnefndar og framkvaemir dkvardanir hennar.
Formadur leeknardds og hjukrunarforstjori eru forstjora til radgjafar um &eetlanir,
skyrslugerd og rekstrardkvardanir hvor & sinu svidi.

2.3 Nefnd um mannvirkjagerd

Pann 3. névember 1972 skipudu radherrar mennta- og heilbrigdisméala sérstaka
yfirstjorn mannvirkjagerdar a4 Landspitalal6d en henni var fali® ad annast préunardaetiun
Landspitalans og jafnframt prounarasetlun leeknadeildar Haskola islands. Mennta-
malaraddherra skipar tvo menn i stjérnina og heilbrigdis- og tryggingarmalaradherra tvo.
Radherrar geta komid sér saman um ad skipa fimmta mann, sem pa verdur formadur
nefndarinnar.
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Samkveemt skipunarbréfi skal stjornin koma saman einu sinni i manudi. Hun skal
hafa yfirumsjon med allri mannvirkjagerd & 16dinni, gera tillégur um forgang verkefna og
fylgja eftir teknum &kvordunum. Stjérnin skal i tilldgugerdum og starfsemi leitast vio ad
samraema adstodu til leekningastarfa vid adstddu til rannsdkna og kennslu.

Nefndinni var eetlad ad fylgja eftir prounardaetlun Landsspitalans sem unnin hafdi
verid af bresku radgjafafyrirtaeki. Reyndin hefur ordid s ad pessari azetlun hefur ekki verid
fylgt nema ad litlu leyti. Onnur verkefni og par med adrar byggingar hafa fengio forgang.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad stjdrnarnefnd moti framtidaraform um starfsemi
og byggingar & Landspitalal6d enda hlytur hin ad vera i bestri adstddu til ad meta porfina
hverju sinni. Einnig ma benda a ad komid hefur verid & fot teeknisvidi & rikisspitblum sem
ekki var fyrir hendi pegar nefnd um mannvirkjagerd var skipud.

Nefnd um mannvirkjagerd & Landsspitalal6d var komid & fot vegna adildar Haskola
islands ad byggingum & Landsspitalal6d. bad er alit Rikisendurskodunar ad pessa nefnd
etti ad leggja nidur, hun er na o6parfa millilidur & milli stjérnarnefndar og
heilbrigdisrdduneytis. Adild haskélans verdi leyst med pvi ad fulltrii Haskdlans verdi
aheyrnarfulltrii i stjérnarnefnd.  Komi til sameiginlegrar byggingar Haskélans og
rikisspitalanna verdi skipud byggingarnefnd med fullri adild Haskolans.

2.4 Laekninga- og hjukrunarsvid

Eins og &dur segir var a arinu 1985 tekid upp nytt stjornskipulag hja
rikisspitblunum, svokallad matrixuskipulag. Hafdi pad i for med sér ad gerd var
fjarhagsaaetiun fyrir hverja blokk eda deild og fjarveitingum sidan skipt nidur & sérgreinar. |
framhaldi af pessari breytingu var starfsemi Rikisspitalanna skipt upp i fjortan starfssvié.
par af eru atta leekninga- og rannséknasvid og tvé hjukrunarsvid. Leekninga- og
hjukrunarsvidin eru eftirfarandi:

Handlaekningasvid; pvi svidi tilheyra baeklunarskurdleekningar, sedaskurdlaekningar,
Iytaleekningar, brjéstholsskurdlaekningar, almennar skurdlaekningar, pvagfaera-
skurdleekningar og sveefinga- og gjorgaesludeild. Arid 1989 voru setnar stodur a
handlaekningasvidi um 260. Fjoldi rdma var 126 en ad jafnadi voru 25 ram ekki i
notkun. Fjoldi utskrifadra sjuklinga var 3.070 og skradar komur a géngudeild 4.070.

Lyfleekningasvid; pvi svidi tilheyra meltinga- og smitsjakdéomar, lungna- og innkirtla-
sjukdémar, hjartaleekningar, gigtar- og nyrnaleekningar, smit- og blédsjukdémar,
lungnaleekningar,  hudleekningar,  taugaleekningar,  O6ldrunarleekningar  og
hjakrunardeild a Vifilsstodum. Fjoldi setinna stada var 397 og fjéldi rima var 243.
par af voru ad jafnadi 21 rum ekki i notkun. Fjoldi utskrifadra sjuklinga var 5.447
og skradar komur & géngudeildir 19.123.

Kvenlaekningasvid; pvi svidi tilheyrir kvennadeild og feedingarhjalp. Setnar stodur
voru 198 og fjoldi rama 91. Ad jafnadi voru 3 rum ekki i notkun & arinu 1989. Fjdldi
Utskrifadra sjuklinga var 6.936 og skradar komur & géngudeild 17.495.

Barnalaekningasvid; pvi svidi tilheyra almennar barnaleekningar, barna-
skurdleekningar og vokudeild. Fjoldi starfsfolks var 108 og fjoldi rama 65, par af
voru 7 ram ad jafnadi ekki i notkun. Utskrifadir sjiklingar voru 2.475 og skradar
komur & géngudeild 1.751.
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Rontgen- og krabbameinslaekningasvid; pvi svidi tilheyra rontgen- og
myndgreiningar, krabbameinsleekningar og edlisfreedi- og teeknideild. Fjoldi stada
er 136, fioldi rima var 16 par af voru 4 rim ad jafnadi ekki i notkun. Utskrifadi
sjuklingar voru 438. Skradar komur & gongudeild voru 13.698 og fjoldi
réntgenrannsokna var 39.772.

Gedleekningasvio; pvi svidi tilheyra almennar gedleekningar skor 1 og 2, barna- og
unglingagedleekningar, medferd vimuefnasjuklinga og endurhaefing. Fjoldi
starfsfolks var 465, rimafjoldi 299 (dagvistir medtaldar) en par af voru ad jafnadi 13
ram ekki i notkun. Skradar komur & géngudeildir voru 16.240.

Almennt hjakrunarsvid; pvi svidi tilheyrir 6ll hjukrunarpjénusta a leekningasvidum
6drum en geddeildum. Auk pess rekstur daudhreinsunar- og reestingadeildar. Arid
1989 voru setnar stédur 789. Almennt hjukrunarsvid er langfjdlmennasta svid
Landspitalans. Felst starfsemin i hjakrun, freedslu og rannséknum.

Geohjukrunarsvid; pvi svidi tilheyrir hjakrunarpjonusta a geddeildum rikisspitala.
Setnar stbdur voru 343.

Ad auki voru skrddar 15.217 adrar komur a goéngudeildir (almenn pjonusta,
adrir lseknar).

Hér ber ad geta pess ad matrixu formio felur i sér ad starfsfélk hjukrunarsvioa er
einnig talid med & leekningasvioum.

Eins og &dur segir heyra svidin fjértAn beint undir forstjéra. Auk pess heyra lika
undir forstjora aeetlana- og hagdeild, tdlvudeild og innra eftirlit. Stjornunarspénn rikis-
spitala er pvi mjog breid. Svidsstjérar leekningasvida eru kosnir til fijogurra &ra i senn. peir
eru allir leeknar ad mennt og sinna jafnframt stérfum sinum sem sérfraedingar a einhverri
deild sinna svida. bad gefur pvi auga leid ad pessum mikilvaegu stérfum er adeins sinnt i
hlutastarfi.

Fram kom i viétolum vid starfsfélk a Landspitala ad fjarlaegd vio skrifstofur skapadi
nokkurt 6hagraedi. byrfti ad stefna ad pvi ad skrifstofur rikisspitala veeru stadsettar &
Landspitalal6d pvi ymis samskiptamal yrdu audleystari med pvi méti. Einnig kom fram hja
starfsfolki i bokhaldi ad ofullnaegjandi upplysingar (t.d. tegundarlykill ekki feerdur inn &
innkaupabeidnum) skapadi pvi talsverda aukavinnu.

Rikisendurskodun telur koma til alita ad feekka laekningasvidum i fjogur p.e.a.s.
lyfleekninga-, handleekninga-, gedlaekninga- og rannsoknarsvid. Stjérn peirra yrdi & hendi
laekna sem hefdu sér vid hlid starfsmann sem yrdi tengilidur skrifstofu og lsekningasvida.
Svidin skiptust sidan i einingar (deildir). Fjarhagsleg &byrgd einstakra eininga yroi
jafnframt aukin verulega. Ad auki telur Rikisendurskodun asteedu til ad kanna hvort e.t.v.
beri ad skilja ad embeetti svidsstjéra og professora par ed badum embeettum fylgir mikil
vinna auk peirrar klinisku vinnu og rannsékna sem vidkomandi laeknar hafa med héndum.

Rikisendurskodun telur brynt ad riksisspitélum verdi gert kleift ad framkveema pad
fyrirkomulag sem gert var rad fyrir er nytt stjérnskipulag var tekid upp a arinu 1985 p.e. ad
deildir verdi latnar njéta peirra fjarmuna sem sparast med hagraedingu t.d. med baettri
starfsadstoou.

A undanférnum arum hefur ordid si breyting & starfsemi rikisspitala ad hluti
sjuklinga hefur verid vistadur a 5 daga deildum og dagdeildum. Vid pad minnkar ekki sist
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alag & hjdkrunarfreedinga en vidvarandi skortur peirra hefur léngum verid verulegur
floskuhals a allri starfsemi rikisspitalanna.

pPad er alit Rikisendurskodunar ad koma purfi upp fleiri 5 daga deildum auk
dageilda par sem pvi verdur vid komid. | ljési pess hve mikill skortur er & legurymum og
hjukrunarfolki er verkefnid brynt. Adsteedur sjuklinga heima fyrir eru mismunandi. Par
sem saman fara akjésanlegar adstaedur og 6skir sjuklings um ad vera heima ad naeturlagi
eetti ad nyta pa moéguleika til sparnadar. bPa ma nefna ad kénnun sem gerd var &
feedingardeild Landspitalans leiddi i ljés ad talsverdur hépur inniliggjandi seengurkvenna
vildi fara heim eftir 3 daga fra faedingu.

2.5 Gongudeildir

Eins og fram kemur hér & undan er géngudeildapjonusta snar pattur i starfsemi
rikisspitalanna. Skradar komur & gongudeildir voru 97.943 & &rinu 1988 og 94.001 & &rinu
1989. Fjoldi viotala & gdngudeild var 63.957 a arinu 1988 og 59.903 a arinu 1989. Ad
hluta til skyrist pessi feekkun af pvi ad annar héattur var hafdur a skraningu a arinu 1989 en
adur. Viotal pydir ad laeknir tekur & mati sjuklingi en i 6drum tilvikum faer sjuklingur adra
pjénustu.

Gongudeild kvennadeildar var med flest vidtol & arinu 1988 17.875 og jafnmargar
komur en 17.495 komur og viétol arid 1989. Almenn gongudeild var med 10.831 viétdl og
samtals 26.349 komur & arinu 1988 en 8.721 viotol og samtals 23.401 komur &rid 1989.
Adrar deildir voru med faerri.

pratt fyrir mikinn fjolda sjuklinga eru tekjur af gongudeildarpjénustu mjog lagar.
Pannig eru tekjur géngudeildar kvennadeildar adeins um 1 milljon kréna arin 1988 og 1989
en bokfeerdur kostnadur hinsvegar u.p.b. 13 og 15 milljénir kréna sému ar. S0 pjonusta
sem gongudeild kvennadeildar veitir er ad langmestu leyti maedraskodun, 14.047 komur af
17.875, og er su pjénusta sjuklingi ad kostnadarlausu.

Tekjur almennu gongudeildarinnar voru um 4,5 milljénir krona &rin 1988 og 1989 en
békfaerdur kostnadur somu ar u.p.b. 11 og 13 millionir kréna. Kostnadur vegna launa
leekna er yfirleitt ekki faerdur a géngudeildir.

i skyrslu um huasnaedismal innan Landspitalalédar sem unnin var ad tilhlutan
stjornarnefndar og skilad var i april 1989, kemur m.a. fram ad mjog dregur Ur starfsemi &
ymsum deildum spitalanna eftir kl. 2 & daginn. | pessu sambandi eru nefndar m.a.
gongudeildir, endurheefing og rannsoknardeildir.  Virdist pvi hluti hisneedis og teekja
vannyttur hluta ar degi.

Fram kom i viétolum vid ymsa leekna ad bryn prorf veeri & ad baeta adstdou
gongudeilda. 1 ljosi pess ad deildirnar virdast ekki fullnyttar telur Rikisendurskodun porf &
ad skipuleggja starfsemi peirra betur. Akvarda hvert hlutverk peirra eigi ad vera i
framtidinni, hvert beri ad stefna i peim efnum og hvada tekjustofnar eigi ad koma par til.

2.6 Adrar stofnanir
Képavogsheeli er dvalarheimili fyrir proskahefta einstaklinga. A heimilinu dvéldu

145 vistmenn i &rslok 1989. Auk hjukrunar og leeknishjalpar nutu vistmenn sjukrapjalfunar
og ymiss konar tdmstunda- og félagsstarfsemi. Setnar stodur voru 217.
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Tjaldanesheimilid er stofnun fyrir fjdlfatlada einstaklinga og er fjoldi vistmanna 18.
Vistmonnum er séd fyrir kennslu i ymsum greinum svo sem vefnadi, matreidslu og lestri.
Setnar stodur voru 24. Rikisspitalar sja um rekstur Tjaldanesheimilisins en & abyrgd
félagsmalardduneytis sem einnig sér um fjarveitingar. Rikisendurskodun telur petta
fyrirkomulag ekki aeskilegt og pvi brynt ad stjornvold dkvedi heimilinu stad i kerfinu.

I Gunnarsholti er langtimavistun fyrir vimuefnasjdklinga og er ram fyrir 30 sjdklinga.
Er pjalfun vistmanna einkum félgin i stérfum vid framleidslu.

Kristnesspitali er endurheefingar- og 6ldrunarheimili og gegnir mikilveegu hlutverki
sem slikt & Nordausturlandi. Stjornunarleg fjarleegd fra rikisspitolum er pvi mikil. Pad er
alit Rikisendurskodunar ad rekstri hans veeri best borgid i samvinnu vid
Fjérdungssjukrahlsid a Akureyri enda er samstarf pegar mjog mikid & milli pessara
sjukrahusa.

2.7 Rannséknarsvio

Rannsoknarsvidin eru tvo. | fyrsta lagi rannsoknarsvid sem skiptist i blédmeina-
freedi, meinefnafreedi, syklafreedi, veirufraedi og 6neemisfraedi. | 6dru lagi blédbanka- og
meinafraedisvid p.e. blédbankinn og rannsoknarstofa Haskolans i meinafreedi. Saman-
lagdur fj6ldi rannsdkna var 880.964 & arinu 1989.

Rannséknarsvidin eru i raun framleidslu- eda pjonustuadili vid leekningasvidin. pa
pjona pessi svid einnig 6drum sjukrahlisum og einstokum laeknum. Gjaldskra er akvedin
utan spitalans p.e. i rdduneyti eda ad lagdur er ad grunni samningur a milli laekna-
félaganna og Tryggingastofnunar rikisins. Afslattur er i sumum tilvikum veittur innan
stofnunarinnar.

Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi alla gjaldskra pessara pjonustusvidoa
pvi vida virdist ekki vera samraemi milli raunverulegs kostnadar og pess gjalds sem upp er
sett. Naudsynlegt er ad setja gjaldskra peirra pannig ad han endurspegli raunverulegan
kostnad vid rannsoknir og tryggi edlilega endurnyjun teekja. Jafnframt pyrfti ad hafa eftirlit
med verdlagningu rannsékna og bera &rangur peirra saman vid nagranna okkar &
Nordurléndunum.

Takmarkadir fjarmunir hafa oft i fér med sér dyrari lausnir. Virdist einnig sem
misbrestur & edlilegri endurnyjun taekja komi i veg fyrir hagkveemni i rekstri og skapi jafnvel
Oparfa kostnad. Sem daemi ma nefna vontun & fullkomnum kaeli fyrir bl6d a skurdstofu
(sjé skyrslu um "Athugun & kostnadi vid hjartaadgerdir & Landspitala ario 1989").

2.8 Tolvudeild

Edli malsins samkvaemt er tolvudeild stoddeild og samkveemt skipuriti rikisspitala
heyrir hin beint undir forstjora dsamt aeetlanadeild og innra eftirliti. Pegar ndverandi
stjornskipulagi var komid & &rid 1985 var deildin litt préud og var pvi talid edlilegt ad han
heyrdi beint undir forstjora. Med stérauknum umsvifum og vidamikilli pjénustu vid 6ll svid
rikisspitala veeri liklega edlilegra ad hun tilheyrdi stjornunarsvidi og ynni par i enn nénari
samvinnu vid paer pjonustu- og stoddeildir sem par eru.

Arid 1989 kostadi rekstur deildarinnar um 60 milljénir kréna og par af namu
tolvukaup 5 millionum kréna. Laun og launatengd gjold voru um 25 milljénir krona af
pessari upphaed. Af heildarrekstrarkostnadi riksspitalanna er pvi kostnadur vid télvudeild
rimlega 1%.
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Tdlvudeildinni er skipt i tvennt, annars vegar er kerfisdeild sem sér um vidhald og
hénnun a kerfum og hins vegar deild sem sér um rekstur og pjonustu vid hinar ymsu
rannsoknir er fram fara innan spitalanna. Arid 1989 voru starfsmenn deildarinnar 15 en 4
voru i starfi arido 1982, ad auki er talsvert um adkeypta télvupjonustu. Til samanburdar ma
geta pess ad & Rigshospitalet i Kaupmannahofn eru 12 manns starfandi i télvudeild af
5.843 starfsmonnum.

Hja tolvudeildinni hefur undanfarin tvo til prju ar fario mikil vinna i undirbuning fyrir
nytt starfsmanna- og launakerfi (SOL-kerfi). Var i petta verkefni radist fyrir tilstudlan
launadeildar rikisspitalanna en porfin fyrir nytt launakerfi var ordin mjog knyjandi.
Endanlegur kostnadur vid kerfid er dsetladur um 15 milljénir kréna en nd pegar eru komnar
i petta verkefni um 10 milljonir krona.

pad er alit Rikisendurskodunar ad Launaskrifstofa rikisins eigi ad vera vettvangur
fyrir hugbunadarvinnu sem pessa, sem geeti nyst sem flestum rikisstofnunum. /Attu
viokomandi rdduneyti ad hafa frumkvaedi ad vinnu sem pessari og sja um samreemingu og
studla ad samvinnu einstakra rikisfyrirtaekja.

Ad fengnu leyfi heilbrigdisradherra og fjarmalarddherra akvad stjérnarnefnd ad
rikisspitalar gerdust hluthafar i fyrirteekinu Tolvupekking h.f. Adrir eigendur hlutafélagsins
eru m.a. nokkrir starfsmenn rikisspitalanna. Tilgangur félagsins er, eins og fram kemur i
stofnsamningi pess, "ad vinna ad hoénnun og préun hugbinadarkerfa fyrir spitala og
tengdar stofnanir, veita radgjof & svidi tolvuvinnslu og markadssetja pessa pjonustu”. |
upphafi voru fest kaup & hugbuinadi sem heldur utan um upplysingar um skodun, medferd
og arangur medferdar fyrir krabbameinssjuklinga. Eignarhluti rikisspitala var i upphafi 40%
en er nu 33%.

Aeetlad var ad endar needu saman hja hlutafélaginu ef pvi teekist ad selja 10 til 12
hugbunadarkerfi. Einu kerfi var komid upp & Landsspitalanum en takmarkio var ad selja
kerfid til sjukrahtsa i nagrannaléndunum. brétt fyrir talsverda kynningu og kostnad hefur
einungis tekist ad selja eitt kerfi Ur landi en tvo 6nnur sjukrahds erlendis hafa kerfid til
reynslu.

Rikisendurskodun telur pad ekki samreemast markmidum rikisspitalanna ad taka
patt i slikum rekstri. ba gerir Rikisendurskodun einnig athugasemd vid pad ad rikisspitalar
eigi fyrirteeki med starfsmonnum sinum sem vinna samtimis fyrir spitalana og viokomandi
fyrirtaeki.

Umesvif tdlvudeildar hafa vaxid mjog & undanférnum arum og fyrirsjanleg eru enn
aukin umsvif og kostnadur. Fram hefur komid i vidtélum vid yfirmenn svida, ad samskipti
vid tolvudeild séu yfirleitt g6d og paer upplysingar sem padan berast gagnlegar. Po virdist
su skodun rikjandi ad télvudeildin radi adeins vido "hefdbundna vinnu". Er pvi verid ad
vinna ad sérheeféum verkefnum vidsvegar um stofnunina og er um ad raeda samvinnu
laekna og télvufreedinga sem radnir eru 4 einstakar deildir eda sem adkeyptur starfskraftur.
Pannig er jafnvel unnid ad DRG-kerfi an raunverulegrar samvinnu vid télvudeildina (sja
kafla 3.4.).

I ljosi pessa telur Rikisendurskodun rétt ad rikisspitalar skilgreini miklu betur
markmid sem stefnt er ad med t6lvu- og upplysingapjénustu sinni.



14

2.9  Teeknisvid
Taeknisvidi er skipt upp i 8 skorir en paer eru:

Teeknideild

Eldhis Landspitala

Eldhis Vifilstadaspitala

Vakt- og flutningadeild, simavakt,
upplysingar og birgdastdd
Umsjon Landspitala

Umsjon Vifilstadaspitala

Umsjon Kleppsspitala

Umsjon Gunnarsholts

Auk pess tilheyrir pvottahis rikisspitala teeknisvidi en pad er B-hluta stofnun. Arid
1989 voru pvegin par um 1.240 tonn af lini og var pvottur rikisspitala rimlega helmingur af
magninu. Adrar stofnanir, sem pvegid er fyrir, eru Borgarspitali, Sjalfsbjorg og ymsar adrar
stofnanir. Med tiltdlulega litlum vidobétarkostnadi geeti pvottahisid enn aukid starfsemi
sina. Samkveemt athugun Rikisendurskodunar & rekstri pvottahlsa Landakots og
rikisspitala a arinu 1989 veeri augljéslega hagkveemt ad pvottahuls rikisspitala annadist
samsvarandi starfsemi hja Landakoti. Umtalsverdar fjarhaedir myndu sparast vid ad leggja
nidur pvottahlds Landakots og nyta par med afkastagetu pvottahuss rikisspitalanna betur.

Starfsmannaheimildir & teeknisvidi voru 227,5 &rid 1989 auk 28 heimilda sem
greiddar voru af vidhaldsfé rikisspitalanna. Setnar st6dur voru aftur & méti 295 & arinu,
pannig fer taeknisvidid um 16% fram r starfsmannaheimildum. Vidhald er stér pattur i
starfsemi svidsins og eru starfsmenn annad hvort fastrddnir, radnir timabundid til
akvedinna verka eda ad meirihattar vidhald er bodid ut. Vidhald a leekningataekjum fellur
aftur a moti undir laekningasvidin p.e. vidhald & 6llum kliniskum taekjum.

A taeknideild er unnid vid hénnun og stjérnun vidhaldsverkefna og almennan rekstur
teeknisvids. Pa er deildin radgefandi fyrir hénnudi a vegum yfirstjornar mannvirkjagerdar 4
Landspitalal®d.

Stjérnendur svidsins telja aeskilegt ad i nanustu framtio verdi i meira meeli leitad
Utboda vegna ymiss konar pjénustu, svo sem raestingu, motuneytis starfsfolks o.fl..

Arid 1989 storfudu rimlega 11% af starfsmoénnum rikisspitala & teeknisvidi. Eins og
teeknisvid er flokkad & rikisspitélunum virdist hér um amota tolu ad reeda og tiokast hja
dénskum sjukrahdsum

pad er mat Rikisendurskodunar ad porf sé 4 ad rikisspitalar geri skipulegda uttekt
a pvi, hvad af starfsemi taeknisvids eigi ad inna af hendi af eigin starfsménnum og hvada
vinnu eigi ad kaupa ad eda bjoda Ut og pa med heildarhagsmuni rikisins i huga.

3.0 STJORNUNARSVID

3.1 Fjarmal, rekstur
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Rikisspitélum hefur gengid nokkud vel i peirri vidleitni sinni ad hafa adhald a
Gtgjoldum sidastlidin ar. Oft hefur pad p6 einungis reynst mogulegt med lokun deilda ekki
sist yfir sumarmanudina pegar ad auki hefur verid skortur a hjukrunarfélki vegna
I6gbodinna sumarfria. ba virdist petta adhald einnig hafa bitnad ad einhverju leyti a
naudsynlegum teekjakaupum.

Forstjori stjornar fjarmalum og daglegum rekstri rikisspitalanna. A stjornunarsvidi
fer fram fjarmalalegt eftirlit med allri starfsemi spitalanna en auk pess tilheyrir rekstur
eftirtalinna skora pvi svidi:

Bradamottaka
Apdtek

Bokasafn
Barnaheimili
Félagsradgjof
Skrifstofa
Starfsmannahald
Fjarmaladeild
Innkaup
Gjaldkeri

Heildarkostnadur vid rekstur rikisspitalanna var 5.318,7 milljonir krona & arinu 1989.
par af nam kostnadur vegna launa 3.451,5 millibnum krona eda 65% og Onnur
rekstrargjold 1.631,2 millibnum kréna eda 31%. Vidhald, stofnkostnadur og innréttingar i
Armdla 1a voru 236 milljonir kréna eda 4%. Sértekjur spitalanna voru 554,1 milljonir
kréna.

Rikisspitélunum hefur tekist allvel ad halda sig nalsegt ramma fjarlaga s.l. prja ar. |
toflu 3.1. um samanburd a rekstrarnidurstodum og fjarveitingum kemur i ljés ad mismunur
fjarveitinga og rekstrar & arunum 1987-1989 er innan vid 1%.

Nokkud er mismunandi hvada gjaldalidir fara fram ar fjarldsgum a hverju ari. Laun
fara allan timann fram Gr asetlun, mest ario 1988 4,3% eda sem nemur 128 milljonum
kréna (verdlag 1988). Onnur gjold eru umfram fjarheimildir tvo fyrri arin en vel innan
ramma fjarlaga 1989. A 6drum Utgjaldalidum eru allnokkrar sveiflur milli ara og sértekjur
spitalans minnka verulega & &rinu 1989. Skyrist pad adallega af 15% laekkun taxta & hluta
af ranns6knum, sem greiddar eru af Tryggingastofnun rikisins vegna sjuklinga utan
spitalans. P& vard og samdrattur a dtseldri vinnu rannséknarstofa spitalanna sem a.m.k.
ad hluta til er vegna pess ad sjuklingar spitalans hafa forgang og sumar deildir anna vart
fleiri sjuklingum. Rannsoknargjald fyrir inniliggjandi sjuklinga er dkvardad leegra en fyrir
utanadkomandi sjuklinga og verda pvi sértekjur spitalans minni eins og adur segir.

Ad raungildi hafa utgjold rikisspitalanna laekkad & s.l. ari eins og sja ma i toflu 3.11.
Nemur samdréatturinn um 4% & milli aranna 1988 og 1989. Utgjaldaaukning vard adeins
um 1,9% fra 1987 til 1988 og leekkun gjalda ad raungildi a timabilinu hefur pvi ordid 2,2%.
Leekkun Gtgjalda & arinu 1989 var ad verulegu leyti vegna aukinna lokanna a deildum sem
voru skipulagdar af stjorn spitalans og afleiding af verkfalli BHMR vorid 1989.

Ef rekstrarutgjold rikisspitalanna arin 1987 til 1989 eru skodud ut fra kostnadi a
legudag og kostnadi & hvern inniliggjandi sjukling kemur eftirfarandi i ljos (verdlag 1989):

Rikisspitalar
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1987 1988 1989
Kostnadur 13.922 13.746 13.440
a legudag
Kostnadur 269.282 238.951 213.918
4 sjukling

Samanburdur vid Borgarspitala og Landakot gefur eftirfarandi til kynna:

Kostnadur & legudag og sjukling 1989

Kostn.pr. Kostn.pr.

legud. sjukling
Rikisspitalar 13.440 213.918
Borgarspitali 14.275 249,765
Landakot 20.275 203.073

| pessum télum kemur i lj6s ad kostnadur & legudag a rikisspitolunum hefur leekkad
ad raungildi um 3,46% & &runum 1987 til 1989. Pa hefur kostnadur & utskrifadan sjukling
4 sama timabili leekkad um 20,55%. Enda pott vara beri vio ad draga einhverjar almennar
alyktanir af pessum télum pé bera paer med sér ad arangur hafi ordio af adhaldsadgerdum
a spitélunum. [ seinni téflunni vekur athygli hve kostnadur & legudag er har & Landakoti og
jafnframt er kostnadur a sjukling laegstur par. Pbetta geeti bent til pess ad sjuklingar liggi
skemur a Landakoti og hlutfallslega fleiri adgerdir séu framkveemdar par, enda er hlutfall
langlegusjuklinga mun haerra a hinum sjukrahtsunum.

3.2  Aeetlana- og hagdeild

Samkvaemt skipuriti rikisspitala tilheyrir asetlanadeild forstjoraskrifstofu. Engu ad
sidur er talid rétt ad fjalla um hana hér vegna tengsla deildarinnar vid fjarmal spitalanna.

Megin verkefni deetlanadeildar er ad aeetla arlega fjarporf rikisspitalanna. Byggist
fjarporfin fyrst og fremst & beinum framreikningi fyrir laun og rekstrargjéld, en hins vegar er
deetlad sérstaklega fyrir nyrri starfsemi. Laun eru &eetlud pannig ad byggt er a
medallaunataxta fyrir starfstétt, alagsprésentu og launatengdum gjoldum.

Teekjakaupaaeetlanir eru gerdar pannig ad vidkomandi svid og skorir fylla Gt
eyoubléo par sem fram koma o&skir um teekjakaup og verda pau sidan ad rada
verkefnunum i forgangsr6d. Pessum eydublédum er komid til asetlanadeildar sem
undirrbyr malid frekar og leggur pad fyrir stjornarnefnd. Fyrst fjallar p6 teekjakaupanefnd,
sem er undirbuningsnefnd stjérnarnefndar, um malio.

Yfirmenn deilda bera fram 6skir um nyjar stéduheimildir og eru paer einnig flokkadar
i forgangsrod a hverju svidi, en kostnadurinn vid pessar stodur er skréddur af aaetlanadeild.
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Aeetlanadeild sér einnig um ad &setla kostnad vegna einstakra patta peirrar
starfsemi sem fram fer innan rikisspitala, t.d. ef nyjar adgerdir eru fyrirhugadar.
Vidamikill pattur i starfsemi aeetlanadeildar er umsjon og utgafa a arsskyrslu rikis-
spitalanna.

3.3 Kostnadarmeelingar

Upplysingar um kostnad & sjukling og sjukddm eru Ofullkomnar innan
Rikisspitalanna enn sem komid er. | raun méa segja ad asetlanagerd lidi fyrir skort & réttum
kostnadar- og framleidnimaelingum. Sem daemi um pad ma nefna Gtreikning & kostnadi
vid hjartaadgerdir. A arinu 1990 var aeetlanadeild rikisspitalanna falid ad endurreikna
kostnad vegna hjartaadgerda hér a landi og voru nidurstdédur birtar i greinargerd
azetlanadeildar. Par kemur m.a. fram ad kostnadur vido hjartaadgerd nemi 400 - 560
pusund krénum & &rinu 1989. Er su upphaed byggd & medalkostnadi a legudag & peim
deildum sem sjuklingur dvaldi &. Pessi adferd vid Gtreikning er notud par ed ekki er til
stadar kostnadargreining a sjukling.

Vid athugun Rikisendurskodunar 4 kostnadi vid hjartaadgerdir hér a landi, (sja
"Athugun & kostnadi vid hjartaadgerdir a Landspitala & arinu 1989"), kom i lj6s ad
kostnadurinn er mun haerri eda um 850 pasund krénur a sjukling. Rikisendurskodun gerdi
einnig athugun & utgjéldum Tryggingastofnunar & &rinu 1989 vegna hjartaadgerdoa a
islendingum erlendis. Kom i ljos ad kostnadur & hverja adgerd var lsegri hér & landi en i
Bretlandi eda sem nemur 150 til 200 pasund krénum. Var ekki medtalinn kostnadur vegna
teekjakaupa og husneedis i kostnadi hér a landi. Hvort tveggja er ad sjalfsdogou innifaliod i
erlendum kostnadi.

Teekjakaup hafa Ohjakveemilega ordid nokkur vegna opinna hjartaadgerdoa
hérlendis. Verulegur hluti teekjanna hefur verid fjarmagnadur med fé fra Landsambandi
hjartasjuklinga, ar Minningarsjodi Landspitalans og fleiri sjodum og i peim tilvikum hafa
tollar verid felldir nidur. Samtals voru teekjakaupin eftirfarandi arin 1986 til 1989:

Sjoair Rikisspitalar
1986 12.124.319 1.001.105
1987 1.957.800
1988 700.000
1989 0

I aeetlun rikisspitala arid 1990 var gert rad fyrir teekjakaupum fyrir um pad bil 10
milljonir kréna vegna fyrirhugadra fjdlgunar hjartaadgerda. bPessum teekjakaupum hefur
verid frestad til 1991 sem og fjdlgun adgerda.

Fyrirhugud teekjakaup eru ad mestu leyti vegna bunadar  (6ndunarvélar,
gjorgeeslusja o.p.h.) sem notadur er & gjérgaeslu og nytist fleiri sjuklingum en peim sem
fara i hjartaadgerd. A pad reyndar vid um mikid af peim teekjum sem keypt eru ftil
spitalanna ad pau nytast fleiri en einni deild.

I ljosi peirrar stadreyndar ad pegar hefur verid veitt talsverdu fé til teekjakaupa og ad
adstada og pekking er til stadar pykir Rikisendurskodun synt ad hagkveemt muni vera ad
sinna pessari pjonustu hér a landi.
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3.4 DRG kostnadargreiningarkerfio (Diagnosis Related Groups)

Kannanir hafa leitt i [j6s ad kostnadur vid heilbrigdispjonustu i velferdarpjédfélégum
natimans hefur aukist meira en sem nemur aukningu pjédarframleidslu pessara landa.
Ymsar leidir hafa verid reyndar til ad stemma stigu vid pessari proun en med misjéfnum
arangri. Hér a landi hefur verid beitt strongu adhaldi vid fjarlagagerd sem oft hefur leitt til
pess ad einstokum deildum sjukrahuisa hefur verid lokad timabundid.

Vid Yale-haskdélann i Bandarikjunum hefur verid préad kerfi sem skiptir sjaklingum
i flokka eftir sjukdomsgreiningum  (Diagnosis Related Groups, DRG).
Sjukdémsgreiningaflokkarnir eru 470 og takmarkast af nokkrum péattum, t.d. lengd dvalar
eins og hudn &kvedst af adalsjukdomsgreiningum, ©6drum sjukdoémsgreiningum,
skurdadgerdum og aldri sjuklings. Kerfid felur i sér ad na er haegt ad bera saman kostnad
& hinum mismunandi sjukrahtisum vid medhondlun & einstokum sjuklingum/sjukdémum. |
Bandarikjunum hafa heilbrigdisyfirvold ad hluta til byggt greidslur sinar til sjukrahisa &
pessu sjukdomsgreiningarkerfi. Margar adrar pjédir eru ad proa og stadfeera petta kerfi ad
pvi er virdist i peim tilgangi ad beeta kostnadarupplysingar innan sjukrahdsanna og geta
borid saman arangur peirra t.d. fidlda legudaga midad vié akvedid DRG-numer.

Vida erlendis hafa heilbrigdisyfirvold att patt i ad préa DRG-kerfid. Hér a landi hafa
rikisspitalar hins vegar haft frumkveedid. Pessi vinna hofst fyrir nokkrum arum og er enn
ekki lokid. Unnid er ad pessu verkefni & vegum préunardeildar sem getid verdur nanar um
hér & eftir.

Hja rikisspitdlunum er tilgangurinn fyrst og fremst sa ad geta borid saman fjdlda
legudaga i dkvednum DRG flokki og meta arangur peirra ad pvi leyti i samanburdi vid
aodra.

Samkveemt bradabirgdanidurstodum virdist legutimi skv. DRG flokkun vera um 20
til 25% heerri a rikisspitélunum en sa stadall sem gengid er Ut fra i Bandarikjunum.

Virdist augljost ad mikil porf er & kostnadar- og framleidnimeelingum vid
aaetlanagerd og ef meta & hagkveemni i pvi ad flytja akvednar adgerdir hingad til lands eda
"flytja inn" sjuklinga til adgerda hérlendis. Ad auki aetti allur samanburdur milli samsvarandi
deilda (sjukdémal/sjuklinga) innanlands og utan ad verda audveldari.

pad er 4lit Rikisendurskodunar ad vinnan vid DRG-flokkun eigi eftir ad skila afar
mikilsverdum upplysingum fyrir stjérnendur hvad vardar "framleidslu” rikisspitala og
hvernig peir standi sig i samanburdi vid 6nnur sambeerileg sjukrahis. Hins vegar telur
Rikisendurskodun ad pad hefdi verid edlilegra ad heilbrigdisraduneytio hefoi frumkvaedio
ad pessari vinnu og pa med oll stéru sjukrahus landsins i huga.

Ad meta getu rikisspitalanna til pess ad veita sjukum leeknishjalp er vandasamt
verk. Hinn venjubundni meelikvardi a rekstur fyrirteekja p.e.a.s. hagnadur og tap er ekki
fyrir hendi. Hvort ad rikisspitalarnir standa sig vel eda illa verdur pvi ad reyna ad meta 4
annan hatt. Verdur pa ad athuga hvort "edlilegt" samraemi er milli peirra fjarmuna sem eytt
er (p.e.a.s. kostnadar) og peirrar "framleidsiu” (Gtskrifadir sjuklingar) sem fast fyrir pessa
fjarmuni. Eins og fyrr segir er kostnadargreining a sjukling enn sem komid er ekki fyrir
hendi, p.e. kostnadi er ad einhverju leyti skipt & sjuklinga en er bdokfeerdur & vioskomandi
legudeild. Er pvi ekki heegt ad meta raunverulegan kostnad vid medhondlun a akvednum
sjukdomi/sjuklingi eda ad bera rikisspitalana saman vid adrar sambeerilegar
sjukrastofnanir. Er pvi brynt ad koma méalum pannig fyrir ad audvelt sé ad fa4 fram sem
areidanlegastar kostnadarupplysingar. Naudsynlegt er ad tryggja ad upplysingar um
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rekstur og fjarporf syni glogglega fram & peer tekjur og framlég sem naudsynleg eru til ad
reka starfsemi rikisspitala i fullu samraemi vid hlutverk peirra og markmid.

Sa galli er a rekstrardaetlunum spitalans, ad aeetlun nesesta ars er i raun
framreikningur a rekstrarnidurstéoum ramu ari 4dur, en petta er gert samkvaemt
fyrirmeelum fjarlaga og hagsyslustofnunar. [ nyju stjornskipulagi rikisspitala sem tok gildi
arid 1985 er sérstaklega talad um ad pau svid sem syni hagkveemni i rekstri verdi latin
njota peirra fjarmuna sem sparast med ymis konar hagraedingu. Pessu er pverdfugt farid.
Pvi svidi, sem kemur vel (t, er i raun refsad fyrir framtakio og rekstrarasetlun pess skorin
nidur i samraemi vid pann sparnad sem nadist & viomidunarari. Pannig njéta svidin ekki
pess sparnadar er nadist fram. Slikt fyrirkomulag leidir fremur til eydslu en sparnadar.
Raunverulegur sparnadur verdur nanast bannord pvi pad getur sidar meir leitt til Gmaeldra
erfidleika i rekstri.

35 Préunardeild

Um tveggja ara skeid hefur starfad préunardeild & rikisspitélunum. Eins og nafnid
gefur til kynna er henni aetlad pad hlutverk ad koma med stefnumoétandi tillégur um
starfsemi spitalanna. Hvert eigi ad vera hlutverk rikisspitala i framtidinni, hvert beri ad
stefna og hvada verkefnum eigi ad sinna. | pvi sambandi hefur verid akvedid ad fa erlent
radgjafafyrirteeki til ad vera stjornendum spitalans til raduneytis. Hafa verid skipadir
starfshopar & hinum ymsu svidum rikisspitala til ad vinna ad tillogum fyrir svokallada
préunaraeetlun spitalanna. Hér er um mikilvaega og naudsynlega vinnu ad reeda en pad er
alit Rikisendurskodunar ad vinna sem pessi sé ekki timabaer vegna peirrar 6vissu sem rikir
um frekari samvinnu eda jafnvel sameiningu sjukrahlsa i Reykjavik. Jafnframt er
naudsynlegt ad fyrir liggi af halfu heilbrigdisyfirvalda hvada hlutverki rikisspitalar eigi ad
sinna.

P4 4 frumkveedid ad stefnumétun rikisspitala sem og annarra sjukrahUsa og
heilbrigdismala almennt ad koma fra heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytinu. bar 4 ad
taka stefnumarkandi akvardanir, m.a. hvada hlutverki rikisspitalar eigi ad sinna i
heilbrigdiskerfi landsins. Rikisspitalarnir eru pad stor pattur i okkar almenna
heilbrigdiskerfi ad akvardanir par geta audveldlega skarast vid akvardanir teknar annars
stadar.

3.6 Adalskrifstofur

Edlilega hefur ordid mikil breyting a skrifstofum rikisspitala i timans ras.
Rikisspitalar eru steersta fyrirtseki eda stofnun landsins, p.e. ekkert islenskt fyrirteeki hefur
jafnmarga starfsmenn & launaskra. Starfsemin hefur einnig aukist verulega og ordid mun
fiélbreyttari. Pessari breytingu fylgja 6hjdkveemilega nyjar krofur um itarlegri og fljétvirkari
upplysingar. Pbessar krofur eru ymist sprottnar af innri starfsemi spitalanna eda stafa af
utanadkomandi ahrifum svo sem &akvérdunum stjérnvalda. | dag eru peer kréfur sem m.a.
eru gerdar til békhalds og upplysinga ur pvi allt adrar en &dur var. Ppetta hefur
Ohjdkveemilega haft i for med sér aukingu & starfsfolki a pessu svidi. Er pessi préun
sambeerileg vid pad sem almennt hefur verid ad gerast i pjodfélaginu. A arinu 1989 var
fioldi skrifstofufolks a adalskrifstofu 71 en var 43 & arinu 1982. Samtals voru i storfum
skrifstofufolks (leekna- og deildaritarar medtaldir) 305 &rid 1989, en voru 204 a arinu 1982
eda aukning um 49%. A sama timabili hefur aukning & heildarmannafla or&i® 15%.

Samkveemt skipuriti heyrir innra eftirlit undir forstjora. Engin slik deild er pé
starfandi. Hins vegar heyrir endurskodun undir bokhalds- og fjarmaladeild. Par fara fram
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ymsir peettir innra eftirlits en raunveruleg, sjalfstaed deild innra eftirlits er pannig ekki til
stadar & spitblunum.

Fram kemur hja yfirmonnum & stjérnunarsvioi ad enn vanti starfsfolk svo ad
uppfylla megi peer kréfur sem gerdar eru. Eins og fram hefur komid hér ad framan er talin
full porf & gdédu kostnadargreininga- og upplysingakerfi en slik verkefni kosta lika talsverda
fiarmuni. 1 ljosi pess telur Rikisendurskodun rétt ad fram fari parfagreining & peirri vinnu
sem unnin er & skrifstofum spitalanna. Vid slika parfagreiningu ma spyrja hvada
upplysingar eru spitélunum naudsynlegar til ad vidhalda starfssemi sinni og standast krofur
timans. Pa purfa spitalarnir einnig ad uppfylla peer kréfur sem utanadkomandi adilar gera
til peirra. Eflaust ma stodugt afla betri og nakvaemari upplysinga um rekstur og starfsemi
spitalanna en pvi eru pé takmork sett hve langt & ad ganga.

3.7 Lausafjarstada rikisspitala

Rikisspitalar er stofnun sem feer fjarframlég sin samkveemt A-hluta fjarlaga, en
einnig er rekstur spitalanna fjarmagnadur med sértekjum ad hluta. Arid 1988 voru
sértekjurnar 14% af veltu spitalanna og 1989 voru paer um 10%. A pvi ari var gjaldskra
spitalanna fyrir akvednar rannséknir leekkud nokkud. bratt fyrir ad spitdlunum hafi tekist
allvel ad halda sig innan ramma fjarlaga eins og adur segir geta ordid verulegar sveiflur i
Gtgjoldum og sértekjum. Einnig getur reksturinn af ymsum orsékum reynst dyrari en gert
var raad fyrir i fjarlogum.

Spitalarnir geta att verulegar Utistandandi krofur adallega & hendur 6drum
heilbrigdisstofnunum. A moéti safnast upp skuldir vid ymsa lanadrottna og eru pessar
skuldir oft & bilinu 150 til 200 milljénir kréna, fyrst og fremst vid Lyfjaverslun rikisins. petta
astand leidir af sér ad rikisspitalar geta ekki greitt vidskiptaskuldir sinar & gjalddaga og
dréattarvextir safnast upp. Arid 1989 purftu rikisspitalar ad greida um 58 milljonir krona i
drattarvexti. Fyrir utan beinan kostnad sem af pessu hlyst skapast af pessu ymiss konar
6hagraedi svo sem aukid alag a starfsmenn og Iéleg vidskiptavild.

Til ad meeta pessum vanda hafa stjérnendur spitalanna gert pad ad tillégu sinni ad
spitalarnir fengju yfirdrattarheimild. SG adgerd myndi losa pa vio 6hagraedido af [6ngum
skuldhala og audveldara veeri ad semja um afsleetti verdi hesegt ad standa vid
greidsluloford. Par sem rikisspitalar eru A-hluta stofnun a fjarlogum pé & pessi moguleiki
ekki vid i pessu tilviki.

3.8 Ibudarhtsnaedi i eigu rikisspitalanna

I reglugerd um ibudarhisnaedi i eigu rikisins fra 10. jani fra 1982, er kvedid & um,
ad adilum peim er afnot hafi af ibudarhisneedi i eigu rikisins beri ad greida rikissjooi
leigugjald fyrir hisnaedid. Husaleigugjald eigi ad vera 5% af brunabétamati en einnig eigi
pad ad akvardast af gildistélu bustadasveedis (t.d. Rvk. og nagr. med 1).

Rikisendurskodun gerdi konnun hvort eftir pessu reglugerdarakvaedi veeri fario.
Kannadar voru bokfeerdar hasaleigutekjur (1989) og paer bornar saman vid gildistolu
bustadasvaedis og brunabdtamat eigna.

Nidurstada konnunarinnar er su, ad innheimt husaleiga af pvi hlsnaedi er
rikisspitalar leigja starfsménnum sinum er langt undir peim vidmidunarmérkum sem
reglugerdin segir til um. Heildarhusaleiga er einungis um 50% af pvi sem reglugerdin
kvedur & um ad han aetti ad vera. | sumum tilvikum er hin langtum leegri, eda innan vid
10% af vidmidunarupphaedinni en getur i sumum tilvikum fario upp fyrir 90%.



21

Hér er ekki um héar upphaedir ad reeda, en engu ad sidur er pad Alit
Rikisendurskodunar, ad rikispitdlum beri ad fara eftir peirri reglugerd sem er i gildi um
ibudarhusneedi i eigu rikisins. Ennfremur er pad skodun Rikisendurskodunar ad fram eigi
ad fara kénnun & pvi hvort fiarmunum rikisspitalanna sé betur varid i annad en ad reka
ibadarhlisnaedi a hofudborgarsveedinu.

3.9 Rekstur dagheimila

Rikisspitalar reka 8 dag- og skoladagheimili & hofudborgarsveedinu. Dagvistunar-
rymi eru 250 og eru pau neer alltaf fullnytt. Ad auki sér dagvistunarstjori rikisspitalanna um
endurgreidslur vegna vistunar barna hja dagmaedrum. A arinu 1989 var sé kostnadur sem
rikisspitalar héfou af vistun barna & eigin dagheimilum 400 pas. krénur a hvert rymi en um
170 pus. krénur a hvert rymi vegna barna hja dagmaedrum.

Dagheimilisgjald er pad sama fyrir alla og hefur fylgt pvi gjaldi sem einsteedir
foreldrar greida fyrir dagvistun hja bagjarfélogunum. Hjdkrunarfreedingar nyta um pad bil
helming af dagvistunarrymum.

Heildarkostnadur rikisspitalanna af dagvistun barna a arinu 1989 var um 106
milljonir kréna.

Dagheimilin eru vissulega til komin vegna skorts & starfsfolki, adallega
hjukrunarfreedingum. Engu ad sidur dregur Rikisendurskodun i efa ad pad samraemist
markmidum rikisspitalanna ad reka dagheimili med aernum tilkostnadi og fara par med inn
a verksvio beejar- og sveitarfélaga.

4.0 STARFSMANNAMAL
4.1 Laun

Laun eru langsteersti Gtgjaldalidur rikisspitala og ario 1989 voru pau 65% af
heildaratgjoldum pess ars eda 3.451,5 milljonir krona. Arid 1985 var pessi lidur 60% af
heildargjoldum en var heaestur &rid 1988 eda 66%. Sambeerilegar tolur frA Danmoérku og
Noregi syna ad par er launakostnadur sjukrahuisa rimlega 70% af heildaratgjéldum.

Fjoldi arsverka hja rikisspitélunum var & arunum 1985 - 1989, 2450 - 2650 eda ad
jafnadi um 360 umfram pann fjélda sem fjarveitingar rikisins til starfseminnar voru midadar
vid. Hlutfallslega er fravikio 16,5%. Heimilidum st6dum fjélgadi um 137 & umraeddu fimm
ara timabili en setnum stédum fjélgadi p6 enn meira eda um 187.

Heimiladar og setnar stddur 1985-1989

Ar Heimiladar Setnar Fravik
Fravik
stodur stoour i %

1985 2.112 2.465 353 16,7
1986 2.147 2.476 329 15,3
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1987 2.169 2491 322 14,8
1988 2.208 2.624 416 18,8
1989 2.259 2.652 393 17,4

Athygli vekur ad pé ad fravikio milli setinna og heimiladra stada sé ad jafnadi 16,5%
er fravikid mun haerra i skrifstofugeiranum (ritarar, fulltrdar, skrifstofufélk) eda um 43% a
arinu 1986, um 46% & arinu 1987 og um 53% &rin 1988 og 1989. Samtals var fjéldi pess
folks, sem i arsskyrslu rikisspitalanna kallast skrifstofufélk, 305 & arinu 1989. A sama tima
var fjoldi leekna 234, fjoldi hjukrunarfreedinga 468 og fjoldi sjukralida 258. Um er ad reeda
setnar stoour.

A pad skal bent ad leekninga- og hjukrunarsvidin taka til sin um 67% af setnum
stodum skrifstofufélks og fara ad jafnadi um 50% umfram stéduheimildir &rin 1985 - 1989.
Stjérnunar- og taeknisvio sem tekur til sin um 33% af setnum stédum skrifstofufélks fara
um 40% fram Ur stéduheimildum. Virdist pannig skrifstofufolk fara mest fram ar
heimiludum stédum.

Launakostnadur rikisspitalanna a arunum 1985-1989 var 4,4% yfir fjarveitingum,
sem er verulega laegra hlutfall en fravikio i arsverkum. betta bendir til pess, ad ddyrara
vinnuafl hafi ad jafnadi verid notad hja rikisspitdlum en lagt var til grundvallar fjarveitingum
a pessum arum. Pad er pvi alit Rikisendurskodunar, ad stéduheimildir rikisspitala eftir
starfsstéttum eigi ad endurskoda.

Launakostnadur rikisspitala 1987-1989

(i milljonum kr.) 1987 1988 1989

Dagvinna 1.253,0 1.566,2 1.784,6
Afleysingar 141,6 2459 253,4
Yfirvinna 488.4 659,4 631,6
Vaktaalagsgreioslur 194,8 224.,5 273,7
Onnur laun 108,8 148,6 178,1

2.186,6 2.844.6 3.121,4

Launatengd gjold 2250 296,3 332,9
Samtals 24116 3.140,9 3.454,3

Athygli vekur hvernig alagsgreidslur hafa proast undanfarin ar. Alagsreidslur eru 6ll
laun 6nnur en dagvinnulaun s.s. afleysingar, yfirvinna og vaktadlagsgreidslur. Ef skodad
er hvernig alagsgreidslur i hlutfalli vid dagvinnulaun hafa proast kemur i ljés ad pessar
greidslur hafa haekkad talsvert og mestar urdou peer 1988 eda um 82%.

Alagshlutfall 1985-1989

Ar Alags-
hlutfall
1985 68,0%
1986 69,4%
1987 74,5%
1988 81,6%

1989 74,9%
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Aukid alagshlutfall stafar adallega af auknum kostnadi vegna afleysinga og meiri
yfirvinnu sem po tokst ad draga Ur & arinu 1989. Ppetta var gert med skipulégoum lokunum
deilda auk pess sem loka vard deildum vegna verkfalls BHMR. bad er &lit stjornenda
rikisspitala, ad erfitt geti reynst ad draga verulega Ur yfirvinnu nema stéduheimildir verdi i
samraemi vio mannaflaporf. Rikisendurskodun itrekar pvi alit sitt ad stéouheimildir
spitalanna verdi endurskodadar.

Yfirborganir tidkast i allnokkrum meeli hja rikisspitélunum. beer leidir sem eru
farnar til ad heekka laun eru radningar starfsmanna i hlutastarf pratt fyrir ad viokomandi
vinni ad jafnadi meiri vinnu en samkveemt dkvaedum kjarasamninga er slik vinna greidd
sem yfirvinna. | sumum tilvikum er starfsfélki radad i heerri launaflokka en svarar til peirra
starfa sem pad leysir af hendi.

Sem deemi um rédun starfsmanna i launaflokka ma nefna ad af 487 heimiludum
stédum hjukrunarfraedinga arié 1988, voru 221,5 yfirmannastodur eda 45%. Stodur laekna
voru 197,15 og par af voru stdédur yfirleekna 50 eda um fjéroungur allra laekna. Athygli
vekur sU breyting sem ordid hefur & stéduheitum hjikrunarfraedinga eins og sja ma a
eftirfarandi toflu.

Heimildir Heimildir
1982 1989
Hjukrunarforstjérar 2,0 4,0
Hj.framkv.stjérar 11,0 15,0
Hjukrunarstjorar 9,0 23,0
Hjukrunardeildarstj. 70,5 96,0
Adstodardeildarstj. 6,0 83,5
Hjukrunarfraedingar 2915 2710
Samtals 390.0 492,5

A medan stoduheimildum hjakrunarfraedinga hefur fidlgad um 26% pa hefur
stoduheimildum yfirmanna fjélgad um 125%, en stédumheimildum almennra
hjukrunarfreedinga virdist hafa feekkad um 7%. Deildum og sérsvioum hefur fjélgad
nokkud en engu ad sidur er hlutfall yfirmanna i hjikrunarstétt hatt midad vid pad sem
gerist a hinum Nordurléndunum. Geaeti skyringin ad hluta til legid i minni deildum hér a
landi.

P6 virdist ljost ad pessi mikla breyting & starfsheitum hefur haft i féor med sér ad
mun fleiri hjukrunarfreedingar hafa horfid fr& hjukrun og stunda na stjérnunar- og
skrifstofustorf. M4 ef til vill rekja pessa préun til breytinga & menntun hjakrunarfreedinga og
arangurs kjarabarattu peirra. Almennt hjukrunarfreedindm tekur nu 4 ar 4 haskolastigi en a
hinum Nordurléndunum tekur ndmia yfirleitt 3 ar.

I lj6si pessa ber ad skoda pann mdguleika ad bjéda peim sjukralidum sem pess
O0ska upp a vidbotarnam i hjukrunarfreedum.  Sjukralidanam tekur nu prja ar og kemur
e.t.v. til &lita ad baeta sérmenntun vid grunnnam peirra.

pPad launakerfi sem nu er notad hja rikisspitélunum er fyrst og fremst aetlad til
skraningar og greidslu a launum svo og eftirlits med ad launakostnadur sé i samraemi vid
deetlun. Er ekki haegt ad fa at ar kerfinu upplysingar um atridi sem ekki tengjast beint
pessu hlutverki, s.s. um fjarvistir starfsmanna. /Zskilegt er ad launakerfi rikisspitalanna
nytist enn betur en nu er til stjérnunar og eftirlits med launakostnadi.
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Nytt starfsmanna- og launakerfi sem rada a bét & m.a. ofangreindum vandamalum
hefur verid i smidum hjé rikisspitdlunum um &rabil. Rikisendurskodun telur ad pad sé
hlutverk Launaskrifstofu rikisins ad hafa yfirumsjon med hénnun og préun launakerfa hja
peim stofnunum sem sja um launagreidslur til starfsmanna sinna sjalfar s.s. rikisspitalar.
Pannig megi tryggja ad launakerfi pessara stofnana séu byggd upp & svipadan hatt og
launakerfi rikisins og ad heegt sé ad flytja upplysingar & milli kerfanna. Ad auki sparast s&
launakostnadur sem ella pyrfti ad leggja i vido hénnun og préun hvers launakerfis.

Vidvera porra starfsmanna rikisspitala er ekki skréd. Par sem vidveruskraning fer
fram er hun ekki fullnaegjandi i 6llum tilvikum. Telja verdur ad koma eigi & skraningu med
stimpilklukku & 6llum vinnustédum rikisspitalanna.

Hja rikisspitélunum vinna ad jafnadi yfir prji pusund manns. Kjarasamningar eru
gerdir vio nalaegt 30 stéttarfélég. Skraning a vinnutima og Utreikningur launa er enn ad
mestu leyti handunnin. Um 20 starfsmenn starfa vid launautreikning og starfsmannahald.
Med pvi ad télvuveeda launavinnsluna eetti ad vera haegt ad draga Ur kostnadi, minnka
haettu & mistbkum og samraema betur skraningu og launautreikning.

Rikisendurskodun gerdi athugun a peim starfsménnum rikisspitalanna sem fengu
greidda yfirvinnu sem nam meira en 1000 stundum & arinu 1989. Hér er att vio starfsmenn
sem vinna hefdbundna dagvinnu, p.e. hér er ekki um vaktavinnufolk ad reeda. Nidurstodur
leiddu i lj6s ad starfsmennirnir voru 23 og var yfirvinna peirra ad medaltali um 1190 stundir.

Samsvarandi kénnun var gerd fyrir pa starfsmenn sem auk yfirvinnu ganga
hefobundnar vaktir (geesluvaktir einnig medtaldar) p.e. ¥firleitt leekna og hjukrunarfélk.
Kom i lj6s ad um var ad raeda 29 starfsmenn og var fjoldi yfirvinnustunda 1270.

Samanburdur milli pessara starfshopa bendir til pess ad eftirlit med vinnutima
akvedins hops dagvinnufdlks sé litid, sem aftur bendir til pess ad stjérnun sé ad einhverju
leyti aféatt.

4.2  Starfsstéttir sjukrahlsa

Hvad vardar samsetningu peirra starfsstétta sem vinna a rikisspitdlunum hefur
préunin verid svipud og a hinum Nordurléndunum, éfagleerdu folki faekkar hlutfallslega,
laeknum, hjakrunarfraedingum og sjukralidum hefur fjdlgad nokkud en mest hefur fjdlgunin
ordid i flokki teekna og rannséknarmanna eda 27% & arunum 1985 til 1989.

A eftirfarandi t6flu ma sja fijdlda leekna, hjakrunarfreedinga og annars hjukrunarfolks
sem hlutfall af 66rum starfsmdnnum eftirfarandi sjukrahtdsa ario 1988:

Rikisspitalar 0,60

Borgarspitali 0,66
Landakot 1,20
Haukeland sykehus, Bergen 0,70

Arhus kommunehospital 1,22
Odense sygehus 1,12
Rigshospitalet, Kaupmannahofn 1,09

Pannig eru stodur leekna, hjukrunarfreedinga og annars hjukrunarfolks 60 a
rikisspitblum & moti hverjum 100 stédum annars starfsfélks. A Landakoti er hlutfallid
hinsvegar 120 4 méti 100.
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Erfitt er ad draga nokkrar alyktanir af pessum télum par sem samsetning
sjukrahdsanna er mismunandi. Sum eru haskélasjukrahls og 6nnur ekki, en ljést er ad
donsku sjukrahusin og Landakot nota talsvert heerra hlutfall menntads starfsfolks ar
heilbrigdisstéttum til sinnar starfsemi.

Sé litio a stodur leekna i hlutfalli vid stodur hjakrunarfreedinga og annars
hjukrunarfolks vid somu sjukrahus pa kemur eftirfarandi i ljés.

Rikisspitalar 0,32
Borgarspitali 0,32
Landakot 0,20
Haukeland sykehus 0,20

Arhus kommunehospital 0,24
Odense sygehus 0,24
Rigshospitalet 0,28

A rikisspitdlum og Borgarspitala eru skv. pessu 12 leeknum fleira midad vid hverja
100 stddur hjukrunarfélks en a Haukeland sykehus og Landakoti. Athygli vekur i badum
tilvikum pessa samanburdar hve likt mannadir rikisspitalar og Borgarspitali eru enda eiga
badir vio vidvarandi skort & hjukrunarfreedingum ad strida. Pa virdist ménnun Landakots
apekk ménnun dénsku sjukrahtsanna.

Samanburdur a ménnun a geddeildum rikisspitalanna og Borgarspitala leiddi
eftirfarandi i 1jos (fjoldi rama & rikisspitdlum er 301 og 140 a Borgarspitala p.e. dagvistun er
medtalin)

Rikisspitalar Borgarspitali
setnar st. heimildir setnar st. heimildir
Laeknar 38,8 41,2 15,9 15,0
Hjukrunarfraedingar 75,6 122,0 17,6 24,1
Annag starfsfolk 350,4 276,5 91,5 82,0
Samtals 464.,8 439,7 125,0 121,1

Rikisspitalar Borgarspitali

Fjoldi rima & laekni 7.8 8,0
Fjoldi rama & hjikrunarfraeding 4,0 8,8
Fjoldi rima & adra starfsmenn 0,9 15
Fjoldi rima 4 alla starfsmenn 0,6 1,1

Eins og fram kemur er verulegt misreemi i moénnun & geddeildum pessara
sjukrahldsa sem skyrist a.m.k. ad einhverju leyti af mun meiri géngudeildarpjonustu a
rikisspitblunum. Kennsluskylda er einnig meiri auk pess sem par er eina barna-og
unglingageddeild landsins.  Athygli vekur hvad illa gengur ad manna i stodur
hjukrunarfreedinga & geddeildum spitalanna og virdist vandinn vera leystur med 6faglaerdu
starfsfolki.

4.3  Vinna sérfraedinga utan rikisspitalanna

Sérfreedingar sem og annad starfsfolk eru ymist rédnir i fullt starf eda hlutastarf.
Flestum sérfreedigreinum fylgir kvéd um vaktir. Pad er algengt ad starfandi sérfreedingar &
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rikisspitdlunum vinni auk pess ad sérgrein sinni & einkastofu. Ennfremur piggja margir
bessara sému sérfreedinga laun fra 6drum stofnunum. A petta fyrst og fremst vid um pa
sem radnir eru i hlutastarf en po er alls ekki 6algengt ad sérfreedingar i fullu starfi hafi
umtalsverdar tekjur fra Tryggingastofnun rikisins.

Rikisendurskodun gerdi kbénnun & heildarlaunum nokkurra tekjuhaestu sérfraedinga
sem voru i starfi a rikisspitélunum a arinu 1988. Kom i lj6s ad medal verktakagreidslur fra
Tryggingastofnun rikisins til peirra sérfraeedinga sem um raedir og voru i 100% starfi nAmu
ad medaltali 4,4 milljdbnum kréna og til sérfreedinga i 75% starfi um 3,5 milljébnum kréna.
Ad auki ndmu medallaunagreidslur fra 6drum en rikisspitdlum til sérfreedinga i 75% starfi
u.p.b. 2 milljonum kréna.

Einn sérfraedingur i 75% starfi hafdi sérstédu ad pvi leyti ad auk launatekna fra
Rikisspitélum haféi s& hinn sami verktakagreidslur fr& Tryggingastofnun rikisins ad
upphaed 51 million kréna (ekki innifalid i fyrrnefndum medalgreidslum til sérfreedinga i 75%
starfi).

Verour ekki séd hvernig hatt vinnuhlutfall & Rikisspitélunum, auk vakta i mérgum
tilvikum, getur gefid moguleika a jafn mikilli aukavinnu utan stofnunarinnar og raun ber
vitni.

M.a. i lj6si pessa telur Rikisendurskodun brynt ad taka i notkun stimpilklukku a
Ollum deildum rikisspitalanna. Ad auki telur Rikisendurskodun synt ad yfirlaeknar veiti ekki
samstarfsmoénnum sinum naegilegt adhald.

5.0 INNKAUPA- OG BIRGBAMAL

Birgdastdd rikisspitalanna fyrir rekstrarvorur er stadsett ad Tunguhalsi. Sér
birgdastjori um ad panta akvednar vorur en ad 00ru leyti eru innkaup i héndum
innkaupastjora. Verulegur hluti innkaupa fer i gegnum Innkaupastofnun rikisins.

Vorubirgdir i birgdastéd og lyfjablri eru télvuskrddar og er birgdastyringarkerfi i
préun. Hefur tekist ad minnka vorubirgdir i birgdasttd verulega. Pbannig voru verdmeeti
birgda 42 milljénir i arslok 1987 en voru 30 milljonir kréna i arslok 1989. Er skyringin ad
hluta til su ad & arinu 1989 voru i fyrsta skipti afskrifadar Greltar vérur ad verdmeeti 2-3
milljénir. Allar birgdir eru taldar um aramaot en auk pess er stefnt ad pvi ad telja einhvern
hluta vérubirgda vikulega. Fravik eru ekki éalgeng & milli birgdabdkhalds og talningar og
stafa yfirleitt af rangri afgreidslu & deildir.

Lyfjabirgdir i lyfjabari eru einnig taldar um aramot en aftur & moti ekki millilagerar a
deildum sem reynt er ad halda i lagmarki.

Sjuklingum, sem eru til medferdar & goéngudeildum rikisspitalanna eru i mérgum
tilfellum afhent Iyf endurgjaldslaust. Er fyrst og fremst um ad raeda sjuklinga géngudeilda
geddeilda og var lyfjakostnadur peim tilheyrandi um 5 milljonir kréna arid 1989 eda um
75% alls lyfjakostnadar & géngudeildum.

Lyfijadreifing til sjuklinga sem ekki liggja inni & sjukrahasinu er ekki heimil
samkvaemt I6gum. /AEtlast er til pess ad lyfjaverslanir sjai um ad afhenda sjuklingum lyfin.
Pad er hinsvegar augljost hagreedi af pvi fyrir hvern sjukling ad fa lyfin pegar hann leitar
leeknis i stad pess ad saekja pjonustuna 4 tvo stadi. Hitt skiptir ekki minna mali ad
alagning lyfjaverslana sem leggst ofan & lyfjaverdid, og sem & endanum er greitt af rikinu,
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getur numid allt ad 65%. Vidbotarkostnadur lyfjabara sjukrahlssins vegna
lyfjaafgreidslunnar er hinsvegar Gverulegur. Kostnadur rikisins er pannig mun heerri pegar
Iyf eru afgreidd fra lyfjaverslunum en pegar pau eru afgreidd fra lyfjabdrum sjukrahdsa.

Rekstrargjold rikisspitalanna voru 1.631,2 milljonir krona arid 1989 og hoféu aukist
um 10,3% fra arinu & undan. Kostnadur vid lyfjakaup nam 251,2 milljonum kréna og var
aukningin um 24% fra fyrra ari. A arinu 1989 var pvi lyfjakostnadur 4,7% af
heildarkostnadi rikisspitalanna en 15,4% af 6drum rekstrargjoldum.

Ymsar skyringar ma finna & haekkun lyfjakostnadar svo sem aukin notkun nyrri og
dyrari lyfja vio medferd illkynja sjukdéma og einnig hefur medéferd vido sjukdomum breyst
pannig ad lyf koma i meira meeli i stad adgerdar. PO ma nefna ad vid athugun sem
Rikisendurskodun gerdi & innkaupum nokkurra lyfja ario 1989 kom i ljos ad i rimlega
helmingi tilfella voru keypt dyrari lyf, p6 i bodi vaeru samskonar en 6dyrari Iyf.

Rikisspitalar kaupa sjalfir inn 6ll sin lyf i gegnum lyfjaheildsala eda beint fra
framleidanda. Ekki er um ad reeda sameiginleg innkaup & lyfjum fyrir fleiri sjikrahus.

pad er alit Rikisendurskodunar ad innkaup & lyfjum til sjukrahisa sem rikid
fjarmagnar beri ad sameina og latid reyna & hagkveemni stérinnkaupa par sem henta pykir.
Reyndar er ni komid fram frumvarp til lyfjalaga & Alpingi sem kvedur & um innflutning,
framleidslu og dreifingu a lyfjum og er radgert ad Lyfjastofnun rikisins annist pessi mal.

Eins og fram kemur i kafla 3.7 greiddu rikisspitalar 58 milljonir krona i dréattarvexti
arid 1989 vegna vidskiptaskulda og var um helmingurinn vegna lyfjakaupa. A arunum
1988 og 1987 voru upphaedirnar litlu leegri eda 55 og 49 milljonir kréna. Hér er um alltof
haar upphaedir ad reeda og verdur ad leita allra leida til ad innkaup og greidslugeta haldist i
hendur.

6.0 FRAMLEIDNI
6.1  Samanburdur sjukrahlsa

Samanburdur milli einstakra sjukrahusa er erfiour ekki sist af pvi, ad skipulag peirra
og pjénusta er mismunandi. Pannig eru gerdar adrar krofur til haskoélasjukrahiss hvad
vardar t.d. deildaskiptingu med tilheyrandi mannafla og teekjakosti en til annarra
sjukrahtisa. Samanburdur milli "samskonar" deilda er einnig erfidur par sem mismunandi
hefdir eru i mismunandi I6ndum um hvernig sjukradeildir flokkast saman. Samanburdur
milli sjukrahdsa og deilda getur pvi i besta falli gefid nokkra visbendingu um fravik.

Gerd var tilraun til ad bera saman télulegar upplysingar Ur arsskyrslu rikisspitalanna
1988 vio sambeerilegar nidurstddur nokkurra annarra sjukrahtsa hér & landi og & hinum
Nordurlondunum sama ar. Viomidunarsjukrahusin voru Rigshospitalet Kaupmannahofn,
Arhus kommunehospital, Odense sygehus, Haukeland sykehus, auk Borgarspitala og
Landakots. Helstu nidurstodur eru pessar:

Fjoldi Fjoldi Meodal Fjoldi Fjoldi Annad
rama atskr. legud. leeknahjukr./ starfsf.
sjukl. sjakral.

Rikisspitalar ~ 1.027 23.728 14,0 235 749 1.641
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Borgarspitali 437 9.394 16,8 117 367 742
Landakot 199 5.693 10,7 45* 229 230
Haukeland 1.183 45.995 8,1 390 1.958 3.382
Arhus 1.148 56.066 5,6 407 1741 1.771
Odense 1.463 54.195 7,6 520 2.2332.474

Rigshospitalet 1.612 60.331 8,4 657 2.389 2.797

*)Hér er gengid Ut fra stodugildum skv. arsskyrslu Landakots, en leeknar & Landakoti fa
greitt eftir vinnuframlagi en ekki vinnustundafjolda.

Medal legudagafjoldi (reiknadur hér sem heildarlegudagafioldi/fijoldi utskrifadra
sjuklinga) er haestur a Borgarspitala en er einnig har & rikisspitélunum. Skyrist pessi langi
medallegutimi ad hluta til af pvi ad stofnanir eins og Kristnesspitali, Képavogsheeli og
Tjaldanes skekkja myndina verulega (medallegudagafjoldi an peirra er 10,9 dagar a
Landspitala). Samsvarandi stofnanir virdast ekki tilheyra hinum sjukrahGsunum. Ad auki
er fioldi geddeildarsjuklinga miklu meiri a rikisspitélunum og Borgarspitala en a hinum
sjukrahGisunum og raunar eru engir slikir sjuklingar & Arhus kommunehospital og 6rfair &
Landakoti. Ef rim og legudagar vegna geddeildasjuklinga og sjuklinga fyrrgreindra
stofnana eru undanskilin er medallegudagafjéldi & rikisspitélum 7,8 dagar en 12,2 &
Borgarspitala sem ad hluta til skyrist ad endurhaefingadeild Borgarspitalans.

Athygli vekur hve fjéldi Gtskrifadra sjuklinga er miklu laegri hér a landi en a hinum
Nordurldndunum pratt fyrir 4pekkan rumafjolda. Skyrist petta ad einhverju leyti af lengri
medallegutima hér & landi. Dagsjuklingar eru medtaldir i fjolda utskrifadra sjuklinga &
Haukeland og liklegast einnig & donsku sjukrahtsunum. Myndi fjoldi Utskrifadra sjuklinga
leekka i 44.609 4 Haukeland ef talid veeri a sama hétt og gert er & rikisspitélum. Fjoldi
dagvistunarryma var 49 & Haukeland & &rinu 1988 og heildarlegudagafjoldi i dagvistun
15.882. A sama tima var fjoldi dagvistunarryma 87 & rikisspitélum og heildarlegudagafjoldi
i dagvistun 35.403. Ad auki hefur su préun e.t.v. ordid hradari hér a landi en annar stadar,
ad minni hattar adgerdir med stuttan medallegutima hafa smam saman feerst fra
sjukrastofnunum til einstakra leeknastofa (lseknastddva).

Likt og annars stadar hefur medallegutimi a rikisspitdlunum verid ad styttast
undanfarin &ar. Pannig hefur medallegutiminn leekkad Ur 21 degi &rid 1985 i 16 daga
(bradamottaka ekki medtalin) arid 1989. A timabilinu hefur medallegutimi pvi styst um
23% eda ad jafnadi 4,6% & ari. Til samanburdar ma nefna ad medallegutimi a
sjukrahdsum i Danmorku hefur laekkad um 3,1% ad medaltali & arunum 1978 til 1988.

Eins og &dur segir er varasamt ad draga einhverjar alyktanir af medallegudaga-
fiolda sjukrahlisa og jafnvel einstakra deilda peirra. P6 skal hér gerd grein fyrir
medallegutima & pvagfeeraskurddeildum rikisspitalanna og Borgarspitala. Til
samanburdar er tekinn medallegutimi a samskomar deildum nokkurra sjukrahlsa
tilheyrandi Kaupmannahofn og Fredriksberg arid 1988:

Sjakrahus Medallegutimi
Rikisspitalar 8,3 dagar
Borgarspitalinn 7,7 "
Kdbenhavns kommune 6,7 "

Frederiksberg kommune 56 "
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Ma& aetla ad hér sé um nokkud svipada adgerdaflokka ad reeda og vekur pvi athygli
ad medallegudagafjoldi a rikisspitélunum er um 50% haerri en par sem hann er laegstur i
pessum samanburdi.

6.2 Ymsar framleidnimaelingar
Enda pétt medallegutimi virdist ad jafnadi nokkru heerri hja islensku sjukrahtisunum
ma lesa ymislegt annad frodlegt ar ofangreindum télum. Hér & eftir fara pvi nokkrar toflur

sem gaetu einnig verid visbendingar um afkdst eda "framleidni" sjukrahisanna.

Fjoldi sjukrarima midad vid setnar stédur
leekna, hjukrunarfdlks og allra starfsmanna

Leeknar Hjukrunar- Allir
folk starfsmenn
Rikisspitalar 4,38 1,38 0,40
Borgarspitali 3,74 1,20 0,36
Landakot 4,43 0,87 0,40
Haukeland 2,89 0,58 0,20
Arhus 2,83 0,66 0,30
Odense 2,82 0,66 0,28
Rigshospitalet 2,46 0,68 0,28

Hér kemur pad i ljos ad flest sjukrardm eru & hvern laekni a rikisspitélunum og
Landakoti. Mesti munur er 81%. A hjukrunarsvidi eru flest sjukrarim & starfsmann &
rikisspitélunum. Mikill munur er & par sem hlutfallid er heest og par sem pad er leegst eda
110%. Sé litid a fjolda sjukrardma & starfsmann kemur pad sama i ljos. A islensku
sjukrahtsunum eru fleiri rim a starfsmann en gerist a samanburdarsjukrahisunum &
hinum Nordurléndunum. Audvitad segir pessi samanburdur ekki alla sdguna um vinnualag
a sjukrahtsunum. Parf einnig ad taka tillit til nytingar a sjukrarimum og annarrar pjonustu,
svo sem gongudeildarpjonustu, sem sjukrahisin veita i mismiklum meeli. Pessar tolur
gefa péd til kynna ad vinnualag sé meira a islensku sjikrahGsunum en a hinum
Nordurléndunum. P& er athyglisvert hve doénsku sjukrahdsin eru j6fn og Haukeland
sjukrahusio i Bergen virdist samkvaemt pessu vera einna best mannad.

| eftifarandi toflum ma sja fidlda Gtskrifadra sjiklinga & hinar ymsu starfsstéttir
sjukrahtsanna.

Fjoldi atskr. Fjoldi atskr.

sjukl.a leekna sjukl. & hjakr.-
Rikisspitalar 101 32
Rikissp. éan gedd. 114* 35*
Borgarspitali 80 26
Landakot 127 21
Haukeland 117 24
Arhus 137 32
Odense 104 24

Rigshospitalet 92 25
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Fjoldi atskr. Fjoldi atskr.
sjukl. aleekna og sjukl. a alla
hjukrunarfélk starfsmenn

Rikisspitalar 24 9
Rikissp. an gedd. 27* 11*
Borgarspitali 19 8
Landakot 18 9
Haukeland 20 8
Arhus 26 14
Odense 20 10
Rigshospitalet 20 10

*) Utskrifadir sjuklingar og starfsmenn geddeilda ekki medtaldir.
Rikisspitalar virdast standa nokkud vel i pessum samanburdi.

Eins og &dur hefur komid fram er pad alit Rikisendurskodunar ad porf sé a
framleidni- og kostnadarmeelingum & rikisspitélunum. Einnig ber ad samhaefa allar
tolulegar upplysingar islensku sjukrahlsanna og gera paer samanburdarhaefar innbyrdis.

Sem deemi um adra pjénustu sem sjukrahdsin veita er gongudeildarpjénusta og
ymsar rannsOknir. Hér fer a eftir samanburdur & pessari pjénustu sem sjukrahusin i
Reykjavik veittu & arinu 1988.

Fjoldi Fjoldi Komur
réntgen annarra  agongu-
rannsékna rannsékna deildir

Rikisspitalar 41.290 897.354 97.943
Landakot 23.515 492.682 *
Borgarspitali 51.806 379.550 88.104

*) Gongudeildarpjénusta er med 6dru fyrirkomulagi.

7.0 SPARNADUR VEGNA LOKANA DEILDA

Pegar synt potti ad oldrunardeildin i Hatuni myndi fara fram ar fjarlosgum ad 6llu
Obreyttu var gripid til pess rads a arunum 1989 og 1990 ad loka sem svaradi einni deild,
p.e. 23 ramum, i 13 vikur. Samtals urdu petta 2093 legudagar & arinu 1990.

Kénnun var gerd til ad reyna ad meta hinn raunverulega sparnad vegna
lokunarinnar. Su athugun leiddi i ljés ad sparnadurinn fyrir Hatin var um 10,4 milljénir
kréna.  Var sparnadurinn ad mestu leyti vegna launa starfsfolks (76%), enda
launakostnadur i Hatuni heaerra hlutfall af heildarkostnadi en gerist a 6drum deildum
rikisspitalanna.

Sparnadur i Hatlni veldur éhjakvaemilega auknum kostnadi hja riki og borg
(sveitarfélogum). Pannig jokst kostnadur borgarinnar vegna heimahjakrunar og
heimilishjalpar verulega pann tima sem Hatln dré Ur pjénustu sinni.
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Fra 1. november 1990 er heimahjukrun kostud af rikinu.

Sjuklingar med tekjur undir lagmarki eiga rétt & ad fa fulla tekjutryggingu,
heimilisuppb6t og sérstaka heimilisuppb6t dsamt grunnlifeyri pann tima sem peir eru utan
stofnunar. Peir sjuklingar, sem eru yfir tekjumdrkum eiga einungis rétt a grunnlifeyri.
Pennan kostnad ber rikid og verdur sparnadur vegna lokunar pvi minni en ella.

Annar kostnadur, sem erfitt er ad maela en fellur a rikid ad meira eda minna leyti er
vegna;

bradainnlagna pessa sama félks a legudeildir

hjalparteekja

dryggispjonustu

of mikils alags a pad félk sem sinnir heimahjukrun og heimilishjalp og komid
hefur fram i auknum veikindum ad alagstima lidnum.

* ¥ X

Nidurstodur konnunarinnar bentu til pess ad heildarsparnadur fyrir riki og
sveitarfélog hefdi pvi varla verid meiri en 2 milljonir kréna. Fra og med 1. névember 1990
er sparnadur rikisins vegna lokanna deilda enn minni vegna kostnadar af heimahjukrun.

EKkki hefur verio gerd athugun & pvi hversu margir sjuklinganna fluttu inn a heimili
adstandenda en ad 6llum likindum & pad vid um flesta. Upphaflega eru pessir sjuklingar
komnir i Hatun af pvi ad peir geta ekki hugsad um sig sjélfir. EKkki er heldur vitad hvort
koma peirra & heimilin hefur valdid vinnutapi hja adstandendum og par med skertum
tekjum rikissjoos.

EKkki hafa verid gerdar kannanir & raunverulegum sparnadi vegna lokana a 6drum
deildum rikisspitala en telja verdur liklegt ad endanlegur sparnadur rikisins sé mun minni
er alitio hefur verid. Fastur kostnadur spitalans er har og aukid alag & adrar deildir
Utheimtir gjarnan dyrar aukavaktir starfsfélks.

8.0 ONNUR PJONUSTA

A vegum Heilbrigdismalarads Reykjavikurleeknishérads var & arinu 1981 gert
sjuklingatal einn akvedinn dag & 6llum sjukrastofnunum i Reykjavik (Sjuklingatal i mali og
myndum, Borgarleeknisembeettid 1990). Var sambeerileg kénnun endurtekin & arinu 1990.
Nidurstoour gefa m.a. til kynna hversu mdérg sjukrardm voru i notkun pessa akvednu daga
vegna sjuklinga (fyrst og fremst dldrunarsjuklinga), sem voru utskriftarhaefir en attu ekki i
annad his ad venda t.d. vegna skorts & heimilishjalp, dagvistun, dvalarheimili eda
sjukradeild dvalarheimilis. Nidurstodur pessara tveggja kannana eru mjog apekkar hvad
petta vardar og benda til pess ad 15-16% af legurymum & sjukrastofnunum séu "teppt" a
pennan hétt.

Er asteeda til ad eetla ad sjukrastofnanir & hinum Nordurléndunum eigi ekki vid
sama vandamal ad strida eda a.m.k. ekki i sama meeli, par sem ad pjonusta vid aldrada i
heimahisum virdist vera meiri par en hér & landi.

pjonusta vid aldrada i heimahdsum er vafalitio édyrasta form af pjonustu vid
pennan sjuklingahdp sem vol er & og ad auki su edlilegasta. Pvi telur Rikisendurskodun
brynt ad yfirstjorn heilbrigdismala geri frekari agetlanir um pjonustu af pessu tagi. Ma telja
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liklegt ad med pvi méti losni einhver hluti peirra dyru leguryma sem nu virdast "teppt"”, og
ao fleiri sjuklingar fai pannig ummdonnum sem heefir astandi peirra.

Daemi um adra slika pjénustu er pjonusta sem Krabbameinsfélag islands veitir, en
han er vid sjuklinga sem 6ska eftir ad vera sem lengst & eigin heimili. A arinu 1990 nutu
68 sjuklingar pessarar pjonustu i samtals 2107 legudaga. Krabbameinsfélagio 1ét gera
athugun a kostnadi vid pessa pjonustu og leiddi hun i ljés, ad kostnadur vid hana er um
prisvar sinnum laegri en ef sami sjuklingur er vistadur & rikisspitélum enda sjuklingarnir ad
mestu leyti i umsja adstandenda. Hefur p4 einungis verid tekinn inn i kostnad vid
legudeildina kostnadur vegna starfsfolks (annarra en leekna), méaltida, pvotta o.p.h. auk
deetlads kostnadar vegna skrifstofuhalds & rikisspitolum.

9.0 YFIRSTJORN HEILBRIGBDISMALA

Heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytid fer med yfirstjorn heilbrigdismala & islandi.
Samkvaemt [6gum um heilbrigdispjénustu nr. 59/1983 med sidari breytingum er
sjukrahisum skipt i eftirtalda prja flokka: Rikisspitala, sjukrahis sveitarfélaga og
einkasjukrahis eda sjalfseignarstofnanir. Fram til 1. jandar 1990 var kostnadi vid rekstur
peirra skipt sem hér segir:

1. Fjarframlég til byggingar og reksturs rikisspitala komu ar rikissjédi i samraemi vid
akveedi fjarlaga hverju sinni.

2. Stofnkostnadur sjukrahusa sveitarfélaga skiptist a milli rikis og vidkomandi
sveitarfélags pannig ad rikid bar 85% kostnadarins og sveitarfélagid 15%. Rekstrar-
kostnadur pessara sjukrahlsa var & sinum tima greiddur af sjukratryggingum med
svokolludum daggjoldum en hin sidari ar voru pau naer 6ll komin yfir & fjarlog.

i 2. tl. 30. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 59/1983, segir: "SjdkrahtGsum
sveitarfélaga skal stjornad af fimm manna stjéornum. Starfsmannardd sjukrahdsa kjésa tvo
menn i stjorn og hlutadeigandi sveitarstjorn eda stjornir prjd.  Heilbrigdismalarad
Reykjavikurborgar kys fulltrta borgarinnar i stjorn sjukrastofnana Reykjavikurborgar.
Pegar um einkasjukrahls eda sjalfseignarstofnun er ad reeda kys starfsmannarad einn
stjornarmann, vidkomandi sveitarstjorn einn, en eigendur prja".

I 1II. kafla laga nr. 87/1989, um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, er
kvedid & um nokkrar breytingar a Iégum nr. 59/1983 um heilbrigdispjénustu. Kemur par
fram ad framvegis muni rikissjodur einn standa undir rekstrarkostnadi sjukrahldsa og
heilsugaeslustddva. Skipting stofnkostnadar verdur hinsvegar obreyit.

| fjarlagafrumvarpi fyrir 1991 var adeins einn fjarlagalidur fyrir storu sjukrahusin i
Reykjavik, en i fjarlogum var pessu sidan skipt upp i fyrra horf en p6 haldid eftir 174
milljonum krona undir fjarlagalionum "Sjakrahis i Reykjavik".

Fram kemur i kafla 2.2 ad sjukrahus pau sem rikio a eda starfraekir skuli vera undir
yfirstjorn heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis. Virdist sem pessi yfirstjornun sé nanast
eingdngu félgin i peningalegu adhaldi og pvi frekar a vegum fjarmalaraduneytis.

9.1  Stefnumodtun sjukrahtlsa

Rikisendurskodun telur edlilegt ad komid verdi a fot sérstakri préunardeild innan
heilbrigdisraduneytisins. Deildin pyrfti ad hafa yfir ad rada fagfélki & svidi heilbrigdismala,
stjornunar og rekstrar. Deild af pessu tagi pyrfti ad méta sameiginlega framtidarstefnu i
sjukrahismélum landsmanna, akvarda verkaskiptingu og studla ad frekari samvinnu
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sjukrahlsa. Pa beeri henni einnig ad hafa ad leidarljosi ad nyta sem best péa fjarmuni sem
vario er til uppbyggingar og rekstrar sjukrahtsa. Pbad er brynt ad starfsmenn slikrar deildar
vinni i nanum tengslum vid starfsmenn og stjérnendur sjukrahdsa.

Kostnadur vid slika deild verdur ohjakveemilega nokkur en Rikisendurskodun alitur
aod i ljosi pess hve miklu fé er variod til heilbrigdismala sé pessi kostnadur réttlaetanlegur.
Leida ma likur ad pvi ad hann skili sér i markvissari uppbyggingu sjukrhisspjonustunnar
0g beettri nytingu fjarmagns.

9.2  Sameining/verkaskipting sjukrahtsa

Sameining sjukrahlsa eda verkaskipting peirra hefur verid i brennidepli ad
undanfornu. Par sem slik radstoéfun hefdi mikil ahrif 4 starfsemi rikisspitala telur
Rikisendurskodun edlilegt ad fjalla litillega um hana hér.

Svo virdist sem menn séu almennt sammala um ad heegt sé ad na fram verulegri
hagraedingu med akvedinni verkaskiptingu a sjukrahusum i Reykjavik. Ad auki hafa ymsar
hugmyndir komid fram svo sem sameining Borgarspitala og Landspitala eda jafnvel
sameining pessara tveggja spitala og Landakots. Hafa verid skipadar nokkrar nefndir og
rad undanfarin &r med pad ad markmidi ad leita leida til ad na fram frekari hagreedingu.

| fjarlagafrumvarpi fyrir 1991 var gert rad fyrir sameiginlegri fjarveitingu fyrir
sjukrahusin i Reykjavik en eins og fyrr segir nadi pessi breyting ekki fram ad ganga nema
ad litlu leyti. Engu ad sidur mun pé veentanlegt frumvarp um breytingu & l6gum um
heilbrigdispjonustu og er par gert rad fyrir ad sérstakt samstarfs- og préunarrad veroi
stofnad fyrir sjukrahisin i Reykjavik. Radid mun m.a. fa pad hlutverk ad skipta
fjarveitingum milli sjukrahtdsanna.

Rikisendurskodun telur rétt ad athuga enn frekar moguleika a ad sameina
sjukrahis a Reykjavikursveedinu og gera stefnumarkandi &eetlun fyrir sjukrahlds a
landsbyggdinni. | ljosi fenginnar reynslu af samstarfsnefndum og radum virdist pad eini
raunheefi kosturinn.

Sé litid til lengri tima aettu eftirfarandi markmio ad nést:

* Betri sjukrahusspjonusta fyrir landsmenn.

* Aukin nyting & husnaedi og teekjum.

* Hagraeding vegna verkaskiptingar.

* Minni stofnkostnadur i fasteignum og teekjum.

* Kostir storrekstrar settu ad nytast betur svo sem vid innkaup & matveelum,
lyfjum og fleiru sem til rekstrarins parf.

* Betri nyting yroi & starfsfélki og vaktir aettu ad verda hagkveemari.

* Steerri deildir s.s. lyfja- og handleekningadeildir geetu haft sérfraeding a bund inni
vakt auk adstodarleekna.

Ekki hefur verid gerd Uttekt a raunverulegum kostnadi vid bakvaktir og utkoll, en ad
Ollum likindum er bundin vakt dyrari. A moti keemi aukid Oryggi fyrir sjuklinga og
vaentanlega minni kostnadur vegna rannsékna og tilheyrandi Gtkalla & pjonustudeildum.



