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INNGANGUR

i 9. grein laga nr. 12/1986 um Rikisendurskodun segir ad Rikisendur-
skodun geti framkveemt stjornsysluendurskodun hja rikisfyrirteekjum, en i
slikri endurskodun felst ad konnud er medferd og nyting a rikisfé. Skal
stofnunin vekja athygli hlutadeigandi stjornvalda a pvi sem urskeidis fer i
rekstri og gera tillégur um Urbaetur.

Skyrsla pessi fljallar um stjornsysluendurskodun hja Tryggingastofnun
rikisins. Vid gerd skyrslunnar voru verklagsreglur hinna einstoku deilda
skodadar. P& var reett vid starfsmenn um storf peirra og vidhorf og ymsa
adra adila utan Tryggingarstofnunar er tengjast henni & einn eda annan hatt.
P& var stjornsysluleg stada svo og stjérnskipulag Tryggingastofnunar
athugad.

I skyrslunni er ad finna ymis atridi er Rikisendurskodun telur ad betur
meetti fara i rekstri Tryggingarstofnunar rikisins. Tekid skal fram ad margt er
med ageetum i rekstri pessarar vidamiklu stofnunar.  Starfsmonnum
stofnunarinnar og 6drum er pakkad fyrir lipurt og gott samstarf vid gerd
skyrslunnar.



HELSTU NIDURSTODUR

Tryggingastofnun rikisins neer vid naverandi adsteedur ad sinna pvi
hlutverki sinu ad afgreida réttar baetur, til réttra adila, & réttum tima. Adrir
beettir i starfsemi stofnunarinnar hafa setid & hakanum, svo sem aaetlangerd,
hagsysla ymiskonar og faglegir peettir er lita ad tryggingamalum. Raun-
verulegan rekstrararangur stofnunarinnar er aftur a méti erfidara ad meta pvi
meelikvardi a arangur t.d a milli ara eda vido sambeerilegar stofnanir erlendis
er ekki fyrir hendi.

Utgjold vegna almannatrygginga auk heilsugaeslu- og sjlkrahlsa-
bjonustu hafa um nokkurt skeid verid langsteersti kostnadarlidur rikissjoads.
Pannig var kostnadur vid pennan malaflokk um 36,9 milljardar kréna a arinu
1990 og hefur haekkad um 23% & fostu verdlagi fra arinu 1986. Pessir
malaflokkar eru ramlega 36% af heildarutgjéldum A-hluta rikissjods.

Baetur vegna lifeyristrygginga namu um 12,5 milljoroum kréna & arinu
1990 og hafa haekkad um teep 26% & fostu verdlagi fra arinu 1986. Af
einstokum atgjaldalidum lifeyrisdeildar hefur faedingarorlof aukist mest eda
um 130% & fostu verdlagi fra arinu 1986. A undanfornum arum hefur
kostnadur vegna ymissa viobotargreidsina sem elli- og ororkulifeyrispegar
eiga rétt a heekkad langt umfram fjdlgun bétapega. Pannig virdast beaetur
sem tiltdlulega fair nutu &dur hafa nalgast pad ad vera hluti af almennum
botagreidsium.

Heildaratgjold vegna sjukratrygginga voru um 9,8 milljardar krona a
arinu 1990. Heildarutgjold rikisins vegna sjukratrygginga, sjukrahusa og
heilsugaeslu voru hins vegar naleegt 24 milljéroum krona & arinu 1990 og
hofou haekkad um 20% fra arinu 1986. Af einstokum utgjaldalioum sjukra-
tryggingadeildar hefur kostnadur vegna hjalparteekja haekkad mest eda um
126% & fostu verdlagi fra arinu 1986. Annar atgjaldalidour sem hefur vaxid
mjog hratt er tannleeknapjonusta og er aukningin 115% & fostu verdlagi fra
arinu 1986 en 43% fram til arsins 1989. Kostnadaraukningin & milli aranna
1989 og 1990 er ad verulegu leyti vegna yfirtdku Tryggingastofnunar a
sjukrasamlogum & arinu 1990. Lyfjakostnadur vegur pyngst allra malaflokka
sjukratryggingadeildar og hefur haekkad um 19% a fostu verdlagi fra arinu
1986.

Heildaratgjold slysatryggingadeildar namu 401 milljon kréna a arinu
1990 og hafa haekkad um 44% & fostu verdlagi fra arinu 1986. Mestur hluti
bétagreidsina fer til sjomanna eda um 40% af utgjoldum.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio virdist oft hafa litid samrad vid
Tryggingastofnun adur en ymsar reglugerdir koma til framkveemda. Vegna
bessa hefur Tryggingastofnun a stundum lent i erfidleikum vid ad
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framkvaema pad sem akvedid hefur verid i raduneytinu. Baeta parf samskipti
raduneytis og stofnunarinnar svo ad raduneytio geti betur metid hvernig
Tryggingastofnun gangi ad sinna peim verkefnum sem henni eru falin.

Samkvaemt almannatryggingalégum er hlutverk Tryggingarads tvipeett.
Annars vegar ad hafa eftirlit med fjarhag og starfi stofnunarinnar og hins
vegar ber pvi ad skera ar agreiningi um grundvall, skilyrdi eda upphaed bota.
Raunin hefur ordid su, ad radid hefur adallega sinnt hlutverki arskurdaradila
og reglubundnum afgreidslum en sidur sinnt pvi hlutverki ad hafa eftirlit med
rekstrinum.

I almannatryggingaldgum kemur hvergi skyrt fram hver eigi ad vera
tengsl heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis og tryggingarads, ad 60ru
leyti en pvi ad rddherra skipar formann radsins ar peim fimm manna hopi
sem Alpingi kys i radid. Pannig virdist Tryggingarad fyrst og fremst purfa ad
standa Alpingi skil gerda sinna en ekki radherra.

Stjérnskipulag Tryggingastofnunar hefur verid nanast Obreytt s.l.
aratugi prétt fyrir ad tillogur um breytingar hafi komid fram. Ekkert opinbert
eda stadfest skipurit er til af Tryggingastofnun. Helsti galli stjornskipulags
stofnunarinnar er hin vida stjornunarsponn forstjéra. Pannig heyra neer allar
einingar stofnunarinnar beint undir forstjéra og skrifstofustjora sem er hans
naesti undirmadur. Takmarkad vald er pvi framselt og deildastjorar hafa litid
ao segja hvad vardar fjarhagsaaetlanir deilda sinna.

Forstjori stjornar stofnuninni og ber abyrgd a rekstri hennar gagnvart
tryggingaradi og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti. Eitt og annad dregur
pd Ur moguleikum hans ad sinna hlutverki sinu & fullnsegjandi hatt. bar ma
nefna Ohentugt og Urelt stjérnskipulag svo og radherrarddningu ymissa
lykilmanna stofnunarinnar. Yfirstjorn stofnunarinnar hefur ekki tekid af
neegilegri festu & ymsum vandamalum innan stofnunarinnar sem hefur a
stundum truflad starfsemina. Pa virdist vera nokkur togstreita & milli deilda
og starfssvid peirra ekki vera naegilega skilgreind.

pPad er alit Rikisendurskodunar ad vid naverandi adsteedur fari ekki
naegjanlega vel saman vald og abyrgd og gera verdi paer skipulagsbreytingar
aod abyrgd, valdsvid og bodlinur milli radherra, tryggingarads og Yyfirstjornar
stofnunarinnar verdi skyrar.

Rikisendurskodun telur, ad storf Tryggingastofnunar séu pess edlis ad
stjornskipan stofnunarinnar eigi ad heyra undir framkveemdavaldid.
Réadherra skipi beint formann og varaformann tryggingarads en Alpingi kjosi
adra radsmenn. Radherra skipi einnig forstjéra en forstjori radi fram-
kveemdastjora svida ad fengnu sampykki tryggingarads.
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Engin daetlana- eda hagdeild er hja Tryggingastofnun. Fjarlagatillégur
eru unnar af endurskodunardeild an patttoku viskomandi deilda. A petta
jafnt vio um &eetlun vegna greidslu bota og rekstrarkostnad vidkomandi
deildar. bad er alit Rikisendurskodunar ad pessu purfi ad breyta.

Vanaeetlun a fjarlogum a raunverulegri fjarporf Tryggingastofnunar
hefur haft i for med sér verulegan vaxtakostnad fyrir stofnunina. Fjarporfinni
hefur verid maett med sjodsskuld vid vorslusjodi. A arinu 1989 nam
fiarveiting til sjukratrygginga a fjaraukalogum um 1.800 milljonum kréna og
1.100 milljdbnum kréna arid 1990. Svo virdist sem aukafjarveitingar stafi fyrst
og fremst af vandaetlunum vid fjarlagagerd auk pess sem adhaldsadgeroir
stjornvalda hafa ekki nema ad litlu leyti n4d fram ad ganga. Vio samanburd
a heildarfjarlagatillogum Tryggingastofnunar og endanlegum reikningum
stofnunarinnar kemur i ljés ad aeetlanir stofnunarinnar standast nokkud vel.

Endurskodunardeild hefur ekki sinnt pvi hlutverki sinu ad fylgjast med
starfsemi stofnunarinnar par sem eftirlitio hefur beinst ad afmérkudum
pattum. Pvi hefur innra eftirlit stofnunarinnar ekki verid sem skyldi. Deildin
heyrir nG undir tryggingarad en lagt er til ad hun heyri beint undir forstjéra og
verdi honum til adstodar vid eftirlit og adhald med rekstri stofnunarinnar.

Vid naverandi skipulag skiptist stofnunin i fimmtan jafnsettar deildir.
Rikisendurskodun leggur til ad stofnuninni verdi skipt i prjd meginsvid, p.e.
sjukratryggingasvid, lifeyrissvid og stjornsyslusvid. Laeknadeild og endur-
skodunardeild heyri beint undir forstjora. Veigamesta breytingin felst i
stofnun stjérnsyslusvios sem taeki yfir allt pad sem Iytur ad fjarmalum,
hagsyslu, upplysingamalum, starfsmannahaldi og pjonustu vid sjédi.
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AGRIP AF SOGU ALMANNATRYGGINGA

Almennum skyldutryggingum var fyrst komid a fot i pyskalandi er par
voru sett l6g um sjukra-, slysa-, og ellitryggingar & arunum 1883 til 1889. A
naestu arum og aratugum fylgdu svo adrar pjodir Evropu i kjolfarid og voru
l6gbundnar skyldutryggingar i einu eda 6dru formi komnar a i flestum
|6ndum alfunnar i kringum 1930.

Vissulega greindi menn mjog & um ageeti pessara almennu skyldu-
trygginga og hve langt zetti ad ganga i peim efnum. Arid 1926 ritadi Magnis
Jonsson grein um almannatryggingar i Arbok Haskola Island og sagdi m.a.:
"Nytsemi og naudsyn sem vidteekastra tryggingarradstafana fyrir pa menn i
bjoofélaginu, sem efnalega eru veikir fyrir - og engan veginn takmarkad vid
bad, ad um verkamenn, eda yfir htfud launada menn sje ad reeda -ma nu
heita viourkend um 6ll l6nd. NU greinir menn fremur & um pad, hve langt eigi
ad ganga i pessu efni, hvar takmorkin skuli vera - eda hvort nokkur takmork
skuli vera."

Saga félagslegrar hjalpar er p6 miklu eldri & islandi og pegar &
bjodveldiséld var pad helsta skylda hreppanna ad sinna framfaersluskyldu
sinni vid dmaga og purfamenn auk bruna- og bufjartrygginga.

Pessi skipan mala hélst i adalatridum allt fram & sidustu aratugi 19.
aldar en pa vard tvennt til ad rjufa petta fyrirkomulag. | fyrsta lagi for ad
myndast péttbyli vid sjavarsiduna er kalladi a annars konar fyrirkomulag
félagslegra trygginga en baendasamfélagio hafdi haft og i 6dru lagi barust til
landsins straumar nyrra hugmynda eins og getur um hér ad ofan.

Upphaf almennra trygginga & islandi mé rekja til laga um styrktarsjodi
handa alpydufolki er sampykkt voru a Alpingi arido 1889 og urdu ad l6gum
pbann 11. juli 1890. L&Agin kvadu a um ad stofnadur skyldi styrktarsjéour
handa heilsubiludu og ellihrumu alpydufolki i sérhverju sveitarfélagi.

Fyrsta heildarloggjofin & svidi almannatrygginga var sett ario 1936 af
stjorn Framsoéknarflokks og Alpyduflokks. Pessi 16g 16gou grundvéllinn ad
naverandi kerfi almannatrygginga & islandi og Tryggingarstofnun rikisins var
stofnud sama ér til ad annast framkveemd almannatrygginga.

Vidamiklar breytingar voru gerdar & Iogum um almannatryggingar ario
1946. | peim lbgum er talad um "félagslegt 6ryggi" og var fyrirmyndin rakin til
tryggingalaga peirra sem sett voru i Bandarikjunum 1935 og tryggingalaga
Nyja-Sjalands fra 1938. Ad auki ma nefna almannatryggingaltggjofina sem
sett var i Bretlandi & arinu 1945. ba var tryggingaldggj6fin endurskodud og
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breytt ario 1956. Nuverandi 16g eru ad stofni til fra arinu 1971 med seinni
tima breytingum.



PROUN ALMANNATRYGGINGA

Utgjéld vegna almannatrygginga auk heilsugaeslu- og sjlkrahUsa-
bjonustu hafa um nokkurt skeid verid langsteersti kostnadarlidur rikissjods.
Eftirfarandi tafla synir hver préunin hefur verid sidustu aratugi:

Ar Fjoldi bétapegar/ beetur/utgj.
bétapega ibuafjoldi A-hluta rikiss;j.
1950 19.094 13.3% 13.7%
1960 47.228 26.6% 25.2%
1970 62.078 30.3% 26.9%
1980 34.005* 14.8% 34.6%**
1989 49.018 19.3% 36.3%
* Fjolskyldubeetur voru fluttar fra Tryggingastofnun rikisins yfir i skattkerfi®d a arinu

1975. Hefur pvi botapegum feekkad verulega sbr. ad piggjendur fidlskyldubéta voru 31.980
a &rinu 1970.

*k Sjukrasamlagsgjald einstaklinga var fellt nidur a arinu 1972 og feert yfir i skattkerfid.
Hafa pvi Gtgjold rikisins haekkad samsvarandi.

Beaetur almannatrygginga skiptast i lifeyristryggingar og sjukra- og
slysatryggingar. Hver pessara flokka skiptist sidan i nokkrar tegundir béta. |
upphafi voru 6ll sjukrahis a daggjéldum en smam saman hafa flest verid
feerd a fost fjarlog. Eftifarandi tafla synir hver préunin hefur verid i
utgjoldum rikisins vegna almannatrygginga auk sjukrahusa- og heilsu-
gaeslupjonustu sidustu ar (verdlag 1990 i pus. kr.):

Ar Fjoldi Greidslur v/ Greidslur v/
Greidslur v/
bétapega slysatr.sjukratr./heilsug.- lifeyristr.

og sjukrahuspj.

1986 42.679 237.323 19.916.000
9.941.000

1987 45.433 324.304 21.384.000
10.874.000

1988 47.822 355.298 22.604.000
11.780.000

1989 49.018 377.078 22.922.000
11.989.000

1990 49.355 401.194 23.991.000

12.508.000



Utgjold almannatrygginga

i milljéroum kr.

20
15 -
10 - BERES

5 b

! 1 i i X3
Sj.tr/H.gesl/Sj.his Lifeyristryggingar Slysatryggingar
vidfangsefni

B 1986 U770 1987 HEH 1988 R 1989 XX 1990

4 verdlagi 1990

Lifeyristryggingar

Lifeyristryggingar eru eingéngu i formi beinna greidsina til einstaklinga
sem uppfylla akvedin skilyrdi og flokkast paer pannig:

Ellilifeyrir

Sjémannalifeyrir

Ororkulifeyrir

Makabeetur

Barnalifeyrir

Maedralaun

Faedingarorlof

Ekkjubeetur og lifeyrir

Adrar beetur, s.s. bilakaupastyrkir
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Tafla 1

bProun |ifeyristryggi ngagrei dslna & arunum 1986 - 1990.
Fjarhadir i mkr. & verodlagi éarsins 1990.

Msm %
gold 1986 1987 1988 1989 1990 ' 86-' 90
Ellilifeyrir 6.647 7.190 7.685 7.697 7.881 18, 6%
Sj omannal i feyrir 117 124 116 114 112 -4,3%
Oorkul. og styrkir 1.678 1.835 1.983 2.076 2.174 29, 5%
Barnal ifeyrir 234 243 258 264 254 8, 5%
Ekkj u- og ekkl ab. 179 178 172 161 151 -15,5%
Medra- og fedral. 567 652 665 663 669 18, 0%
Makabadt ur 31 37 40 37 32 3, 9%
Fa®i ngar or | of 489 523 783 897 1.126 130, 3%
Bi | akaupast yrkir 0 92 72 69 107 13, 8%
Egr. ssk. v/ab.tr. 0 0 5 11 1 -416, 2%

Baur alls 9.941 10.874 11.780 11.989 12.507 25, 8%

Hei m | d: Rei kni ngar Tryggi ngast of nunar rik. arin 1986-1990.

A timabilinu 1986 til 1990 fjdlgadi ellilifeyrispegum um 8,8% en
mannfjoldi i heild jokst um 4,8%.

Tafla 2

bProun framaga til lifeyristrygginga & arunum 1986 - 1990.
Fjarhadir i mkr. & verdlagi arsins 1990.

Msm %
Fram 6g 1986 1987 1988 1989 1990 ' 86-' 90

Fram 6g rikissj6ds 8.308 9.462 9.595 9.724 10.164 18, 3%
| dgj 6l d atvinnurek. 2.038 2.137 2.553 2.609 2.647 21, 9%

Fram 6g 10.346 11.599 12.147 12.334 12.811 19, 2%

Hei m | d: Rei kni ngar Tryggi ngast of nunar rik. arin 1986-1990.

I &rslok 1990 voru &légd og éinnheimt Gtgjold um 1.100 milljénir kréna
en samsvarandi upphaed fyrir arid 1986 var 798 milljénir kréna.
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Utgjold lifeyristrygginga
1986-1990, helstu lidir

i milljéroum kroéna

10
8
6 H
4 HH
2 HH T
H HHH T
i l% BN NS
Ellilifeyrispegar Orokubétapegar Fxdingarorlof Madra—og fedralaun

Vidfangsefni
N 1986 1987 HHH 1988 1989 XX 1990

4 verdlagi 1990

Elli- og sjomannalifeyrir (ellilifeyrir sjomanna) eru steerstu bétaflokkar
lifeyristrygginga. Hefur hlutfall pessara botaflokka verid um 67% af
heildarutgjéldum lifeyristrygginga hin sidari ar.

L6g um almannatryggingar hafa tekid miklum breytingum & undan-
fornum 20 arum. Mesta Utgjaldaaukningin i lifeyristryggingadeild stafar af
tekjutryggingu elli- og ©6rorkulifeyrispega asamt heimilisuppbét. Pa hefur
aukio feedingarorlof haft i for med sér verulega utgjaldaaukningu.

Verulegar breytingar urdu & lifeyristryggingum vid sampykkt laga nr.
67/1971 um almannatryggingar (sbr. einnig |6g nr. 96/1971). Samkvaemt
pessum logum heekkudu nanast allar baetur almannatrygginga um 20% til
40%. Voru peer breytingar helstar ad pa var fyrst fario ad tryggja elli- og
ororkulifeyrispegum lagmarkstekjur og ad auki uppbét a elli- og 6rorkulifeyri
ef synt potti ad lifeyrispegi gat ekki komist af an haekkunar. [ upphafi voru 3/5
hlutar uppbotarinnar greiddir af Tryggingastofnun og 2/5 hlutar af
sveitarsjooi.

A arinu 1980 var sampykkt ad tekjur af voxtum, verdbétum og gengis-
hagnadi, sem fradrattarbaerar eru fra tekjum vido akvoroun tekjuskattsstofns,
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skyldu ekki skerda rétt til tekjutryggingar. Sa vinnuregla haféi reyndar verio
viohofo ad tekjur af pessum toga hofou ekki skert rétt elli-og ororkulifeyris-
bega til tekjutryggingar enda vextir ekki jakveedir a pessum arum. pad er
athyglisvert ad pa fyrst er vextir af sparifé verda jakveedir er talin asteeda til
ao logfesta vinnuregluna. Munu raunar ardgreidslur einnig medhodndladar &
bennan hatt, pratt fyrir ad einungis sé meelt fyrir um ad vextir, verdbaetur og
gengishagnadur skuli ekki skerda tekjutryggingu skv. 1. malsgrein 19. gr.
almannatryggingalaga. Fram kemur i arsreikningi Tryggingarstofnunar 1990
ad hlutfall raunverulegs ellilifeyris af 6llum ellilifeyrisgreidslum a arinu 1990
var u.p.b. 36% en samsvarandi hlutfall var u.p.b. 50% a arinu 1983. Pannig
hefur pattur vidbotargreidsina storaukist. Pa kemur fram i sama arsreikningi
ad hlutfall 6rorkulifeyris af heildar 6érorkugreidslum var 29% & arinu 1990 en
samsvarandi hlutfall var 34% & arinu 1983.

Med l6gum nr. 59/1987 var akvedid ad feedingarstyrkur og feedingar-
dagpeningar skyldu greidast til modur i fjora manudi i stad priggja adur.
Jafnframt skyldu greidslur vegna faedingarorlofs auknar i fimm manudi a
arinu 1989 og sex manudi a arinu 1990. Samkveemt &arsreikningum
Tryggingastofnunar 1990 var faedingarorlof pridji steersti Gtgjaldalidurinn i
lifeyrisdeild naest & eftir ellilifeyri og ororkulifeyri og ororkustyrk. Hafdi pa
kostnadur vegna pessa malaflokks aukist um 130% a fostu verdlagi fra arinu
1986.
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Tafla 3

Yrmsar greidslur skv. 19. gr. atl. arin 1986 og 1990
Fjarha®dir i pus. krona & verdl agi arsins 1990

1986 Elli- Sj 6m O or ku-
[ifeyr. [ifeyr. lifeyr.
Uppbot 566. 460 688 93.703
Hei mi | i suppbot 276. 937 953 53. 655
Bensi nst yr kur 36. 140 826 32.139
Als 879. 537 2.467  179. 497
Fj 6l di bot apega 20. 080 622 3.617
1990 Elli- Sj 6m O or ku-
[ifeyr. [ifeyr. lifeyr.
Uppbét 714.722 1.084  151.765
Hei m | i suppb6t 481. 123 2.382 104.588
Bensi nst yrkur 68. 118 967 51. 962
Sérst 6k heim | i suppbodt 67.839 490 32.590
Als 1. 331. 802 4.923  340.905
Fj 6l di bot apega 21.840 622 4. 646
Hekkun bota alls 51, 4% 99, 6% 89, 9%
Hakkun an sérst. hei m uppb. 43, 7% 79, 7% 71, 8%
Fj 6l gun bot apega 8, 8% 0, 0% 28, 4%

Hei mi | d: Rei kningar Tryggingast. rik arin 1986 og 1990 og
endur skodunar dei | d Tryggi ngast of nunar.

[ 19. gr. almannatryggingalaganna koma fram ymsar vidbotargreidslur
sem elli og ororkulifeyrispegar eiga rétt & Ymsir bétaflokkar samkvaemt
bessari grein hafa haekkad & undanférnum arum langt umfram pad sem
haegt er ad skyra med fjblgun bétapega. Annarsvegar er um ad reeda
heimilisuppbét og sérstaka heimilsuppbét sem midast vid tekjur og
heimilisadsteedur og hinsvegar svokalladar heimildabaetur sem Trygginga-
stofnun getur greitt ef talio er ad viokomandi komist illa af an vidbétar-
greidsina. Til pessara boéta teljast m.a. uppbdét & lifeyri og bensinstyrkur.
Pannig virdast baetur sem fair nutu adur hafa nalgast pad ad verda hluti af
almennum bétagreidsium.

Eins og kemur fram i t6flu 3 hafa pessar botagreidslur i sumum
tilfellum allt ad tvofaldast ad raungildi fra arinu 1986. Pessi kostnadar-
aukning hefur ordid an pess ad til hafi komid lagabreytingar og byggist
haekkunin pvi annadhvort & meiri asokn i viokomandi baetur eda rymri tdlkun
& botarétti. | kjolfar kjarasamninga & arinu 1987 var i reglugerd nr. 392/1987
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um haekkun bota almannatrygginga i fyrsta sinn kvedid & um sérstaka
heimilisuppbét. Bétaflokkur pessi byggir a rymri talkun & heimildum 19. gr.
en aour hafdi tiokast.

Nokkud er um pad ad nidurfelling & gjoldum til ymissa opinberra
stofnana fylgi botaflokkum hja Tryggingastofnun. Pessu fylgir i mérgum
tilfellum mikil vinna fyrir starfsfolk stofnunarinnar. Sem deemi ma nefna ad
beir bétapegar sem fa svokallada uppbdét sem veitt er t.d. vegna mikils
lyfjakostnadar, eiga jafnframt rétt a nidurfellingu & afnotagjaldi Gtvarps og
sjonvarps.  Akvérdun um nidurfellingu & pessum gjéldum er ad finna i
Utvarpslogum og reglugerd par ad latandi og ber Tryggingastofnun skylda til
ao lata pessar upplysingar i té svo Rikisutvarpid geti uppfyllt pau akveedi
laga og reglugerdar sem hér ad Iuta.
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Sjukratryggingar

Hlutverk sjukratrygginga er fyrst og fremst ad tryggja einstaklingum
sjukrapjonustu m.a. sjukrahudsvist, leeknispjonustu og lyf auk hjalparteekja

0.p.h..
Tafla 4

Proun sj akrat ryggi ngagrei dsl na a arunum 1986 - 19

Fjarhadir i mkr. & verdlagi arsins 1990.

90.

Msm %

Tegund sj ukrat ryggi nga 1986 1987 1988 1989 1990 ' 86-' 90
H al part aki 265 375 376 444 598 125, 7%
Al mannat ryggi ngar 39 gr. 156 170 427 333 274  75,5%
Si gl i nganef ndar mal 121 80 142 162 150 23, 8%

Sant al s 542 625 945 939 1.022 88,5%
Laknakost nadur 1.068 1.196 1.248 1.163 1.237 15, 8%
Tannl aknakost nadur 1) 435 504 557 622 935 114, 7%
Sj ukr akost nadur 483 555 565 655 815 68, 8%
Ym ss sj Ukrahuskost nadur 224 237 272 304 405 80, 9%
Sj ukr akost nadur, erl. 82 75 62 73 37 -54,9%
Lyf j akost nadur 2.188 1.957 2.042 2.408 2.600 18,9%
Sj ukr adagpeni ngar 249 242 228 234 186 -25,2%
Hei | sugasl a v/ rannsokna 23 27 32 39 46 103, 6%
Fer dakost nadur sj ukl i nga 109 108 116 135 135 24,0%
Hei mapj énust a al dradra 111 122 139 151 31 -72,1%
Annad 0 0 0 0 57 --

Sant al s 4.971 5.023 5.263 5.784 6.484 30,4%
Vistgjold, sjukra. stofn. 2.857 2.436 2.240 2.201 2.295 -19,7%
Daggj 6l d 3.771 1.016 912 596 0 --

Sant al s 6.628 3.452 3.153 2.797 2.295 --
Kostnadur TR alls 12.141 9.100 9.360 9.520 9.801 -19,3%
Sj ukra st. semféru a fost
fjarl 6g 1986 og siodar. 2) 355 4.296 4.821 5.311 5.364 --
Kost nadur alls 12. 496 13.396 14.181 14.831 15.165 21,4%

1) Haekkun tannleeknakostnadar a milli aranna 1989 og 1990 stafar
medal annars af yfirtbku T.R. & sjukrasamlégum. T.R. & endur-

kréfu & hendur sveitarfélaga a hluta pessa kostnadar.

2) Haft med til ad gera télur samanburdarhaefar.

Heimild: Reikningar Tryggingastofnunar rikisins &rin 1986-1990
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Utgjold sjukratrygginga
1986—1990, helstu lioir an sj.husa

i milljéroum kr.
3

\

.V gzzgS

Lyfjakostn. Lzknakostn. Tannlezknak. Hjalpartaki

Vidfangsefni

B 1986 U7 1987 HH 1988 KX 1989 EBXX 1990

a4 verdlagi 1990

Sjukratryggingar eru na eingdngu fjarmagnadar af rikissj6di en fram til
arsins 1990 greiddu sveitarsjodir u.p.b. 15% af kostnadi vid peer.



17

Tafla b5

broun fram aga til sjukratryggi nga a arunum 1986 - 1990
Fjarhadir i mkr. & verdlagi arsins 1990.

Msm %

Fram d6g 1986 1987 1988 1989 1990
'86-' 90
Fram ag rikissj6ds 10. 034 7.076 7.551 8.584 9. 808
-2,3%
Fram 6g sveitarfél. 1.660 1.725 1.791 2.012 0
0, 0%
Adrar tekjur 2 2 1 3 205
9880, 5%

Fram 6g alls 11. 695 8. 802 9.343 10.600 10.013
-14, 4%

Hei m | d: Rei kni ngar Tryggi ngast of nunar rikisins arin 1986-1990.

Kostnadur vegna sjukrastofnana var aour fyrr langsteersti utgjaldaliour
sjukratrygginga. Smam saman hefur verulegur hluti sjukrastofnana verio
fluttur & fost fjarlog.

Hin sidari ar hefur lyfjakostnadur smam saman ordid steersti Utgjalda-
lidurinn.  Pannig var lyfjakostnadur 2.600 milljénir krona & arinu 1990 en
2.188 milljonir krona arid 1986. Hefur pvi lyfjakostnadur haekkad um 19% ad
raungildi & pessu arabili.  Adrir storir Uatgjaldalidir eru vistgjold a
langlegustofnunum, laekna- og tannleeknakostnadur, sjukrahusakostnadur
innanlands og hjalpartaeki.

Af steerri kostnadarlioum sjukratryggingadeildar hefur tannleekna-
kostnadur (sja skyringar i toflu 4) og kostnadur vegna hjalparteekja aukist
hlutfallslega mest fra arinu 1986.

patttaka hins opinbera i kostnadi vid tannlaekningapjonustu hofst med
sampykkt laga nr. 62/1974. Um var ad reeda tannleeknapjonustu sem veitt
var a heilsugaeslustodvum, hja skoélatannleeknum eda & stofum tannlaekna
sem gert h6fdu samning vid Tryggingastofnun. Nadi sampykktin til barna 3 til
16 ara, ellilifeyrispega, oryrkja og vanfeerra kvenna. Fyrir aldurshopinn 6 til
15 ara var allur kostnadur greiddur. Kostnadur var einnig greiddur ad fullu
fyrir adra hopa sem sampykktin nadi til med peirri undantekningu ad
gullfyllingar, krénu- og bruargerdir voru ekki greiddar. Smam saman hafa
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verid gerdar breytingar & pessum légum pannig ad dregid hefur verid ur
hlutdeild Tryggingarstofnunar ekki sist vid tannréttingar. Engu ad siour hefur
kostnadur vid tannleekningar aukist verulega og var haekkunin milli aranna
1986 og 1989 um 43% a fostu verdlagi. Kostnadart6lur fyrir arid 1990 eru
ekki sambeerilegar vegna yfirtoku Tryggingastofnunar rikisins & verkefnum
sjukrasamlaga.

Af einstokum kostnadarlioum sjukratrygginga hefur kostnadur vegna
hjalparteekja vaxid mest. Nam haekkunin 126% milli aranna 1986 - 1990 a
fostu verdlagi. A arinu 1990 nam kostnadur vegna hjalparteekja 6% af
heildarkostnadi sjukratryggingadeildar en var teeplega 2% & arinu 1984.

Athygli vekur hve vaxtakostnadur vegna sjukratrygginga er har. Skv.
arsreikningum Tryggingastofnunar 1986 - 1990 er prounin eftirfarandi (&4
verdlagi hvers ars i pus. kréna):

1986 1987 1988 1989 1990
Vaxtatekjur 820 0 3.221 2.338 11.792
Vaxtagjold 30.856 172.273  150.277 0

Vaxtagjoldin virdast ad mestum hluta vera vegna sjodskuldar sjukra-
tryggingadeildar vid vorslusjédi sem skapast a.m.k. ad hluta til vegna
vanaeetlunar & fijarporf deildarinnar vio fjarlagagerd. Er pad ekki fyrr en i
flarlbgum 1989 sem aeetlad er sérstaklega fyrir pessum utgjaldalid.

Slysatryggingar

Slysatryggingar greidast samkveemt akvednum skilyrdum peim
einstaklingum sem verda fyrir slysum, ymist i formi beinna greidsina til
sjuklingsins eda i formi samneysluutgjalda. Greidslurnar flokkast pannig:

Sjukrahjalp
Dagpeningar
Ororkubaetur
Danarbaetur

Tafla 6

Proun sl ysatryggi ngagrei dsl na & arunum 1986 - 1990.
Fjarhadir i p.kr. & verdlagi éarsins 1990.

Msm %
Tegund sl ysatryggi ng 1986 1987 1988 1989 1990 '86-'90

At vi nnur ekendur 5.634 8. 662 6. 757 9.491 8. 281 47, 0%



Stj 6rnendur bifr. 45.669 45.360 55.706 73.661 86.875 90, 2%
Stj 6rn. ann. okut. 2.746 4,497 3.625 3.493 5.102 85, 8%
| pr 6t t anenn 7.542 11.068 12.195 16.779 16.640 120,6%
Launpegar, sjo6nenn 109.844 133.956 157.993 156.213 160. 117 45, 8%
Launpegar, aorir 58.375 71.542 79.503 81.407 89.031 52, 5%
Hei m | i stryggi ng 2.553 2.177 1. 665 3.130 3.830 50, 0%
Bj 6r gunar menn 2.635 2.242 3.238 1.999 2.534 -3, 8%
Nenendur vi d idnnam 0 40 25 148 0 0, 0%
| prottanenn fra '78 0 16 0 0 0 0, 0%
Launp. sjom fra '78 15.142 12.704 9. 359 6. 370 5.446 -64,0%
Launp. aorir fréa '78 12.620 10.785 10.227 7.591 6.672 -47,1%
Utg. m sem skipverja 497 176 74 39 1.237 148, 9%
Band., makar og bérn 15.066 17.296 14.932 15.830 14.116 -6, 3%
Lausavi nna 0 0 0 928 1.163 0, 0%
Bat ur, O6sundurli 6ad 0 3.784 0 0 0 0, 0%
Sj ukl i ngat r yggi ngar 0 0 0 0 150 0, 0%

Bag ur alls 278. 323 324.304 355.298 377.078 401. 194 44, 1%

Hei m | d: Rei kni ngar Tryggi ngast of nunar rikisins arin 1986-1990.

Slysatryggingar voru fjarmagnadar af atvinnurekendum med greidslu
idgjalda sem var akvedio hlutfall af 6llum launum og hlunnindum og var
hlutfallio pad sama fyrir allar atvinnugreinar pratt fyrir mismikla aheettu i
starfi. Ad auki greiddu eigendur okuteekja og aflteekja fast gjald. Trygginga-
idgjald samkveemt l6gum nr. 113/1990 leysti m.a. slysatryggingaidgjald
atvinnurekenda og lifeyristryggingaidgjald skv. almannatryggingalogum af
hélmi fra og med 1. jantar 1991.
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Utgjold slysatrygginga
1986-1990, helstu lidir

I milljénum kr.

200
150 gg
£
HH
HH
100 i
il
£
£
so Wl
|
=
+ RN
0
A. launp. Stj. bifr. Iprottamenn
Vidfangsefni

BN 1986 U727 1987 HEHH 1988 RXJ 1989 XX 1990

4 verdlagi 1990

Tafla 7

bPréun fram aga til slysatrygginga a arunum 1986 - 1990
Fjarhadir i p.kr. & verdlagi arsins 1990.

M sm %
Fram 6g 1986 1987 1988 1989 1990 '86-'90
| 8gj 61 d ¥? 327.981 377.239 387.088 408. 745 443. 000 35, 1%
Endur kr 6f ur ® 7.974 10.346 10.004 7.421 408 -94, 9%

Fram 6g alls 335.954 387.585 397.092 416. 167 443.408 32,0%

1) 18gjold eigenda 6kutaekja eru innifalin i almennum idgjoéldum.

2) Alogd og 6innheimt idgjold atvinnurekenda namu 218 milljonum krona & arinu 1990
en sambaerileg upphaed fyrir ario 1986 var 110 milljénir kréna.

3) Leekkun a arunum 1989 og 1990 var vegna agreinings Tryggingastofnunar rikisins

og tryggingafélaganna um uppgjor.

Beetur slysatrygginga voru 401 million krona éario 1990. Helstu
biggjendur boéta voru sjdmenn og féru 40% botagreidsina til peirra. Naestir
komu launpegar, adrir en sjomenn, og stjornendur 6kutsekja med u.p.b. 22%
hvor hopur. Sa flokkur botapega sem mest aukning hefur verid hja fra arinu
1986 eru iprottamenn eda um 120% & fostu verdlagi. Arid 1990 féru 4%
botagreidsina til pessa héps en engar idgjaldagreidslur eru inntar af hendi
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vegna ipréttamanna. Idgjaldagreidslur vegna botapega er pvi ekki i fullu
samraemi vid utgjold tengd peim.
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STJORNSYSLULEG STAPA TRYGGINGASTOFNUNAR RIKISINS
Samskipti Tryggingastofnunar og heilbrigdisraduneytis

[ 2. grein almannatryggingalaga er m.a. kvedid & um ad Heilbrigdis-og
tryggingamalaraduneytid hafi yfirumsjon med allri starfsemi Trygginga-
stofnunar rikisins. Pegar 3. gr. laganna vardandi skipun i sedstu storf vid
stofnunina sleppir, virdast afskipti rdduneytisins af Tryggingastofnun naer
eingbngu hafa falist i setningu reglugerda um bétafjarhaedir og greidslu
laekna- og lyfjakostnadar. Verkefnum eins og stefnumaorkun og eftirliti virdist
ekki hafa verid sinnt ad radi.

[ 3. gr. atl. segir svo m.a.:

"Réaoherra skipar forstjora Tryggingastofnunar rikisins, ad fengnum
tillogum tryggingarads. Radherra skipar og skrifstofustjora, trygginga-
freeding, tryggingayfirleekni, adalgjaldkera og deildarstjora, ad fengnum
tillogum forstjéra og tryggingarads, og tryggingaleekni, ad fengnum
tillogum forstjora, tryggingarads og tryggingayfirlaeknis."

Ennfremur skipar radherra formann og varaformann tryggingarads.
Allmérg deemi eru um ad radherra hafi skipad annan umsaekjanda en pann
sem meirihluti tryggingardds hefur meelt med og komid hefur fyrir ad
skipadur hafi verio umsaekjandi sem ekkert atkveedi hefur hlotid i trygginga-
raoi.

Fram kom i viotdlum ad efla pyrfti samrad raduneytis og Trygginga-
stofnunar fra pvi sem na er adur en ymsar reglugerdir koma til framkveemda.
Hefur Tryggingastofnun oft lent i erfidleikum vid ad framkvaeema pad sem
akvedid hafi verio i rAduneytinu enda fyrirvari oft litill. Sem deemi ma nefna
utgafu lyfjaskirteina, uppbét vegna tekjutryggingar, rikisabyrgd a launum,
bestukaupalista og skiptingu tannleeknakostnadar barna vid sameiningu
Tryggingarstofnunar og sjukrasamlaga.

Baeta parf samskipti raduneytis og stofnunarinnar pannig ad
raduneytido geti metid & raunheaefan hatt hvernig stofnuninni gangi ad sinna
beim verkefnum, sem henni eru falin. ba parf ad tryggja ad upplysingar fra
Tryggingarstofnun berist rAduneytinu og séu i pvi formi ad pad geti gert sér
fullneegjandi grein fyrir stodu mala.

Tryggingarad

[ 5. gr. almannatryggingalaga segir:
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»Sameinad Alpingi kys & fyrsta pingi eftir hverjar almennar alpingis-
kosningar fimm menn i tryggingarad og adra fimm til vara. R&adherra
skipar formann og varaformann tryggingarads ur hopi hinna kjornu
adalmanna."

Samkvaemt 6. og 7. grein almannatryggingalaga er hlutverk trygginga-
rads tvipeett. Annars vegar ber pvi ad hafa eftirlit med fjarhag og starfi
stofnunarinnar og hins vegar ber pvi ad skera ur agreiningi um grundvoll,
skilyrdi eda upphaedir béta. 6. gr. laganna hljédar svo:

"Tryggingarad skal hafa eftirlit med fjarhag, rekstri og starfsemi
Tryggingastofnunar rikisins og geeta pess, ad hun starfi i samraemi vid
|6g og reglugerdir & hverjum tima. Skal endurskodunardeild starfa vid
stofnunina undir eftirliti pess."

[ 7. grein laganna segir:

"Risi agreiningur um grundvdll, skilyrdi eda upphaed bdta leggur
tryggingarad urskurd & malid. Komi agreiningur fyrir tryggingarad til
arskurdar og Urlausn hans er ad einhverju leyti eda 6llu had laeknis-
freedilegu, logfreedilegu eda féelagsfreedilegu mati er tryggingaradi
hverju sinni heimilt ad kveda sér til raduneytis einn til prjaA menn sem
hafa sérpekkingu a hlutadeigandi svidi."

Raunin hefur ordid su, ad tryggingarad hefur adallega sinnt hlutverki
arskurdaradila og reglubundnum afgreidslum. Reglubundnar afgreidslur
meetti eins fela starfsmonnum stofnunarinnar. Radid hefur sidur sinnt pvi
hlutverki sinu ad hafa eftirlit med rekstrinum, pratt fyrir ad endurskodunar-
deild stofnunarinnar starfi beint undir tryggingaradi. Astsedur pessa virdast
adallega tveer. | fyrsta lagi virdist radid ekki hafa lagt sig naegilega eftir pvi ad
taka & meginatridunum i rekstri stofnunarinnar. | 68ru lagi virdist yfirstjorn
ekki hafa lagt tryggingaradi i hendur paer upplysingar sem naudsynlegar eru
til ad radid geti sinnt eftirlits- og adhaldshlutverki sinu.

Hvergi kemur skyrt fram i légunum hver tengsl tryggingarads og
raduneytisins eigi ad vera, ad 6dru leyti en pvi ad radherra skipar formann
radsins Ur peim fimm manna hopi sem Alpingi hefur kosid i radid. Trygginga-
rad virdist pannig fyrst og fremst purfa ad standa Alpingi skil gerda sinna og
akvardana en ekki radherra.

Yfirstjorn
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Forstjéri stjérnar stofnuninni og ber abyrgd a rekstri hennar gagnvart
tryggingaradi annars vegar og raduneyti hins vegar. Einkum er pad
Ohentugt og urelt stjérnskipulag sem dregur ur moéguleikum hans til ad sinna
bessu & fullnaegjandi hatt vido nlverandi adsteedur. P& er pess ad geta ad
ymsir lykilmenn stofnunarinnar eru radherraradnir. Vald forstjéra hefur i
sumum tilfellum brotnad a pessum moénnum par sem peir telja forstjéra ekki
hafa yfir sér ad segja ad oOllu leyti. Einnig hefur radherraradning pad i for
med sér ad ekki er haegt ad draga forstjéra ad fullu til abyrgdar auk pess
sem hann getur skotid sér undan akvardanatoku.

Yfirstjorn hefur ekki tekido af naegilegri festu & ymsum stjérnunarlegum
0og samskiptalegum vandamalum innan stofnunarinnar sem hefur a stundum
valdid truflun & starfsemi. Pannig hefur Oskyr verkaskipting leitt af sér
togstreitu milli deilda.

Breytt stjornsysluleg stada Tryggingastofnunar

Hér ad framan hefur verid minnst a pad ad ekki komi naegjanlega skyrt
fram i almannatryggingaldogunum hver sé stjornsysluleg stada
Tryggingastofnunar. bratt fyrir skyr akvaedi 2. gr. laganna ad raduneytid sé
aedsta yfirvald stofnunarinnar er dregid mikid Ur pessum voldum i 6drum
greinum laganna. Trygginardd er gert all sjalfsteett um veigamikla peetti i
starfsemi stofnunarinnar. Radio & ad hafa eftirlit med fjarhag, rekstri og
starfsemi stofnunarinnar og geeta pess ad hun starfi i samraemi vid 16g og
reglugerdir & hverjum tima. Undir tryggingarad heyrir samkvaemt |[6gum
sérstok endurskodunardeild sem fylgjast a med starfsemi stofnunarinnar.
Edlilegra veeri ad forstjori veeri yfirmadur allra deilda og pa ekki sist peirrar
sem sér um eftirlit med rekstri hennar. | 4. gr. laganna er kvedid & um ad
forstjori annist stjorn stofnunarinnar.

pad er alit Rikisendurskodunar ad vid nuverandi adsteedur fari ekki
saman vald og abyrgd sem er skilyrdi fyrir arangursrikri og skilvirkri stjornun.
Skipulagsbreytingar er fela i sér ad abyrgd, valdsvid og bodlinur milli
radherra, tryggingarads og Yfirstjornar Tryggingastofnunar verdi skyrar eru
naudsynlegar.

Eins og segir hér ad framan kemur pad ekki skyrt fram i l6gum hver
tengsl rddoherra og tryggingarads eigi ad vera. Tryggingarad er kosio af
Alpingi og hefur nefndarménnum a.m.k. a stundum verid gjarnt ad lita a
Alpingi sem sinn yfirbodara.

Raduneytido fer med framkveemdavaldid vardandi heilbrigdis- og
tryggingamal og er pvi vandséd hvers vegna skilja eigi undan med 16gum
beina stjorn raduneytisins a jafn mikilveegri stofnun sem Tryggingastofnun.



25

Rikisendurskodun telur ad storf Tryggingastofnunar séu pess edlis ad
stjornskipan stofnunarinnar geti fallio beint undir framkveemdavaldid og telur
b4 skipan akjosanlega. Med peirri skipan yrdi fijarhagsleg, rekstrarleg og
lagaleg abyrgd a einni hendi.

Rikisendurskodun telur skynsamlegt ad radherra skipi beint formann
og varaformann tryggingarads en Alpingi kjosi adra radsmenn. ba eetti ad
skilgreina verksvid tryggingarads betur. Lagt er til ad fra tryggingaradi veroi
feerdar reglubundnar afgreidslur mala, svo sem bilalan o.fl. og pvi falid ad
sinna eingdngu peim malefnum sem kvedid er & um i 6. og 7. gr. laganna
b.e. ad hafa eftirlit med fjarhag, rekstri og starfsemi Tryggingastofnunar
annars vegar og hins vegar ad vera urskurdaradili risi agreiningur um
grundvoll, skilyrdi eda upphaed béta. Urskurdir yrdu ad vera studdir rokum
svo peir hafi fordeemisgildi fyrir starfsfolk Tryggingastofnunar en & pvi virdist
enn vera nokkur misbrestur, p6é astand pessara mala hafi bathad & undan-
fornum arum.

Pad er alit Rikisendurskodunar ad valdsvio radherra eigi ad vera
Otvireett enda pott I6ggjafarvaldio kjosi menn i tryggingarad. Radherra skipi
forstjora til akvedins tima t.d. 6 ara i senn. Neaestu undirmenn forstjora p.e.
framkveemdastjorar svida skulu vera raonir af forstjora med sampykki
tryggingarads. Forstjori rddi einn adra starfsmenn stofnunarinnar.

A 68rum mélefnum Tryggingastofnunar beri forstjéri abyrgd gagnvart
tryggingaradi og tryggingarad sidan abyrgd gagnvart radherra.
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INNRA SKIPULAG TRYGGINGASTOFNUNAR

Samkveemt 1. gr. laga um almannatryggingar nr. 67/1981 og med
sidari breytingum teljast almannatryggingar vera:

¢  Lifeyristryggingar
¢  Slysatryggingar
¢ Sjukratryggingar

Um deildaskiptingu Tryggingastofnunar rikisins segir i 2. gr. laga um
almannatryggingatr:

"Tryggingastofnun rikisins annast lifeyristryggingar, slysatryggingar og
sjukratryggingar.”

Ennfremur segir i I6gunum:

"Hver grein trygginganna, sbr. 1. gr., er sjalfsteed deild i Trygginga-
stofnuninni og hefur par sérstakan fjarhag. Engin deildanna ber
abyrgd a skuldbindingum annarrar. Ad 6dru leyti er forstjora heimilt ad
fengnu sampykki tryggingardds og radherra, ad skipa starfsemi
stofnunarinnar i deildir eftir pvi sem henta pykir."

Auk pessara priggja adaldeilda ber samkvaemt 6. og 80 gr. laganna ad
starfreekja endurskodunardeild og félags- og upplysingadeild. P& er og gert
rad fyrir stodu tryggingayfirlaeknis, tryggingafreedings og adalgjaldkera, sbr.
3. gr. laganna og tryggingatannleeknis, sbr. 44. gr. laganna.

Starfsemi Tryggingastofnunar fer ad mestu leyti fram i adalskrifstofu
stofnunarinnar ad Laugavegi 114 og 116. Hluti starfseminnar fer fram i
Tryggvagotu 28 og i husnaedi Hjalparteekjamiostédvar & Smidjuvegi 28,
Képavogi.

Stjérnskipulag Tryggingastofnunar hefur verid nanast oObreytt s.|.
aratugi. | skyrslu Hagvangs fra 1973 er fjallad um stjérnskipulag
stofnunarinnar og segir par ororett:

"Pad atridi, sem vekur hvad fyrst athygli vid skodun skipuritsins er
stjornsponn forstjora, p.e. pess fjblda undirmanna (15), sem forstjori hefur
undir sinni stjorn. Hver pessara undirmanna hefur sitt afmarkada valdsvid.
Uppbygging skipulags stofnunarinnar hlytur pvi ad gera mjog miklar kréfur til
forstjéra um yfirsyn, ef stofnunin a ad lata ad stjorn, svo vel sé. Forstjori
hefur ad visu sér til adstodar skrifstofustjora, sem gegnir hlutverki adstodar-
forstjora ad hluta og mun pessi pattur skipulagsins mjog algengur innan
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rikiskerfisins. Skrifstofustjori stofnunarinnar hefur ekki beint vald yfir nema
einni meiri hattar deild og auk pess tveim smadeildum. Deildarstjérar fara
bvi beint til forstjora med sin mal, utan i forféllum hans, en pa leita peir
yfirleitt til skrifstofustjora. Astaeda er til pess ad benda &, ad pau mal, sem
Tryggingastofnun rikisins fjallar um vega mjog pungt i rikisatgjoldum (25-
30%) auk umfangsmikilla verdbréfavioskipta. Telja verdur pvi seskilegt, ad
bannig sé buid ad forstjora Tryggingarstofnunar og 6drum stjérnendum
stofnunarinnar, ad gerlegt sé ad stjérna stofnuninni a viounandi hatt."

Nefnd er skiladi greinargerd um endurskodun a fjarmoégnunar- og
stjornunarkerfi sjukrahtsa, a fyrirkomulagi tryggingarumboda og a deilda-
skipan i Tryggingarstofnun rikisins fra arinu 1983 kemst ad mjog svipudum
nidurstddum og skyrsla Hagvangs 10 arum adur. bar segir m.a.:

"a) Yfirstjorn stofnunarinnar er of falioud og stjornsponn forstjora og
skrifstofustjora alltof umfangsmikil. Peir eru eingéngu tveir, en annad
starfsfolk, ad deildarstjorum medtdldum, er u.p.b. 107. Deildir
stofnunarinnar eru 13 talsins. Augljost er pvi ad samhaefing stefnu-
mida, starfshatta, verklags og afgreidslu er yfirmata erfio og alls ekki a
feeri tveggja manna."

I raun ma segja ad stjérnskipulag Tryggingastofnunar sé enn med
sama snidi og hér er lyst ad ofan en ad sama skapi hefur umfang
stofnunarinnar aukist. Arid 1990 voru Gtgjold stofnunarinnar og sjukrahtsa
sem nu eru a foéstum fjarlogum rimlega 36% af utgjoldum A-hluta rikissjods.
P& hefur starfsménnum Tryggingarstofnunar fjdlgad og voru peir um 170 a
arinu 1990.

Ekkert opinbert eda stadfest skipurit er til af Tryggingastofnun, en pvi
stjérnskipulagi sem rikir hja stofnuninni hefur verid lyst med medfylgjandi
skipuriti (sja fylgiskjal 1). Eins og segir hér ad ofan hefur petta skipurit marga
galla og pann helstan, hversu vid stjornunarsponn forstjora er.
Stjornskipulagio er mjog flatt og heyra neer allar einingar stofnunarinnar beint
undir forstjora og skrifstofustjora sem er naesti undirmadur hans. bPannig er
litio vald framselt og hafa deildarstjorar t.d. litid ad segja vardandi
flarhagsaeetlanir. Peir sjodir sem Tryggingastofnun annast reikningshald og
daglega afgreidslu fyrir eru settir jafnhlida adaldeildum stofnunarinnar i
skipuritinu. Petta virdist 6edlilegt i ljosi pess ad sjodirnir hafa sérstakar
stjornir og samband peirra vid stofnunina i raun ekki annad en ad kaupa af
henni akvedna pjonustu.

Eins og &dur segir er starfsemi Tryggingastofnunar skipt i prjar megin
deildir skv. logum, p.e. lifeyrisdeild, sjukratryggingadeild og slysatrygg-
ingadeild. Pa er kvedid a um endurskodunardeild, deild er annist velferdar-
mal aldradra og annarra bétapega (félagsmala- og upplysingadeild), storf
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tryggingayfirleeknis (leeknadeild) og tryggingayfirtannleeknis svo og stodur
adalgjaldkera og tryggingafraedings.

Nokkur togstreita er & milli deilda og starfsvid peirra ekki naegjanlega
skilgreint, t.d. eru mork a milli lseknadeildar og sjukra- og slysatrygginga-
deilda mjog 0lj6s. Ymis vandamal hafa komid upp vegna pessa.

Samskipti yfirstjornar og deildarstjora virdast vera litil og pad sama a
vio um samskipti deildarstjéra sin & milli. Svokalladir framkveemdanefndar-
fundir eru haldnir halfsmanadarlega. bessum fundum var komid & af
forstjéra og er peim aetlad ad undirbla fundi og afgreidslur tryggingaraods.
Framkveemdanefndarfundina sitja forstjori, skrifstofustjori og deildarstjorar
fyrrgreindra deilda. Vid lestur fundargerda nefndarinnar virdist pessi
vettvangur ekki vera notadur til ad samreema og samheefa storf deilda
Tryggingastofnunar svo nokkru nemi.

[ raun ma segja, ad med naverandi fyrirkomulagi nai Tryggingastofnun
ad sinna adalstarfi sinu, p.e. afgreidslu béta, en adrir peettir hafa setid &
hakanum. Par er um ad raeda 6fluga asetlanagerd, hagsyslu ymiskonar og
hinn faglega patt sem lytur ad tryggingamalum.

Auk ofangreindra deilda, sem kvedid er & um i ldgum, eru eftirtaldar
deildir innan Tryggingastofnunar:

Innheimtu- og lanadeild
Bdkhald
Afgreidsludeildir | og Il

par fyrir utan sér stofnunin um afgreidslu fyrir eftirtalda sjooi:

Lifeyrissjod starfsmanna rikisins
Lifeyrissjoo radherra
Lifeyrissjod alpingismanna
Lifeyrissjod hjukrunarkvenna
Lifeyrissjod ljdsmaedra
Lifeyrissjod sjomanna
Atvinnuleysistryggingasjod
Umsjoénarnefnd eftirlauna
Rikisabyrgd a launum
Erfoafjarsjoo
Framkveemdasjod aldradra
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Flestir sjddanna hafa sjalfsteedar stjornir og er forsvarsménnum peirra
gjarnt, a.m.k. a stundum, ad lita a pessar stjornir sem sitt aedsta yfirvald, en
ekki forstjora Tryggingastofnunar. Nuverandi fyrirkomulag skapar
stjornunarlega ovissu innan stofnunarinnar. Taka parf pvi skyra afstodu til
bess hvort og hvada sjodir eigi ad falla undir starfsemi stofnunarinnar og
med hvada stjérnskipulegum haetti.

pad er alit Rikisendurskodunar ad koma purfi & nyju stjornskipulagi hja
Tryggingastofnun. [ stad 15 deilda komi prj  adalsvid p.e. lifeyrissvid,
sjukratryggingasvid og stjérnsyslusvid. Oll starfsemi Tryggingastofnunar ad
undaskilinni naverandi leekna- og endurskodunardeild falli undir pessi prju
svid. Leeknadeild og endurskodunardeild verdi stoddeildir sem heyri beint
undir forstjéra. A bls. 81 er fjallad nanar um petta stjérnskipulag.
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LIFEYRISDEILD
Stjérnskipulag

[ 2. grein laga nr. 67/1971 um almannatryggingar segir ad lifeyrisdeild
sé sjalfsteed deild i Tryggingastofnun rikisins og hafi par sjalfsteedan fjarhag.
Lifeyrisdeild annast lifeyristryggingar sem telst ein priggja tegunda
almannatrygginga. Lifeyristryggingar taka til ellilifeyris, 6rorkulifeyris,
makaboéta, barnalifeyris, maedra- og fedralauna, ekkjubo6ta og ekkjulifeyris.
Stjérn deildarinnar er i hondum deildarstjéra sem skipadur er af rddherra ad
fengnum tillbgum forstjéra og tryggingarads.

Umfang lifeyrisdeildar

Baetur vegna lifeyristrygginga namu 12.507 milljonum kréna & arinu
1990 eda 1.783 milljonum krona haerri fijarhaed en arid 1989 a verdlagi hvors
ars. Yfirlit yfir greidslur lifeyristrygginga fra arinu 1986 til arsloka 1990 er ad
finna i toflu 1.

Samkvaemt I6gum nr. 67/1971 med sidari breytingum voru tekjustofnar
lifeyristrygginga tveir fram til arsins 1991 p.e. framlag rikissjéds og framlag
atvinnurekenda. Framlag rikissjéds er akvedid a grundvelli asetlunar
Tryggingastofnunar rikisins um utgjold lifeyristrygginga & viokomandi
fiarlagaari. Stofnuninni er auk pess heimilt ad gera rad fyrir tillagi i varasj6o
er nemi allt ad 2% af daetludum utgjoldum vegna lifeyristrygginga. Framlag
atvinnurekenda var fram til arsins 1990, 2% af 6llum tegundum launa og
bdknana neaestlidins ars. Fra arinu 1991 greidast utgjold lifeyristrygginga
alfarid ur rikissjodi en atvinnurekendur greida tryggingagjald i rikissjod.

A fostu verdalagi hafa tekjur lifeyrisdeildar proast fra arinu 1986 til
arsins 1990 med peim heetti sem fram kemur i t6flu 2.

Starfsemi

Samkveemt nuverandi skipulagi skiptist lifeyrisdeild i fijogur svid;
afgreidslusvio i Reykjavik, fjolskyldusvid i Reykjavik, vinnslu- og télvusvid og
umboda- og skattasvid. Yfir hverju svidi er skipadur verkefnastjori, sem
hefur umsjon med peim malum er svidid sinnir.

Nuverandi skipulagi lifeyrisdeildar var komid a um mitt &r 1990 en adur
for starfsemin fram i einni deild. Tilgangurinn med skiptingu lifeyrisdeildar i
afmorkud svid var tvipeettur. Annars vegar var verid ad hagreeda i storfum
deildarinnar en hins vegar var skiptingunni aetlad ad beaeta kjor starfsmanna.
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Almennt ma segja ad tdluverdrar 6anasegju geeti med nuverandi stjorn-
skipulag medal starfsmanna lifeyrisdeildar. bPar ma ad einhverju leyti kenna
um, ad undirbuningur og adlogunartimi var skammur og starfsfolki var gefinn
litill kostur & ad koma med tillogur um nidurrédun verkefna. Einnig ber
nokkud & gagnryni starfsmanna a verkefnaskiptingu & milli svida. Sem daemi
ma nefna ad tekjutryggingin tilheyrir ekki pvi svidi er fer med afgreidslu elli-
og Ororkulifeyris en tekjutryggingin er natengd peim bétaflokkum.
Starfsménnum hefur ennfremur pott nokkud skorta & hreyfanleika & milli
svida, ad verkaskipting a milli einstakra svida sé of stif og ad skyld verkefni
séu adskilin & milli svida. Pratt fyrir tdlvuskraningu upplysinga um bétapega
er enn haldid i eldra fyrirkomulag ad faera upplysingar a spjold. Hér virdist
um tviverknad ad reeda. Ljost er ad endurskoda parf naverandi skiptingu
lifeyrisdeildar medal annars m.t.t. endurrédunar verkefna.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad stadgreidsla skatta og méttaka og
varsla skattkorta verdi sameinud. AQJ auki verdi tekjutrygging feerd undir
afgreidslusvio i Reykjavik.

Starfsemi lifeyrisdeildar fer nd fram a premur st6dum a tveimur
haedum. petta fyrirkomulag veldur erfidleikum i Ollum samskiptum
starfsfolks innan deildarinnar.

Edlilegt er ad starfsemi lifeyrisdeildar fari fram & einum stad en
naverandi skipting deildarinnar veldur 6hagraedi i reksti hennar. Vinnu-
adstada er ad morgu leyti erfid m.a. er ekki fyrir hendi fost vinnuadstada fyrir
alla starfsmenn hennar.

Svo virdist sem verkefnisstjorar beri ekki alfarid abyrgd a ollum peim
verkefnum er undir pa heyra og ad peir séu ekki virkir i daglegri stjornun
starfsmanna sinna. | stad pess sinna peir peim verkefnum er peir héfdu
aour med hondum fyrir skiptingu deildarinnar i afmorkud svid.

Fjolskyldusvid i Reykjavik

Fjolskyldusvid hefur med héndum méttoku umsokna, afgreidslu og
skraningu vegna eftirtalinna bétaflokka:

Faedingarorlofs
Medlaga

Maedra- og fedralauna
Barnalifeyris

L I I
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Auk pess sér svidid um erlend samskipti en pau fela i sér afgreidslu
mala er falla undir samning um félagslegt 6ryggi vid Nordurlénd, Bretland,
Kanada og Luxemborg. Verkefnastjori fjolskyldusvidos er jafnframt
stadgengill deildarstjora.

Hluti peirra verkefna sem falla undir Nordurlandasamning um
félagslegt oryggi heyrir ni undir umboda- og afgreidslusvid. A pad fyrst og
fremst vido um atgafu vottorda vegna boétagreidsina hérlendis sem
viokomandi botapegi a rétt & ad fa erlendis.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad pau malefni sem falla undir
samning um félagslegt 6ryggi séu i hbndum einnar deildar.

Afgreidslusvid i Reykjavik

A afgreidslusvidi fer fram méttaka umsokna, afgreidsla og skraning
eftirtalinna botaflokka:

Ellilifeyris
Ororkulifeyris
Ororkustyrks

Ekkna- og ekklabdta
Heimilisuppbéta
Heimildabota

* 0% X x X %

Afgreidslusvid sér um urskurd heimildauppboéta, makabéta og annarra
heimildabota.  Sérstok verkefni svidsins er mottaka bilalanaumsokna,
afgreidsla peirra i samvinnu vid tryggingayfirlaeekni og undirbaningur gagna
fyrir tryggingaradsfundi, sem endanlega afgreidir umsoknir vardandi bilalan.
Auk pessa sér svidid um skjalavorslu lifeyrisdeildar.

Rikisendurskodun telur edlilegt ad pau malefni er varda tekjutryggingu,
b.e. méttaka umsokna, Utreikningur tekjutryggingar og tolvuskraning peirra,
heyri undir afgreidslusvid enda pau malefni natengd afgreidsliu elli- og
ororkulifeyris.

Vinnslu- og télvusvid

A vinnslu- og tolvusvidi fer fram endurskodun & ollum drskurdum
annarra svida lifeyrisdeildar. Endurskodunardeild yfirfer sidan hina
endurskodudu arskurdi.  Ad yfirferd lokinni i endurskodunardeild eru
arskurdirnir sendir aftur til fjdlskyldusvids lifeyrisdeildar sem fer yfir paer
breytingar er gerdar hafa verid. Svo virdist sem petta ferli sé naudsynlegt vid
naverandi adsteedur, p.e. 6pjalt télvukerfi og tid mannaskipti. | vinnslu er nytt
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tolvukerfi sem & ad minnka villuhaettu. Pegar pad hefur verid tekid i notkun
er asteeda til ad endurskoda pessi vinnubrogo.

Svidid sér alfarid um télvuvinnslu lifeyrisdeildar. | pvi felst umsjon med
tengslum vido Skyrr vegna upplysingakerfis lifeyrisdeildar, vid tdlvu-og
afgreidsludeild Tryggingastofnunar vegna bétagreidsina og vid bankakerfio
vegna botagreidsina. Svidid hefur umsjén med manadarlegum keyrslum
vegna boétagreidsina, yfirferd villulista/stodvunarlista og leidréttingar & peim
vilum sem fram hafa komid eftir Gtborgun. Pannig sér svidid m.a. um
verkefni sem eru sambeerileg verkefnum afgreidsludeilda.

Starfsmenn svidsins sja ennfremur um afgreidslu bensinstyrks i
samvinnu vid tryggingayfirleekni og afgreidslu vegna barnaérorku.

Umboda- og skattasvid

Umbodasvid sér um afgreidslu gagnvart peim 25 umbodum sem
stadsett eru hja baejarfogetum og syslumonnum Gti & landi. | pvi felst
arskurdur & heimildab6étum vegna vidskiptavina sem busettir eru a
landsbyggdinni, afgreidsla fyrirspurna og afgreidsla og undirbldningur peirra
mala er fara fyrir framkveemdanefnd og tryggingarad.

Svidid sér um mottoku, skraningu og vorslu skattkorta fyrir lifeyrisdeild
og lifeyrissjodi Tryggingastofnunar.  bar fer fram mottaka umsoékna,
afgreidsla og skraning tekjutryggingar, eftirlit med sjukrahusvist botapega og
afgreidsla vasapeninga til vistmanna a sjukrahisum og stofnunum. Svidid
sinnir jafnframt vélritun og sér um innkaup & rekstrarvorum fyrir lifeyris-
deildina.

Umboda- og skattasvido er steersta svidid innan lifeyrisdeildar.
Afgreidsla tekjutryggingar, umsjon med skattkortum og hluti vélritunar er
stadsett a fyrstu haed en 6nnur starfsemi svidsins og verkefnisstjori er &
fijorou heed. Petta veldur vissu 6hagraedi medal annars pvi ad verkefnisstjori
er ekki i daglegum tengslum vid pad starfsfolk, sem stadsett er annars
stadar i byggingunni.

Rikisendurskodun telur ad pau mal sem tengjast stadgreidslu skatta
0g umsja skattkorta eigi ad vera sjalfsteett svid og ad feera eigi verkefni tengd
tekjutryggingu til afgreidslusvios.
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SJUKRA- OG SLYSATRYGGINGADEILD
Stjérnskipulag

[ 2. grein laga nr. 67/1971 um almannatryggingar segir ad slysa-
tryggingar og sjukratryggingar skuli vera sjalfsteedar deildir i Trygginga-
stofnun rikisins og hafa par sérstakan fjarhag. Deildir sjukra- og slysa-
trygginga eru undir sameiginlegri yfirstjorn, en hvor deild hefur adskilinn
flarhag.

Hlutverk slysatryggingadeildar er ad veita peim adilum baetur sem eru
slysatryggdir samkveemt akveedum almannatryggingalaga. Slysatryggingar
taka til slysa vid vinnu, ionam, bjorgunarstorf og stjornun aflvéla og
Okuteekja, iprottasefingar, ipréttasyningar og ipréttakeppni. Sjukratrygginga-
deild annast sjukratryggingar samkveemt akveedum almannatryggingalaga
en auk pess seér deildin um veitingu styrkja og greidslu ymiss kostnadar er
hlyst ad voldum sjukdoma eda slysa. Stjoérn deildanna er i hondum
deildarstjora sem skipadur er af radherra ad fengnum tillogum forstjéra og
tryggingarads.

Umfang slysatrygginga

Beetur slysatrygginga, en peer eru sjukrahjalp, dagpeningar, érorku-og
danarbaetur, namu um pad bil 401 milljbnum kréna & arinu 1990 eda um 64
milljonum kréna heerri fjarhaed en arid 1989. Botagreidslum var skipt i 14
flokka eftir bétapegum. Yfirlit vegna greidslu slysatrygginga fra arinu 1986 til
arsloka 1990 eru ad finna i toflu 6.

Til arsloka 1990 voru utgjold slysatrygginga borin af atvinnurekendum
med greidslu idgjalda sbr. 36. gr. laga nr. 67/1971 med sidari breytingum.
Fra 1. jandar 1991 renna tekjur af tryggingagjaldi m.a. til pess ad fjarmagna
slysatryggingar sbr. 16g nr. 113/1990. Auk pess bera eigendur 6kuteekja og
aflvéla og rikissjodour akvedna utgjaldapeetti slysatrygginga.

Hundradshluti idgjalds og framlag rikissjods er akvedio a grundvelli
aeetlunar Tryggingastofnunar rikisins um boétagreidslur og rekstrarkostnad
slysatrygginga ad meodtdldu tillagi i varasj6d er nemur allt ad 5% af
asetluoum utgjoldum vegna slysatrygginga. Tekjur slysatrygginga hafa
broast fra arinu 1986 til arsloka 1990, sé midad vid fast verdlag, eins og fram
kemur i t6flu 7.

Umfang sjukratrygginga
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Gjold sjukratrygginga namu 9.801 milljén kréna a arinu 1990 eda um
1.142 milljonum heerri fjarhaed en ario 1989 a verdlagi hvors ars. Yfirlit vegna
greidslu sjukratrygginga fra arinu 1986 til arsloka 1990 eru i toflu 4.

Kostnadur sjukratrygginga greidist ad fullu ar rikissjodi eftir sampykkt
laga um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga en adur skiptust framlog sjukra-
trygginga & milli rikissjods og sveitarfélaga.  Tekjur sjukratrygginga hafa
bréast eins og fram kemur i t6flu 5.

Starfsemi

[ lgum nr. 87/1989 um breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga er kvedio a um ad rikid yfirtaki alfarid vidfangsefni sjukratrygginga.
pPar med voru 06ll sjukrasamldg i landinu 16gd nidur og starfsemi peirra feerd
undir Tryggingarstofnun rikisins. Med samningi a milli Tryggingastofnunar
rikisins og domsmalaraduneytisins i desember 1989 var baejarfégetum og
syslumonnum falinn afgreidslupattur sjukrasamlaganna en Sjukrasamlag
Reykjavikur sameinad rekstri Tryggingastofnunar og heyra pessi verkefni nu
undir sjukratryggingadeild.

Sameinadar eru sjukra- og slysatryggingadeild steersta deildin innan
Tryggingastofnunar med 36 stddugildi auk hjalparteekjamidstodvar sem
hefur 4,5 stodugildi. Vido sampykkt ofangreindra laga fjdlgadi starfsménnum
deildarinnar ar 17 i 36. | framhaldi af pessari lagabreytingu var starfsemi
sjukra- og slysatryggingadeildar endurskipulégd i jantar 1990 og deildinni
skipt upp i sex afmorkud svid. Yfir hverju svidi er undirdeildarstjori sem ber
abyrgo a peim verkefnum er heyra undir svidio.

Starfsemi deildarinnar fer fram & tveimur stodum p.e. a Laugavegi og i
TryggvagOtu. Pessi skipan mala hair starfseminni verulega, oll stjérnun
verour erfidari en auk pess skapar petta fyrirkomulag erfidleika fyrir
vidskiptavini stofnunarinnar.

Stjorn deildarinnar er i hondum adaldeildarstjéra en hann hefur sér til
fulltingis adstodaradaldeildarstjora er ad mestu leyti fjallar um malefni priggja
svida og deildarlogfreeding er pjonar o6llum svidum. Adaldeildarstjori er
skipadur af radherra samkvaemt I6gum um almannatryggingar.

Adaldeildarstjori hefur med hondum eftirfarandi verkefni auk daglegrar
stjornunar deildarinnar:

Yfirumsjon med umbodum sjukratrygginga.
* Samningagerd, en adaldeildarstjéri er starfsmadur samninga-
nefndar.
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* Framkveemd samninga vid heilbrigdisstéttir og heilbrigdis-
stofnanir.

* Yfirumsjon med framkveemd Nordurlandasamnings og urskurdi
einstakra tilfella.

* Tryggingaraddsmal en adaldeildarstjori a seeti i framkveemda-

nefnd er undirbyr mal fyrir tryggingaradsfundi.

Slysatryggingadeild

Deildin hefur umsjén med 6llum venjubundnum slysatryggingamalum
en pau fela i sér konnun & hvort slys sé botaskylt, arskurdi og afgreidsiu
bota, innheimtu vegna endurkrafna & tryggingafélog og almennar bréfaskriftir
og greinargerdir. Auk pess sér deildin um logfraeedilega athugun og Urskurdi
i sjuklingatryggingamalum slysatryggingadeildar.

Ferli frA umsokn er eftirfarandi. Slys er tilkynnt & akvednu eydubladi
en tilskilin gogn purfa ad fylgja tilkynningu p.m.t. laeknisvottord. Umsoéknin er
skrad inn i télvu. Leeknisvottordid er sent leeknadeild er skrair og metur
ovinnufeerni  og sendir nidurstdduna sidan  slysatryggingadeild.
Slysatryggingadeildin Urskurdar botaskyldu eftir fyrirliggjandi gégnum og
skrair drskurdinn i télvu. Toélvan atbyr reikning fyrir viokomandi bétapega
b.e. dagpeninga og afallinn kostnad vegna leeknismedferdar sem sendur er
gjaldkeradeild.

Slysatryggingadeild sér ennfremur um eftirfarandi mal:

* Siglingamal, en pad er greidsla kostnadar fyrir pa sjuklinga er
burfa ad leita sér laekninga erlendis.

* Abyrgdaryfirlysingar, vegna endurgreidslu sjikratrygginga fyrir
pa sem dvelja erlendis en hafa lI6gheimili & islandi.

* Sjuklingatryggingamal en pad eru mal sem varda mistok laekna
eda starfsfolks & heilbrigdisstofnunum. Deildin sér um greidslu
béta i peim tilfellum en tryggingayfirleeknir og adaldeildarstjori
slysa- og sjukratryggingadeilda arskurda um baetur.

* Endurkréfur & hendur tryggingafélogum vegna bilslysa.

pad tolvukerfi sem deildin vinnur med er sérhaeft fyrir slysatrygginga-
deild. Deildin fékk nytt télvukerfi i desember 1990 par sem baedi umsoknir
og urskurdir eru skradir. Reynslan af pessu kerfi lofar gédu og voru
starfsmenn deildarinnar med i radum vid hénnun kerfisins.

Komid hafa fram hugmyndir um ad leggja slysatryggingar nidur sem
sjélfsteeda grein almannatrygginga. Pessar tryggingar yrou pa feerdar til
tryggingafélaga eda i vissum tilvikum til annarra deilda Tryggingastofnunar.
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Tryggingaféldgin geta tekid vid launpegatryggingum og 6kumannstryggingu
almannatrygginga par sem peer tryggingar falla beint inn i samsvarandi
tryggingar félaganna. | sumum pessara tilfella er sami atburdur tryggdur
baedi hja Tryggingastofnun og tryggingafélogum og er pessi breyting pvi til
einféldunar.  Pessi breyting myndi einnig einfalda storf lseknadeildar
Tryggingastofnunar par sem han hefdi pa adallega med 6rorkumdét vegna
sjukdomadrorku ad gera.

Urvinnsla hugmyndarinnar er p6é adeins & frumstigi. Til ad leysa petta
mal farseellega parf ad hafa géda samvinnu vid viokomandi hagsmunahdpa.

Sjukratrygqgingadeild

Sjukratryggingadeild skiptist i eftirfarandi fimm undirdeildir: Lyfjadeild,
afgreidsludeild, sjukratryggingadeild, sérfreedileeknishjalp og almenna
laeknishjalp og sjukrahusuvist.

Lyfjadeild

Deildin fer med lyfjakostnadarmal, afgreidslu lyfjareikninga, utgafu
lyfjaskirteina og viohald skirteinaskrar.

Adalstarfsemi lyfjadeildarinnar er ad taka & moti lyfsedlum fra
apotekum, yfirfara pa og stemma af vid medfylgjandi reikninga. Lyfsedla
utan af landi skal skoda i heimahéradi og berast peir ekki Tryggingastofnun
nema eftir pvi sé 6skad.

Lyfsedlarnir eru skodadir efnislega, pannig ad fylgst er m.a. med ad
ekki séu gefin lyf umfram pad sem reglugerd segir til um, p.e. skammt til
meira en 60 daga (var &dur 100 dagar). beir sem fa lyf til lengri tima eiga ad
greida tvofalt fastagjald. Apotekin purfa ad gera sérstaklega grein fyrir pvi ef
lyf eru afgreidd at a lyfsedil, sem er meira en 3ja manada gamall. A3 auki er
fylgst med pvi ad reikningar séu i samreemi vid pad sem fram kemur &
lyfsedli. Villur eru nokkud algengar og eru peaer helstar, ad ekki er samraemi a
milli lyfsedlis og reiknings p.e. annad heiti & lyfi eda annad magn.

Kostnadur Tryggingastofnunar vegna lyfjareikninga fra apotekum hefur
ad jafnadi numid 200 - 300 milljbnum kréna a manudi. Med nyrri reglugerd
um patttoku Tryggingastofnunar um greidslu lyfjakostnadar hefur pessi
kostnadur leekkad verulega. Pannig nam lyfjakostnadur Tryggingastofnunar
adeins um 147 milljionum kréna i agust og 163 milljonum kréna i september
1991.
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Lyfiadeild fer adeins yfir hluta lyfsedlanna sékum timaskorts eda ad
jafnadi um 60% af heildarfjarheed. Engu ad sidur eru endursendir rangir
reikningar ad upphaed 300 - 500 pasund kronur i hverjum manudi. Apotekin,
ao lyfsdlum leekna i hérudum undanskildum, tolvuskra allar upplysingar a
lyfsedlum og geetu afhent peer a tdlvuteeku formi sem myndi audvelda allt
eftirlit med lyfjamalum. Ekki hefur fengist leyfi tdlvunefndar til ad nyta pessar
upplysingar a pennan hatt.

Rikisendurskodun telur ad télvuskraning lyfsedla sé naudsynleg svo
komid verdi a hagraedingu vid eftirlit lyfsedlanna. Til deemis veeri haegt ad
vinna pannig Ur upplysingunum ad abendingar keemu fram ef reikningar fyrir
lyf feeru yfir akvedna upphaed, lyflamagn feeri yfir leyfilegt hamark eda
reikningur gerdur fyrir lyf sem Tryggingastofnun a ekki ad greida. Pa eetti
athugun a lyfsedlum ad fara fram med Urtakskbnnunum.

Afgreidsludeild

Afgreidsludeild sér um moéttoku, skraningu og afgreidslu reikninga
vegna eftirfarandi malaflokka:

Tannleeknakostnadar
Hjalparteekjakostnadar

Réttinda til sjukratrygginga
Sjukrapjalfunarkostnadar

Greidslur & sjukraflutningum a landi

* % X X X

Auk pess sinnir deildin almennri upplysingagjof fyrir vidskiptavini
Tryggingastofnunar.

Afgreidslan er stadsett baedi a Laugavegi og i Tryggvagotu en pad
hefur i for med sér nokkurt 6hagraedi fyrir vidskiptamenn stofnunarinnar.

Sjukradagpeningadeild

Deildin sér um arskurdi, afgreidslu og upplysingagjof vegna sjukradag-
peninga. Ennfremur sér deildin um framkvaemd Nordurlandasamnings hvad
vardar sjukradagpeninga.

Rétt til fullra dagpeninga eiga peir launpegar, sem hafa verid i fullri
vinnu og atvinnurekendur ef peir geta synt fram & ad hafa reiknad sér laun.
Rétt til 1/2 dagpeninga eiga m.a. peir sem hafa verid i 50% vinnu og
heimavinnandi folk. Ad auki er greitt med hverju barni botapega undir 18 ara
aldri.
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Sott er um sjukradagpeninga a par til gerdum eydublédum. Einn af
leeknum lzeknadeildar fer yfir vottordin og tekur akvérdun um hversu lengi a
ao greida dagpeninga.

Allar upplysingar eru nu faerdar i télvu. | télvukerfinu er m.a. haegt ad
sja hvort umsaekjandi um sjukradagpeninga feer greiddar adrar beetur fra
Tryggingastofnun.

Sérfreedilaeknishjalp

Deildin sér um afgreidslu reikninga, utgafu skirteina og viohald
vioskiptamannaskrar vegna kostnadar vio sérfraedileeknishjalp. Auk pess fer
deildin med télvumal vegna sérfraedilaeknishjalpar og tannlaeknakostnadar.

Deildin annast greidslur reikninga fra sérfreedingum. S& hattur er
hafdur & greidslum ad 90% peirrar upphaedar sem fram kemur & saman-
tektarbladi fra sérfreedingi er greidd nanast um leid og reikningar berast.
Endanlegt uppgjor med leidréttingum fer svo fram innan manadar. Allar
upplysingar af reikningum sérfreedinga eru skradar i télvu. Er pannig haldid
utan um alla pjénustu sem hver sérfreedingur veitir og kostnad vid hana.
Tvisvar & ari er gerd samantekt & vinnu hvers sérfreedings og eru
upplysingar sem pannig fast m.a. hafdar til hlidsjonar i samningum
Tryggingastofnunar vid sérfraedinga.

Almenn laeknishjalp og sjukrahusvist

Flest verkefni sjukratryggingadeildar heyra undir petta steersta svid
hennar. Svidid hefur umsjén med eftirfarandi malaflokkum:

Kostnadi v/almennrar laeknishjalpar

* Kostnadi vid sjukrahusvist

* Kostnadi vid ambulant (rannsoknar) pjonustu
sjukrahlsa

* Veikindum og slysum erlendis

*

Ymsum sjikrakostnadi

Kostnadur v/almennrar laeknishjalpar felst i greidslum til heimilislaekna
og heilsugaesluleekna. Mestur timi starfsfélks fer i ad yfirfara reikninga fra
bessum leeknum vegna dagvinnu og vaktpjonustu sem peir veita. Tolvu-
skraningu pessara reikninga hefur enn ekki verido komid a. Allir reikningar
eru Yfirfarnir og leidréttir. Deildin & ad skila uppgjori og greidslu innan 10
daga fra pvi ad reikingar eru lagdir inn hja umbodi eda hja Tryggingastofnun.
Reglurnar sem greitt er eftir eru floknar par sem greidslur eru breytilegar
eftir komutima sjuklings og vitjunartima leeknis.



40

Leidréttingar & reikningum eru mismiklar eftir pvi hvada laeknir a i hlut.
Yfirleitt er ekki um haar fjarhaedir ad reeda.

Rikisendurskodun alitur ad varla sé porf a ad yfirfara alla reikninga
hvers leeknis. Pess i stad skuli nota Urtakskannanir vid pessa athugun.

Nylega var farid ad innheimta gjald af eftilaunapegum vegna vistunar
a langlegudeildum sjukrastofnana og midast gjaldtakan vido ad tekjur
viokomandi séu yfir akvednum mérkum. Annast deildin pessa innheimtu og
sér einn starfsmadur um ad finna pa einstaklinga er gjaldid eiga ad greida og
innheimtu pess.

Auk greidsina til éldrunarstofnana annast deildin greidslur til Nattaru-
laekningaheelisins i Hveragerdi, Reykjalundar og Gistiheimili Raudakross
islands.

Ennfremur sér deildin um greidslur vegna sjukraflugs og greidslur a
reikningum fra erlendum sjlkrastofnunum vegna veikinda islendinga
erlendis. Er fyrst og fremst um ad reeda namsmenn en einnig nokkud um
ferdamenn.
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TRYGGINGAYFIRLZAKNIR (leeknadeild)
Stjérnskipulag

I lbgum um almannatryggingar er ekki kvedid a um stjornskipulega
stodu tryggingayfirleeknis og leeknadeildar innan Tryggingastofnunar. |
l6gunum er kvedid & um prjar deildir sem fara skulu hver med sinn flokk
almannatrygginga. Samkveemt 2. mgr. 3. gr. almannatryggingalaga er
forstjora heimilt ad skipa starfsemi i deildir eftir pvi sem henta pykir. EKki er
sérstaklega meelt fyrir um leeknadeildina i 16gunum og er han pvi byggd a
grundvelli ofangreinds heimildadkveedis. | skipuriti pvi sem stjornendur
stofnunarinnar telja lysa skipulagi hennar, kemur i ljés ad leeknadeildin er
jafnsett 6drum deildum stofnunarinnar i mjog "flétu” stjérnskipulagi par sem
allar deildir heyra beint undir skrifstofustjéra og forstjora. Laeknadeild hefur
verid falid Urskurdarvald i akvednum malum sem eru innan verksvids hinna
logfestu deilda. Ororkumét og Grskurdir um naudsyn hjalparteekja vega par
byngst. Heér er pvi i raun um skorun & verksvidi ad reeda. Af hinni
takmorkuou umfjollun um leeknadeild i l6gunum virdist mega draga pa
alyktun ad henni sé eetlad ad vera leeknisfreedileg fagdeild fremur en
afgreidsludeild.

A deildinni starfar auk tryggingayfirlaeknis og adstodartrygginga-
yfirleeknis einn laeknir i fullu starfi. Einn af leeknum stofnunarinnar i fullu starfi
vinnur nu ad timabundnum verkefnum fyrir heilbrigdisraduneytid. Auk pess
starfa prir laeknar i hlutastodum vid deildina og nemur vinnuframlag peirra
samanlagt einu stodugildi. Heildarfjéldi stédugilda hja deildinni eru 13,75
auk priggja starfsmanna i timavinnu. Auk pess eru 4,5 stodugildi vegna
hjalparteekjamidstodvar en huan tilheyrir sjukratryggingadeild p6 han starfi i
nanu samstarfi vid lseknadeild.

Hlutverk

Hlutverk tryggingayfirleeknis og leeknadeildar er ad sja um laeknis-
freedilega hlid peirra mala sem undir stofnunina heyra. Mismunandi
sjonarmid eru & lofti innan Tryggingastofnunar um hlutverk trygginga-
yfirleeknis. Annars vegar ad tryggingayfirlaeknir sé einskonar tranadarleeknir
stofnunarinnar sem ekki eigi ad koma naleegt stjornsyslu eda afgreidslum en
skuli eingdbngu vera 6drum deildum til rddgjafar og adstodar i lseknis-
freedilegum malum. Hins vegar er pad sjonarmid ad flest verkefni Trygginga-
stofnunar séu i edli sinu leeknisfraedileg og pess vegna eigi laeeknadeildin ad
gegna lykilhlutverki innan stofnunarinnar en adrar deildir hafi minna veegi.
Pessi mismunandi vidhorf til hlutverks leeknadeildar hafa valdid atokum
innan stofnunarinnar og hefur yfirstjorn ekki tekist ad marka eda framfylgja
akveadinni stefnu i pessum malum.
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Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad yfirstjorn taki af skarid um
hvada stefna skuli rikja hja Tryggingastofnun i pessum efnum pannig ad ljost
sé hvada hlutverki hver deild skuli gegna innan stofnunarinnar.

[ almannatryggingarldgunum er kvedid & um hlutverk trygginga-
yfirleeknis med eftirfarandi haetti: | 12. gr. er sagt ad tryggingayfirlaeknir skuli
meta ororku peirra sem seekja um ororkubaetur. | 16. gr. kemur fram ad
hann skuli meta hvort porf er fyrir lengingu feedingarorlofs vegna veikinda
maédur fyrir faedingu. 1 39. gr. segir ad tryggingayfirlaeknir geti askilid vottord
serfreedings um naudsyn hjalparteekis eda pjalfunar. Tryggingayfirlaeknir er
samkveemt 42. gr. laganna formadur nefndar sem fjallar um umsoknir um
vistun a erlendum sjukrahdsum.

Einnig koma verkefni tryggingayfirleeknis fram i ymsum reglugerdum
eins og t.d. eftirfarandi malaflokkar.

¢+ Ferdakostnadur sjuklinga og adstandenda peirra innanlands.
¢+ Konnun & heilsufari peirra sem saekja um oryrkjavinnu.
¢+ Umsdgn um pa sem saekja um lan vegna bifreidakaupa.

Helstu verkefni

Verkefni deildarinnar eru tengd pvi hlutverki ad sja um leeknisfreedilega
hlid peirra méala er undir stofnunina heyra og eru pau unnin i samstarfi vid
sjukratryggingadeild, slysatryggingadeild og lifeyrisdeild. Pau helstu eru
eftirfarandi:

Ororkumét:

Ororka almannatrygginga.
Endurhaefingarlifeyrir.
Barnadrorka.

Ororkumat fyrir lifeyrissjodi.
Slysamat slysatrygginga.
Sjuklingatrygging.

Vidhald & ororkuskra.

* & & 6 o o o

Leeknisfraedilegir arskurdir vegna umsokna um:

Uthlutun hjélpartsekja.
Sjukrapjalfun.

Slysadagpeninga.

Ferdakostnad sjuklinga innanlands.

> & & o
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Psoriasis ferdir

Lengingu faedingarorlofs.
Bensinstyrk.

Bilalan.
Siglingarnefndarmal.
Lyfjaskirteini.

* & & & o o

Annad:

+ Uppgijor til leekna vegna laeknisvottorda.
] Namsferdir laekna.
] Tryggingayfirleeknir sér um ymsa erlenda samninga.

Auk pess vinnur deildin fyrir ymsar innlendar og erlendar nefndir sem
tengjast heilbrigdis- og tryggingamalum. Einnig eru par undirbdin mal a
vegum leeknadeildar sem fara fyrir tryggingarad og framkveemdanefnd.

Verktilhogun

Verktilhbgun vegna o6rorkumatanna er ad umsoknir asamt laeknis-
vottordi berast til lsekna stofnunarinnar, ymist beint, fra sjukra- og slysa-
tryggingadeild eda lifeyrisdeild. Tryggingayfirleeknir og adrir leeknar
deildarinnar urskurda sidan eftir efni umsdkna og vottorda. Ritarar skra
urskurd peirra inn & télvu asamt lseknisvottordinu. Tryggingayfirlaeknir yfirfer
Oll 6érorkumét. Ad pvi loknu undirrita viokomandi laeknar drskurd sinn og i
framhaldi af pvi er lifeyrisdeild, sjukra- og slysatryggingadeild eda tryggingar-
umbodi eftir pvi sem vid 4, vottordsgefandi leekni og umsaekjanda sent afrit
af urskurdinum.

Verktilhégun vegna leeknisfreedilegu Urskurdanna er i storum drattum
s sama og vid 6rorkumotin, nema ad i einstaka tilfellum pegar vid &, vid
Uthlutun hjalparteekja, Urskurdar tryggingayfirleeknir i samradi vid deildar-
stjora sjukratryggingadeildar, forst6dumann Hijalparteekjamidstddvar og
laekna & Reykjalundi og Vifilstodum.

Veegi verkefna leeknadeildar i bétagreioslum Tryggingastofnunar
Hlutfall peirra bota sem byggjast & arskurdum tryggingayfirleeknis af

heildarbotagreidoslum hverrar deildar Tryggingastofnunar voru eftirfarandi
ario 1990.



44

. Lifeyristryggingar: Um 8% af teeplega 12,5 milljarda krona
botagreidslum, eda rumlega 1 milljardur krona, ad steerstum
hluta vegna ororku.

* Slysatryggingar: Um 55% af um 400 milljona kréna béta-
greioslum, eda um 220 milljénir. Pyngst vega par Ororku-
greidslur og dagpeningar.

] Sjukratryggingar: Um 12% af um 9,8 miljarda krona
botagreidslum voru byggdar & arskurdi tryggingayfirleeknis, eda
um 1,2 milljardar kréna. Par vega hjalparteeki pyngst. Einnig er
leitad til tryggingayfirleeknis med leeknareikninga pegar porf er
faglegs alits, annars er Yyfirferd laeknareikninga i umsja
sjukratryggingadeildar. Leitad er til tryggingayfirleeknis & sama
héatt vardandi lyfjakostnad.

Samskipti leeknadeildar og sjukra- og slysatryggingadeildar hafa oft
verid stird og er asteeda til ad eetla ad eftirlit og adhald med fyrrgreindum
kostnadarpattum hafi ekki verid eins og best verdur a kosid vid pessar
aosteedur. Rikisendurskodun leggur aherslu & aukna faglega patttoku
laeknadeildar i pessu eftirliti.

Ororkumot
Um prennskonar érorkumot er ad reeda.

¢+ Ororkumot lifeyristrygginga almannatrygginga.
¢+ Ororkumot slysatrygginga.
¢ Ororkumot fyrir lifeyrissjodi.

Vid o6ll érorkumot parf ad liggja fyrir vottord fra adila utan stofnunar-
innar, sidan er mismunandi hvort érorkumatio er byggt & vottordinu eingéngu
eda einnig & skodun framkveemdri af leeknum Tryggingastofnunar.

Ororkumat lifeyristrygginga er vegna ¢rorku sem er tilkomin vegna
sjukdéma. Eins og kemur fram i 12. gr. laganna er matid byggt baedi &
leeknisfraedilegum og félagslegum forsendum. Metid er andlegt og likamlegt
astand einstaklingsins, hverskonar vinna honum stendur til boda og hvers
konar storfum er haegt ad eetlast til ad hann sinni & grundvelli reynslu sinnar
og pekkingar. Athyglisvert er ad pé matid byggist samkveemt I6gum baedi &
félags- og leeknisfraedilegum forsendum er hinn eiginlegi Urskurdur eingéngu
a hendi laekna.
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Peir sem metnir eru 75% oOryrkjar samkveemt mati pessu eiga rétt a
ororkulifeyri. Ef ororka er & bilinu 50-74% hefur Tryggingastofnun rikisins
heimild til ad veita viokomandi Ororkustyrk, en o¢rorka peirra sem falla i
bennan hop er alltaf akvoroud 65%. Seé drorka undir 50% eru ekki greiddar
ororkubaetur. Endurhaefingarlifeyrir er greiddur pegar ekki verdur séd hversu
mikil 6rorka verdur. Ororkulifeyrispegar njota ymissa vidbétargreidsina sem
ororkustyrkpegum standa ekki til boda. Paer helstu eru tekjutrygging,
uppbaetur ef viokomandi byr einn og heimildabaetur vegna lyfja og hdsaleigu-
kostnadar. Pannig geta beetur vegna 75% ororku verid margfaldar & vid
baetur vegna 65% o6rorku. Af pessu leidir ad mikill prystingur er a trygginga-
leekna fra peim sem fa Urskurd um 65% ororku ad fa mati sinu breytt til
haekkunar.

Ororkumat lifeyristrygginga byggjast ad mestu leyti & leeknisvottordum
laekna utan stofnunarinnar og adeins litill hluti peirra (um 10%) sem fer a
bessar beetur er einnig skodadur af laeknum Tryggingastofnunar. Vilji er fyrir
bvi innan deildarinnar ad hlutfallslega fleiri af peim sem metnir eru til drorku
verdi skodadir af leeknum stofnunarinnar en til pess er ekki naegilegur
starfskraftur. Ororka er endurmetin med vissu millibili eftir edli sjiukdéma,
yfirleitt & 2ja ara fresti. Petta endurmat er einnig ad mestu byggt a vottordum
laekna utan stofnunarinnar, an pess ad leeknar Tryggingarstofnunar skodi
viokomandi sjuklinga.

Ororkumat slysatrygginga er vegna slysa. Skilyrdi sem uppfylla parf til
ao slys sé bétaskylt af hendi Tryggingastofnunar koma fram i 4. kafla laga
um almannatryggingar. betta mat er algerlega leeknisfreedilegs edlis og ad
bvi leyti 6likt 6rorkumati lifeyristrygginga. Vid mat a slysatrorku parf ad
liggja fyrir lokavottord pess leeknis eda stofnunar sem hefur haft hinn slasada
til medferdar. Neer allir peir sem metnir eru til slysaérorku eru skodadir af
laeknum Tryggingastofnunar.

Auk ofangreindra 6rorkumata sem eru gerd i samreemi vid almanna-
tryggingaldgin sér Tryggingastofnun um ororkumot fyrir ymsa lifeyrissjodi.
Pessi drorkumot eru gerd samkvaemt akveedum i reglugerd um lifeyrissjodi
og feer Tryggingastofnun ekki greitt fyrir pau. Framkveemd peirra er eins og
annarra 6rorkumata sem Tryggingarstofnun gerir, en endanleg afgreidsla fer
fram hja viokomandi lifeyrissjoai.

Fjoldi 6rorkumata i hverjum boétaflokki arid 1990 var sem hér segir:

Almannatryggingar 3.250
Barnadrorka 368
Endurhaefingarlifeyrir 24
Slysamot 309

Fyrir lifeyrissjooi 1.719
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Hjalpartaeki

Af peim pattum sjukratrygginga sem eru hadir urskurdi leeknadeildar
vega hjalparteeki pyngst. Heildarkostnadur vegna pessa lidar nam um 444
milljonum kréna &rid 1989 og 598 milljionum kréna arid 1990 & verdlagi
arsins 1990, sem er um 35% haekkun milli ara. Fra 1986 hefur kostnadur
vegna hjélparteekja i heild aukist um 126% & fostu verdlagi. Astaedur
bessarar aukningar eru fjdlgun peirra sem ad nota hjalparteeki svo og ad
hjalparteeki eru ad verda fullkomnari og dyrari. Einnig hafa nyjungar sem
teljast til hjalparteekja eins og neydarhnappurinn haekkad kostnadinn. Pa
lagadist virdisaukaskattur & suma hjalparteekjaflokka ario 1990.

Kostnadur vegna vidhalds hjalparteekja hefur aukist a undanférnum
arum. bessi kostnadur er i raun priskiptur. Arid 1990 var 37% vegna
rekstrar hjalparteekjamidstédvar, 40% vegna uppbyggingar & adstodu
hjalpartaekjamidstodvar og 23% vegna vidgerda & taekjum i Gtleigu. | toflu 8
kemur fram kostnadarpréun helstu flokka hjélparteekja 1986 til 1990, a
verdlagi arsins 1990.

Tafla 8
Fjarhaedir i m.kr. 1986 1990 Haekkun
Flutnings og fararteeki 40,6 57,9 43%
Feernistaeki 23,5 23,7 1%
Leeknisfraedileg hjalparteeki 27,3 37,8 38%
Baeklunarhjalpartaeki 73,3 114,1 56%
Gervilimir ofl. 33,0 38,6 17%
Einnota hlutir 48,1 194.4 304%
Vidhald hjalparteekja 5,0 49,0 889%
Neydarhnappur 31,1 -

Bokhaldsleg sundurlidun hjalparteekja er ad sumu leyti 6skyr. Pannig
geta akvedin hjalparteeki verio bokfeerd a fleiri en einn reikning og 6skyld
teeki feerd a sama reikning. P& byggir bokhaldid & allt annarri flokkun en
unnid er eftir t.d. vardandi Uthlutun en par er midad vid samnorraent
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flokkunarkerfi. Pbetta hefur pad i for med sér ad bokhald vegna hjalpar-
teekjakostnadar veitir ekki neegilega haldgddar upplysingar til eftirlits og
adhalds. Rikisendurskodun leggur til ad bokhaldslegri flokkun hjalparteekja
verdi breytt i samraeemi vid hid norreena flokkunarkerfi. Med beettri
bokhaldslegri flokkun hjalpartaekja verdur haegt ad gera abyrgd starfsmanna
og deilda skyrari.

Eftirlit med hjalparteekjadthlutun virdist purfa ad auka og taka adferdir
vid Uthlutun til endurskodunar. Sérstaklega virdist purfa ad athuga pessi mal
hvad vardar ortdépedisk hjalparteeki og gervilimi eins og hér ad nedan kemur
fram. Vardandi 6nnur hjalpartaeki eru gloppur i Uthlutunarkerfinu, pannig eru
deemi um ad borgad hafi verid fyrir fleiri teeki en reglur segja til um og ad
borgadir hafi verid reikningar fra hjalparteekjasdlum fyrir hjalparteeki sem
aldrei voru sott af peim sem sétti um.

Til ad audvelda folki ad sesekja um hjalparteeki tiokast pad vida i
nagrannalondum okkar ad reglum um uthlutun peirra er dreift til adila i
heilbriogdiskerfinu pannig ad ekki fari milli mala hvada rétt folk a vardandi
hjalpartaeki. Petta pydir betri pjonustu og dregur Ur umsdknum sem eru ekKKki
i samraemi vid reglur. Stefna aetti ad pvi ad koma pessu fyrirkomulagi a hér
0og semja pa einnig heilsteyptar reglur um athlutun hjalparteekja, en
naverandi reglur eru i raun samantekt starfsmanna leeknadeildar a
arskurdum tryggingaraos.

Einnota hjalparteeki: Einnota hjalpartaeki eru hlutir eins og sprautur
og nalar, og vorur til personulegrar umhirdu vegna ymissa sjukdéma.
Kostnadur vegna einnota hjalparteekja hefur aukist meira en vegna nokkurs
annars flokks hjalparteekja. Fra arinu 1986 til arsins 1990 hefur pessi lidur
haekkad um 304% & fostu verdlagi. Pess ma geta ad inni i pessum lid hafa
verio mjog dyrir paettir sem eru annars edlis en pad sem feert er almennt a
bennan lid svo sem hjartagangradar og blodstorknunarefni. Pessu hefur nu
veriod breytt og verda pessir lidir i framtidinni & sérstokum reikningi.

Gerd hefur verid tilraun til ad leekka kostnad vid einnota hjalparteeki
med pvi ad beita Gtbodum. [ pessu tilfelli var um ad raeda innkaup & ymsum
pappirsvorum og var nidurstadan af tilrauninni st ad kostnadur leekkadi
toluvert og peir sem notudu vorurnar voru anaegdari med hid nyja fyrir-
komulag. Astaeda er til ad eetla ad Tryggingarstofnun geti sparad allnokkrar
upphaedir med pvi ad beita ttbodum vid kaup & slikum vorum.
Baeklunarhjalparteeki og gervilimir: Ortépedisk hjalpartaeki og gervilimir
eru hjalparteeki sem notud eru vegna ymiskonar baeklunar og vontunar &
likamshlutum. Vegna pess ad miklir annmarkar eru & afgreidslu pessara
hjalpartaekja verdur afgreidsluferlinu lyst hér.
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Pegar einstaklingur parf a hjalpartaeki ad halda sendir lzeknir hans inn
umsokn par sem fram kemur lysing a astandi sjuklings og hvada hjalpartaeki
er farid fram a. Leaeknar Tryggingastofnunar meta sidan hvort viokomandi
hjalparteeki skuli greitt. Adeins ef umsoknin er ad einhverju leyti 6edlileg er
viokomandi sjuklingur kalladur i vidtal hja tryggingaleeknum.

Pegar umsékn um hjalparteeki hefur verid sampykkt af lseknum
Tryggingastofnunar er komid ad pvi ad Utvega viokomandi hjalparteeki sem i
flestum tilfellum er sérsmidad. Stodteekjasmidurinn akvedur sidan hvernig
hann leysir mal viskomandi einstaklings. A pessu stigi veeri edlilegra ad
Tryggingastofnun keemi inn i myndina og hefdi & sinum snaerum sérfreedinga
sem teekju akvoroun um hvernig mal viokomandi einstaklings verdi leyst.
Sérstaklega a petta vid um pau tilfelli pegar kostnadur getur ordid mikill. T.d.
ma nefna ad algengt verd & gervihendi er & adra milljén kréna.

Kostnadarlegt eftirlit med peim reikningum sem berast fra stodteekja-
smidum hefur verid litid. Til ad sja um petta eftirlit og samskipti stofnunar-
innar vid stodteekjasmidi pyrfti Tryggingastofnun ad rada til sin sérfrédan
mann a pessu svidi. Hann geeti einnig séd um upplysingamidlun til peirra
sem nota hjélparteeki en pad getur beaedi leitt til betri pjonustu og leegri
kostnadar. Adrar leidir sem geetu leitt til leegri kostnadar vegna pessara
hjalparteekja eru eftirfarandi:

] Setja leidbeinandi reglur um hvada hjalparteeki skuli greitt fyrir i
hverju tilfelli og hversu langur timi skuli lida a milli Gthlutana.

¢ Beitt verdi itbodum sem midist vid stadladar tegundir teekja, par
sem pvi verdur vid komid.

. Komid verdi upp akvednum kostnadarvidmidounum m.a. med pvi
ad athuga verd a teekjum i nagrannaldndunum (pegar er hafin
undirbaningur pessa kostnadareftirlits hja stofnuninni).
Baeklunarhjalpartaeki og gervilimir virdast nokkud dyr & islandi midad
vid pad sem gerist vida i nagrannalondum okkar en taka ber tillit til pess ad
islenskir stodteekjasmidir standa mjog framarlega i greininni. Kostnadur
vegna baeklunarhjalparteekja hefur haekkad & fostu verdlagi um 56% fra
1986 til 1990. Kostnadur vegna nyrra gervilima er mjog breytilegur milli ara
en fra arinu 1986 til 1990 var haekkunin 17% & fostu verdlagi. Pess ber ad
geta ad virdisaukaskattur var lagour a pessi hjalparteeki arido 1990.

Feernishjalparteeki: Faernishjalpartaeki eru ymis teeki til ad hjalpa
hreyfihdmludu folki ad komast um og framkvaema ymis verk i sinu daglega
lif. Sum pessara teekja eru endurnytanleg og pvi Uthlutad af hjalparteekja-
midstdd Tryggingastofnunar. Kostnadur vegna pessara teekja & fostu
verdlagi fra arinu 1986 til 1990 hefur litid breyst.
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Flutnings- og farartaeki: Innan pessa flokks eru adallega teeki sem
aetlud eru til ad koma folki milli stada, auk lyftara og skyldra teekja. Par ad
auki flokkast hér tveer olikar tegundir hjalparteekja p.e. annarsvegar ymis
endurnytanleg hjalpartaeki eins og hjélastolar og gdéngugrindur og hins vegar
bilahjalparteeki eins og sjalfskiptingar og vokvastyri. Edlilegra veeri ad
bessum tegundum hjalpartaekja veeri haldid adskildum i békhaldi.

Kostnadur vegna pessara hjalparteekja hefur heekkad um 43% fra
arinu 1986 til 1990 a fostu verdlagi. Virdisaukaskattur kom a hluta pessara
teekja arid 1990.

Leeknisfreedileg hjalparteeki: | pessum flokki eru hlutir eins og
rannsOknarbinadur og hjalparteeki vido ymiskonar lyfjagjof adallega i
tengslum vid sykursyki. Kostnadur vegna pessara teekja hefur haekkad a
fostu verdlagi um 38% milli aranna 1986 og 1990.

Sjén- og heyrnarhjalpartaeki: | framhaldi af stofnun Sjénstodvar
islands og Heyrnar- og talmeinastddvar islands fluttist Gthlutun & sérhaefdum
hjalpateekjum vegna sjon- og heyrnargalla ad mestu til pessara midstodva.
Uthlutun nokkurra tegunda hjalparteekja i pessum flokkum er p6 enn i
hondum Tryggingastofnunar og vega par tolvustyrd tjaskiptahjalparteeki
byngst. Pad er alit Rikisendurskodunar og peirra adila er talad var vid hja
Tryggingastofnun, Sjonstddinni og Heyrnar- og talmeinastddinni ad hinar
sérhaefou midstodvar eigi ad sja um oll hjalparteeki a sinu sérsvidi. pad
sem helst virdist standa i vegi fyrir ad svo geti ordid er ad sum peirra hjalpar-
teekja & pessu svidi sem Tryggingastofnun sér enn um Gthlutun a eru mjog
dyr. bvi er erfitt fyrir smaerri stofnanir & fostum fjarlogum ad sja um greidslu
beirra par sem porf fyrir taekin er mjog mismikil milli ara og sveiflur i fjarporf
bvi miklar.

Kostnadaradhald vegna hjalparteekja

Akvaedi almannatryggingalaga hvad vardar hjalpartaekjakostnad eru
mjog rum. Tryggingarad hefur litid pannig a ad ekki purfi sérstakar
fiarlagaheimildir vegna nyrra kostnadarlida sem teljast til hjalparteekja.
Pannig er tilkoma hjalpartaekjamidstddvar og patttaka Tryggingastofnunar i
kostnadi vegna neydarhnapps ekki byggd a heimild i fjarlogum eda
flaraukalogum. Rikisendurskodun telur ad nyir kostnadarlidir sem teljast til
hjalparteekja verdi ad tengjast fjarlagagerd stofnunarinnar ef paer hafa i for
med sér umtalsverdan kostnadarauka.

Hjalparteekjamidostoo
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Hjalparteekjamiostodin var sett a stofn ario 1986 ad frumkvaedi
tryggingayfirleeknis. Midstddin tilheyrir sjukratryggingadeild en vinnur i meiri
samvinnu vid leeknadeild. Pbvi er fjallad um malefni hennar i pessum kafla.
Skipud var 3ja manna stjorn og eiga par seeti tryggingayfirlaeknir, deildarstjori
sjukratryggingadeildar og fulltrii Oryrkjabandalagsins. Astaeda pess ad
hjalparteekjamidstodin var sett & stofn var mikill og haekkandi kostnadur
vegna endurnytanlegra hjalparteekja og ofullkomid Gthlutunarkerfi pessara
teekja hja stofnuninni. Til ad kanna hagkveemni endurnytingar hof midstédin
starfsemi i smaum stil i 200 fermetra hldsnaedi. Reynslan af pessari
starfsemi var god en auk pess var kénnud starfsemi hjalpartaekjamidstddva
& Nordurlondum &dur en akvedid var ad auka umfang starfseminnar. A
sidasta ari var starfsemi midstodvarinnar sidan flutt i 1100 fermetra husnaedi
sem gefur moguleika & auknum umsvifum. | hinu nyja hisnsedi er god
adstada til vidgerda og hreinsunar & hjalparteekjum, geymslu og birgdahalds
og til ad wveita freedslu um hjalparteeki og notkun peirra.
Hjalparteekjamidstodin hefur i dag 4 stodugildi.

Reynslan af starfseminni virdist lofa gédu og hefur haft nokkurn
sparnad i for med sér. Samkveemt samantekt Hjalpartaekjamidstddvarinnar
var veromeeti endurnyttra hjalpartaekja arid 1990 um 45 milljénir krona midad
vido sambeerileg ny taeki. Rekstrarkostnadur hjalparteekjamidstodvarinnar var
um 20 miljonir krona og er sa kostnadur beaedi vegna endurnytingar og
vidgerda a teekjum & utleigu. Hér er pvi um verulegan sparnad ad reeda.
Endurnyting Hjalparteekjamidstodvarinnar hefur nd nad pvi marki ad vera
30% af uthlutudum teekjum. Petta hlutfall er milli 70 og 80% sumstadar a
Nordurlondum og er stefnt ad pvi ad nalgast pad hlutfall & naestu arum. EKKi
hefur enn verid tekin upp skipulégd innkoéllun hjalparteekja og eetti pad ad
verda forgangsverkefni midstodvarinnar ad taka hana upp.

Gera pyrfti asetlun til nokkurra ara um uppbyggingu midstédvarinnar
pannig ad su adstada sem nu hefur verid fjarfest i verdi nytt & sem bestan
hatt. EKki virdist hafa verid morkud skyr stefna hvad vardar framtidarstoou
Hjalparteekjamidstodvarinnar, hvort han skuli vera afram innan Trygginga-
stofnunar rikisins og pa hvar eda gerd ad sjalfsteedri stofnun.

Félagsmalafulltrui

Vid leeknadeildina er half stada félagsmalafulltria sem m.a. hefur pad
hlutverk ad kanna félagslegar adsteedur peirra sem saekja um 6rorkubeetur.
Rikisendurskodun telur ad efla eigi starf félagsmalafulltrda pannig ad i rikara
meeli verdi fylgst med félagslegum adsteedum botapega.

Endurmot
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[ vidtdlum vid ymsa pa adila er eiga samskipti vid Tryggingastofnun
kom fram ad peir telja gerdar of vidteekar krofur um laeknisfraedilegt
endurmat vegna 6rorku. | sumum tilfellum eru sjiklingar kalladir reglulega i
endurmat pé Gtséd sé um ad astand peirra geti batnad. Ororkumat flestra
bessara einstaklinga getur einungis breyst ef félagslegar adsteedur peirra
breytast eda tekjur aukast. Virdist pvi mega draga Ur endurmétum hja
akvednum hopi botapega

[ vidtdlum vid starfsfolk sem sér um afgreidslu & hjalpartaekjum kom
fram ad mikid er um ad undirskrift sjuklings vanti baedi a umsoknir um
hjalparteeki og a reikninga fra stodteekjasmidum. Rikisendurskodun telur ad
herda purfi adhald hvad petta vardar og ad ekki skuli taka vid umséknum og
reikningum an undirskriftar sjuklings nema i undantekningartilfellum.
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APRAR DEILDIR

Tryggingayfirtannlaeknir

Skipulag

Tryggingayfirtannlaeknir heyrdi par til i nGvember 1990 undir trygg-
ingayfirleekni en heyrir nG beint undir tryggingarad og forstjora. Pessi
breyting byggir & breytingum & I6gum um almannatryggingar sem gerdar
voru arid 1989. | 44. gr. laganna kemur nu fram ad tryggingarad skuli rada
tannlaekni til ad annast framkveemd almannatryggingalaga hvad vardar
tannlaekningar. S0 skodun hefur komid fram ad verulegur faglegur munur
sé a tannlaekningum og 6drum lsekningum og mead tilliti til pess sé rétt ad
greina a milli pessara malaflokka innan Tryggingastofnunar rikisins og hafa
adskildar deildir fyrir hvorn malaflokk.

Rikisendurskodun telur ekki rétt ad stofna sérstaka deild um starfsemi
tryggingayfirtannlaeknis. Slik starfsemi eetti ad vera hluti af leeknadeild enda
bétt tryggingayfirtannlaeknir hafi alfarid med héndum arskurdi i tannmalum.

Hja tryggingayfirtannlaekni starfar einn fulltrdi i halfu starfi en auk pess
vinnur einn starfsmadur leeknadeildar i halfu starfi fyrir trygginga-
yfirtannleekni.  Tryggingayfirtannlaeknir hefur vinnuadstodu a skrifstofu
landleeknis en undirmenn hans hafa adsetur i hiusnaedi Tryggingastofnunar.
Engin adstada er til ad skoda sjuklinga hja Tryggingastofnun og fer skodun
fram a einkastofu tryggingayfirtannlaeknis.

Starfsemi

I skipunarbréfi tryggingayfirtannlaeknis kemur fram ad hann skuli sinna
eftirfarandi verkefnum:

a) Vera i forsvari fyrir Tryggingastofnun vardandi tannmalaflokk
stofnunarinnar.

b)  Annast og/eda hafa umsjon med mati og afgreidslu a malefnum
tryggdra vardandi eftirfarandi flokka tannvidgerda:

Vegna slysa (32. gr.)

Vegna medfaeddra galla (39. gr.)

Vegna greidslu sjukratrygginga a tannvidgerdum barna/unglinga og
elli/érorkupega (44 gr.)
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c) Annast eftirlit med gjaldtoku starfstétta i tannlsekningum og moéta
samskiptakerfi Tryggingastofnunar og peirra eftir pvi sem samningar
gefa tilefni til.

Til ad beeta eftirlit med med tannleeknakostnadi parf ad koma &
tolvuskraningu. Hafin er télvuskraning til ad halda utan um slysamal og mal
vegna medfaeddra galla.

Kostnadur vegna tannleekninga hja Tryggingastofnun skiptist eins og
hér ad nedan kemur fram fyrir arid 1990.

Tannvidgerdir slysatrygginga (32.gr.) 16 milljonir
Tannvidgerdir v. medfeeddra galla  (39. gr.) 44  -//-
Tannvidgerdir sjukratryggingar (44. gr.) 935 -/I-

Tannleeknakostnadur samkveemt 44. gr. almannatryggingalaga jokst
um 43% milli aranna 1986 og 1989. EKkKki liggur fyrir af hverju pessi haekkun
stafar og virdist vera asteeda til ad taka fyrirkomulag og eftirlit med
tannlaekningum almannatrygginga til endurskodunar. Enn hafa ekki verio
sett 16g um skipulagda tannleeknapjonustu hér a landi. Slik 16g hafa verio
sett & hinum Nordurlondunum og eru tannleekningar par skipulagdar med
bad i huga ad hver aldursflokkur fai pa medferd og pad eftirlit sem purfa
bykir og pa beitt dkvednum medferdarmunstrum. Meiri hluti almennra
tannlaekninga eru framkvaemdar par af tannleeknum sem radnir eru a féstum
launum sem og margir sérfreedingar, t.d. tannréttingaleeknar. Jafnhlida
bekkjast einnig sérsamningar milli einstaka tannleekna og vidkomandi
almannatrygginga. petta  skipulag, baedi a  framkveemd
tannlaeknapjonustunnar og eftirliti, hefur reynst vel a Nordurlondum.
Rikisendurskodun alitur ad kanna beri grundvoll sliks fyrirkomulags hér a
landi.

Innheimtu- oqg lanadeild

Skipulag og hlutverk

A deildinni starfa tiu manns en stédugildi eru niu. Starfsemin fer 6ll
fram i adalstodvum Tryggingastofnunar vid Laugaveg. Hlutverk innheimtu-
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og lanadeildar er ad halda utan um lanveitingar og innheimtur Trygginga-
stofnunar og peirra sj6da sem starfa innan hennar.

Starfsemi

Starfsemi deildarinnar felst adallega i ad sinna innheimtu- og lana-
starfsemi vegna eftirtalinna sj6da og lanaflokka:

Lifeyrissjods starfsmanna rikisins.
Lifeyrissjods hjukrunarkvenna.
Lifeyrissjods sjomanna.

Bilalana Tryggingastofnunar til 6ryrkja.
Lana atvinnuleysistryggingasjods.
Erfdafjarsjoods.

Vixillana v. glasafrjévgunar.
Framkvaemdasjods aldradra.

@ & & 6 O O o o

Steersti hlutinn af vinnu deildarinnar er vegna Lifeyrissj6ds sjdmanna
og Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins. Pessir sjodir eru tveir af steerstu
lifeyrissjodum landsins.

Deildin annast innheimtu og lanastarfsemi fyrir alla lifeyrissjodi
starfsmanna rikisins en sjédirnir sja sjalfir um ad halda utan um idgjalda-
greidslur. Hvad vardar Lifeyrissjod sjomanna sér deildin um afgreidslur lana
og innheimtur. Sjédurinn sér sjalfur um idgjaldabokhald og uthlutun lana.

Um bilalan er sott til lifeyrisdeildarinnar, umsoknir berast sidan til

tryggingarads sem tekur afstodu til pess hvort lanid skuli veitt viokomandi
eda ekki. Innheimtu- og lanadeildin sér sidan um afgreidslu lananna.

Bokhaldsdeild

Skipulag

A bdékhaldsdeildinni starfa auk deildarstjora og adstodardeildarstjéra
15 starfsmenn vid bokhaldsskraningu. Heildarfjoldi st6édugilda er 14,7.
Starfsemi deildarinnar fer fram a tveimur stédum i byggingu Trygginga-
stofnunar. Adalstarfsemin fer fram & 2. haed par sem deildarstjori hefur
adsetur en hluti starfsmanna deildarinnar vinnur vid bokhaldsskraningu i
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hlusnaedi adalgjaldkera a fyrstu haedinni. Par sem pessir starfsmenn vinna i
nanum tengslum vid yfirgjaldkera veeri edlilegra ad peir heyrdu undir hann.

Su bokhaldsskraning sem fer fram hja adalgjaldkera fer ekki beint inn i
bokhaldid heldur i milliskra sem er yfirfarin og sidan feerd i bokhaldid.
Einfalda meetti vinnuferli og koma i veg fyrir tviverknad vegna pessara
feersina ef skrad veeri beint i bokhaldskerfid.

Hlutverk

Hlutverk bdkhaldsdeildarinnar er ad veita 6llum deildum Trygginga-
stofnunar og peim sj6dum sem starfa innan veggja hennar almenna
bokhaldspjénustu.

Starfsemi

Starfsemin felst i ad sinna fjarhagsbokhaldi vegna almannatrygginga,
reksturs Tryggingastofnunar og sjoda sem starfa innan stofnunarinnar. Allt
bokhald er feert i hinu svokallada BAR kerfi, p.e. bokhalds og asetlanakerfi
rikisins.

Gogn vardandi inn- og utgreidslur sjukratryggingar og sjoda berast
bokhaldi fra gjaldkeradeild daginn eftir ad vidkomandi greidsla hefur att sér
stad.

Haldid er utan um greidslur til einstaklinga i lifeyrisdeild i svokolludu
greidslukerfi.  Nidurstodutdlur um greidslur i hverjum botaflokki berast
manadarlega ar greidslukerfinu i bokhald stofnunarinnar.

Flestir peir adilar sem deildin annast bokhald fyrir merkja sjalfir
fylgiskjol en fyrir suma peirra, t.d Atvinnuleysistryggingasjod og Tann-
verndarsjod, ser bokhaldsdeildin um merkinguna.

Forsvarsmenn deildarinnar telja starfsfélk varla getad annad
verkefnum sinum vid naverandi adsteedur. A undanférnum arum hefur
Tryggingstofnun tekid vid ymsum verkefnum sem hafa haft i féor med seér
aukio alag & deildina. EKki hefur i ollum tilfellum verid haft samrad vio
békhaldsdeildina vardandi pad ad taka vid pessum verkefnum og adstada
hennar ekki verid beaett vegna peirra. Sidustu deemin um petta var yfirtaka
sjukrasamlaganna og pegar rikisabyrgd a launum var flutt til Trygginga-
stofnunar.

Deildin gefur at fyrir hvern manud yfirlit yfir fiarmal stofnunarinnar baedi
hvad vardar almannatryggingar og pa sjodi sem starfa innan Trygginga-
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stofnunar.  Yfirlit petta berst til yfirmanna stofnunarinnar, tryggingarads,
heilbrigdis- og tryggingaraduneytis, fjarmalaraduneytis og Rikisendur-
skodunar. Yfirlitid er tilbdid einum til premur manudum eftir lok hvers
manadar. Pannig fa peir adilar sem helst purfa ad fylgjast med starfsemi
stofnunarinnar upplysingar um greidslur hennar og rekstur.

Gjaldkeradeild

Skipulag

A deildinni vinna fjérir starfsmenn, deildastjori og prir fulltrGar.
Starfsemi deildarinnar fer fram baedi i adalstodvum Tryggingastofnunar vid
Laugaveg og a skrifstofunni i Tryggvag6tu par sem einn starfsmadur hefur
adsetur. Ohagraedi er af pessu fyrirkomulagi og eetti oll starfsemi
deildarinnar ad fara fram a einum stad.

Starfsemi

Allar greidslur sem deildin sér um eru af reikningi Tryggingastofnunar i
Sedlabanka islands. Greidslurnar fara fram med eftirfarandi heetti.

a) Lagt inn & bankareikninga. Annars vegar eftir greidslulistum til fastra
vidskiptavina, hinsvegar eftir einstokum bankainnleggjum til peirra sem
fa stakar greidslur.

b)  Avisanir sendar i posti. P& berast gogn vardandi greidsluna fra
viokomandi deild til gjaldkera sem sendir avisun fyrir greidslunni.

C) Greitt & stadnum. Greidslumottakandi naer i gogn til vidkomandi
deildar, kemur med pau til gjaldkera og feer par greidslu.
Eftirfarandi greidslur eru a greidslulistum til banka:
Fra sjukra- og slysatryggingadeild:
¢+ Greidslur til sjukrahlsa, heilsugaeslustddva, elliheimila, apoteka,
sérfraedinga, heilsugeesluleekna, tannlaekna, sjukrapjélfara og

hjalparteekjasala.

Fra skrifstofustjéra:
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] Greidslur til tryggingaumboda utan Reykjavikur vegna lifeyris-
atvinnuleysis- og sjukratrygginga.

Helstu innborganir sem berast gjaldkeradeildinni eru:

Framlag rikissj6os.

Afborganir af lanum lifeyrissjoda.

Medalagsgreidslur fra innheimtustofnun sveitafélaga.
Greidslur idgjalda i lifeyrissjodi.

> & & o

Lantakendur sjéda hja Tryggingastofnun purfa ad greida af lanum
sinum hja gjaldkeradeild Tryggingastofnunar. Pessu pyrfti ad breyta pannig
aod haegt veeri greida af lanum i bonkum. Slikt er sjalfségd pjonusta vid pa
sem tekid hafa lan hja sjé6dum innan stofnunarinnar.

Afgreidsludeild

Skipulag

Eftirliti med greidslum lifeyristrygginga er skipt & milli priggja deilda eftir
basetu botapega.  Afgreidsludeildin  sér um hofudborgarsveedio utan
Reykjavikur.  Vinnslu- og tdlvusvio lifeyrisdeildar sér um Reykjavik og
svokollud afgreidslu- og tolvudeild sér um landsbyggdina.  Greidslur
lifeyristrygginga eru afgreiddar i samvinnu lifeyrisdeildar, greidsludeilda,
Skyrsluvéla rikisins, Reiknistofu bankanna og banka.

A afgreidsludeildinni vinna prir starfsmenn, einn deildarstjori og tveir
fulltrdar og fer starfsemin 6ll fram i adalstodvum Tryggingastofnunar.

Hlutverk

Meginhlutverk afgreidsludeildarinnar er ad sja til pess ad paer greidslur
sem deildin hefur umsjon med séu i samreemi vid forsendur laga og
reglugerda og berist til réttra adila.

Verkefni
pPad verkefni deildarinnar sem vegur pyngst er eftirlit med greidslum til

botapega  lifeyristrygginga  (bdétapega  hofudborgarsveedisins  utan
Reykjavikur).
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Til stadar er bétaskra fyrir sidasta manud par sem fram kemur hvada
baetur hver botapegi skuli fa. Ny og breytt bétamal eru skrad af lifeyrisdeild
0g umbodum i bidskra. Pessar tveer skrar eru sidan keyrdar saman og Ut
kemur svokollud vidhaldsskra. Lifeyrisdeild og afgreidsludeildir fara yfir
bessar skrar og leidrétta villur sem koma fram vid télvukeyrslur. Tveer til
briar keyrslur parf til ad utryma villum og sja Skyrsluvélar rikisins og
Reykjavikurborgar um peer. Pegar pessi skra er ordin villulaus fer fram
tolvukeyrsla par sem reiknadar eru Ut baetur hvers botapega. Su skra sem
ba verdur til er send Reiknistofu bankanna sem sér um ad greida inn a
bankareikninga eftir henni.

A deildinni er farid yfir heildargreidslur i 6llum bétaflokkum og il
stofnana til ad ganga ur skugga um ad heildarupphaedir séu réttar.

Deildin sér um afgreidslu bifreidakaupastyrkja til hreyfihamladra.
Upphaflega var petta fyrirkomulag til bradbirgda en vegna annrikis a
lifeyrisdeildinni er verkefnid ordid fast i sessi hja afgreidsludeildinni.
Afgreidsla pessara mala er mjog timafrek.

Onnur helstu verkefni deildarinnar eru eftirfarandi:

Koma breyttum forsendum vegna bétagreidsina til SKYRR.
Sja um ad innheimta ofgreidslur til botapega og stofnana.
Sja um leidréttingar vegna persénuafslattar af tekjuskatti.
Sja um greidslur til almennra deilda elliheimila

> & & o

Afgreidslu- og télvudeild

Skipulag

A deildinni starfa prir starfsmenn, tveir fulltrGar og einn deildarstjori.
Mestur timi deildarstjora fer i ad sinna télvumalum, en eftirlit med greidslum
er ad mestu i umsja fulltrGanna sem starfa a deildinni.

Hlutverk

Hlutverk deildarinnar er annars vegar ad sja um eftirlit med greidslum
hja umbodum Tryggingastofnunar & landsbyggadinni med sama heetti og hin
greidsludeildin fyrir hofudborgarsveedid.  Hins vegar er pad hlutverk
deildarinnar ad hafa yfirumsjon med télvumalum stofnunarinnar en fjallad er
um télvumalin annars stadar i skyrslunni. Rikisendurskodun telur 6edlilegt
ao pessir 6skyldu peettir séu & hendi somu deildar.
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Starfsemi

Starfsemi deildarinnar er sambeerileg stérfum afgreidsludeildar hér ad
framan ad pvi undanskyldu ad hun sér ekki um afgreidslu bilakaupastyrkja til
hreyfihamladra og greidslur til elliheimila. Toluverdur timi fer i ad veita
umbodunum leidbeiningar og adstod.

Par sem minni umbod Tryggingastofnunar hafa ekki verid tengd beint
vid télvukerfi Tryggingastofnunar koma upplysingar um bétapega fra peim a
sérstokum eydublodum. Farid er yfir pessi eydubléd & deildinni og villur
leidréttar &dur en skrad er af peim inn i télvukerfid.

Rikisendurskodun telur 6edlilegt ad peim verkpaetti ad fylgjast med
greidslum stofnunarinnar sé skipt & margar deildir eins og raunin er hja
Tryggingastofnun. pad eetti ad vera hluti af endurskipulagningu
stofnunarinnar ad faera pessi mal til betri vegar. Tekid skal fram ad hid nyja
upplysinga- og greidslukerfi sem na er unnid ad mun einfalda eftirlit med
greioslum.

Félagsmala- oq upplysingadeild

Skipulag

i 80 gr. laga um almannatryggingar kemur fram ad vid Trygginga-
stofnun skuli starfa deild sem hafi pad hlutverk ad annast velferdarmal
aldradra og annarra botapega. | reglugerd nr. 306 fra 1972 um félagsmala-
og upplysingaméaladeild kemur fram ad hudn skuli starfa sem sérstok deild
innan Tryggingastofnunar og vera undir stjorn sérstaks deildarstjéra sem
radherra skipar.

A deildinni starfa ni auk deildarstjora tveir fulltrGar i fullu starfi.
Starfsemin fer ad mestu leyti fram i adalstodvum Tryggingastofnunar en
einnig stendur deildin fyrir freedslufundum utan stofnunarinnar.

Hlutverk

I reglugerdinni er kvedid & um hlutverk deildarinnar og er pad i
meginatrioum falid i eftirtdldum premur verkefnum.

+ Standa ad athugunum & félagslegum adsteedum aldradra og
oryrkja og gera tillogur til arbéta ef porf er a.
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+ Orva og stydja félagsstarfsemi aldradra og oryrkja.

¢ Annast upplysingastarfsemi og Gtgafu leidbeiningarita um rétt til
béta hja Tryggingastofnun fyrir b6tapega og adra.

Starfsemi

Deildin hefur préast a pann veg ad hun sinnir adallega upplysinga-
hlutverkinu. Félagslegu verkefnunum sem meelt er fyrir um i reglugerdinni
hefur ekki verid mogulegt ad sinna vid paer adsteedur sem deildin hefur buid
Vid. Deildin sér einnig um innra upplysingasteymi og freedslumal
stofnunarinnar en pessir malaflokkar eru enn tiltélulega umfangslitlir og
omotadir.

Upplysinga- og freedslumal eru mikilveegur malaflokkur hja Trygg-
ingastofnun og virdist edlilegt ad verkefni og abyrgd deildarinnar verdi
bundin pessum malaflokkum. Adrir peir malaflokkar sem fram koma i
reglugerdinni eru nokkud annars edlis og virdist edlilegra ad peim sé sinnt af
0drum adilum annad hvort innan eda utan Tryggingastofnunar. Félags-
starfsemi aldradra er i dag a hendi sveitarfélaga i samraemi vid |6g um
malefni aldradra og er pvi ekki porf a ad Tryggingastofnun sinni einnig
bessum malaflokki.

Félagsmala- og upplysingadeildin hafdi a4dur umsjén med utgafu
bladsins Félagsmal. Bladautgafa stofnunarinnar hefur na verido feerd i
hendur deildarstjora endurskodunardeildar og starfsmanns & eftirlaunum
sem sinnir starfi ritstjora i timavinnu.

[ Félagsmalum er komid & framfeeri upplysingum um baetur
almannatrygginga, fréttum af starfsemi stofnunarinnar, arsreikningi og 6érum
tolulegum upplysingum. Pannig héfdar bladid til mjég mismunandi lesenda-
hopa. Asteeda er til ad endurskoda tilgang og markmid med bladautgafu i
bessu formi. Edlilegra er ad félagsmala- og upplysingadeild komi a framfeeri
upplysingum til botapega og jafnvel starfsfolks en arsreikningur og adrar
tolulegar upplysingar Tryggingastofnunar verdi a hendi annarra deilda
stjornsyslusvios.

Endurskodunardeild

Skipulag

A deildinni vinna sex menn, deildarstjori og fimm adrir starfsmenn.
Starfsemin fer ad mestu leyti fram i Tryggingastofnun en einnig fara
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starfsmenn i ferdir it a land til ad endurskoda urskurdi hja umbodum
Tryggingastofnunar.

Hlutverk

I 6. gr. almannatryggingalaganna sem fjallar um eftirlitshlutverk
tryggingarads med stofnuninni kemur fram ad endurskodunardeild skuli
starfa vid stofnunina undir eftirliti pess. Ljést er ad hlutverk endurskodunar-
deildar er ad fylgjast med rekstri stofnunarinnar fyrir hénd tryggingarads og
sja til pess ad stofnunin starfi innan ramma laga og reglugerda. Pannig
heyrir deildin ekki undir forstjora. Reyndin hefur ordid su ad eftirlitshlutverk
deildarinnar hefur adeins beinst ad takmdrkudum pattum i starfi
stofnunarinnar en ekki er fylgst almennt med rekstri hennar.

Verkefni

Verkefni deildarinnar felast ad mestu leyti i endurskodun a urskuréum
lifeyrisdeildarinnar en einnig tekur deildin patt i fjarlagatillogugerd auk
ymissa smeerri verkefna. Ljost er af framanségdu ad deildin sinnir ekki pvi
hlutverki sinu ad fylgjast med pvi, ad stofnunin haldi sig innan ramma laga
og reglugerda par sem margir storir paettir i starfsemi stofnunarinnar eru ekki
endurskodadir af deildinni.

Fjarlagatillégugerd og 6nnur verkefni eins og patttoku i utgafu timarits
stofnunarinnar eetti ad flytja til annarra deilda pannig ad kraftar deildarinnar
nytist sem best vid ad sinna innra eftirliti hja stofnuninni.

Sjéair
Innan Tryggingastofnunar starfa eftirtaldir sex lifeyrissjodir:

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins.
Lifeyrissjodur radherra.
Lifeyrissjodur alpingismanna.
Lifeyrissjodur sjdomanna.
Lifeyrissjodur hjukrunarkvenna.
Lifeyrissjoodur ljdsmaedra.

* & & 6 o o

Lifeyrissjodur sjomanna og Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins eru
steerstu sjodirnir. Lifeyrissjodir alpingismanna og radherra teljast sérstakar
deildir innan Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og eru nokkud sjalfsteedir.
Lifeyrissjodur ljosmaedra er vart nema nafnid eitt og unnid er ad pvi ad leggja
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hann nidur. Starfsmannafjoldi lifeyrissjodanna samsvarar 15 stodugildum,
bar af eru 8 stodugildi hja Lifeyrissjoédi sjomanna.

Innan Tryggingastofnunar eru einnig Atvinnuleysistryggingarsjodur,
Erfdafjarsjoour og Framkveemdasjédur aldradra. Starfsmannafjoldi Atvinnu-
leysistryggingarsjods nemur tveimur stodugildum. Fyrir hina sjodina sér
Tryggingastofnun um bokhald og greidslur og er enginn fastur starfsmadur
vegna pessara verkefna hja Tryggingastofnun.

Starfsemi pessara sjoda hefur nokkra sérst6ou innan Trygginga-
stofnunar. Peir teljast sérstakar deildir innan stofnunarinnar og falla par med
inn i stjornskipulag hennar en hafa flestir jafnframt sjalfsteedar stjornir.
Starfsemi pessara sjoda tengist ekki meginstarfsemi Tryggingastofnunar og
samskKipti peirra vid Tryggingastofnun eru i raun folgin i pvi ad sjédirnir
kaupa akvedna pjonustu af stofnuninni. Starfsmenn sjédanna eru pvi
starfsmenn Tryggingastofnunar og forstjéri hennar peirra yfirmadur.

Sa préun hefur pé att sér stad ad forsvarsménnum sjédanna er synna,
a.m.k. & stundum, ad lita & stjornir sjodanna sem sitt aedsta yfirvald og haga
malum sinum eins og sjodirnir veeru sjélfsteed eining en ekki deild innan
Tryggingastofnunar. Petta fyrirkomulag skapar stjornunarlega évissu innan
stofnunarinnar. Einnig er adbunadur a vinnustad mismunandi a milli deilda.

Meginhlutverk Tryggingastofnunar er ad sja um framkveemd almanna-
trygginga. bvi parf ad taka skyra afstodu til pess hvada 6nnur starfsemi eigi
ad vera afram innan veggja Tryggingastofnunar og med hvada stjorn-
skipulegum haetti.

Onnur starfsemi

Einnig er eftirtalin starfsemi innan Tryggingastofnunar:

Umsjonarnefnd eftirlauna sem hefur sérstaka stjorn. Tryggingastofnun
sér adallega um bokhald og greidslur fyrir nefndina.

Rikisdbyrgd a launum sem heyrir undir félagsmalaraduneytid en nytur
adstbou auk bokhalds og gjaldkerapjonustu hja Tryggingastofnun.

Starfsemi beggja pessara adila er litil umfangs en hja Umsjénarnefnd
eftirlauna og Rikisabyrgd a launum vinna tveir starfsmenn.
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BIFREIDAHLUNNINDI ALDRADRA OG ORYRKJA

Hér verdur bifreidahlunnindum almannatrygginga til aldradra og
Oryrkja lyst i stuttu mali. Studningurinn er adallega vid pa er njéta elli-og
ororkulifeyris og o6rorkustyrks og purfa a bifreid ad halda vegna hreyfi-
hémlunar sinnar.

Lan til bifreidakaupa: Lan til bifreidakaupa eru ekki veitt samkveemt
heimild i almannatryggingalégum en I6ng hefd er fyrir pessari lanastarfsemi
hja Tryggingastofnun. Tryggingarad setur reglur um pessi bifreidakaupalan
og parf sampykki pess fyrir hverri einstakri umsokn. Sétt er um lanin til
lifeyrisdeildar sem  afgreidir umsoOknir a grundvelli umsagnar
tryggingayfirleeknis. Upphaed lana er 340 pasund krénur fyrir pa sem
bundnir eru hjolastél eda nota haekjur en 200 pusund krénur fyrir adra og eru
lanin tekjutengd (verdlag i september 1991).

Bensinstyrkur:  Bensinstyrkur er veittur til reksturs bifreidar og seér
lifeyrisdeild um afgreidslu og uarskurdi ad fenginni umsogn trygginga-
yfirleeknis. Styrkurinn er veittur fjiorum sinnum a ari og var 4.050 kronur a
manudi i september 1991. Bensinstyrkpegar eiga rétt a nidurfellingu
bifreidagjalda.

Hjalparteeki i bifreidar: Heegt er ad fa greiddan ad hluta ymsan bunad
i bifreidar ef asteeda er talin til eins og sjalfskiptingar og vokvastyri.
Umsoknir um pennan banad berast til tryggingayfirlaeknis sem arskurdar um
porf fyrir blnadinn. Pessi bunadur telst til hjalparteekja og heyrir sem slikur
undir sjukratryggingadeild.

Styrkur til bifreidakaupa: Auk elli- og 6rorkulifeyrispega geta hreyfi-
hamladir sem ekki njota bota og foreldrar fatladra barna fengid styrk til
bifreidakaupa. Styrkirnir eru ekki tekjutengdir samkveemt reglugerd um
veitingu peirra. Sérstok uthlutunarnefnd, sem i eiga seeti tveir lseknar utan
stofnunarinnar og deildarstjéri lifeyrisdeildar, sér um veitingu styrkjanna.
Kostnadur vid uthlutunarnefndina nam um 1,4 milljbnum kréna arid 1990.
Styrkirnir eru veittir einu sinni & ari, 50 ad upphaed 600 pusund krénur og
600 ad upphaed 200 pasund krénur. Sott er um styrkina hja lifeyrisdeild en
b6 &4 6drum stad i byggingu Tryggingastofnunar en um bifreidakaupalanin.

Eins og hér kemur fram er Gthlutun bifreidahlunninda hreyfihamladra a
hendi nokkurra adila innan stofnunarinnar og utan. Bifreidahlunnindin
tengjast Oll lausn akvedins vandamals fyrir afmarkadan hép og pvi verdur ad
telja edlilegt ad framkvaemd og eftirlit med pessum malaflokki sé€ sem mest &
einni hendi. Slikt geeti studlad ad réttlatari skiptingu pessara fjamuna og
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betri pjonustu vid pa sem adstodarinnar njéta. Vandséd er hversvegna
laeknar utan Tryggingastofnunarinnar urskurda um bilakaupastyrkina pegar
innan hennar er st pekking sem parf til ad sja um pennan patt. Eins og adur
segir eiga lan til bifreidakaupa sér ekki stod i ld6gum og samreemist pad
teepast hlutverki Tryggingingastofnunar ad stunda lansstarfsemi. Athuga
getti moguleika a pvi ad flytja starfsemi pessa fra Tryggingastofnun til
bankanna.



65
AZETLANAGERD OG FJARMAL

Engin aeetlana- eda hagdeild er til stadar i Tryggingastofnun.
Fjarlagatillégur stofnunarinnar eru unnar af endurskodunardeild an patttoku
deildarstjora vidkomandi deilda. A petta jafnt vid um &setlun &
rekstrarkostnadi deildanna sem og aeetlanir vegna greidslu peirra bota sem
deildirnar inna af hendi.

Eftirfarandi tafla synir samanburd a fjarlagatillogum Trygginga-
stofnunar, frumvarpi til fjarlaga, fjarlogum og fjaraukalégum arin 1989 og
1990.

Fjar- Frumvarp Fjar- Fravik Fjar
laga.t. til 16g a fjarl. auka
TR fijarlaga og fjarl.- 16g
till. Tr.
1989
Yfirstjorn 279 278 276 3
Lifeyristr. 10.879 10.760 10.760 119 48
Sjukratr. 7.348 5.840 5.750 1.598 1.808*
Slysatr. 345 318 318 _27 _32
18.851 17.196 17.104 1.747 1.888
1990
Yfirstjorn 369 325 325 44
Lifeyristr. 12.873 12.382 12.757 116 100
Sjukratr. 10.323 9.417 9.113 1.210 1.100
Slysatr. 468 398 398 _70 _
24.033 22.522 22.593 1.440 1.200

* 1.562.000 pus. krona skv. fjaraukaldgum 1989 og 246.676 skv. [dgum nr. 56/1990
um breytingu & fjaraukaldgum 1989.

Svo virdist sem heildarfjarlagatillégur Tryggingastofnunar liggi naleegt
endanlegum utgjéldum stofnunarinnar. Ef litid er hinsvegar & asetlanir vegna
einstakra Utgjaldalidoa eru skekkjur meiri sbr. eftirfarandi toflu (i milljonum
kréna & verdlagi hvers ars).

1989 Aaetlun Frumvarp Fjarlog Reikningar
Tr. til fjarl. Tr.

Leeknisverk 1.397 1.011 1.011 1.039
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Lyfjakostnadur 1.873 1.618 1.618 2.154
Tannlaeknakostnadur 477 460 460 556
Hjalpartaeki 469 364 364 397
1990 Aaetlun Frumvarp Fjarlog Reikningar
Tr. til fjarl. Tr.
Laeknisverk 1.545 982 911 1.237
Lyfjakostnadur 2.540 2.110 2.000 2.600
Tannlaeknalostnadur 570 617 772 935
Hjalpartaeki 466 484 392 598

Sparnadarhugmyndir stjornvalda & arunum 1989 og 1990 nadu ekki
nema ad litlu leyti fram ad ganga og hefdu raunar ekki dugad til pott svo
hefdi verid. Asteedan er ad hluta til st ad vid fjarlagagerd virdist ad verulegu
leyti gengid at fra fjarlogum fyrra ars i stad pess ad stydjast vid raunveru-
legan kostnad og taka akvardanir um sparnad a peim forsendum.

A arinu 1989 eetludu stjérnvéld pannig ad spara 80 milljonir kréna i
lyfiakostnadi en eins og fram kemur hér ad framan vard lyfjakostnadur
Tryggingastofnunar 2.154 milljardar a arinu eda 33% haerri en fjarlog gerou
rad fyrir. A arinu 1990 vard lyfjakostnadur 30% umfram forsendur fijarlaga
bratt fyrir adgerdir stjornvalda sem folust i bestukaupalista og fleiri
adgeroum.

Pegar 16g eru i undirbdningi sem aeetlad er ad hafi i fér med sér
utgjaldaauka fyrir rikissjod eru, a.m.k. hin sidari ar, gerdar nokkud itarlegar
kostnadaraeetlanir i peim nefndum sem um malid fialla. Pannig lagdi nefnd,
um breytingar a greidslum i faedingarorlofi Ur 3 manudum i 6, fram
utreikninga sem framreiknadir virdast i samraemi vid endanlegan kostnad
Tryggingastofnunar sbr. eftirfarandi t6flu (i milljdnum kréna a verdlagi hvers
ars).

Astlun  Asetlun  Fjarlég Reikningar
nefndar Tr. Tr.

1989 861 797 894 802
1990 1148 1113 885 1126
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Skv. ofansdgdu virdist a.m.k. i pessu tilviki ekki tekid tillit asetlana
nefndarinnar eda Tryggingastofnunar i fjarlogum pratt fyrir ad um lIégbundin
utgjold sé aod reeda.

Vanaeetlun & raunverulegri fjarporf Tryggingastofnunar rikisins hefur
haft i for med sér verulegan vaxtakostnad fyrir stofnunina. Fjarporfinni hefur
verid meett med aukinni sjoédskuld vid vorslusjodi. Hefur pessi vanaeetlun
verid mest i sjukratryggingadeild. Eftirfarandi tafla synir skuld lifeyris- og
sjukratryggingadeilda vio vorslusjodi arin 1986 til 1990 a verdlagi hvers ars (i
bus. kréna).

1986 1987 1988 1989 1990
Lifeyristr. 371.615 112.873 167.223 145.210 39.065
Sjukratr. 208.786 596.060 765.764 0 34.601
* A arinu 1989 fékkst fiarveiting a fiaraukaldgum til greidslu & skuld vid vorslusjodi.

Eins og fram hefur komid nam fjarveiting til sjukratrygginga, skv.
fiaraukalogum fyrir arid 1989, 1.808 milljonum kréna og 1.100 milljonum
kréna ario 1990. Aukafjarveitingar a arinu 1989 voru ad hluta til vegna
greidslu & skuld vid vorslusjodi. Kemur fram i skyringum med frumvarpi til
flaraukalaga 1990, ad um sé ad raeeda aukinn kostnad vegna kaupa a lyfjum,
hjalparteekjum og laeknishjalp, en lyfjakostnadur Tryggingastofnunar nam
2.600 milljonum kréna arid 1990 pratt fyrir adgerdir stjornvalda eins og gerd
bestukaupalista og haekkun a kostnadarhlutdeild sjuklinga i sérfraedileeknis-
hjélp.
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REKSTRARKOSTNADUR TRYGGINGASTOFNUNAR
Yfirtaka sjukrasamlaga

Med breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga yfirtok Trygginga-
stofnun rikisins verkefni sjukrasamlaga i arsbyrjun 1990. Med pessu breytta
fyrirkomulagi toku syslumenn og beejarfogetar ad sér umsjon umboda
tryggingastofnunar a landsbyggainni.

Samkveemt arsreikningi Tryggingastofnunar rikisins fyrir &arid 1990
nemur kostnadur vegna yfirtdkunnar um 100 millionum kréna. Sa kostnadur
kemur einkum fram i auknum atgjoldum sjukratryggingadeildar, békhalds og
flarvorslu og sameiginlegrar pjonustu. Kostnadur vegna sjukrasamlaga
hefdi, midad vio Obreytta starfsemi, numid um 160 milljonum & arinu 1990.
Vidbotarkostnadur Tryggingastofnunar, syslumanna og beaejarfégeta vegna
yfirtbkunnar er lauslega aeetladur naleegt 130 milljonum a arinu. Pannig ma
telja ad nadst hafi sparnadur sem nemur um 1/5 af peim kostnadi sem verid
hefdi ad Obreyttu. Hagraedi af pessari breytingu er ekki ad fullu komid fram
bar sem su starfsemi sem Tryggingastofnun yfirtok hefur ekki enn verid
sameinud a einn stad.

Rekstraraaetlanir

Rekstraraaetlanir Tryggingastofnunar eru ekki gerdar i samradi vio
deildarstjora. Peim er pvi ekki neegilega ljost hvada heimildir peir hafa til ad
leggja i kostnad og abyrgd peirra 6skyr hvad vardar kostnadaradhald.
Naudsynlegt er ad deildarstjérar taki patt i asetlanagerd vegna rekstrar-
kostnadar deilda sinna. Pannig veeri studlad ad pvi ad takmarkad fijarmagn
nyttist sem best og deildarstjorar gerdir abyrgari vegna reksturs deilda sinna.

Naudsynlegt er ad reyna ad meta rekstrararangur Tryggingastofnunar
& einn eda annan héatt. | pvi sambandi verdi teknir upp einhverskonar
stadladir meelikvardar sem geetu gefid visbendingu um hvort stofnunin steedi
sig vel eda illa. Sem deemi ma nefna ad meeld yrdu annarsvegar afkost eins
og fioldi afgreidslna og hins vegar kostnadur peim samfara. Nidurstodur
bessar meetti sidan nota til ad bera saman arangur milli ara og e.t.v. vid
arangur sambeerilegra stofnana i nadgrannaléndum okkar.

Gjold og tekjur

Tafla 9

br 6un rekstrarkost nadar aranna 1986 - 1990.
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Fjarhadir i p.kr. & verdlagi arsins 1990.

Msm %
Tekjur / Gold 1986 1987 1988 1989 1990 '86-'90

Tekj ur:
Vor sl usj 60i r 83.606 83.826 87.162 86.598 95.707 14, 5%
Sl ysat ryggi ngar 26.880 26.054 28.006 27.875 34.739 29, 2%

Husal ei ga 1.268 1.081 785 651 0

Tekjur alls 111.754 110.962 115.953 115.124 130. 446 16, 7%

G ol d:
Yfirstjorn 24.739 26.819 24.628 24.652 27.367 10, 6%
Bokhal d og fjarvarsla 62.765 65.000 69.962 75.818 98.410 56,8%
Sanei gi nl eg pj 6nust a 16.477 20.004 19.677 19.359 31.201 89, 4%
Lifeyrisdeild 38.463 49.354 48.382 49.284 59.762 55,4%
Sj ukratrygg. deil d 24.518 34.254 42.293 36.637 101.305 313,2%
Slysatrygg.deild 3.648 4.158 3.947 4.994 10.325 183,0%
Tryggi ngayfirl aknir 38.273 40.790 41.916 41.856 42.203 10, 3%
Tr.yfirl. lakn. vottord 8. 453 8.725 9.184 9.529 0 0, 0%
Uppl ysi ngadei | d 8.748 8.537 11.619 8.868 15.438 76,5%
Lana- og innh.deild 20.557 22.467 19.279 19.295 24.534 19, 3%
Hasei gni r 28.986 17.832 17.465 19.456 19.097 -34,1%
Ef tirlaunagrei dsl ur 15.511 15.419 15.019 13.165 12.242 -21,1%
Vor sl usj 60i r 51.363 54.156 59.409 56.147 60.989 18, 7%
Gold alls 342.500 367.516 382.778 379.060 502.873 46, 8%
G 6l d unframtekjur 230.746 256. 554 266.826 263.936 372.427 61, 4%

Hei m | d: Rei kni ngar Tryggi ngast of nunar rikisins arin 1986-1990.

Yfirstjorn:  Kostnadur vid yfirstjorn haekkadi, ad raungildi, um 2,6
milljénir kréna a milli aranna 1986 og 1990 eda sem nemur 10,6%. Undir
yfirstjorn  stofnunarinnar heyra Tryggingardd, skrifstofa forstjora og
endurskodunardeild.

Bokhald og fjarvarsla: Kostnadur vid bokhald og fjarvorsiu
stofnunarinnar haekkadi um 35,6 milljonir kréna ad raungildi eda um 56,8%
milli aranna 1986 og 1990. Par med talin eru utgjold vid gagnaskraningu og
tolvuvinnslu en pau haekkudu um 20,0 milljonir kréna ad raunvirdi eda um
50,4%. Raunaukning kostnadar vegna annarra patta nemur pvi um 15,6
milljionum krona eda 24,9% & pessu arabili.

Sameiginleg pjoénusta: Sameiginleg pjonusta stofnunarinnar haekkadi
um 14,7 milljénir kréna eda um 89,4% ad raunvirdi & arunum 1986 til 1990.
pPar er um ad reeda kostnad vid simavorslu, prentun, péstburdargjold og
bess hattar. Pdstburdargjold haekkudu alls um 13,3 milljénir krona ad
raungildi og skyra ad meginhluta raunhaekkun utgjaldalidsins. Pessi
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haekkun er tilkomin vegna pess ad Reiknistofa bankanna sagdi upp
samningi vid Tryggingastofnun sem fol i sér ad Reiknistofan dreifdi yfirliti um
greidslur til bétapega lifeyrisdeildar an endurgjalds. Mogulegt virdist skv.
upplysingum fra Reiknistofu ad nota reikningsyfirlit vegna bankareikninga til
ad koma upplysingum um boétagreidslur & framfeeri. Rikisendurskodun telur
ad kanna beri pennan moguleika.

Lifeyrisdeild: Utgjold lifeyrisdeildar jukust um 21,3 milljénir krona ad
raungildi eda 55,4%. Kostnadaukningin er medal annars tilkomin vegna
meira umfangs starfseminnar, baedi vegna fjdlgunar bétapega og nyrra
botaflokka. Einnig hefur uppbygging a tolvukerfi deildarinnar haft mikinn
kostnad i for med ser.

Sjukratryggingadeild: Kostnadur sjukratryggingadeildar hefur aukist
ad raunvirdi um 76,8 milljénir kréna eda ramlega fjérfaldast fra arinu 1986.
Kostnadur vid yfirtoku sjukrasamlaganna & arinu 1990 vegur par lang pyngst
eda sem nemur 60,0 milljdbnum kréna. Af peim kostnadi fratéldum nam
raunaukning kostnadar 16,8 milljdonum krona eda 68,5%.

Slysatryggingadeild: Utgjéld slysatryggingadeildar hafa aukist um 6,7
milljiénir krona eda teeplega prefaldast a milli aranna 1986 og 1990.
Raunaukning kostnadar skyrist af hénnun nys boétakerfis er tekid var i notkun
a arinu 1990.

Tryggingayfirleeknir:  Kostnadur Tryggingastofnunar vegna lseknis-
vottorda var fram ad arinu 1990 feerdur a leeknadeild og var péa feerdur yfir a
sjukratryggingadeild. Annar rekstrarkostnadur deildarinnar haekkadi um
10,3% ad raungildi a arunum 1986 - 1990 m.a. vegna tdélvuvaedingar
deildarinnar.

Félagsmala og upplysingadeild: Kostnadur deildarinnar hefur aukist
um 6,7 milljonir kréna ad raungildi eda um 76,5% a arunum 1986-1990 og er
aukningin adallega tilkomin a arinu 1990. Peir lidir sem vega pyngst eru
kostnadur vid télvuveedingu og namskeidahald.

Lana- og innheimtudeild: Utgjold lana- og innheimtudeildar jukust um
4,0 milljénir kréna ad raungildi & milli aranna 1986 og 1990 eda um 19,3%.
Kostnadur vegna nys tdlvukerfis vegur par pyngst.

Eftirlaunagreidslur: Eftirlaunagreidslur hafa lseekkad ad raunvirdi um
3,3 milljénir kréna eda sem nemur 21,1% ad raunvirdi.

Vorslusjodir: Rekstrarkostnadur vorslusjoda haekkadi um 9,6 milljonir
kréna eda sem svarar til 18,7% a arunum 1986-1990. bar er um aod reeda
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kostnad vid Lifeyrissjod sjomanna og adra lifeyrissjodi, Atvinnuleysis-
tryggingasjod, Umsjonarnefnd eftirlauna og Framkveemdasjod aldradra.

Tekjur: Tekjur Tryggingastofnunar rikisins jukust ad raunvirdi um 18,7
milljonir krona eda sem svarar til 16,7%. Hlutdeild slysatrygginga i
rekstrarkostnadi stofnunarinnar hefur aukist um 7,9 milljénir krona eda um
29,2% og hlutdeild vorslusjoda hefur aukist um 12,1 milljon krona eda sem
svarar til 14,5% ad raunvirdi.

Rekstrarkostnadur stofnunarinnar hefur aukist um 160 milljonir a féstu
verdlagi fra 1986-1990. Steerstan hluta pessarar haekkunar ma rekja til
yfirtbku a sjukrasamlogum eda um 100 milljonir kréna. Tolvukostnadur
vegur einnig pungt en teeplega 50 milljonir krona af haekkuninni ma rekja til
hans. Hugbunadur stofnunarinnar hefur ad miklu leyti verid endurgerdur a
undanférnum arum og er nu unnid ad endurgerd steersta kerfisins sem er
fyrir lifeyrisdeild. Kostnadur vegna hudseigna og eftirlaunagreidsina hefur ad
raungildi laeekkad samanlagt um 13 milljonir kréna.
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STARFSMANNAMAL TRYGGINGASTOFNUNAR RIKISINS

Starfsmenn og stédugildi: [ téflunni hér fyrir nedan kemur fram fjoldi
stédugilda i hverri deild eins og pau voru i névember 1991. | aftari dalkinum
kemur fram fjoldi starfsmanna an stéduheimilda sem vinna i timavinnu en i
flestum tilfellum er par um ad raeda folk & eftirlaunum.

Fjoldi stédugilda.

Starfsmenn

i timavinnu
Yfirstjorn 55
Endurskodun 58 1
Upplysingadeild 3,0
Tryggingayfirlaeknir 13,75 3
Tryggingayfirtannl. 2,0
Békhaldsdeild 14,65
Fjarvarsla 4.0
Tolvud. og afgr. umb. 6,0
Vélritun/simvarsla 4,6
Motuneyti 4,0
Lifeyrisdeild 25,0 1
Sjukra- og slysatryggingadeild 40,5 1
Lana og innh. deild 8,5
Lifeyrissj. sjomanna 8,1
Lifeyrissj. stm. rik. 7,0 2
Atvinnul. tr. sjédur 2,0 1
Umsjonarnefnd eftirl. 1,68
Rikisabyrgd a launum _20 _
Alls 158,08 9

Heimiladur fjéldi stodugilda hja stofnuninni eru 124,02 fastar stodur og
19,6 timabundnar, alls 143,6 stodugildi. Pannig er fjoldi stodugilda 14,5
umfram heimildir og er pa starfsfolk i timavinnu ekki talid med. Auk
ofangreindra starfsmanna starfa 13 manns sem verktakar vid raestingu.

Stjornun starfsmannamala: Enginn starfsmannastjori er starfandi
hja Tryggingastofnun en skrifstofustjori sinnir starfsmannamalum med 6drum
verkefnum. Tryggingastofnun er fjolmennur vinnustadur og ymis vandamal
eru tengd starfsmannamalum hja stofnuninni. Virdist pvi porf & ad skilgreina
betur starfsmannastefnu stofnunarinnar.

Stéduheiti: Nokkurs ésamreemis geetir i stoduheitum innan
stofnunarinnar. Hja sjukra- og slysatryggingardeildum er einn adaldeildar-
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stjori yfir badum deildum. Honum til fulltingis er adstodaradaldeildarstjori
sem er settur yfir deildarstjéra i slysatryggingadeild, lyfijadeild og afgreidslu-
deild. Aftur & moti stjornar adaldeildarstjori beint deildarstjorum hinna
deildanna priggja, p.e. sjukradagpeningadeild, sérfraedilaeknishjalp, almennri
laeknishjalp og sjukrahusadeild.

Lifeyrisdeild skiptist aftur & moti i fijogur svid. Yfir deildinni er deildar-
stjori en svidsstjorar eru hans undirmenn yfir sviounum fijorum. Hja lifeyris-
sjodunum og Atvinnuleysistryggingarsjédi eru forsvarsmenn titladir fram-
kveemdastjérar. Hja 6orum deildum Tryggingastofnunar hafa forsvarsmenn
yfirleitt starfsheitid deildarstjori. Af pessu ma sja ad starfsmenn a sama
stjornunarprepi i stofnuninni geta haft mismunandi stéduheiti eftir pvi i hvada
deild peir starfa. Astaeda er ad samraema stoduheiti innan stofnunarinnar.

Launamal: Laun starfsmanna Tryggingastofnunar midast vid
samninga opinberra starfsmanna, po virdast laun hja stofnuninni vera leegri
en almennt gerist. Oénaegja med laun er almenn medal starfsmanna
stofnunarinnar og afleidingin af pessu er si ad yngra folk leitar annarra
starfa. Pad hversu stuttan tima yngra folkid starfar hja stofnuninni veldur pvi
ad sifellt parf ad pjalfa upp nytt folk.

Freedslumal: Starfsménnum stendur ad einhverju marki til boda ad
saekja namskeid sem félagsmala- og upplysingadeild stofnunarinnar stendur
fyrir og einnig hja fyrirteekjum & almennum markadi, adallega i télvufraeedum.
Nokkud virdist vanta a ad skipulag freedsluméla hja stofnuninni sé
fullneegjandi, m.a. vegna Ilélegs adbunadar deildarinnar. Starfsemi
Tryggingastofnunar er pess edlis ad hun krefst baedi kunnattu og pjalfunar
starfsfolks. Aukin fraedsla er pvi stofnuninni sem og starfsfélki mikilveeg.

Samskipti & vinnustad: Samskipti og upplysingamidlun innan
stofnunarinnar eru takmorkud. Samskipti milli einstakra deilda og
starfsmanna eru litil og virdist vera nokkur tilhneiging til einangrunar i starfi.
Nokkurra samskiptaerfidleika geetir sem ef til vill meetti rada bét a med
auknum samradsfundum, betra upplysingafleedi og skyrari verkefnaskiptingu
milli deilda. Einnig meetti faera menn til i starfi i rikara meeli.

Husnaedi og vinnuadstada: Pad husnaedi sem stofnunin hefur na til
umrada er Ohentugt ad morgu leyti og of litid midad vid umfang
starfseminnar. Vinnuadstada i flestum deildum stofnunarinnar er
ofullneegjandi og prengsli mikil. Einnig er mikid um ad skyld starfsemi sé
dreifd um stofnunina. Margir starfsmenn sem talad var vid nefndu prengslin
0og adstdduleysid sem helsta annmarkann. Pad er po alit
Rikisendurskodunar ad starfsfolki stofnunarinnar takist nokkud vel ad skila
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pbvi oft a tioum erfida hlutverki ad pjoéna vidskiptavinum stofnunarinnar. Engu
ao sidur er pad ljost ad skapa parf starfsfolki viounandi vinnuadstodu.
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TOLVUMAL TRYGGINGASTOFNUNAR RIKISINS

I tolvukerfi Tryggingastofnunar rikisins eru unnin mjoég umfangsmikil
verkefni. Sem deemi ma nefna ad & hverjum manudi fa um 50 pusund
botapegar lifeyristrygginga beetur fra stofnuninni og ad stofnunin sér um
rekstur fijogurra lifeyrissjoda. Stofnunin hefur mérg onnur verkefni med
héndum og eru sum peirra, svo sem greidslur sjukratrygginga einnig mjog
umfangsmikil. Toélvukostnadur Tryggingastofnunar a arinu 1990 var um 100
milljonir kréna og par af voru um 80 milljonir vegna Skyrsluvéla rikisins og
Reykjavikurborgar (SKYRR).

Kostnadur

Kostnadur vegna tolvukerfa Tryggingastofnunar hefur aukist mjog a
undanfornum arum (athugad var timabilid 1986-1990). Vid nanari skodun
virdist pessi kostnadaraukning ekki 6edlileg i ljosi mun umfangsmeiri vinnslu,
alagningar virdisaukaskatts og endurbdta sem gerdar hafa verid & kerfunum.
Mikil magnaukning hefur att sér stad i télvuvinnslu stofnunarinnar a
undanfornum arum.  Kostnadaraukningin er pé toluvert minni en magn-
aukningin, sem pydir ad einingaverd tolvuvinnslu hefur leekkad og virdist
verd og verdpréun hja SKYRR ekki vera 6hagstaedari en hja svipudum
fyrirteekjum sem verd var kannad hja. PO skal tekid fram ad allur vero-
samanburdur er mjog erfidur par sem ekkert fyrirteeki & Islandi starfar &
somu forsendum og SKYRR. Verd & utseldri vinnu hefur nokkurn veginn
fylgt verdlagsproun a timabilinu.

Helstu kostir og gallar tolvukerfisins

Vid uppbyggingu tblvukerfa stofnunarinnar virdist sem heilsteypta
styringu hafi vantad og aaetlanagerd verid takmorkud. Astand pessara mala
hefur p6 feerst i betra horf med tilkomu sérstaks yfirmanns télvumala hja
stofnuninni.  Vid gerd tdlvukerfa hefur adallega verid tekio tillit til verkefna
sem vinna parf i afgreidsludeildum stofnunarinnar. Petta hefur leitt til pess
aod moguleikar til upplysingadtflunar Ur kerfinu eru takmarkadir. Daemi eru
um ad mikilveegar upplysingar sem til stadar eru innan Tryggingastofnunar
séu ekki adgengilegar vegna pess ad ekki er haldid utan um peaer &
fullneegjandi hatt i tolvukerfinu. Mdoguleikar til upplysingadflunar eru mjog
mikilveegir baedi fyrir stofnunina sjalfa og adila utan hennar til adhalds og til
brounar almannatryggingakerfisins.

Annar veikleiki tolvukerfis Tryggingarstofnunar er tengdur kostnadar-
eftirliti. Um er ad reeda tvo megingalla i pessu sambandi. [ fyrsta lagi eru
reikningar fr& SKYRR stundum greiddir &n pess ad starfsmenn Trygginga-
stofnunar geri sér naegilega grein fyrir forsendum peirra. [ 68ru lagi vantar
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betra skipulag og samheaefingu vardandi vinnslur i télvukerfinu pannig ad
komid verai i veg fyrir 6parfar vinnslur og tviverknad.

Fyrra vandamalid maetti leysa med samvinnu vid SKYRR sem nylega
hafa breytt framsetningu reikninga med pad i huga ad audvelda kostnadar-
eftirlit. Reikninga vegna tolvuvinnslu pyrfti ad yfirffara baedi af starfsmanni
tolvudeildar og starfsmanni peirrar deildar sem vann verkid. Til ad draga ur
vinnslukostnadi pyrfti ad koma & eftirfarandi skipulagi:

1) Fastar vinnslur verdi skilgreindar og peim hagad a hagkveemasta hatt
t.d med eftirfarandi adgerdum.

¢ Leggja nidur dparfa vinnslur
¢ Samnyta vinnslur
¢ Faekka vinnslum

2) Breytilegar vinnslur byggist a beidnum, pannig ad engar tilfallandi
vinnslur megi framkvaeema nema viokomandi yfirmadur hafi sampykkt
beidni par ad latandi. Vid sampykkt beidna yrdi ad geeta adhalds og
meta kostnad og avinning af hverri vinnslu og athuga hvort samnyta
meetti vinnslur vegna mismunandi verkefna.

pau tolvukerfi sem SKYRR hefur gert fyrir Tryggingastofnun &
undanfornum arum hafa yfirleitt reynst vel vid afgreidslur. Kerfin hafa verid
gerd i nainni samvinnu vid vidkomandi starfsmenn sem eru Yfirleitt anaegdir
med hvernig pau vinna. Laeknadeildin var eina deildin par sem fram kom
Oanaegja med pad tolvukerfi sem unnid er med. Peim starfsmonnum sem
reett var vid pétti vinnsla verkefna t.d. beedi stird og timafrek. Astseda virdist
bvi til ad taka forrit leeknadeildarinnar til endurskodunar.

Framtidarverkefni

Komid hafa fram hugmyndir um ad télvuvinnsla verdi ad mestu leyti
feerd i eigin tolvur Tryggingastofnunar med pvi ad taka upp svokallad
midlunarumhverfi. Parna virdist vera moguleiki @ ad spara tdluverdan
kostnad po margt sé 06ljést i pessum malum ennpa. Mikilveegt er ad
Tryggingastofnun og SKYRR vinni saman ad kénnun pessa moguleika og
velji pa leid sem er hagkveemust fyrir heildarhagsmuni hins opinbera.

Ekkert formlegt skipulag er a kennslu vegna tdlvukerfanna. Petta
veldur pvi ad starfsmenn vantar heildaryfirsyn yfir méguleika kerfanna sem
getur haft i for med sér ad verk séu unnin a timafrekari og dyrari hatt en
annars veeri. Mikilveegt er ad tekin verdi upp skipultgd kennsla a télvukerfin
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i nanustu framtid. Su kennsla parf ad taka tillit til parfa baedi almennra
starfsmanna og yfirmanna.

Vio honnun tdlvukerfa Tryggingastofnunar virdist fyrst og fremst
hugsad um vinnslu daglegra verkefna en upplysingahlutverkid vanreekt.
Meira tillit hefur po verid tekid til upplysingadflunar i nyrri kerfum. Pannig er
erfitt ad nélgast ymsar upplysingar sem edlilegt virdist ad tolvukerfid veiti.
Su deild sem hefur med télvumal stofnunarinnar ad gera i dag gegnir einnig
hlutverki afgreidsludeildar. Koma parf upp sérstakri tolvudeild sem veeri
undir stjorn tolvufreedings eda manns med mikla reynslu a pessu svidi.
Hlutverk deildarinnar yrdi ad vinna ad heilsteyptri uppbyggingu télvumala i
samvinnu vid Yfirstjorn par sem tekido veeri tillit til baedi upplysinga- og
afgreidsluhlutverks tolvukerfisins. Deildin aetti einnig ad sinna faglegu mati &
kostnadi hja SKYRR og vinna ad hagreedingu i tolvuvinnslu innan
stofnunarinnar.
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TILLAGA AP NYJU STJORNSKIPULAGI

I pessum kafla verdur fjallad um tillogu ad breyttu stjornskipulagi
stofnunarinnar og helstu breytingar sem lagdar eru til a hlutverki og starfsemi
svida og deilda.

Pjonusta Tryggingastofnunar rikisins

Samfara breyttu stjérnskipulagi og endurskipulagningu deilda parf ad
huga ad beettri pjonustu vid bétapega. | dag er pjonusta vid pa sem leita til
stofnunarinnar oft med peim haetti ad leita parf til margra adila sem stadsettir
eru & mismunandi stédum innan hennar. Petta hefur pad i for med sér ad
timafrekt og flokid getur verid ad leita réttar sins hja stofnuninni og ad menn
fai ekki teemandi upplysingar um rétt sinn.  Einnig leidir af pessu
fyrirkomulagi ad fleiri starfsmenn stofnunarinnar verda fyrir meiri téfum vegna
afgreidslu vidskiptamanna en naudsynlegt er. Edlilegt virdist ad taka
bjonustu stofnunarinnar til endurskodunar pannig ad peir sem til hennar leita
geti leyst sin mal med einfaldari heetti. Afgreidsla vidskiptamanna eetti ad
mestu leyti ad fara fram & einum stad og geetu vidskiptamenn par fengid
urlausn flestra sinna mala.

I naverandi almannatryggingalégum teljast almannatryggingar vera
eftirfarandi:

¢+ Lifeyristryggingar
1 Slysatryggingar
1 Sjukratryggingar

Samkveemt l6gunum a hver pattur almannatrygginganna ad vera
sjalfsteed deild en i framkveemd eru sjukra- og slysatryggingadeildir undir
stjorn sama deildarstjéra. Adrar deildir sem meelt er fyrir um i nagildandi
l6gum eru endurskodunardeild og félagsmala og upplysingadeild. Einnig
kemur fram i logunum ad vid stofnunina skuli starfa tryggingayfirlaeknir,
tryggingayfirtannleeknir, adalgjaldkeri og tryggingafreedingur. Pess ber ad
geta ad enginn tryggingafraedingur starfar vid stofnunina um pessar mundir.
Adrar deildir i stofnuninni eru ekki logfestar en hafa verio settar a fot til ad
sinna akvednum verkefnum innan hennar. Starfsemi stofnunarinnar hefur
bréast pannig ad i raun er um fjérar adaldeildir ad reeda p.e. hinar logfestu
adaldeildir, lifeyrisdeild, sjukratryggingadeild og slysatryggingadeild auk
leeknadeildar.

Rikisendurskodun telur ad gera purfi nokkrar breytingar pannig ad
stjornskipuleg stada deilda sé i samreemi vid hlutverk peirra. | peirri
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umfjollun sem hér fer a eftir er ordid ,,svid" notad um megindeildir
stofnunarinnar.

Rikisendurskodun telur ad lifeyrisdeild og sjukratryggingadeild og ef til
vill slysatryggingadeild skuli vera adalsvid i hinu nyja skipulagi er beri abyrgdo
a peim tryggingum er undir pau heyra. (Sja fylgiskjal 2) Laeknadeild skuli
vera fagdeild sem kvedi & um leeknisfraedileg mélefni og veiti svidunum
sérfraedilega adstod. Vid paer adsteedur ber adeins einn adili endanlega
abyrgd a hverri grein almannatrygginganna og dregid er Ur heettu & togstreitu
um verk- og valdsvid innan stofnunarinnar. Adra starfsemi m.a. fjarmal,
upplysingamidlun og hagsyslu ymiskonar eetti ad feera undir sérstakt svid
sem kallad verdi stjornsyslusvido og veeri pad pridja adalsvio stofnunarinnar.
Vid skiptingu stofnunarinnar i svid og deildir verdur ad geeta pess ad abyrgo
og verkaskipting verdi skyr. Starfslysingar verdi gerdar og hofd nain
samvinna vid starfsmenn stofnunarinnar um nidurrédun verkefna.

Adalsvid Tryggingastofnunar verdi pa eftirfarandi:

¢+ Lifeyrissvid
* Sjukratryggingasvio (Slysatryggingar) *
¢+ Stjérnsyslusvio

Endurskodunardeild og leeknadeild verdi stoddeildir sem heyrdu beint
undir forstjora.

* (Samanber hugmyndir um ad leggja nidur slysatryggingadeild almanna-
trygginga)

Stjérnsyslusvid

Helsta nyjungin i framangreindum breytingum er myndun stjorn-
syslusvids. Pad myndi sinna peim verkefnum sem eftirtaldar deildir sinna i
dag:
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Adalféhirdir

Innheimtu- og lanadeild

Bdkhald

Upplysingadeild

Afgreidsludeild | (h6fudborgarsveedid utan Rvk.)

Afgreidsludeild Il (adrir landshlutar)

Greidslueftirlit lifeyrisdeildar (Reykjavik)

Tdlvudeild

Tryggingaumbod (pau samskipti er ekki falla beint undir 6nnur svid edli
malsins samkvaemt)

Hér yrdi um verulega uppstokkun ad reeda og stjornsyslusvidid mundi
bvi sinna 6llu er lytur ad fjarmalum, asetlanagerd, hagsyslu, pjonustu vid
sj0di og starfsmannahaldi. Svidinu yrdi sidan skipt i deildir og undirdeildir
eftir pvi sem purfa pykir. Auk pess ad sja um starfsemi peirra deilda sem nu
starfa og taldar eru hér ad framan parf stjornsyslusvidid ad sinna peim
verkefnum sem fjallad er um hér a eftir.

Auka parf faglegan styrk stofnunarinnar pannig ad hun verdi midstod
bekkingar og fagmennsku hvad vardar almannatryggingar. Naudsynlegt er i
bessu skyni ad radda tryggingafreeding pannig ad stofnunin verdi sjalfri sér
nég & pvi svidi. Skipuleggja parf upplysingaéflun og drvinnslu til ad athuga
nytingu pess fjar sem varid er til almannatrygginga. Pessi vinna geeti nyst
raduneyti vido samningu laga og reglugerda og Tryggingastofnun vid
samningu reglna, auk pess geetu pessar upplysingar nyst 6drum peim er
lata sig pessi mal varda.

Breyta parf fyrirkomulagi kostnadareftirlits i stofnuninni. | sumum
tilfellum greidir stofnunin haar upphaedir an fullneegjandi eftirlits og i 6drum
tilfellum er mikilli vinnu eytt i leit ad smaatrioum.

Naudsynlegt er ad innkaupamal verdi sett i fastari skordour undir
yfirstjorn stjornsyslusvidos. Innkaup a ollum almennum rekstararvérum
mundu heyra beint undir stjornsyslusvidid en innkaup a sérhaefoum hlutum
eins og télvubunadi og hjalparteekjum veeru gerd i samvinnu vid deildir sem
hefdu med viokomandi malefni ad gera.

Sjukra- og slysatryggingasvio
Stjérnskipuleg stada svidsins breytist ekki i grundvallaratrioum en

abyrgd pess eykst par sem laeknadeildin mun adeins taka ébeinan patt i
afgreidslu verkefna sjukratrygginga.
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L6go er ahersla a ad eftirlit med lyfja- og leeknareikningum verdi baett,
kostnadarlegur avinningur af eftirliti verdi metinn og vid pad verdi fagpekking
laeknadeildar nytt i auknum meeli.

Afgreidsla sjukratrygginga fer nu fram & tveimur stédum, i Tryggvagotu
0og & Laugavegi. betta fyrirkomulag veldur ohagreedi baedi i starfsemi
deildarinnar og fyrir vioskiptamenn hennar og pvi er porf a arbétum.

Komid hafa fram hugmyndir um ad leggja slysatryggingar nidur sem
sjalfsteeda grein almannatrygginga. Pessar tryggingar yrou pa feerdar til
tryggingafélaga eda i vissum tilvikum til annarra deilda Tryggingastofnunar.
Tryggingafélégin geta tekid vid launpegatryggingum og 6kumannstryggingu
almannatrygginga par sem peer tryggingar falla beint inn i samsvarandi
tryggingar félaganna. | sumum pessara tilfella er sami atburdur tryggdur
baedi hja Tryggingastofnun og tryggingafélogum og er pessi breyting pvi til
einféldunar. Pad ad seekja beaetur a tvo stadi er 6hagraedi fyrir hina tryggou
og getur i sumum tilfellum einnig ordid dyrara t.d. vegna logfreedikostnadar.
Pessi breyting myndi einnig minnka élag & leeknadeild par sem han hefdi pa
adallega med ororkumot vegna sjukdémadrorku ad gera en nu fer drjugur
timi af vinnu leeknadeildar i ad sinna mati vegna slysadrorku. Einnig hefur
verio bent a, ad slysatryggingar pessar eru i sumum tilfellum ekki almanna-
tryggingar i hefédbundnum skilningi pess hugtaks par sem peer beinast ad
afmorkudum hépi manna. Pannig eru ionnemar tryggdir en ekki adrir nemar
og ipréttafdlk ad pvi tilskyldu ad pad tilheyri ipréttafélogum.

I tengslum vid gerd frumvarps ad nyjum almannatryggingaldgum var
athugad hvort leggja meetti nidur slysatryggingar almannatrygginga i
naverandi mynd og var nidurstadan su ad pad veeri framkveemanlegt.
Urvinnsla hugmyndarinnar var pé adeins & frumstigi. Til ad leysa petta mal
farseellega parf ad hafa gdda samvinnu vid vidkomandi hagsmunahdpa.

Lifeyrissvid

EKki er lagt til ad stjérnskipuleg stada svidsins breytist til muna en
abyrgo pess eykst vegna pess ad pattur leeknadeildar i afgreidsu mala
verdur obeinn.

Eins og fram kemur i lysingu deildarinnar er 6ansegja medal starfs-
manna med skipulag og verkaskiptingu innan hennar. Pannig eru skyld
verkefni adskilin sem hagkveemara veeri ad vinna innan somu deildar.
Einnig eru ymis smeerri verkefni sem edlilegt er ad hafa & einni hendi dreifd
um deildina. Rikisendurskodun telur ad taka purfi verkaskiptingu innan
svidsins til endurskodunar og purfi m.a. ad koma a eftirfarandi breytingum:
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Stadgreidsla skatta, mottaka og varsla skattkorta verdi gerd ad
sérstakri deild innan svidsins. Tekjutrygging verdi feerd undir afgreidsludeild
og verkefni sem tilheyra allri deildinni eins og mottaka pésts og veélritun heyri
undir eina deild. Innkaup a rekstrarvorum svidsins verdi eins og onnur
innkaup stofnunarinnar feerd undir stjornsyslusvio.

Malefni sem falla undir samning um félagslegt 6ryggi heyra na undir
umboda- og afgreidslusvid og fjolskyldusvido i Reykjavik. Feera aetti ol
verkefni i pessum malaflokki undir eina deild.

Starfsemi deildarinnar er i dag dreifd um stofnunina. Naudsynlegt er
ao starfsemin fari fram a einum stad til ad beaeta pjénustu vid botapega og
hagreeda i starfsemi deildarinnar.

pPau verkefni sem varda eftirlit med greidslum og eru sama edlis og su
starfsemi sem fer fram i afgreidsludeildum eetti ad flytja fra svidinu. Sameina
eetti starfsemi afgreidsludeilda og greidslueftirlits lifeyrisdeildar i einni deild
undir stjérnsyslusvidi.

Kanna eetti porf fyrir vioteekara eftirlit med félagslegum adstsedum
bétapega. Nu starfar vid stofnunina einn félagsmalafulltrdi og heyrir hann
undir tryggingayfirleekni. Vinna hans felst adallega i athugun & félagslegum
adsteedum vegna oOrorkumats. Vidteekari starfsemi félagsmalafulltria geeti
falist i ad fylgjast betur med adsteedum peirra sem njota béta vegna
félagslegra adstaedna.

Stjérnskipuleg stada deilda

Hér verdur fjallad i nokkrum ordum um paer deildir stofnunarinnar sem
fa breytta stjornskipulega stédu i pvi stjérnskipulagi sem Rikisendurskodun
leggur til.

Leeknadeild

Eins og fram hefur komid telur Rikisendurskodun ad edli malsins
samkveemt sé laeknadeild stoddeild og sinni med pvi méti best faglegu
hlutverki sinu. Med pessu verdur abyrgd og verkaskipting skyrari en nu er.
Pess ma geta ad i peim stofnunum sem sja um almannatryggingar a hinum
Nordurlondunum eru laeknadeildir stoddeildir eda sjélfsteedar einingar.

Gera parf peaer breytingar a laeeknadeildinni ad afgreidsluhlutverkio verdi
takmarkad en fagleg pekking hennar nytt betur, m.a. med radgj6f vid motun
almannatrygginga og tulkun upplysinga um heilbrigdismal. Naudsynlegt er
einnig ad deildin hafi adgang ad sérfreedingum a fleiri sérsvioum sem annars
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storfudu utan stofnunarinnar. Einnig er adstada til leeknisskodunar hja
deildinni mjog 6fullkomin og naudsynlegt ad Ur pvi verdi beett.

Rikisendurskodun telur rétt ad lseknadeildin verdi i rikara meeli hofo
med i radum vid eftirlit med leeknareikningum og lyfjakostnadi. Vinnureglur
vardandi leeknisfreedileg malefni verdi samdar af leeknadeild i samvinnu vid
vidkomandi deild. Ollum leeknisfreedilegum vafamalum verdi visad til
laeknadeildar. Meiri aherslu parf ad leggja a pad ad koma félki af bétum med
endurhaefingu en tilfinnanlegur skortur er & endurhaefingaradstoou hér a
landi.

Komid hafa fram hugmyndir um ad feera 6rorkumat ad stérum hluta fra
Tryggingastofnun til héradsleekna. Pessi leid er p6 ekki raunhaefur moguleiki
nema embeetti héradsleekna verdi efld t.d. i tengslum vid uppbyggingu
heilbrigdis- og tryggingaskrifstofa i kjordeemunum eins og komid hafa fram
hugmyndir um.

Endurskodunardeild

Starf innri endurskodunar hja stofnuninni parf ad baeta. Oll starfsemi
stofnunarinnar parf ad vera undir eftirliti deildarinnar. Deildin eetti ad vera
yfirstjorn til adstodar vid ad halda starfseminni innan ramma laga og
reglugerda og sja til pess ad verkefni stofnunarinnar séu avallt unnin & besta
hatt. Breyta pyrfti I16gum pannig ad deildin heyrdi beint undir forstjora
stofnunarinnar og veeri honum til adstodar vid ad na settum markmidum
vardandi starfsemi og rekstur stofnunarinnar.

Upplysinga- og freedsludeild

Rikisendurskodun telur rétt ad félagsmala- og upplysingadeild verdi i
framtidinni nefnd upplysinga- og freedsludeild enda gert rad fyrir ad
féelagsmalapattur deildarinnar verdi i hondum annarra, t.d. sveitarfélaga.
Deildin sinni pannig adeins upplysinga- og freedsluhlutverkinu. Ad auki telur
Rikisendurskodun rétt ad deildin heyri undir stjérnsyslusvid.

Taka meetti pann moguleika til athugunar hvort simsvorun eetti ad
heyra undir deildina pannig ad par veeri haegt ad veita upplysingar t.d. um
botarétt. Pbetta geeti leitt til betri pjobnustu og létt alagi af peim sem annast
afgreidslu mala.
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Afgreidsludeildir

Sa pattur sem lytur ad eftirliti med botagreidslum er i dag a hendi
briggja deilda. Rikisendurskodun leggur til ad pessi starfsemi fari fram i
einni deild sem heyrdi undir stjérnsyslusvid.

Tolvudeild

Hlutverki tolvudeildar er i dag adallega folgid i pvi ad leysa dagleg
vandamal vardandi tolvuvinnslu og sja um samskipti vi® SKYRR. Leggja
parf meiri dherslu & pad hlutverk deildarinnar ad sja um séfnun og midlun
beirra upplysinga sem til eru a tdlvuteeku formi innan stofnunarinnar og
heildaruppbyggingu télvukerfis stofnunarinnar. Naudsynlegt er ad su deild
sem hefur med télvumal stofnunarinnar ad gera sinni ekki 68drum verkefnum
eins og nu er.



