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Inngangur

Med bréfi dagsettu pann 4. oktdber 1991 for Fjarlaganefnd Alpingis pess a leit vid
Rikisendurskodun ad stofnunin gerdi uttekt & hdnnunar- og eftirlitskostnadi rikissjods og
rikisfyrirtaekja fyrir arin 1989 og 1990.

| uttekt pessari er gerd grein fyrir athugun Rikisendurskodunar & nefndum kostnadi
sem feerdur er i rikisbokhaldi og hjd Framkveemdadeild Innkaupastofnunar rikisins.
Kénnud voru skilamét framkveemda sem lokid er vid og fyrir liggja hja Framkveemdadeild
og 6drum adilum til ad f& fram hlutfall hdnnunar- og eftirlitskostnadar af heildarkostnadi
framkveemda. Ennfremur var aflad upplysinga erlendis fra til samanburdar vido pad sem
hérlendis gerist. P& var sérstaklega aflad upplysinga hja peim stofnunum sem sja um
opinberar framkvaemdir af héalfu rikisins eda kaupa umtalsverda sérfreedipjénustu sem
tengist pessu vidfangsefni.



Helstu nidurstdédur

. Adkeypt sérfreedipjonusta verkfraedinga, teeknifreedinga og arkitekta hja A-
og B-hluta rikissjods dsamt peim hénnunar- og eftirlitskostnadi sem faerdur
er hja Framkveemdadeild Innkaupastofnunar rikisins nam 454 milljonum
krona & arinu 1989. A arinu 1990 nam pessi kostnadur 553 milljonum kréna
og haekkadi um 99 milljénir kréna fra fyrra ari eda um 21,8%. Sé midad vio
fast verdlag nam raunaukning kostnadar 39 milljonum kréna eda 7,5%. |
pessum kostnadarlid eru einnig greidslur fyrir dnnur verkefni en hénnun og
eftirlit en par er ekki um verulegar fjarhaedir ad raeda.

. Heildarkostnadur peirra framkveemda sem bokfeerdar voru hja
Framkveemdadeild Innkaupastofnunar rikisins & arinu 1989 nam 1.075
milljonum kréna og skiptist & 117 verk. HoOnnunar-og eftirlitskostnadur
pessara framkveemda nam 227 miljonum krona eda 21% af
heildarkostnadi. A arinu 1990 nam kostnadur vié framkveemdir 110 verka
1.520 milljionum kréna og ham hdénnun og umsjén 306 millionum kréna eda
um 20% heildarkostnadar. Hlutfall hdnnunar af framkveemdakostnadi var
ad medaltali 15,0-15,5% og hlutfall eftirlitskostnadar var um 5,5% af
kostnadi peirra verka sem voru i vinnslu & pessum arum.

. Skilamat nokkurra nyframkveemda sem voru i byggingu & arunum 1980 til
1991 synir ad  hiutfall hoénnunar- og eftirlitskostnadar af peim
byggingaframkveemdum sem lokid er ad fullu er ad medaltali 15,5-16,0% af
framkvaemdakostnadi. Honnunarkostnadur peirra bygginga sem teknar
voru Ut var um 11% framkvaemdakostnadar og hlutfall eftirlitskostnadar var
a bilinu 4,5-5,0% heildarkostnadar. P& er synt ad hlutfall hénnunar- og
eftirlitskostnadar af framkveemdum vid endurbyggingar, p.e. vidgerdir og
endurbeetur eldri bygginga, er mun haerra en vid nybyggingar. Pannig nam
kostnadur vid Gttektir a 4standi bygginga, aaetlunargerd, forhénnun, hénnun
og eftirlit um 30% af framkveemdakostnadi peirra bygginga er uttektin nadi til
eda tvofallt heerri en vid nybyggingar.

+ Aflad var upplysinga frA& Noregi um hodnnunar- og eftirlits-kostnad sem
hlutfall af kostnadi vio byggingaframkveemdir a vegum hins opinbera. beer
upplysingar syndu ad kostnadur vido umsjon, honnun og eftirlit var ad
medaltali um 14,0-14,5% af framkveemdakostnadi og skiptist pannig ad
honnunar-kostnadur var a bilinu 11,0-11,5% framkvaeemdakostnadar en
eftirlit um 2,5-3,0%. Fram kom ad ef um endurbyggingu veeri ad reeda
haekkadi honnunarkostnadur um 1-2% allt eftir pvi hversu flékin og
umfangsmikil framkvaemdin vaeri.

. Honnunar- og eftirlitskostnadur er nokkru leegri sem hlutfall af
framkveemdakostnadi i Noregi samanborid vid nyframkvaemdir hérlendis.
Hlutfall hnnunar af framkvaemda-kostnadi er svipadur i Noregi vid pad sem
hér gerist en kostnadur vid eftirlit er um 2% heerri hérlendis. Sé midad vid
pa reglu er qildir fyrir endurbyggingar i Noregi er kostnadur hérlendis
verulega haerri en par tiokast.
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Yfirlit um framkvaemdakostnad 6 heilsugeeslustddva sem voru i byggingu a
arunum 1975 til 1988 synir ad hlutfall hdénnunar-og eftirlitskostnadar af
framkveemdakostnadi var ad medaltali 12,9%. Honnunarkostnadur var ad
medaltali 9,3% framkvaemdakostnadar en eftirlit 3,6%. Framkvaemdir vid
heilsugaeslustddvarnar einkennast po af longum byggingartima. Pa hannadi
einn arkitekt fiorar af pessum sex byggingum og adrir hénnudir voru einnig
peir sdmu vid fijérar pessara framkveemda. Athygli vekur hversu har
honnunarkostnadur er vid paer byggingar sem unnar eru eftir somu teikningu
0g ma samkvaemt pvi alykta ad litil hagkveemni sé i pvi folgin ad nyta sér
sOému teikningu vegna byggingar sem nota & i samskonar tilgangi.

Hlutfall hénnunar- og eftirlitskostnadar vid opinberar framkveemdir, sem
rikisstofnanir & svidi vegamala, flugmala og orkumala annast, er & milli 8-
10% af framkveemdakostnadi. Pad er nokkud leegra hlutfall en vid adrar
framkveemdir rikisins s.s. vid husbyggingar eda endurbeaetur og vidgerdir a
eignum.

Honnunarkostnadur virdist einkum radast af pvi hve vel verk er undirbuid
adur en framkvaemdir hefjast pannig ad ekki purfi ad koma til breytinga &
hénnun & verktima. Verk eru oft & tidum ekki ad fullu skilgreind vido upphaf
framkveemda og honnun pvi skammt & veg komin. Vid slikar adsteedur
kemur oft til endurhdnnunar vegna breyttra forsendna a verktima. Pa eru
deemi um verk sem unnin eru i timapréng pannig ad stutt verdur & milli
hénnunar og verkframkveemda og peir verkpaettir falli jafnvel saman en pad
leidir til mun heerri hénnunarkostnadar en porf er 4. Pba standa opinberar
framkveemdir lengi yfir og leidir pad ad jafnadi til haerri
framkvaemdakostnadar & verktima.

Til ad koma i veg fyrir ad framkveemdir fari fram Ur &setlunum parf verkio ad
vera ad fullu skilgreint og honnun allra verkpatta lokid a&dur en ad
framkveemdir hefjast. P& parf ad fylgja peirri verkéeetlun sem fyrir liggur og
peim framkveemdahrada sem aformadur er og fordast pannig flytingu verks
eda hlé & framkveemdum sem avallt kallar & haerri verkkostnad.

Aeetlunargerd fyrir opinberar framkveemdir er oft & tidum verulega
abdtavant. Algengt er ad aeetlunargerdin einskordist vio verkframkvaemdir
og i moérgum tilfellum er ekki asetlad fyrir hdnnunar- og eftirlitskostnadi vio
framkveemdir og pvi sidur gerdar &eetlanir um forhdnnun eda
astandskonnun & viokomandi mannvirki. Rikisendurskodun bendir 4 ad
samkveemt logum nr. 63/1970 um skipan opinberra framkveemda skal
deetlunargerd um opinberar framkveemdir hagad pannig ad gerd er nakvaem
kostnadaraeetlun um verkid, timadeetlun um framkveemd pess og greidslu-
og fijaréflunardaetlun fyrir framkveemdatimabilid.



5
1. Adkeypt sérfraedipjénusta hja A- og B-hluta rikissjéds

1.1.  A-hlutarikissjéour

Rikisendurskodun hefur tekid saman yfirlit yfir adkeypta sérfraedipjonustu A-hluta
rikissjoos sem feerd var i bokhaldskerfi rikisins &rin 1989 og 1990. Adkeypt
sérfraedipjonusta A-hluta rikissjods nam 1.377,9 milljonum kréna a arinu 1989 og 1.607,2
milljionum kréna & arinu 1990 eins og sja ma 4 fylgiskjali 1.1.- 1.3. Meginhluti adkeyptrar
sérfraedipjonustu er vegna rafreiknipjonustu sem nam 618 millibnum kréna arid 1989 og
740 millionum krona arid 1990. Alls nam haekkun adkeyptrar sérfreedipjonustu 229,3
millibnum kréna eda 16,6%. Sé midad vid fast verdlag svarar raunaukning pessa
kosnadarlidar til 2,8%.

Til ad f4 fram hlutdeild hénnunar- og eftirlitskostnadar vid mannvirkjagerd af
aokeyptri sérfraedipjonustu var gerd Uttekt & adkeyptri sérfreedipjonustu verkfreedinga,
teeknifreedinga og arkitekta en aetla ma ad peir séu einkum radnir til ymissa hénnunar- og
eftirlitsverkefna.

Adkeypt sérfreedipjonusta verkfraedinga, teeknifreedinga og arkitekta hja A-hluta
rikissjoos skiptist eftirfarandi eftir rAduneytum a arunum 1989 og 1990.

Raduneyti Greitt Greitt  Mismunur Mismunur

I pasundum kréna 1989 1990 -'90-'89

00 AE0dsta stjorn rikisins 7.351 1.391 -5.960 -81,1

01 Forseetisraduneyti 1.009 10.578 9.669 958,3

02 Menntamalaraduneyti 41.822 38.183 -3.639 -8,7

03 Utanrikisraduneyti 810 370 -440 -54.3

04 LandbUnadarraduneyti 4.945 3.430 -1.515 -30,6

05 Sjavaratvegsraduneyti 4.410 4.228 -182 4.1

06 Déms- og kirkjum.raduneyti 7.952 9.330 1.378 17,3

07 Félagsmalaraduneyti 24.525 21.606 -2.919 -11,9

08 Heilbr.- og trygg.m.rddun. 22.904 36.721 13.817 60,3

09 Fjarmalaraduneyti 8.175 12.080 3.905 47,8

10 Samgonguraduneyti 87.180 86.353 -827 -1,0

11 Idnadarrdduneyti 7.024 7.806 782 11,1

12 Vidskiptardduneyti 159 2.331 2.172 1366,0

13 Hagstofa Islands 195 0 -195 -100,0

14 Umhverfisrdduneyti 0 224 224 100,0

15 Fjarlaga- og hagsyslust. 2.557 1.710 -847 -33,1
221.018 236.441 15.423 _70

Sérfreedirddgjof verkfreedinga, teeknifreedinga og arkitekta er einnig
keypt fyrir 6nnur verkefni en hénnun og eftirlit s.s. vegna télvumala en par er
ekki um umtalsverdar fjarhaedir ad rseda.

Kostnadur vio adkeypta pjonustu verkfreedinga, teeknifreedinga og
arkitekta hefur aukist um 15,4 milljonir kréna & ofangreindu timabili eda fra

%
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221,0 milljon krona i 236,4 milljonir krona. Haekkun pessi nemur 7,0%. Sé
midad vid fast verdlag leekkar pessi kostnadarliour um 14,0 milljonir kréna
eda sem nemur 5,6%.

1.2. B-hlutarikissjodur

Su sérfraedipjonusta hja B-hluta rikissjods sem feerd er i bokhaldskerfi
rikisins er séralitl enda faar B-hluta stofnanir sem notfeera sér
bokhaldspjonustu rikisbokhalds. Pessi kostnadalidour kemur einungis fram
hja raduneytum menntamala, doms- og kirkjumala og fijarméala. Alls nam
aokeypt sérfraedipjonusta 14,9 milljbnum kréna hja sex stofnunum a arinu
1989 og 21,7 milljonum kréna hja fjérum stofnunum & arinu 1990.

Hlutur verkfreedinga, teeknifreedinga og arkitekta nemur 6,1 milljén a
arinu 1989 og 10,8 milljonum kréna & arinu 1990. bjénusta pessara adila er
naer einungis keypt af fjarlagalid fjarmalraduneytis, Fasteignir rikissjods.

1.3. Framkveemdadeild Innkaupastofnunar rikisins
Gerd var uttekt & framkveemdum bokfeerdum hja Framkveemdadeild

Innkaupastofnunar rikisins fyrir arin 1989 og 1990 og eru helstu nidurstédur
eftirfarandi:

Arid 1989 Arid
1990
[ pus .kr. b.kr. % b.kr. %
Framkveemdakostnadur 1.075.325 1.519.790
Honnunarkostnadur 168.600 15,7 230.476 15,2
Umsjonarkostnadur 58.151 54 75.165 5,0
HOnnun og umsjon 226.751 21,1 305.642 20,1

Framkvaemdakostnadur nam 1.075,3 milljonum kréna a arinu 1989 og
skiptist kostnadurinn & 117 verk. Ho6nnunar- og eftirlitskostnadur peirra
framkvaemda sem unnid var ad & arinu nam 226,8 milljdnum kréna eda um
21% af framkveemdakostnadi & pvi ari. A arinu 1990 nam
framkveemdakostnadur 1.519,8 milljionum krona og skiptist & 110 verk.
Kostnadur vido honnunan og umsjon nam 305,6 milljionum kréna eda 20% af
framkveemdakostnadi arsins 1990.



Hlutfall hénnunar af framkveemdakostnadi var ad medaltali 15,0-
15,5% a arunum 1989 og 1990 og hlutfall eftirlitskostnadar var um 5,5% af
kostnadi peirra verka sem voru i vinnslu & pessum arum. Nokkrar peirra
framkveemda sem unnid var ad & pessu timanbili voru med mjog haan
honnunar- og eftirlitskostnad eda um 30% af framkveemdakostnadi en par
ma nefna sem daemi framkveemdir vid endurbyggingu pjédleikhiss og
framkvaemdir ad Bessast6dum. Kostnadur sa er hér um raedir er hins vegar
ekki endanlegur kostnadur peirra framkveemda sem unnid var ad a arunum
1989 og 1990 og gefa pau hlutféll sem greint var frA ad ofan einungis
visbendingu um hver nidurstadan verdur ad lokinni framkveemd.

Kostnadur vid honnun og umsjon framkvaemda hja Framkveemdadeild
Innkaupastofnunar rikisins hefur haekkad um 78,9 milljonir kréna milli aranna
1989 og 1990 eda um 34,8%. Sé midad vid fast verdlag nam raunaukning
kostnadar 48,7 milljion kréna eda 18,8%. Hlutfall hoénnunar-og
eftirlitskostnadar af framkveemdakostnadi er hins vegar svipad milli aranna
1989 og 1990.

1.4. Husameistari rikisins

Tekjur embeettis Hasameistara rikisins fyrir hGnnunarpjonustu namu
69,5 millibnum krona & éarinu 1989. Alls greiddu 31 adili fyrir pjonustu
embeettisins & pvi ari. A arinu 1990 nam utseld pjonusta 82,0 milljonum
krona til 23 adila. | flestum tilvikum greidir hver adili einungis fyrir eitt
verkefni en a nokkrum stédum greidir sami adili fyrir morg verkefni. Tekjur
eru ymist vegna hénnunar-, umsjonar- og eftirlitspjonustu og eru allar
fiarhaedir med virdisaukaskatti.

Steersti kaupandi pjonustu embeettisins & arinu 1989 var yfirstjorn
mannvirkjagerdar & Landspitalal6d eda 21,4 milljonir kréna. Pj6dleikhusid
var skuldfeert fyrir 14,4 milljonum kréna vegna pjonustu & pvi ari og
byggingarnefnd Bessastada fyrir 7,7 milljbnum kréna. Sému adilar voru
skuldfeerdir fyrir steerstum hluta atseldrar pjonustu hja embeettinu a arinu
1990. bjbéoleikhasio fyrir 46,4 milljénir kréna, Bygginganefnd Bessastada
fyrir 11,3 milljonir krona og yfirstjorn mannvirkjagerdar a Landspitalaldd fyrir
7,5 milljonum krona.

SU hénnunarpjonusta sem embeettid innir af hendi er ymist bokud hja
Framkveemdadeild Innkaupastofnunar rikisins eda i Rikisbokhaldi. Ppaer
flarhaedir sem fram komu ad ofan eru pvi medtaldar i adkeyptri
sérfreedipjénustu  hja A- og B-hluta rikissjods og peim honnunar-og
umsjénarkostnadi sem feerdur er hja Framkveemdadeild.
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2. Skilamat fullgerdra framkveemda

Skv. 20. grein laga nr. 63/1970 um skipan opinberra framkveemda skal
ao lokinni verklegri framkveemd og uttekt fara fram skilamat par sem gerd
skal grein fyrir hvernig framkvaemd hefur tekist midad vid asetlanir og gerdur
samanburdur vid hlidsteedar framkveemdir sem pegar hafi verid metnar. |
l6gunum er ennfremur kvedid & um ad Rikisendurskodun setji nanari reglur
um fyrirkomulag skilamats.

I mars 1990 gaf Rikisendurskodun Gt reglur um fyrirkomulag skilamats
og framsetningu pess. P& la fyrir ad i pa tvo aratugi sem lidnir voru fra
sampykkt ofangreindra laga hoéfou ekki verid gerd skilamot fyrir opinberar
framkvaemdir & vegum Framkveemdadeildar Innkaupastofnunar rikisins. Fra
bvi ad greinargerd Rikisendurskodunar kom Ut hafa verid gerd skilamot eda
drog af peim fyrir 8 framkvaemdir & vegum Framkveemdadeildar en auk pess
liggja fyrir skilamot fyrir nokkrar adrar framkvaemdir & vegum rikisins.

Eins og fram kemur ad ofan er ekki um audugan gard ad gresja hvad
vardar fullgerd skilamot fyrir paer framkveemdir sem rikid fjarmagnar ad 6llu
leyti eda ad hluta. Pbeer framkveemdir sem unnar hafa verid & sidustu arum
hefur hins vegar yfirleitt verid lokid med byggingagreinargerd eda skilamati.

2.1. Skilamat og byggingargreinargerdir nokkurra framkveemda

I peim tilgangi ad kanna hvert hlutfall honnunar- og eftirlitskostnadar
veeri af framkvaemdum sem veeru ad fullu lokid tok Rikisendurskodun saman
upplysingar Ur nokkrum skilamotum a framkveemdum sem rikissjoédur hefur
annad hvort borid kostnad af ad 6llu leyti eda ad hluta. Um er ad reeda
framkvaemdir vid endurbeetur Pjodleikhiss og Bessastadastofu, nybyggingu
Listasafns islands, vidbyggingu Haskdlabids, Pést- og simahis & Képaskeri,
hus Pésts og sima og SVFR vid bénglabakka og loks 1. hluta K-byggingar a
Landspitalal6d. Yfirlit yfir framkveemdirnar eru medfylgjandi a fylgiskjali 2.1. -
2.7.

Hér er um ad reeda Olikar framkveemdir og er kostnadur peirra
mismikill. Kostnadur vid dyrustu framkveemdina nam 724 milljbnum krona a
verdlagi i arsbyrjun 1991 en su Odyrasta nam teepum 19 milljonum krona
midad vio sama verdlag.

Kostnadur vid hénnun, umsjon og eftirlit er frA 7% upp i 24% af
framkveemdakostnadi og  virdist  hlutfall pessa  kostnadar af
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framkvaemdakostnadi skiptast i tvd horn eftir pvi hvort um nybyggingu eda
endurbyggingu er ad reeda.

Fimm pessara framkveemda eru nybyggingar og er hlutfall honnunar-
og eftirlitskostnadar svipad i prem peirra eda um 14-15% af
framkvaemdakostnadi. beer eru Listasafn Islands, his Pést og sima og
SVFR vid boénglabakka og viobygging Haskodlabiés. Honnunarkostnadur
bygginganna er rim 9% heildarkostnadar og umsjon og eftirlit & bilinu 4-5%.
Hlutfall hénnunar- og eftirlitskostnadar 1. hluta K-byggingar nam rumum
19% af framkveemdakostnadi. Honnunarkostnadur pessa verkhluta er mjog
hatt hlutfall framkveemdakostnadar eda 15,5% en a mati er eftirlitskostnadur
laegri en almennt gerist eda um 3,8% framkveemdakostnadar. Pa nam
hlutfall hdnnunar- og eftirlitskostnadar a Post og simahusi a Kopaskeri um
7% af framkveemdakostnadi.

Framkveemdakostnadur Pést og simahiss a Kopaskeri nam 17,9
milljonum kréna. HuUsid var i byggingu i atta manudi eda fra november 1989
til juli 1990. Ho6nnunarkostnadur nam 627 pusundum kréna eda 3,5% af
framkveemdakostnadi og kostnadur vid eftirlit nam 667 pusundum krona eda
3,7% af kostnadi hussins. Byggingarkostnadur hdssins nam 15,1 milljén
kréna og framkveemdir vid 160 namu 2,8 millibnum krona. Sé einungis
midad vid byggingarkostnad huss nemur hlutfall hoénnunar- og
eftirlitskostnadar 8,6%.

pPad sem einkennir framkveemdina vid Post og simahusid er stuttur
framkveemdatimi og stadladar teikningar en Pdst- og simamalastofnunin
hefur vidar byggt samskonar his med gédum arangri. PO reyndist
byggingarkostnadur vera nokkud i haerri kantinum par sem husid var
einangrad ad innan og kleett ad utan til ad fyrirbyggja sprungumyndanir &
Utveggjum en Kopasker er & jardskjalftasveedi. Har byggingarkostnadur
laekkar pannig ad einhverju leiti hlutfall hdnnunar- og eftirlitskostnadar af
framkvaemdakostnadi.

Honnunar- og eftirlitskostnadur vid peaer endurbyggingar sem
upplysingar liggja fyrir um nemur 30% af framkveemdakostnadi. Par med
talio eru itarlegar uttektir um astand bygginganna, forhénnun og ymis tillégu-
og aeetlunargerd um framkveemdirnar. HoOnnunar- og eftirlitskostnadur
endurbygginga sem hlutfall af framkveemdakostnadi er pvi ekki ad ollu leyti
sambeerilegur vid nyframkveemdir en ljost er ad pad er mun haerra en gerist
vid nybyggingar.

Kostnadur vid endurbeetur og vidgerdir Bessastadastofu og adrar
framkvaemdir & Bessastodum nam 266,6 milljonum krona. Uttekt a astandi
hussins for fram haustid 1989 og framkvaemdir vid endurbaetur hofust i agust
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a pvi ari. Verkinu var lokid med lagfeeringum utanhuss i janilok &rio 1991.
Kostnadur vid uttektir og forhdnnun nam 16,9 milljonum krona eda 6,3% af
framkvaeemdakostnadi. Honnun nam 30,8 millionum krona eda 11,6% og
umsjon  og eftirlit nam 17,5 milionum krona eda 6,6%
framkveemdakostnadar. Pannig nam kostnadur vid Gttektir, hdnnun og eftirlit
65,2 milljonum kréna sem svarar til 24,5% af framkveemdakostnadi.

Framkvaemdakostnadur og fravik fra peim asetlunum sem gerdar voru
fyrir framkveemd endurbdtanna eru skyrd i skilamati vegna vidgerda
Bessastadastofu af verkefnisstjora. Pbar kemur fram ad husid var mun ver
fario en upphaflega var gert rad fyrir og sifellt baettust vid nyjar upplysingar
um sleemt astand hussins a medan & rannsdknum og framkveemdum stéa.
P& purfti ad breyta honnun vegna upplysinga er rannsoknir & fornleyfum
leiddu i ljés. Pannig purfti ad prihanna fyrirkomulag loftreestiklefa og
tvihanna lagnir ad adalt6flu og stjornstoo.

Skilamat liggur ekki fyrir um framkveemdir vid endurbaetur
pjo6dleikhussins. Samkveemt bokhaldi Framkveemdadeildar
Innkaupastofnunar rikisins nemur kostnadur vio 1. lotu framkveemdanna
723,6 millionum kréna a verdlagi i jantar 1991. Af peirri fjarhaed nemur
honnunar- og stjérnunarkostnadur, sem tengist 1. lotu auk kostnadar vid
astandskannanir, forhonnun og tillégugerd, 251,0 milljon kréna eda 34% af
framkveemdakostnadi.

Framkvaemdakostnadur pessara sjo bygginga fer allt fra teepum 3%-
53% fram Ur peim aaetlunum sem liggja til grundvallar. Fravik fra daetlunum
virdist fyrst og fremst fara eftir pvi hversu vel verk eru undirbdin adur en ad
framkveemdir hefjast. Deaemi eru um ad hafist er handa vio framkveemdir
aour en ad verkio er ad fullu afmarkad og hénnun allra verkpétta lokid.
Einstaka verkpeetti parf pannig ad endurhanna vegna breyttra forsendna og
nyrra upplysinga sem fram koma & verktima. Pa eru verk unnin i timaprong
bannig ad stutt verdur & milli hdnnunar og framkveemda og peir peettir falla
jafnvel saman en pad leidir til haerri kostnadar en porf er a.

2.2. Heilsugaeslustddvar

Rikisendurskodun hefur yfirfarido skilamat fyrir framkveemdir vid sex
heilugaeslustodvar. paer framkveemdir sem hér um raedir eru
heilsugaeslustod og hjukrunar- og vistheimili fyrir aldradra ad Hornbrekku a
Olafsfirdi og heilsugaeslustodvar i Olafsvik, Hofn i Hornafirdi, Hvammstanga,
Dalvik og & bérshofn.

I aritun Rikisendurskodunar telur stofnunin ekki unnt ad stadfesta ad
beer fjarhaedir, sem birtast i skilamati heilsugaeslustodvanna, gefi gloégga
mynd af framkveemdakostnadi. Par er p6 undanskilin heilsugaeslustodin a
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Porshofn.  Asteedur pess er medal annars langur framkvaemdatimi og
skortur & frumgognum. Tekid er fram ad med teknu tilliti til peirra
athugasemda sem birtast i aritun Rikisendurskodunar sé kostnadur i
samraemi vid bokhald rikisins.

Honnun heilsugaeslustédvanna var i hondum priggja arkitekta. Fjorar
beirra eru svokalladar H-byggingingar allar teiknadar af sama arkitektinum.
Auk pessa sau 11 verkfreedingar eda verkfreedistofur um adra honnum
bygginganna s.s. burdarvirki, lagnir og loftraestikerfi. Kostnadur vid eftirlit og
umsjon er i  Ollum tilvikum i hondum  Framkveemdadeildar
Innkaupastofnunar.

Medfylgjandi yfirlit merkt fylgiskjal 3.1. synir helstu nidurstédur
skilamata fyrir framkvaemdirnar.

Kostnadur vid hénnun nemur & bilinu 6,8% til 13,6% af heildarkostnadi
framkveemdar. [ einhverjum tilvikum er par ennfremur um ad raeda honnun &
hjakrunarheimili, sem tengd er byggingu heilsugeeslusttdvar, er ekki var
byggt. PO vekur pad athygli hversu har hénnunarkostnadur er vid peer
byggingar sem unnar eru samkvaemt sému teikningu. Samkvaemt pvi synist
mega alykta ad litil hagkveemni sé i pvi folgin ad nyta sér sému teikningu
vegna byggingar sem nota a i sama tilgangi.

Eftirlitskostnadur liggur a bilinu 1,5% til 5,9% af framkveemdakostnadi.
Hversu har s& kostnadur verdur fer t.d. eftir lengd framkveemdatimans og
stadsetningu eftirlitsmanna. Pa ber einnig ad hafa i huga ad vel undirbuin
framkvaemd undir virku eftirliti getur skilad sér i laegri byggingarkostnadi.
Sem deemi méa nefna framkveemdir vid heilsugaeslustddina & Porshofn.
Eftirlitskostnadur vid pa byggingu er hlutfallslega heaestur midad vid
byggingarkostnad en heildarkostnadur a fermetra er a hinn boginn med pvi
laegsta sem pekkist.

Alls nemur hénnunar- og eftirlitskostnadur fra 9,3% til 17,0% af
byggingarkostnadi framkveemda. Pratt fyrir pa fyrirvara sem nefndir hafa
verio er hér um ad reeda Oedlilega hatt hlutfall pess kostnadar midad vid
byggingarkostnad framkveemda sérstaklega med tilliti til pess ad notud er
sama teikning og sému honnudir vid fjorar pessara framkvaemda.

Vakin er athygli & pvi ad samkvaemt I6gum um opinberar framkvaemdir
skal gera greidslu-, fjarmoégnunar- og rekstrarasetlanir fyrir hverja
framkveemd. Pa ber ad leggja fram skyrslur af halfu eftirlitsmanna og
framkvaema lokaulttekt med formlegum haetti. Pessum akveedum laganna
var ekki framfylgt vio paer framkveemdir sem hér um reedir.
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3.3. Samanburdur milli landa

Aflad var upplysinga fra ,,Statens Bygge og Eiendomsdirektorat” i
Noregi um honnunar- og eftirlitskostnad sem hlutfall af kostnadi vid
byggingaframkveemdir & vegum hins opinbera.

Uppsetning skilamata i Noregi er ad nokkru frabrugdin pvi sem hér
tiokast. Umsjonarkostnadur p.e. stjérnun, hénnun og eftirlit er reiknad sem
hlutfall af byggingakostnadi i stad framkveemdakostnadar. Stjornun verktaka
a undirverktokum er feerdur sem umsjonarkostnadur og tengist
eftirlitskostnadi i Noregi en er yfirleitt hluti af verktakakostnadi hérlendis. bvi
haerri sem stjornunarpoknum verktaka er pvi laegri verour kostnadur vid
byggingastjorn og 6fugt. P& er kostnadur vid eftirlit eda byggingastjorn
undanpeginn virdisaukaskatti i Noregi.

Skilamot peirra sex bygginga sem upplysingar voru veittar um fra
Noregi syndu ad kostnadur vid umsjon, hénnun og eftirlit var ad medaltali
um 14,0-14,5% af framkvaeemdakostnadi. Umsjonarkostnadur skiptist pannig
ad kostnadur vio honnun og tengda peetti var ad medaltali um 11,0-11,5%
framkveemdakostnadar en eftirlit um 2,5-3,0%. Fram kom ad ef um
endurbyggingu veeri ad reeda haekkadi hénnunarkostnadur um 1-2% en pad
feeri eftir pvi hversu flokin og umfangsmikil byggingaframkveemdin veeri.

Honnunar- og eftirlitskostnadur vid nyframkveemdir sem hlutfall af
framkveemdakostnadi  virdist ivio leegri i Noregi en hérlendis.
Honnunarkostnadur virdist vera svipadur i Noregi vid pad sem hér gerist en
kostnadur vid eftirlit er um 2% haerri hérlendis. Sé midad vid pa reglu er
gildir fyrir endurbyggingar er kostnadur hérlendis verulega heerri en pad sem
gerist i Noregi. P& vekur pad jafnframt athygli ad fravik hénnunar- og
eftirlitskostnadar fra medaltali er mun minna i Noregi en hérlendis,
sérstaklega vardandi endurbyggingar.
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3. Stofnanir i A- og B-hluta rikissjods

Oskad var eftir upplysingum hja nokkrum stofnunum er sja um
opinberar framkveemdir af héalfu rikisins eda kaupa verulega
sérfreedipjonustu af verkfreedingum, teeknifreedingum og arkitektum. Pessar
stofnanir voru Vegagerd rikisins, Rafmagnsveitur rikisins, Vita- og
hafnarmélastofnunin, Post- og simamalastofnunin, Flugmalastjorn, Haskoli
islands og Rikispitalar. Helstu nidurstédur peirra athugana fara hér & eftir.

3.1. Vegagero rikisins

Framkvaemdir & vegum Vegagerdar rikisins sem f6lu i sér kostnad vid
hénnun og eftirlit voru eftirfarandi & a&runum 1989 og 1990:

I milljonum kréna 1989 1990
Vidhaldsverkefni

Stofnviohald 568,6 655,1
Stofnkostnadarverkefni

pjodveqir 1.505,3 1.832,2

Sysluvegir 181,2 161,9

Fjallvegir 31,7 41,5
Framkvaemdakostnadur 2.286,8 2.690,7
b.a. kostnadur honnunardeilda 103,94,54%137,3 5,10%
b.a. kostnadur framkveemdadeildar 64,6 2,82% 80,6 3,00%

Kostnadur vid honnun og eftirlit er a bilinu 7-8% af framkvaemdakostnadi
Vegagerdarinnar. bar med talinn er kostnadur vid adkeypta sérfraedipjonustu
sem nam 24,2 millionum kréna arid 1989 og 44,4 milljdbnum krona ario 1990.
Sérfreedipjonusta er einkum keypt af verkfreedistofum vegna eftirlits med
framkveemdum. Honnunar- og eftirlitskostnadur Vegagerdar rikisins nam
168,5 milljonum krona arid 1989 og 217,9 milljonum kréna arid 1990 pannig
ao aokeypt sérfraedipjonusta nemur a milli 15-20% af peim kostnadi.
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Honnunarkostnadur brda er talinn nokkud heerri en kostnadur vid
honnun vega eda um 7%. Eftirlitskostnadur er hins vegar svipadur og vio
vegagerd eda um 3%.

[ milljonum kréna 1989 1990
Viohald brda 69,1 47,6
Stofnkostnadur brla 116.,6 204.4
Framkvaemdakostnadur 185,7 2520
Hdnnuq(Aaetlun) 13,07,00% 17,6 7,00%
Eftirlit (Aaetlun) 5,6 3,00% 7,6 3,00%

Honnunar- og eftirlitskostnadur vid nybyggingar brda nemur pannig
um 10% af framkvaemdakostnadi vid vidhald og nybygginga brda.

Hafa verdur i huga ad hér er um ad reeda heildarkostnad vid
stofnframkvaemdir, honnun og eftirlit Vegagerdar rikisins. Honnunar- og
eftirlitskostnadur er ekki feerdur & einstakar framkvaemdir heldur er pessum
kostnadarlid dreift & verk i svokolludu umdaemisalagi, sem er jafnt hlutfall yfir
allt landid. Honnunar- og eftirlitskostnadur getur pvi verid mismunandi eftir
bvi hversu floknar framkveemdirnar eru t.d. krefst stofnvidhald mun minni
hénnunar en nyframkveemdir i vegagero.

3.2. Rafmagnsveitur rikisins
Upplysingum um hoénnunar- og eftirlitskostnad vid virkjanir,

diselstodvar, stofnlinur, adveitustodvar og husneaedi er haldid adgreindum i
bokhaldi RARIK. Kostnadur skiptist eftirfarandi arin 1989 og 1990:

Arid 1989 Verkkostn. HOonnun og eftirlit Samtals
Fjarhaedir i pas.kr. RARIK Adkeypt af heild

Hlutfall
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Virkjanir 2.985 1.043 1.942 2.985 100,0
Diselstodvar 1.052 73 0 73 6,9
Stofnlinur 54.216 1.379 168 1.547 2,8
Adveitustodvar 35.705 6.727 2.488 9.215 25,8
Hlsnaedi _6.882 _8r8 0 _8r8 127
Heildarkostn. 100.840 10.100 4.598 14.698 14,6
Arid 1990 Verkkostn. HOonnun og eftirlit Samtals
Fjarhaedir i pas.kr. RARIK Adkeypt af heild
Virkjanir 3.589 13 2.309 2.322 64,7
Diselstoovar 21.850 219 0 219 1,0
Stofnlinur 62.685 3.945 18 3.963 6,3
Adveitustodvar 108.416 7.574 4.385 11.959 11,0
Hasnaedi 3.761 80 _0 80 21
Heildarkostn. 200.301 11.831 6.712 18.543 92

I ofangreindum toflum koma fram upplysingar um pann kostnad sem
fellur til & viokomandi arum. Hiutfall hénnunar- og eftirlitskostnadar synir
ekki hver nidurstadan verdur sem hlutfall af heildarkostnadi einstakra
framkveemda par sem verkum lauk ekki a arinu.

Honnunar- og eftirlitskostnadur nam 14,7 milljonum kréna a arinu
1989 eda 14,6% af framkvaemdakostnadi pess ars. A arinu 1990 nam pessi
kostnadur 18,5 milljonum kréna eda 9,2% af framkveemdakostnadi pess ars.
Skyringin liggur medal annars i pvi ad framkveemdakostnadur teeplega
tvofaldadist a milli aranna 1989 og 1990 a medan honnunar og
eftirlitskostnadur  jokst um 26% & sama timabili. Aukning
framkvaemdakostnadar kemur helst fram hja adveitustodvum.

Kostnadur vid framkveemdir sem stdédu yfir arin 1989 og 1990 vid
verklok er asetladur 141,1 milljon krona og af peirri fjarhaed er asetlad ad
hénnunar- og eftirlitskostnadur nemi 4,7 milljonum kréna eda sem svarar til
3,3%. Pannig nemur kostnadur vid framkveemdir hja RARIK arin 1989 og
1990 dsamt asetludum kostnadi til verkloka 442,3 millionum kréna. Af peirri
flarhaed er kostnadur vid honnun og eftirlit 37,9 milljonir kréna eda 8,6% af
framkveemdakostnadi.

3.3. Vita- og hafnarmalaskrifstofan

Hlutfall
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Vita- og hafnarmalaskrifstofan hefur umsjon med fjorum fjarlagalidum
en peir eru Vita- og hafnarmalaskrifstofan, Vitastofnun Islands, Hafnamal og
Vita- og hafnarmalskrifstofa, pjénustumidstdo.

Hvad vardar Vita- og hafnarmalaskrifstofnuna og Vitastofnun islands
fara stofnkostnadarfjarveitingar fyrst og fremst i kaup a teekjum og bunadi.
Par er pvi ekki um ad raeda eiginlegan hénnunar- og eftirlitskostnad i peim
verkefnum.

Undir hafnamdl falla framkveemdir vid hafnargerd, sjévarnagarda og
rannsoknir.  Samkveemt hafnalogum nr. 69/1984 eru framkveemdir vid
hafnargerd a abyrgd eigenda hafnanna, sem eru sveitarfélog i landinu.
Viokomandi hafnarstjéorn annast reikningshald og greidslur vegna
framkveemda i pvi uppgjorsformi sem Hafnamalaskrifstofan akvedur.
Hafnarframkveemdir eru undir teeknilegu eftirliti Hafnamalastofnunar rikisins.

Samkveemt ofangreindum l6gum skulu hafnarframkveemdir njéta
rikisstyrks. [ fiarldgum er farid med fjarveitingar i hafnaméalum, sem tilfaerslur
til sveitarfélaga en ekki eins og um hefdbundnar opinberar framkvaemdir
veeri ad reeda. Kostnadur vegna hafnarframkveemda a arunum 1989 og
1990 er eftirfarandi:

Fjarhaedir i m.kr. Arid 1989
Arid 1990
Heildark. Rikishl. Heildark. Rikishl.

Alm. hafnir 650,1 453,8 661,1 481,0
Landshafnir 34,5 34,5 -- --
Ferjubryggjur 3,0 3,0 11,1 11,1
Reykjavikurh6fn 227,3 _0,0 161,7 _0,0
914,9 491,3 833,9 492,1
Sjévarvarnargardar 33,0 33,0 112,8 112,8
Rannsoéknarverkefni 17,2 17,2 29,6 29,6
965,1 5415 976,3 634,5

Rannsoknaverkefnin fela i sér almennar rannséknir, likanatilraunir og
rannsoknaverkefni i héfnum. Kostnadur vid rannsoknaverkefnin nema
teepum 2% af heildarkostnadi hafnarframkveemda ario 1989 en ramum 3%
ario 1990.
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A arunum 1989 og 1990 var i byggingu skrifstofuhts fyrir stofnanir
Vita- og hafnarmalaskrifstofunnar. Framkveemdir héfust & arinu 1988 og var
ao fullu lokid arid 1991. Framkveemdir pessar eru feerdar i B-hluta fjarlaga
undir fjarlagalid pjonustumidstodvar Vita- og hafnarmala. Heildarkostnadur
vid bygginguna nam 61,9 milljonum krona & verdlagi hvers ars og hénnunar-
og eftirlitskostnadur nam 4,7  milljonum krbna eda 7,6%
framkveemdakostnadar sem er lagt  hilutfall midad vid adrar
byggingaframkveemdir rikisins.

3.4. Haskali islands

A drunum 1989 og 1990 voru framkvaemdir vid fjérar byggingar faerdar
i bokhaldi Haskola islands.

Fjarhaedir i p.kr. Arid 1989 Arid 199
0
HOnnun Bygg.k.Hlutf. af HOonnunBygg.k. Hlutf. af
heild heild
Leeknagardur 6.333 43.960 14,4 1.843 13.886 13,3
Oddi 2. afangi  1.924 31.134 6,2 813 49.870 1,6
Verk- og raunv.h. 2.073 5.949 34,8 40 40 100,0
Lyfjafraedi lyfsala 6.978 7.131 97.8 3.898 3.898 100,0
17.308 88.174 19,6 6.594 67.694 9.7

bPrjar pessara bygginga, Leeknagardur, Oddi og Verk- og
raunvisindahts eru kostadar af Happdreetti Haskdla islands. béa hefur
Haskaolinn séd um bodkhald vegna undirbdnings og honnunar a husi fyrir
Lyfiafreedi lyfsala en pad er alfarid kostad af Reykjavikurapéteki, Lyfjabud
Haskdlans.

Honnunarkostnadur pessara bygginga nam 17,3 milljonum kréna a
arinu 1989 eda 19,6% af byggingarkostnadi. A arinu 1990 nam
kostnadurinn 6,6 milljdbnum kréna eda 9,7% af byggingarkostnadi pess ars.
Samtals nemur framkveemdakostnadur 155,9 milljbnum kréna & pessum
arum. Par af nemur kostnadur vid honnun 23,9 milljonum krona eda 15,3%
af heildarkostnadi.

[ Kkjolfar peirrar umreedu sem verid hefur um skipulag verklegra
framkveemda og patt honnuda i kostnadi vid opinberar framkveemdir voru
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tekin saman yfirlit innan Haskolans um kostnad vid peaer byggingar sem
bokfeerdar voru hja Haskolanum a arinu 1988 og 1989. Midad vido peer
upplysingar nemur heildarkostnadur framkvaemda 295,4 milljdnum kréna a
arunum 1988 - 1990 og honnunarkostnadur 46,1 milljon kréna eda 15,6% af
heildarkostnadi. Pa er a pad bent ad hlutfall hdnnunarkostnadar sé mun
haerra vid byggingar Haskélans en pekktar viomidunarreglur kveda a um og
er orsaka medal annars talid ad leita i I6bngum honnunar- og
framkvaemdatima hvers afanga. Ennfremur er talid ad kostnadur vid honnun
muni halda afram ad vaxa ef ekkert verdi ad gert.

Auk peirra bygginga sem greint er fra ad ofan lagdi Haskélinn fram
ffarmuni til Teeknigards, Haskoélabios, Hjénagarda, Pjdédarbokhlédu o.fl. en
bokhald peirra framkvaemda er ekki innan Haskéla islands. Alls greiddi
Haskoli islands 158,9 milljénir krona til nybygginga & arinu 1989 og 157,2
milljonir kréna & arinu 1990. Til vidhalds fasteigna foru 77,5 milljonir krona a
arinu 1989 og 56,5 milljénir krona & arinu 1990 og til kaupa a teekjum,
hdsgdgnum og bunadi féru 56,0 milljénir kréna & arinu 1989 og 39,4 milljénir
krona & arinu 1990.

3.5. Flugmaélastjorn

Framkvaemdir hja Flugmalstjorn eru vid gerd flugbrauta, fasteigna og
flarskiptabunadar. Flestar framkveemdirnar eru pad litlar i snioum ad ekki er
gerd sérstok asetlun um honnunar- og eftirlitskostnad vegna peirra.

Upplysingar liggja ekki fyrir um hlutfall honnunar- og eftirlitskostnad
framkveemda arid 1989 par sem peer voru ekki sérgreindar i bokhaldi
stofnunarinna. Framkveemdir Flugmalastjornar skiptust eins og hér fer & eftir
a arinu 1990:

Fjarhaedir i m.kr. Honnun
og eftirlit

Aeetlun Raun m.kr. %
Flugbrautir 193 183 15,6 8,5
Fasteignir 68 52 4,6 8,8
Fjarskiptabunadur 17 13 18 13,8
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Kostnadur vid hénnun og eftirlit nemur 22,0 milljdnum kréna & arinu
1990 eda 8,9% af framkeemdum pess ars.

3.5. Rikisspitalar

Adkeypt sérfreediradgjof verkfraedinga, teeknifreedinga og arkitekta hja
Rikisspitolum nam 18,4 milljonum kréna & arinu 1989 og 29,7 milljonum
kréna & arinu 1990. Kostnadurinn skiptist & 9 verkefni & arinu 1989 og 10
verkefni & arinu 1990 auk ymissa smaverkefna. Honnunarkostnadur skiptist
eftirfarandi & einstok verkefni.

Honnunarkostnadur i pus. kr. 1989 1990
Innrétting, bPverholt 18 493 1.642
Brunavarnir, Landsspitali 4.097 4971
Vidgerd, skurdsstofa kvennadeildar 146 1.132
Lagfeering, rontgendeild 0 597
Utanhussvidgerd, Landspitali 0 856
Brunavarnir, Kristnesspitali 0 736
Vidgerd, geddeild Landspitala 775 0
Brunavarnir, Vifilsstadir 1.160 355
Nytt simakerfi, Rikisspitalar 1.030 73
Endurhaefingardeild, Landsspitali 3.940 5.257
Endurheaefingardeild, Kopavogshaeli 1.021 0
Lagfeering, Kristnesspitali 402 1.068
Onnur verkefni 5.435 12.963
Honnunarkostnadur alls 18.499 29.650

Auk pess starfar einn innanhussarkitekt & teeknideild Rikisspitala en
hann vann ad 6drum verkefnum en ad ofan greinir.



