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INNGANGUR

[ 16gum nr. 12/1986 um Rikisendurskodun segir ad Rikisendurskodun
geti framkveemt stjornsysluendurskodun en i slikri endurskodun felst ad
konnud sé medferd og nyting & rikisfé. Skal stofnunin vekja athygli
hlutadeigandi stjérnvalda & pvi sem urskeidis fer i rekstri og gera tillégur um
Urbaetur.

Rikisendurskodun hefur a grundvelli framangreinds lagaakveedis
framkvaemt stjornsysluendurskodun hja Atvinnuleysistryggingasjodi ad hofou
samradi vio yfirmenn sjodsins.

Stjornsysluendurskodunin folst medal annars i pvi ad kanna
stjornskipulag sjédsins og peirra stofnana sem hann hefur mest samskipti
Vid.



NIDURSTODUR

Atvinnuleysistryggingasjoour hefur verid rekinn med halla fra pvi a
arinu 1989. Ef fasteign er undanskilin hafa eignir sj6dsins ad fradregnum
skuldum leekkad um 23% fra pvi & arinu 1987. Stada sjodsins er pannig ad
verdbréfaeign hans verdur uppurinn og greidsluprot blasir vid & arinu 1994
komi ekki til sérstakra fjarveitinga &4 arunum 1992 og 1993 og verdi
atvinnuleysi afram 3% eda meira.

Umskipti hafa ordid i atvinnumalum hér & landi og margt bendir til pess
ad framundan sé vidvarandi atvinnuleysi. Er pvi brynt ad taka tekjustofna
Atvinnuleysistryggingasjods til endurskodunar.  Nuverandi tekjustofnar
sjodsins geta adeins stadid undir kostnadi vegna u.p.b. 2% atvinnuleysis.
Jafnframt er naudsynlegt ad huga pegar ad peim félagslegu vandamalum
sem atvinnuleysi orsakar og gera a pvi uttekt hvort og pa hvern hag
einstaklingar sem og pjéofélagid i heild hefur af pvi ad nyta fjarmuni
Atvinnuleysistryggingasjods & annan veg en til greidslu atvinnuleysisbota s.s.
til aukinna atvinnutaekifeera.

Rikisendurskodun telur ad greidslur & eftirlaunum til aldradra eigi ekki
heima i Atvinnuleysistryggingasjodi. Verdi eftirlaunagreidslurnar engu ad
sidur afram & vegum sjodsins parf ad koma til sérstok fjarveiting vegna
beirra.  Greidslur Atvinnuleysistryggingasjods vegna eftirlaunagreidsina
nadmu um 390 milljbnum & arinu 1991 sem var um 30% af heildar-
bétagreidsium.

pPad er alit Rikisendurskodunar ad kanna purfi sérstaklega hvort
Atvinnuleysistryggingasjodour eigi fremur ad heyra undir Félagsmala-
raduneytio en Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. Sjodurinn starfar nu
i samvinnu vid Tryggingastofnun rikisins en stjérn atvinnumala er i hondum
Félagsmalaraduneytisins.

Rikisendurskodun telur ad Félagsmalaraduneytid hafi ekki stadio nogu
Otullega ad pvi ad samreema skraningaadferdir og par med upplysingadflun
um atvinnuleysi. Atvinnuleysisskraning er ymist handunnin eda télvufeerd
hja vinnumidlunum og nokkur mismunandi forrit eru i notkun. Hefur engum
verid falid pad verkefni ad hafa umsjon med pvi ad fylgt sé 16gum vid gerd
forritanna.

Afgreidsla Atvinnuleysistryggingasjods a atvinnuleysisbétum hefur enn
sem komid er ekki verid télvuveedd. Verdur ad telja ad bryna naudsyn beri til
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ad koma & tolvuveeddu kerfi hja sjoonum i samradi vid paer stofnanir sem
hann hefur mest samskipti vio.

A grundvelli akvordunar stjornar Atvinnuleysistryggingasjods fa stéttar-
felogin nu greitt allt ad 5% af Utborgudum boétagreidslum i sinn hlut fyrir pa
vinnu sem pau leggja ad morkum vid undirbdning uthlutunarnefndafunda og
frdgang og Gtborgun atvinnuleysisbota. Kostnadur
Atvinnuleysistryggingasjods vegna pessa nam 41 milljon kréna a arinu 1991
og verdur ad Obreyttu um 90 milljonir krona & arinu 1992. Grof athugun a
kostnadi vio samsvarandi afgreidslur a skrifstofu Atvinnuleysistryggingasjods
bendir til pess ad verulegur sparnadur geti nadst med pvi ad feera vinnsluna
pbangad. Allar umsoknir um baetur og utreikningur & boétarétti hafa lengst af
verid yfirfarnar baedi hja stéttarfélogum og i Atvinnuleysistryggingasjooi.

P4 telur Rikisendurskodun ad endurskoda beri kaflann um Uthlutunar-
nefndir i I6gum um atvinnuleysistryggingar med pad ad markmidi ad feekka
nefndunum jafnt & hofudborgarsveedinu sem & landsbyggdinni.
Uthlutunarnefndir eru 119 & landinu 6llu og par af 40 i Reykjavik. | reglugerd
nr. 129/1986 um vinnumidlun er landinu skipt i 7 atvinnusveedi. Ma aetla ad
a nokkrum pessara atvinnusveeda neegi ad hafa eina sameiginlega
Uthlutunarnefnd pott taka purfi mid af landfraedilegum adsteedum. | pvi
sambandi ma benda a ad ein uthlutunarnefnd er i Sudur - Pingeyjarsyslu og
hefur hin adsetur a Husavik.

Vinnumidlanir eiga légum samkveemt ad skra atvinnuleysi i hverju
sveitarfélagi jafnframt pvi ad adstoda atvinnurekendur vid Utvegun starfsfélks
og einstaklinga vid atvinnuleit og starfsval. Reyndin hefur ordid su ad
adalstarfsemi vinnumidlana hefur verid atvinnuleysisskraning. Virdist ad
jafnadi ekki geett dkveeda i 3. gr. reglugerdar nr. 129/1986 um vinnumidlun,
en par segir ad sveitarfélogum a sama atvinnusveedi sé skylt ad hafa
samstarf um allt er ad vinnumidlun & svaedinu litur. | 7. gr. laga nr. 18/1985
um vinnumidlun segir ad Vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins geti
falid einum adila sem annast vinnumidlun & sveedinu ad hafa forgéngu um
samstarfid. Telur Rikisendurskodun ad breyta purfi I6gum um vinnumidlun
bannig ad Vinnumalaskrifstofu félagsmalaraduneytisins beri ad sja til pess
ao petta samstarf komist a.

Rikisendurskodun telur brynt ad kannadur verdi moguleiki & pvi ad
baeta upplysingum um dagvinnustundafjélda launpega & skilagrein
atvinnurekenda med stadgreidslu opinberra gjalda launamanna og fa peer
upplysingar skradar hja Rikisskattstjora. Hefdi Atvinnuleysistryggingasjoour
adgang ad pessum upplysingum geetu paer ad verulegu leyti komid i stad
beirra vinnuveitendavottorda sem umsaekjendum um beetur ber ad skila og
réttur peirra til atvinnuleysisbota byggist 4. Ad auki gefa pessar upplysingar
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visbendingu um atvinnustig i landinu og proéun atvinnuleysis og myndu pvi
einnig nytast bjodhagsstofnun sem og 6drum er um pessi mal fjalla.

Rikisendurskodun alitur ad bryn porf sé a pvi ad stjérn Atvinnu-
leysistryggingasjéds lati Gthlutunarnefndum i té dardratt ar drskurdum sinum
vardandi pau agreiningsmal sem til stjornarinnar er visad pannig ad tulkun
stjérnarinnar komi fram. Jafnframt pyrftu nefndarmenn uthlutunarnefnda og
starfsfolk vinnumidlana ad eiga moguleika a ad seekja freedslufundi til ad
koma & samraeemdum vinnubrégdum pessara adila.

Atvinnuleysistryggingasjoour hefur ekki nema ad litlu leyti nytt sér
heimildir i I6gum til styrkveitinga. P& sjaldan sem slikir styrkir hafa verid
veittir hefur stjérn sjodsins ekki krafist greinargerdar par sem gerd er grein
fyrir &hrifum styrkveitingarinnar. Rikisendurskodun telur brynt ad framvegis
verdi krafist itarlegra greinargerda sem ad gagni megi verda Vio
akvardanatokur i framtidinni.

P4 telur Rikisendurskodun ad 16g um atvinnuleysistryggingar sem og 16g og
reglugerd um vinnumidlun purfi i heild sinni endurskodunar vid i ljési breyttra
adsteedna.



ALMENNT

Nugildandi 16g um atvinnuleysistryggingar nr. 96/1990 leystu m.a. af
hélmi eldri 16g um atvinnuleysistryggingar nr. 64/1981 med sidari
breytingum.

Samkvaemt nugildandi I6gum eiga peir félagar i stéttarfélogum, sem
atvinnulausir verda, rétt & botum ar sjodnum. Skilyrdi er ad stéttarfélagio hafi
verio adili ad Atvinnuleysistryggingasjodi vid gildistoku laganna eda hafi
sidar gerst adili ad sjodnum. LOgin taka ekki til peirra sem tryggdur er réttur
til atvinnuleysisbota med 6drum l6gum.

Samkveemt légum nr. 2/1985 um eftirlaun til aldradra sem leystu af
hélmi 16g nr. 18/1970 skal Atvinnuleysistryggingasjodur ad verulegu leyti
standa undir greidslum asamt rikissjodi, Jofnunarsjoédi sveitarfélaga og
hlutadeigandi lifeyrissjodum.

Atvinnuleysistryggingasjodur er starfreektur i eigin hdsnsedi ad
Laugavegi 116, p.e. & sama stad og Tryggingastofnun rikisins. Vid sjodinn
starfa nu tveir starfsmenn i fullu starfi auk framkvaemdastjora sem radinn er
af stjorn Atvinnuleysistryggingasjods. Starfsmennirnir eru allir a launaskra
hja Tryggingastofnun rikisins. Sjodurinn feer ymsa pjénustu s.s. bokhalds-
bjonustu hja Tryggingastofnun rikisins auk pess sem umbodsmenn
stofnunarinnar Ut um land sinna sama hlutverki og Atvinnuleysis-
tryggingasjodur gerir i Reykjavik. Tekur pvi sjodurinn patt i sameiginlegum
kostnadi stofnunarinnar.  Vinnuumhverfi sjédsins er Tryggingastofnun
rikisins sem tilheyrir Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti og fjarveitingar
eru a vegum pess raduneytis. Adalstarfsemi Atvinnuleysistryggingasjods er
hins vegar folgin i pvi ad yfifara gogn fra og annast pjonustu vid
vinnumidlanir og  stéttarféelog en  yfirstjorn  vinnumidlana  er
Vinnumalaskrifstofa Félagsmalaraduneytisins.  Virdist pvi edlilegra ad
malefni sjédsins heyri undir pad raduneyti. | naleegum I6ndum eru vidast
sérstok atvinnumalardduneyti eda a.m.k. sérstakar atvinnumalastofnanir &
vegum félagsmalaraduneytanna sem hafa yfirumsjon med 6llu pvi sem ad
atvinnumalum lytur og heyra atvinnuleysistryggingar einnig undir pessi sému
raduneyti eda stofnanir.



STJORN ATVINNULEYSISTRYGGINGASJOBS

I 6. gr. laga nr. 96/1990 er kvedid & um ad stjorn Atvinnuleysis-
tryggingasjods skuli skipud 7 ménnum. Alpydusamband Islands tilnefnir tvo
menn, Vinnuveitendasamband islands einn og Alpingi kys fjora menn med
hlutfallskosningu. Varamenn eru jafnmargir og adalmenn og kosnir a sama
hatt. Skipun stjornar fer fram ad loknum hverjum almennum pingkosningum.
I naverandi stjorn eru allir stjornarmenn fulltriar stéttarfélaga ef undan er
skilinn fulltrti Vinnuveitendasambandsins.

I 7. gr. laganna er kvedid & um ad Tryggingastofnun rikisins skuli
annast sjodsvorslu, reikningshald og daglega afgreidslu fyrir sjodinn i
umbodi sjodsstjornar og undir umsjon hennar. Jafnframt skuli Trygginga-
stofnun &vaxta handbeert fé sjodsins, eftir pvi sem vid verdur komid, i
lanastofnunum a peim stédum, par sem fé sjédsins fellur til.

[ 5. gr. laganna er m.a. kvedid & um ad arlegar tekjur Atvinnuleysis-
tryggingasjods skuli vera:

a) 16gjold atvinnurekenda skv. 10. grein
b) Framlag rikissjods skv. 14. grein
c) Vextir af innisteedufé sjoédsins og verdbréfum

Logum um tryggingagjald nr. 113/1990 var ekki eetlad ad breyta
tekjum sjodsins og er hlutfall rikissjods i heildartekjum Obreytt.

Samkvaemt I16gum eru verkefni sjédsstjérnar pau helst;
- ad taka akvardanir um avoxtun fjar sjodsins

- ad fylgjast med storfum uthlutunarnefnda og Tryggingastofnunar
rikisins og umbodsmanna hennar um allt, er atvinnuleysisbaetur vardar

- ao vera urskurdaradili ef upp koma agreiningsmal milli nefndarmanna i
Gthlutunarnefndum eda botapegi  vill  ekki una  akvoroun
uthlutunarnefndar

Reyndin hefur ordid su ad storf stjérnarinnar hafa naer eingdngu falist i
bvi ad vera urskurdaradili i agreiningsmalum.

A0 auki er stjérn sjodsins heimilt;



- ao veita lan med lagum voxtum eda vaxtalaus til eflingar
atvinnulifi & peim stédum, sem atvinnuleysi er alvarlegt

- a0 veita stéttarfélogum, samtékum peirra, félogum atvinnu-
rekenda og samtokum peirra lan med leegri voxtum en
almennum atlansvoxtum, til ad koma upp hudsnaedi fyrir
félagsstarfsemi peirra svo og veita slik lan til félagsstarfsemi
launpega

- ad veita styrk Uar sjédnum til einstakra sveitarfélaga ad
uppfylltum akvednum skilyroum

- ad veita lan med laegri voxtum en venjulegum utlansvoxtum il
ad koma & foét vinnu- og pjalfunarstodvum fyrir oryrkja. EKkKi
mega slik lan p6 nema meiru en 40% stofnkostnadar. Pa er
stjérninni heimilt ad greida allt ad pridjung reksturshalla slikra
stddva, enda meeli endurhaefingardd med pvi ad slikur styrkur
verdi veittur

- ad veita styrki til endurpjalfunar starfsmannahépa, sem misst
hafa atvinnu sina vegna breyttra atvinnuhatta og med styrkjum til
tilfeerslu starfsmanna milli starfsgreina og vegna buferlaflutninga
i atvinnuskyni

Heimildarakveedum sjédsins hefur sjaldan verid beitt. PO var Seydfird-
ingum Uthlutad 6,5 million kréna styrk a arinu 1990 vegna mjog mikils
atvinnuleysis par a pvi ari i kjolfar gjaldprots steersta atvinnurekandans i
kaupstadnum. Fjoldi atvinnulausra var 80 til 90 manns eda um 10%
ibtanna. | greinargerd baejarstjora til Atvinnuleysistryggingasjods og
rikisstjornar islands i mai 1990, kom fram ad til steedi ad rada i 50 til 55 storf
yfir sumarmanudina a vegum beejarins. Kom einnig fram ad &eetladur
heildarkostnadur yrdi um 16 milljonir kréna. Asetlad var ad baejarfélagid geeti
lagt fram 4 til 5 milljonir, vilyrdi fékkst fra Félagsmalaraduneyti um svipada
upphaed og pvi var fario fram & 6,5 til 7 miljon krona styrk ar
Atvinnuleysistryggingasjodi. Beidnin var sampykkt a fundi stjérnar
Atvinnuleysistryggingasjods hinn 20. juli 1990. Styrkurinn nam 6,5 milljonum
kréna eins og fyrr greinir sem greiddar voru at i 5 aféngum fra 4. jali til 1.

agust.

Baejarstjorn Seydisfjardar akvad ad loka algerlega atvinnuleysis-
tryggingaskranni og bjoda pess i stad ollum vinnu. Akvordunin var mjog
umdeild og voru margir a pvi ad hun stangadist a vido 16g um atvinnu-
leysistryggingar.
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Engin attekt hefur fario fram & vegum Atvinnuleysistryggingasjoéds a
endanlegum kostnadi sjodsins af pessari framkveemd, p.e. hver kostnadur
sjodsins hefdi ordid ef allir peir sem rétt attu til béta hefdu fengid baetur pann
tima sem atvinnan varadi og hvada tekjur sjodurinn hafdi af pessum
launagreioslum. Pa eru ekki til stadar upplysingar um hvad ték vio pegar
bessu timabundna verkefni lauk, en pad var félgid i vidhaldi og fegrun
baejarins.  bvi leitadi Rikisendurskodun til baejarstjornar Seydisfjardar-
kaupstadar og i svarbréfi baejarstjéra dagsettu 27. juni kemur fram ad 57
manns, sem pegid hofou atvinnuleysisbaetur, fengu vinnu fra 9. jani til 18.
agust eda i 10 vikur. Vinnulaun og stjérnunarkostnadur nam 9,5 milljonum
krbna. Ma reikna med ad kostnadur Atvinnuleysistryggingasjoéds vegna
bessa folks hefdi numid 5,8 milljonum krona (10 x 5 x 1941,28 x 57 x 0,06
v/lifeyrissjods) eda litlu leegri fjarhaed en nam styrknum. Er pa gert rad fyrir
ad allir einstaklingarnir hafi att fullan botarétt en hins vegar ekki tekid tillit til
greidslna sjodsins vegna barna. Hér er pvi um 6énakveema kdnnun ad raeda
og e.t.v. 0aeskilegt ad draga af henni alyktanir. Til ad haegt sé ad meta ahrif
af styrkjum a bord vid pann sem Seydfirdingar fengu er naudsynlegt ad
stjorn Atvinnuleysistryggingasjods krefjist itarlegrar greinargerdar par sem
fram koma upplysingar sem ad gagni mega koma vid akvardanir i pessum
efnum i framtidinni. Ad auki veeri asteeda til ad gera kbnnun a pvi hvort og
ba hvern annan hag einstaklingarnir sem hlut eiga ad mali, kaupstadirnir og
samfélagid sem heild hafa af fjarveitingum sem pessari.

Athygli vekur ad heimildarakveedi um styrki til endurpjalfunar hefur
aldrei verid beitt. Fyrir tilstudlan Radgjafanefndar Vinnumalaskrifstofunnar
veitti hins vegar sjodurinn vorid 1990, i samvinnu vid Félagsmalaraduneytio
og Radningarstofu Reykjavikurborgar, styrk til nAmskeidahalds fyrir pa sem
voru & atvinnuleysisskra i Reykjavik. Af 800 manns sem voru a skra létu 149
i ljos ahuga & patttoku, 141 skrddu sig og 54, eda adeins teeplega 7%
atvinnulausra, luku  namskeidinu.  Namskeidid  seetti  gagnryni
Radgjafanefndar Vinnumalaskrifstofu félagsmalaraduneytisins hvad vardadi
val & namsefni auk pess sem kostnadur var talsverdur eda um 3 milljonir
kréna. Vitneskju vantar um hvernig peim sem luku namskeidinu hefur reitt
af.

Stjorn Atvinnuleysistryggingasjods hefur ekki stadido fyrir freedslu-
fundum fyrir nefndarmenn Uthlutunarnefnda eda starfsfolk vinnumidlana. Ma
eetla ad samreemdari vinnubragda veeri ad veenta ef starfsfélk eetti kost &
sliku. Ennfremur pyrfti stjérn sjédsins ad sja til pess ad Gthlutunarnefndir
hefdu adgang ad urskurdum stjérnar sjodsins i agreiningsmalum pannig ad
tlkun sjodsstjornar liggi fyrir.
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FRAMKVZAEMD UTHLUTANA

Uthlutunarnefndir sja um framkveemd Uthlutana fyrir hvert félag eda
félagasamband. Fjoldi Uthlutunarnefnda & landinu 6llu er 119 par af eru 40 i
Reykjavik. pessar 40 athlutunarnefndir i Reykjavik sja, auk stéttarfélaganna
i Reykjavik, einnig um Kopavog, Mosfellsbee og Seltjarnarnes. Ein
uthlutunarnefnd i Hafnarfirdi sér um stéttarfélégin i Hafnarfirdi sem og
Gardabae og Alftaneshreppi. A Sudurnesjum eru 7 Gthlutunarnefndir. Oll
stéttarfélog a pvi sveedi sameinast um eina uthlutunarnefnd nema verkalyds-
0g sjbmannafélégin sem eru 4.

I hverri athlutunarnefnd sitja prir menn fra pvi stéttarfélagi eda félaga-
sambandi sem hlut & ad mali, einn fra Vinnuveitendasambandi islands og
einn frA Vinnumalasambandi samvinnufélaga. Ef um sameiginlega
Uthlutunarnefnd fyrir moérg stéttarfélog er ad raeeda eru nefndarmenn stundum
fleiri. Kostnadur vegna nefndarstarfa greidist Ur Atvinnuleysistryggingasjodi.
A0d auki greidir Atvinnuleysistryggingasjodur allt ad 5% af Uthlutudum b6tum
til stéttarfélaganna vegna peirrar vinnu sem par er unnin. | ldgum um
Atvinnuleysistryggingasjod er hvergi ad finna beint akvaedi um greidslur til
stéttarfélaganna. Samkveemt 2. mgr. 25 gr. laganna urskurdar stjorn
sjodsins um kostnad vegna nefndarstarfanna. Fram kemur hins vegar i 3.
mgr. 27. gr. laganna ad pegar Gthlutunarnefnd hafi akvedid hvada baetur
skuli greida umseekjanda geti han falid einsttkum nefndarménnum eda
starfsmonnum sinum frekari afgreidslu, Gtreikning framhaldsbéta samkvaemt
dagpeningavottordum vinnumidlunar og utborgun bota.

[ upphafi sendu stéttarféldgin sjodnum reikninga vegna peirrar vinnu
sem pau inntu af hendi asamt utldogoum kostnadi en par kom ad stjorn
Atvinnuleysistryggingasjods akvad ad poknunin yrdi aldrei haerri en 5% af
utgreiddum bétum i viokomandi stéttarfélagi.

Greidslur  Atvinnuleysistryggingasjods til  dthlutunarnefnda og

stéttarfélaga a arunum 1988 - 1991 voru eins og fram kemur i toflu 1 (i
pbusundum kréna & verdlagi arsins 1991).

Tafla 1.

ﬁérh. i pus. krona 1988 1989 1990 1991
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Laun til nefndarmanna

Uthlutunarnefnda 3.586 4.120 4.424 6.827

Greidslur til stéttarfél. 14.192 34.185 49.391 40.936
17.778 38.305 53.815 47.763

Greidslur til stéttarfélaga hafa pannig haekkad um 188% fra arinu 1988
og greidslur til athlutunarnefnda um 90% a sama tima.

Méa eetla ad greidslur til stéttarfélaga muni nema um 90 milljonum
kréna & arunum 1992 og 1993 verdi atvinnuleysi afram 3% og poknun til
stéttarfélaga Obreytt.

Umsokn, sem er hvort tveggja i senn umsokn um atvinnu og
umsoknareydublad um baetur, ber ad senda uthlutunarnefnd.

Uthlutunarnefnd udrskurdar um nyjar umsoknir til sampykktar eda
synjunar auk pess sem henni ber ad taka afstodu pegar um vafamal er ad
reeda. Uthlutunarnefndir purfa pvi ad jafnadi ekki ad koma saman ef engir
nyir félagsmenn beetast & atvinnuleysisskra og engin vafaatridi koma upp.
Stéttarfelogin eru hins vegar misjafnlega fjélmenn og purfa Gthlutunarnefndir
ad koma saman jafnvel poétt nyjar umsoknir séu adeins ein eda tveer.
Starfsmenn stéttarfélaganna sja um daglega vinnu m.a. ad senda bétaskrar
asamt umsoknum og fylgiskjélum til Tryggingastofnunar rikisins sem logum
samkveemt ber ad yfirfara gognin. Ad lokinni kdnnun og leidréttingu
botaskréar fa stéttarfélogin afhent eintak af leidréttri skra dsamt naegilegu fé
til greidslu bota.

Starfsmenn Tryggingastofnunar i Reykjavik yfirfara boétaskrar fra
uthlutunarnefndunum i Reykjavik en syslumenn eda fulltrGar Trygginga-
stofnunar rikisins yfirfara botaskrar annars stadar a landinu. Pessar
bétaskrar asamt fylgiskjolum skila sér smam saman til Tryggingastofnunar
rikisins i Reykjavik par sem minni hattar endurskodun er framkvaemd.

Boétaskrar berast Tryggingastofnun eda fulltrGum hennar yfirleitt
vikulega pott hluti af steerri stéttarfélogunum skili af sér a tveggja vikna fresti.

Adeins 4 stéttarfélog eda félagasambdnd sameinast um eina
uthlutunarnefnd fyrir landid sem heild og hafa nefndirnar adsetur i Reykjavik.
Pessi félog eru:
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Farmanna- og fiskimannasambandid
Landssamband vorubifreidastjora
Rafionadarsambandid og
Verkstjorasamband Islands

Samkveemt |6gum um atvinnuleysistryggingar skal hvert félag eda
félagasamband hafa sérstaka uthlutunarnefnd sem m.a. annast greidslu
bota nema han kjosi ad lata Tryggingastofnun rikisins eda umbodsmenn
hennar annast pad verk. Virdist porf a ad endurskoda l6gin med tilliti il
bessa akvaedis med pad ad markmidi ad faekka Uthlutunarnefndum jafnt a
hofudborgarsvaedinu sem & landsbyggdinni. | Reykjavik eru eins og fram
kemur hér ad framan 40 uthlutunarnefndir. Pegar atvinnuleysi er jafn mikid
og nu er koma athlutunarnefndir ad jafnadi saman a tveggja vikna fresti,
sumar oftar adrar sjaldnar. Ma pvi eetla ad nokkur hundrud fundir séu
haldnir arlega a vegum pessara 40 nefnda. Auk fulltrGa stéttarfélagsins sem
i hlut & situr einn fulltrdi frA Vinnuveitendasambandinu og annar fra
Vinnumalasambandi samvinnufélaganna i nefndinni.  Fulltrdi Vinnumala-
sambandsins er sa& sami i 6llum uthlutunarnefndum i Reykjavik. Pad
starfssvid sem nefndinni er markad i I6gum, p.e. ad Urskurda um umsoknir til
sampykktar eda synjunar og taka akvardanir um hundradshluta béta, bendir
ekki til pess ad porf sé & sérpekkingu um stéttarfélagid. Akvordun um
hundradshluta er tekin a grundvelli vottorda fra vinnuveitendum og eetti
tolvuforrit ad geta audveldad pa vinnu (sja einnig athugasemd sidar vardandi
skilagreinar atvinnurekenda med stadgreidslu skatta). Oll vinna vid Urskurd
a vinnutimafjolda launpega er enn handunnin baedi hja stéttarfélogum og i
Atvinnuleysistryggingasjodi. Getur pvi verid timafrekt ad akvarda
hundradshluta béta pegar margar nyjar umsoknir berast, ekki sist pegar
launpegar hafa starfad hja moérgum atvinnurekendum.

Sampykkt eda synjun umsoknar er, enn sem komid er, had pvi ad
greitt hafi verid stéttarfélagsgjald fyrir launpegann eda pad a.m.k. dregid fra
launum enda pott atvinnurekandi hafi ekki skilad pvi. Hja nokkrum
stéttarfélogum 0odlast einstaklingar sem flytiast @ milli atvinnusveeda
sjaltkrafa rétt i samsvarandi stéttarfélagi & nyja atvinnusveedinu hafi peir
verid félagsmenn annars stadar.

Ma aetla ad ekki sé porf & ollum athlutunarnefndum sem na eru il
stadar. | pvi sambandi mé& benda & ad ein Gthlutunarnefnd er fyrir Sudur -
pingeyjarsyslu og hefur han adsetur & Huasavik. P& er einnig ein
Uthlutunarnefnd fyrir opinbera starfsmenn og kemur hin saman & tveggja
vikna fresti i hdsakynnum Atvinnuleysistryggingasjods.  Atvinnuleysis-
tryggingasjodur sér um ad undirbua fundi medal annars ad reikna Ut og taka
afstodu til pess hver er botaréttur einstaklinga.



13

AJ auki virdist ljost ad ekki er naudsynlegt ad uthlutunarnefndir eda
starfsmenn stéttarfélaganna sjai um utborgun bota. Getur sa pattur verio i
hondum Tryggingastofnunar rikisins pannig ad greidslur leggist beint inn a
bankareikninga bétapeganna eda ad starfsmenn Tryggingastofnunar Ut um
land sjai um atborganir. Med peirri tilhégun eetti ad vera mogulegt ad keyra
saman boétaskra atvinnuleysisbéta og adrar bétaskrar Tryggingastofnunar og
koma pannig i veg fyrir misnotkun s.s. sjukradagpeningagreidsiur og
ororkubaetur auk atvinnuleysisbota.

pjonusta stéttarfélaganna vid botapega yrdi pa einungis folgin i pvi ad
votta adild viokomandi ad stéttarfélaginu & medan pess er enn krafist. Pyrfti
ad gera nanari konnun & kostum og gollum pess ad einfalda
Utborgunarkerfid og akvardanatoku um botarétt.
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VINNUMIDLANIR

Upphafleg 16g um vinnumidlun voru sampykkt & Alpingi 1956 i
tengslum vid |16g um Atvinnuleysistryggingar. Nuagildandi 16g um vinnumidlun
nr. 18/1985 téku gildi hinn 21. mai 1985. Kveda pau m.a. & um markmid,
yfirstjorn, hlutverk og framkveemd vinnumidlana. Kostnadur vid vinnu-
midlanir greidist af viokomandi sveitarfélogum.

Til vidbotar l6gunum var gefin Gt reglugerd um vinnumidlun nr.
129/1986. Su pjonusta sem vinnumidlun veitir er endurgjaldslaus.

Markmid og yfirstjorn

Markmid vinnumidlunar er ad studla ad naegri og jafnri atvinnu um land
allt og naegjanlegu frambodi vinnuafls fyrir atvinnuvegi pjodarinnar.

Vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins fer med yfirstjorn vinnu-
midlunar og skipuleggur og samraemir storf hennar. Feélagsmalaradherra
skipar Vinnumalaskrifstofunni radgjafanefnd til fjogurra ara i senn.
Alpydusamband  islands,  Vinnuveitendasamband Islands, Vinnu-
malasamband samvinnufélaganna, Samband islenskra sveitarfélaga,
Atvinnuleysistryggingasjoour og Bandalag starfsmanna rikis og baeja tilnefna
einn fulltrda hvert i nefndina og Landssamtokin Proskahjalp og
Oryrkjabandalag Islands einn fulltria sameiginlega.

Hlutverk radgjafanefndarinnar er fyrst og fremst ad gera tillégur um
stefnumorkun i peim malum er undir Vinnumalaskrifstofuna falla samkvaemt
IX. kafla laga nr. 13/1979, sbr. einnig reglugerd nr. 9/1980. Auk pess getur
radgjafanefndin haft frumkveedi ad gerd asetlana um adgerdir, sem hrinda
ma i framkveemd ef horfur eru & samdraetti i atvinnu eda breytingum a
atvinnuhattum i einhverri starfsgrein, & einstokum stédum eda landinu 6llu.

Radgjafanefndin er eins og nafnid gefur til kynna adeins radgefandi en
hefur engin eiginleg vold. Virdist full asteeda til ad taka starfsadstoou
radgjafanefndarinnar til athugunar med hlutverk hennar i huga. Samsetning
nefndarinnar bendir til ad par sé samankominn hopur folks med reynslu vids
vegar ad sem nyst geeti enn betur fyrir atvinnumal pjédarinnar.

Vinnumidlun, skipulag og hlutverk
Samkveemt Il. kafla laga nr. 18/1985 skal hvert sveitarfélag med 500

ibda eda fleiri annast vinnumidlun. Samkveemt |6gunum sem og reglugerd
nr. 129/1986 um vinnumidlun er sveitarfélogum a sama atvinnusveedi
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heimilt ad reka sameiginlega vinnumidlun en ber skylda til ad hafa samstarf
um allt er ad vinnumidlun & sveedinu lytur. betta samstarf er yfirleitt ekki fyrir
hendi og vinnumidlunarsvaedin eins og pau eru skilgreind i reglugerdinni eru
ekki alltaf pau sbmu og  starfssveedi  verkalydsfélaganna.
Vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins getur samkveemt [6gunum um
vinnumidlun falid einum adila ad hafa forgéngu um samstarfid. Virdist porf a
ad breyta I6gunum pannig ad Vinnumalaskrifstofunni sé skylt ad sja til pess
ao petta samstarf komist a.

Oll sveitarféldg skulu hafa atvinnuleysisskraningu med hondum. |
kaupstodum med 10.000 ibua eda fleiri skulu starfa sérstakar vinnu-
midlunarskrifstofur, reknar af hlutadeigandi sveitarfélagi, en adrir kaupstadir
eda kauptunahreppar med 1000 ibla eda fleiri geta falid sérstokum deildum
eda starfsmanni sveitarfélagsins ad annast vinnumidlun.

Sveitarfeléog med feerri en 1000 ibua geta falid oddvita sinum eda
sveitarstjora ad annast vinnumidlun og atvinnuleysisskraningu. Landid
skiptist i 7 atvinnusveedi. Fjoldi vinnumidlana er mismikill & hverju
atvinnusvaedi, allt eftir fjdlda sveitarfélaga. A héfudborgarsvaedinu eru t.d. 9
vinnumidlanir pott i raun sé um ad raeda eitt atvinnusveedi. A sama héatt ma
segja ad Sudurnesin séu nanast eitt og sama vinnusveedid en par eru 7
vinnumidlanir.

Sveitarstjornum, sem skylt er ad annast vinnumidlun, ber ad kjosa
a.m.k. 3 fulltrda i stjornarnefnd vinnumidlunar auk pess sem samtok
verkafélks og atvinnurekenda tilnefna einn fulltra hvort. Ef fleiri en eitt
stéttarfélag er starfandi i sveitarfélagi tilnefnir fulltrGarad peirra eda félégin
sameiginlega fulltrda. Hlutverk stjornarnefndar er fyrst og fremst ad hafa
umsjon med starfi vinnumidlunar en einnig ad gera tilléogur um adgerdir til
styrktar eda eflingar atvinnulifi & starfssveedi sinu og vera vettvangur
samrads og skodanaskipta milli sveitarstjérna og adila vinnumarkadarins um
atvinnumal. Vidast hafa po atvinnumalanefndir a hverjum stad komid i stad
stjornarnefnda. Atvinnumalanefndir sveitarfélaganna gegna ad jafnadi ekki
alveg sama hlutverki og stjornarnefndum er eetlad ad gera. i
atvinnumalanefnd sitja fulltrGar sveitarstjornar og er peirra hlutverk m.a. ad
koma med hugmyndir til nysképunar i atvinnurekstri og "markadssetja”
sveitarfélagid med heildaruppbyggingu pess i huga. Tilgangurinn er
audvitad sa sami, p.e. ad efla atvinnulif i vidkomandi sveitarfélagi.

Samkveemt l6gum um vinnumidlun sem og reglugerd par um ber
vinnumidlunum sveitarfélaganna, ad adstoda atvinnuleitendur vid ad finna
starf vid heefi, fylgjast med framvindu atvinnumala i sveitarfélaginu og safna
og dreifa upplysingum um frambod og eftirspurn vinnuafls auk pess ad
annast atvinnuleysisskraningu. Engu ad sidur hefur megin vidfangsefni
vinnumidlana, jafnvel peirra steerstu, verid atvinnuleysisskraning.
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Starfsemi vinnumidlana

[ &rslok 1990 voru 200 sveitarfélég & landinu. bar af voru 47 med feerri
en 50 ibta og 57 med 100 - 200 ibta. Rumlega helmingur sveitarfélaganna
var pannig med 200 ibla eda feerri.

Adeins i steerstu kaupstodunum eru starfreektar sérstakar vinnu-
midlunarskrifstofur. A minni péttbylisstédum er atvinnuleysid skréad a
skrifstofu sveitarfélagsins og i sveitahreppum par sem ekki er seérstok
skrifstofa sveitarfelags fer folk jafnvel heim til oddvitans til ad skra sig
atvinnulaust.

Atvinnuleysisskraningin felst i nyskraningu allra atvinnulausra sem til
vinnumidlunar leita. Eftir nyskraningu koma hinir atvinnulausu vikulega i
"stimplun” sem svo er kallad og fa pa dagpeningavottord sem peir fara med i
sitt verkalydsfélag. Aldrei ma lida meira en ein vika a milli stimplana.
Vikubeetur falla nidur ef folk maetir ekki til stimplunar a réttum degi nema synt
verdi fram & ad um veikindi hafi verid ad reeda. Manadarlega er gerd skyrsla
til Félagsmalaraduneytisins um stbdu atvinnuleysis eftir kynjum og stéttum.
Peir sem eiga ad vera bunir ad lata stimpla sig um manadamot en hafa ekki
meett, falla af skra. Hagstofan kallar einnig eftir sérstakri skyrslu nokkrum
sinnum & ari m.a. um lengd atvinnuleysis.

Vinnumidlun fer pannig fram ad folk & atvinnuleysisskra er latid vita ef
vinna er i bodi yfirleitt a sérstokum eydublédum. Hvorki i I6gunum eda
reglugerdinni er pé kvedid a um med hvada heetti & ad koma upplysingum
um laus storf & framfeeri vio atvinnuleitendur eda eftir hverju a ad fara ad
odru leyti t.d. hvort lengd atvinnuleysis skiptir mali vardandi rétt til vinnu. |
15. grein laganna kemur p6 fram ad bjoda beri peim vinnu sem ad mati
vinnumidlunar fullnaegja kréfum samkveemt starfslysingu atvinnurekenda.
Pvi ma segja ad starfsfolk vinnumidlana hafi nokkud frjalsar hendur vid
Gthlutun atvinnutilboda. Sa sem hefur verid 4 vikur eda lengur & bétum getur
ekki neitad peirri vinnu sem honum bydst. Gildir pa einu hvada vinnu
viokomandi hefur stundad adur nema ad hann sanni med leeknisvottordi ad
hann geti ekki stundad pa vinnu sem hann & rétt a. Ef folk er Iatid vita af
vinnu ber ad feera pad sem athugasemd & dagpeningavottord vidkomandi.
Beetur falla nidur neiti viokomandi vinnu an gildra asteedna.

Sokum mannfeedar hefur adalstarfsemi vinnumidlana ordid atvinnu-
leysisskraning.  Upplysingar eru ymist handferdar eda tdlvufeerdar en
félagsmalaraduneytido hefur latid hanna forrit (ALSAM) sem notad er a
nokkrum vinnumidlunum i landinu. Langan tima toék ad hanna petta kerfi og
snida af pvi agnia. Auk pess potti pad ad ymsu leyti pungt i véfum enda
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haldid utan um fleiri upplysingar en i 66rum kerfum. Ennfremur hafdi ekki
verido samid vid neinn akvedinn adila um pjénustu og vidhald. Hluti vinnu-
midlana tok pvi i notkun annad forrit sem hannad var fyrir tilstudlan
stéttarfélaganna (SPOR) og notad er af nokkrum peirra. Auk pessara
tveggja forrita eru a.m.k. tvé onnur forrit i gangi.

Enginn hefur pad verkefni med hondum ad ganga ur skugga um ad
fylgt sé 1ogum og reglum vid hénnum peirra forrita sem eru i notkun, nema
bvi sem unnid er & vegum félagsmalaraduneytisins.  Mikil porf er a
samraemingu pannig ad sambeerilegar upplysingar séu skraddar. Til pess ad
svo megi verda parf ad taka i notkun sama eda a.m.k. samhaefd forrit hja
vinnumidlunum, stéttarfélogum og Atvinnuleysistryggingasjodi en par fer
engin télvuvinnsla fram enn. Sama er ad segja um steersta sveitarfélagio,
Reykjavik. Radningarstofa Reykjavikurborgar, sem er vinnumidlun
Reykjavikur, er ekki tolvuveedd. Virdist full porf a ad setja a laggirnar nefnd
sem hefdi ad markmidi ad samraema tolvuveedingu og upplysingadflun i
samradi vid alla hlutadeigandi adila. P& pyrfti ad safna 6llum upplysingum
um atvinnuastand, atvinnuleysi o.p.h. i einn gagnabanka.

Svo virdist sem atvinnumaladeild félagsmalaraduneytisins hafi ekki
lagt sig fram um ad samraema gagnasofnun um atvinnuleysi og atvinnumal.
Pess i stad eru Hagstofan, bPjodhagsstofnun, félagsmalaraduneytio og ymsir
adilar vinnumarkadarins ad fast vido skraningu hver i sinu horni. Er asteeda til
ao aetla ad midstyring fra rdduneytinu sé naudsynleg.

Samband islenskra sveitarfélaga var a sinum tima tilbuid til ad taka ad
sér pjénustu & ALSAM Kkerfinu en taldi slikt 6framkveemanlegt &dur en buid
var ad fullpréfa kerfio. Kerfio hefur na verid notad i Képavogi um nokkurt
skeid med godum arangri og auk pess & nokkrum minni stédum uti a landi.
Pad er pd enn ekki talid naegilega profad.

Med aukinni télvuveedingu og samraemingu a forritum eetti ad vera
haegt ad minnka til mikilla muna notkun & pappir. | Keflavik er sama eda
samraemd forrit notud af stéttarfélégum og vinnumidlun og eru upplysingar
sendar & milli & diskum, sem @aetti ad spara skraningu auk pappirs. A
Akranesi og Husavik er hins vegar vinnumidlunin & vegum
verkalydsfélaganna.

Sa galli er & peirri skrdningu sem a sér stad & vinnumidlunum, ad ekki
er unnt ad fylgja peim eftir sem hverfa af skra. bannig er ekki vitad af hverju
viokomandi hverfur af skra, p.e. hvort hann faer adstod annars stadar i hinu
félagslega kerfi, hefur Utvegad sér atvinnu & eigin spytur eda hefur notid til
bess adstodar vinnumidlunar.
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Nokkud er um o6skrad atvinnuleysi hér a landi p.e. folk sem er an
atvinnu en & ekki rétt & bétum af ymsum astaedum. A méti kemur ad gera
ma rad fyrir ad a péttbylissveedunum sé alltaf einhver hluti bétapega, sem
ekki fengi vinnu hversu mikil sem eftirspurnin eftir vinnuafli veeri. Skilin & milli
atvinnuleysis og annarra félagslegra vandamala eru ekki alltaf skyr. Nokkur
tilhneiging virdist t.d. til pess ad setja folk a atvinnuleysisbaetur sem i raun
eetti a0 fa félagslega adstod annars stadar i kerfinu. Pvi veeri e.tv.
athugandi ad Atvinnuleysistryggingasjéour eetti adgang ad trunadarleekni
sem teeki afstddu til vinnufaerni umsaekjenda.

Full porf virdist vera & pvi ad setja akveedi i 16g og reglugerd um
vinnumidlun pess efnis ad Vinnumalaskrifstofu félagsmalaraduneytisins beri
skylda til ad koma & samstarfi vinnumidlana & sama atvinnusveedi. Ma
jafnvel gera rad fyrir ad yfirstjorn vinnumidlunar i hverri syslu geti verid a
vegum fjolmennasta sveitarfélagsins. Starfsemi vinnumidlana, jafnvel peirra
steerstu, felst nd naer eingbngu i skraningu atvinnuleysis og i minni
sveitarfélogum & landsbyggdinni er vafamal hvort nokkur porf er a
raunverulegri vinnumidlun nema e.t.v. fyrir p4 sem standa hollum faeti a
vinnumarkadi, s.s. fatlada. Adrir einstaklingar og atvinnurekendur & pessum
stodum purfa teepast a beinni vinnumidlun ad halda. Pa er seskilegt ad
vinnumidlanir starfi ekki i of nanum tengslum vid adrar deildir
félagsmalastofnana i sveitarfélogunum. Med pvi méti ma gera rad fyrir ad
raunverulegt atvinnuleysi komi skyrar i lj6s og adgerdir verdi i samraemi vid
borfina hverju sinni.
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STETTARFELOG

Samkveemt logum um Stéttarfélég og vinnudeilur nr. 80/1938 eiga
menn rétt & ad stofna stéttarfélog og stéttarfélagasambénd i peim tilgangi,
ad vinna sameiginlega ad hagsmunamalum verkalydsstéttarinnar og
launpega yfirleitt. Skulu stéttarfélégin opin 6llum i hlutadeigandi starfsgrein a
félagssveedinu en pad ma aldrei vera minna en eitt sveitarfélag. A peirri
rumu halfu 6ld sem lidin er fra sampykkt pessara laga hafa adsteedur breyst
vida um land ekki sist a Stor-Reykjavikursveedinu, Sudurnesjum og a
Arborgarsveedinu.  bessi sveedi eru meira og minna eitt vinnusvaedi.
Verkalydsfélogin eru hins vegar nokkur & pessum sveedum og gera pau
tilkall til akvedinna félagssveeda sem oft veldur verulegri togstreitu.

Sa vinna sem innt er af hendi i stéttarfélogunum vegna atvinnuleysis
félagsmanna er folgin i skraningu vottorda fra vinnumidlunum, kénnun a
frumvottoroum og undirbdningi Uthlutunarnefndarfunda auk Utborgana sem
yirleitt eiga sér stad vikulega eda adra hverja viku. A seinni arum hefur si
hefd skapast ad stéttarfélogin fa greidslur fyrir vinnu sina p6 aldrei meira en
5% af boétagreidslum. Allar akvardanir um greidslur atvinnuleysisboéta eru
yfirfarnar hja Atvinnuleysistryggingasjodi eda fulltrGum Tryggingastofnunar
rikisins a landsbyggadinni.

Ferillinn vegna umsoknar um baetur er pvi pessi:

Atvinnulaus madur skrair sig hja vinnumidlun og fyllir Gt umsékn
um atvinnu.

Feer stadlad eydublad (vottord) sem vinnuveitendur sidastliona
12 manudi eiga ad fylla ut.

Fer med gognin i sitt stéttarfélag par sem gengid er Ur skugga
um ad viokomandi eigi rétt til bota.

Feer dagpeningavottord eftir fyrstu vikuna og kemur sidan
vikulega til stimplunar.

Dagpeningavottordin  berast stéttarfélogunum  viku- eda
halfsmanadarlega, ymist fra botapega eda vinnumidlunum.

Vottordin eru Yfirfarin i dthlutunarnefndum ef um fyrstu umsoékn eda
vafamal er ad reeda annars hja stéttarfélogunum og berast sidan Atvinnu-
leysistryggingasjodi a viku- eda tveggja vikna fresti og peer leidréttingar
gerdar sem purfa pykir.
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Atvinnuleysistryggingasjodur sendir stéttarfélogunum yfirfarin gogn
asamt naegu fé til greidslu bota.

Allar umsoéknir eru pannig kannadar tvisvar. Er astseedan a.m.k. ad
hluta til si ad pad er talid draga ar haettu & misnotkun. Pessi varudar-
radstofun kemur po ekki ad ollu leyti i veg fyrir misnotkun pott allir séu
sammala um ad slikt sé fremur fatitt. Nokkrum sinnum hefur t.d. komid i ljés
ao of margir timar hafa verid feerdir & vinnuveitendavottord sem veitir pa
meiri rétt til béta. Erfitt er ad sannreyna unna tima par sem mikil vinna veeri
folgin i ad yfirfara alla launamida bétapega auk pess sem peir eru ekki alltaf
til stadar. Med tilkomu stadgreidslu skatta ber p6 vinnuveitendum skylda til
ad skila lista yfir alla starfsmenn manadarlega. A listanum kemur adeins
fram upphaed launa en ekki fjoldi dagvinnustunda. Veeri eydubladinu breytt
bannig ad pessar upplysingar keemu fram og peer skradar hja
Rikisskattstjora veeri haegt ad sannreyna vinnustundafjdlda umsaekjenda.
Nokkur upphafskostnadur er félginn i aukinni skraningu s.s. vegna breytinga
a forritum auk pess sem rekstrarkostnadur yréi nokkru meiri, fyrst og fremst
vegna fidlgunar starfsfolks vid gagnainnslatt. Ma eetla ad hefdi
Atvinnuleysistryggingasjoour adgang ad slikum upplysingum geetu peer ad
verulegu leyti komid i stad peirra vinnuveitendavottorda sem nu ber ad skila.
A0 auki eru upplysingar sem pannig safnast visbending um atvinnustig i
landinu og préun atvinnuleysis og myndu pvi m.a. nytast Pjodhagsstofnun,
en eftir ad skattstofur haettu skraningu vinnuviknafjolda af launaframtélum
vantar upplysingar sem pessar.

Rikisendurskodun bendir & ad pvi hefur verido haldid fram ad pad sé i
andstodu vid félagsmalasattmala Evropu ad réttur til atvinnuleysisbota sé
hadur adild launpega ad stéttarfélagi. Ma pvi setla ad verdi island adili ad
EES geti pad haft i for med sér nokkrar breytingar & pessu svidi. | ljosi
bessa m.a. parf ad endurskoda adild stéttarfélaganna ad uthlutun
atvinnuleysisboéta.

FJARREIDUR ATVINNULEYSISTRYGGINGASJOPS

Tekjur

[ 10. gr. laga nr. 96/1990 um Atvinnuleysistryggingasjod eru akveedi
um pau idgjold sem atvinnurekendur skulu greida i sjodinn. Samkveemt 15.
gr. sbmu laga ber rikissjodi ad greida framlag i Atvinnuleysistryggingasjood er
nemi prefalt haerri fjarhaed en heildargjold samkveemt 10. grein.
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Samkveemt 14 gr. eldri laga um Atvinnuleysistryggingasjod, laga nr.
64/1981, skyldi sveitarsjodur greida arlega framlag til sjodsins sem var
jafnhatt heildaridgjoldum samkveemt 10. gr. i pvi sveitarfélagi. | 15. gr. kom
hins vegar fram ad rikissjodi bar ad inna af hendi tvofalt haerri fjarhaed en
heildaridgjold samkveemt 10. gr. Med légum nr. 87/1989 um breytingu a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga féll nidur framlag sveitarfélaga til
Atvinnuleysistryggingasjoos.

Tafla 2 synir proun tekna Atvinnuleysistryggingasjods arin 1987 - 1991
a verdlagi arsins 1991.

Tafla 2:

Fjarheedir i pus. kréna

TEKJUR 1987 1988 1989 1990 1991

|8g;j. atv. 269.840 335.158 364.280 262.321  260.112

Framl.sveit. 269.840  335.158  345.537

Framl.rik. 512.709  124.392 786.964  815.591

Husal.t. 1.266 1.275 1.272 1.269 1.277

Riks;j. sérst. frl. 715.260 186.000

Adrar tekjur 1.921 5.639

Vaxtatekjur 438.939 _498.166 _462.274 _382.193

207.133

Samtals 1.492.594 1.294.149 1.888.623 1.434.668
1.475.752

Framlog rikissjods voru skert & arunum 1988 og 1989. A lansfjar-
l6gum fyrir arid 1988 var kvedid svo a um ad pratt fyrir akveedi laga nr.
64/1981 skuli heildarframlag rikissjods ekki fara fram ar 500 milljonum kréna
(verdlag 1988).

Samkveemt 5. gr. laga um efnahagsadgerdir nr. 9/1989 skal stofnfé
Atvinnutryggingasjods vera 1.000 milljonir kréna. Skal rikissjodur leggja
sjodnum til 600 milljonir kréna, sem komi til leekkunar a framlagi rikissjods til
Atvinnuleysistryggingasjods vegna timabilsins 1. jali 1988 til 30. juni 1990.
Segir ennfremur ad rikissjodur abyrgist ad eftir 1. jali 1990 renni til
Atvinnuleysistryggingasjods, auk reglulegra framlaga, tiundi hluti af
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endurgreidslum lana sem Atvinnutryggingasjédur hefur greitt par til 600
milljonum er nad. A arinu 1991 greiddi rikissjodur sérstakt framlag ad
flarhaed 186 milljonir krona umfram logbodna skyldu v/tryggingagjalds.

i 16gum nr. 113/1990 um tryggingagjald er Atvinnuleysistryggingasjodi
markadur tekjustofn sem nemur 0,15% af gjaldstofni tryggingagjalds.
Tryggingagjald er idgjald sem launagreidendur greida af ollum launum,
pbéknunum, reiknudu endurgjaldi og 6drum tegundum greidsina og launa.
Gjaldskyldan neer til allra launagreidenda og ennfremur til peirra sem vinna
vid eigin atvinnurekstur eda stunda sjalfsteeda starfsemi. Fjoldi greidenda
hefur pvi aukist til mikilla muna fra fyrri I6gum um idgjaldagreidsiur
atvinnurekenda. Tilgangurinn med breytingunni var ad einfalda alagningu og
innheimtu launatengdra gjalda en ekki var gert rad fyrir tekjuaukningu fyrir
rétthafa tryggingagjaldsins en peir eru auk Atvinnuleysistryggingasjods,
Tryggingastofnun rikisins og Vinnueftirlit rikisins. Tryggingagjald er lagt a i
tveimur gjaldflokkum p.e. sérstokum flokki, sem tekur til fiskveida og idnadar
2,5% og almennum flokki, sem tekur til allra annarra gjaldskyldra
atvinnugreina eda 6,0%. Hlutur Atvinnuleysistryggingasjods i pessu nyja
gjaldi er 0,15% eins og &adur segir. Samkveemt l6gum um
Atvinnuleysistryggingasjod ber rikissjodi enn ad greida prefalda pessa
upphaed & maéti i sjéainn.

Nokkurrar Ovissu geetir um fjarhaed tryggingagjaldstofnsins sokum
pess hve nytt petta gjald er i skattakerfinu. Asetlunartdlur Fjarmala-
raduneytisins fyrir 1993 gera rad fyrir ad stofn til tryggingagjalds verdi um
187 milljardar kréna. Hlutur Atvinnuleysistryggingasjods yrdi samkveemt pvi
280,8 milljonir og framlag rikissjods prefdld su fjarheed eda 842,4 milljénir
kréna eda samtals 1.123,2 milljonir krona. Vantar pvi um 1.080 milljénir
kréna 1993 svo ad endar nai saman standist deetlanir sjodsins. Virdast pvi
tekjustofnar  Atvinnuleysistryggingasjods ekki i neinu samreemi vid
raunverulega fjarporf sjodsins eigi hann ad geta sinnt l6gbodinni skyldu
sinni. Pegar er farid ad ganga a verdbréfaeign hans auk pess sem
sjodsstada fer versnandi. Nyjustu asetlanir fyrir 1992 gera rad fyrir ad 500
milljonir krona vanti til ad sjodurinn geti stadid vid skuldbindingar sinar 1992.

Um nokkurt skeid hefur sjoonum ekki safnast fé, pvert & méti hefur
verio gengid & eigur hans (sja toflu 5). betta skyrist ad nokkru leyti af pvi ad
svo virdist sem a.m.k. sidasta ario sem idgjold atvinnurekenda grund-
volludust & vinnuvikufjdlda launpega hafi idgjoldin verid verulega ofmetin vid
fiarlagagero.

Veruleg vinna er innt af hendi hja Atvinnuleysistryggingasjodi vegna
opinberra starfsmanna og virkar sjédurinn ad vissu leyti eins og stéttarfélag
fyrir pa. Olikt stéttarfélogunum eru sjodnum ekki akvardadar neinar tekjur
vegna pessarar vinnu pratt fyrir ad gert hafi verid rad fyrir pvi i upphafi.
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Gjold Atvinnuleysistrygqgingasjoos

Log um atvinnuleysistryggingar voru fyrst sampykkt arid 1956. |
upphaflegu I6gunum var einungis gert rad fyrir ad sjédurinn steedi undir
bétagreidsium til fullgildra atvinnulausra medlima i peim verkalydsfélégum
sem login toku til. A arinu 1966 vard su breyting ad skrifstofu- og
verslunarfélki var veitt adild ad sjé6dnum en stéttarfélog peirra héfdu fram ad
bvi ekki talist verkalydsfélog.

Atvinnuleysi var tiltélulega litid framan af og st6d sjodurinn pvi nokkud
vel. Er pad liklega asteeda pess, ad i Ibgum um eftirlaun til aldradra félaga i
stéttarfélogum sem sampykkt voru a Alpingi 1970, var kvedid & um ad
eftirlaunin skuli greidast ad 3/4 hlutum Gr Atvinnuleysistryggingasjodi. Attu
eftirlaunin samkveemt pessum I6gum ad falla nidur eigi sidar en 1. januar
1985. | byrjun ars 1985 voru sidan sampykkt ny 16g um eftirlaun til aldradra
bar sem kostnadur var enn ad verulegu leyti greiddur Uar
Atvinnuleysistryggingasjodi. A arinu 1975 voru einnig sampykkt 16g sem
tryggou konum, sem voru fra vinnu vegna barnsburdar, atvinnuleysisbaetur i
90 daga samtals. Pau l6g voru felld dr gildi med nyjum légum um
atvinnuleysistryggingar & arinu 1981. Fram undir midjan attunda aratuginn
var kostnadur sjodsins vegna atvinnuleysisbota adeins 30 - 40% af
heildarbotagreidslum en a arinu 1991 var hlutfall atvinnuleysisbota ordid um
70%.

A arinu 1989 var i fyrsta skipti halli & rekstri sjédsins og hefur verid svo
sidan. | ljosi breyttra adsteedna i kjolfar sivaxandi atvinnuleysis virdist
augljést ad taka parf tekjustofna Atvinnuleysistryggingasjods til endur-
skodunar. Jafnframt parf ad taka til athugunar hvort sjédurinn a ad bera
kostnad vegna greidslu eftirlauna, sem nam um 450 milljénum kréna & arinu
1991 og greidslur til stéttarfélaga, en paer namu 41 milljén kréna a sama
tima eda u.p.b. 5% af utborgudum atvinnuleysisbétum.

Beaetur Atvinnuleysistryggingasjédos

Eins og nu er astatt geta atvinnuleysisbeetur verid breytilegar eftir pvi
hvar einstaklingurinn hefur ddlast rétt til béta. Pannig fa bankamenn greitt
frA fyrrverandi atvinnuveitanda og er sa réttur hluti af kjarasamningi peirra.
Opinberir starfsmenn fa greitt fra rikinu eda pvi sveitarfélagi par sem peir
0dludust rétt til bota samkvaemt I6gum um opinbera starfsmenn og loks fa
adrir greitt Ur Atvinnuleysistryggingasjodi. bvi er alls ekki 6algengt ad sami
einstaklingur fai hlutagreidslur fra tveimur eda fleiri stodum.
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Dagpeningar Atvinnuleysistryggingasjods, namu hinn 1. juni 1991
2.104,88 kronum & dag ad pvi tilskildu ad viokomandi hefdi unnid sem
svaradi 1700 dagvinnustundum & undangengnum 12 manudum adur en sott
var um atvinnuleysisbeetur. Greidsla med hverju barni yngra en 18 ara var a
sama tima 84,20 kronur & dag.

Baetur atvinnuleysistrygginga (eftirlaun undanskilin) jukust um 142% a
fostu verdlagi milli aranna 1987 og 1991. Aukningin milli aranna 1987 og
1990 var pé mun meiri eda um 190%

Tafla 3 synir préun gjalda atvinnuleysistryggingasjéds arin 1987 -
1991. Uppheedir i pusundum kréna a verdlagi arsins 1991.

Tafla 3:

Fjarheedir i pus. kréna

GJOLD 1987 1988 1989 1990 1991
Baetur 392.992  456.169  1.044.232 1.142.047 952.849
Eftirlaun 371.860 351.719 366.869 377.171  389.971
Kjarar.n. 15.772 15.493 17.405 16.825 17.440
Framlog 8.089 3.500
Afskr. i0gj. 3.214 3.302 2.697 32.301 9.781
Skrifstkostn. 26.383 25.338 45.615 68.596 62.625
Styrkir 673 525
Samtals 810.894 852.546  1.476.818 1.645.029
1.436.166

| skrifstofukostnadi er innifalinn kostnadur vegna greidsina ftil
Uthlutunarnefnda og stéttarfélaga, patttaka i sameiginlegum kostnadi
Tryggingastofnunar rikisins og hasnaediskostnadur. Afgreidslur & skrifstofu
Atvinnuleysistryggingasjoos a arinu 1991 voru 16.724 (samsvarar
afgreioslum fra stéttarfélogum i Reykjavik) auk 2.825 afgreidsina fyrir
opinbera starfsmenn sem taka tvofaldan tima & vid hinar. Ppeaer afgreidslur
samsvara peirri vinnu sem unnin er i stéttarfelégum par sem sjodurinn virkar
a0 pessu leyti nanast eins og stéttarfelag fyrir opinbera starfsmenn.
Greidslur til stéttarfélaga i Reykjavik vegna 16.724 afgreidslna namu 16
milljdnum sem eru u.p.b. 39% af ollum greidslum til stéttarfélaga & arinu
1991 enda atvinnuleysi a hofudborgarsveedinu heldur minna en lands-
medaltalid a pvi ari. Kostnadur a afgreidslu hja stéttarfélogum i Reykjavik
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var pvi 957 krénur. Groéf daetlun & samsvarandi kostnadi hja afgreidslu
Atvinnuleysistryggingasjods bendir til pess ad kostnadur par sé nokkru laegri.
Ef skrifstofukostnadurinn hja sj6dnum er leekkadur um greidslur til stéttar-
félaga og uthlutunarnefnda standa eftir 11,4 milljénir kréna. Af peirri
upphaed eru 4,9 milljonir krona vegna skrifstofu sjodsins i Reykjavik
(kostnadur vegna 2,5 starfsmanna, 10% af kostnadi vid endurnyjun a
hldsnaedi a arinu 1991, 50% prentunarkostnadar o.s.frv.). Fjoldi afgreidsina
samsvarandi afgreidslum stéttarfélaga var 16.724/2 + 2825 = 11.187 og
kostnadur a afgreidslu pvi 438 kronur.

Virdist pvi porf & ad athuga nanar hvar fragangi og afgreidslum boéta
verdur best fyrir komid ekki sist i ljosi pess ad svo virdist sem pjonusta
stéttarfélaganna sé sjodnum nokkud dyr. Jafnframt pyrfti ad gera nakveema
Uttekt & kostum og gollum pess ad Atvinnuleysistryggingasjédur eda
Tryggingastofnun rikisins sjai um ad leggja baetur beint inn a reikninga
botapega. Virdist ljost ad ef udtborgun bota feerist til  Atvinnu-
leysistryggingasjods minnkar haettan & ad einstaklingar geti verid a
tvoféldum botum s.s. sjukradagpeningum auk atvinnuleysisbota. A moti
kemur ad tengsl stéttarfélaganna og félagsmanna peirra minnka og par med
tilfinning stéttarfélaganna fyrir 4standi vinnumarkadarins.

Tafla 4 synir samanburd a greiddum atvinnuleysisb6tum og skradu
atvinnuleysi samkveemt Vinnumalaskrifstofu félagsmalaraduneytisins.
Fjarhaedir i pusundum krona a verdlagi arsins 1991.

Tafla 4:

Fjarheedir i pus. kréna
Ar Atvinnuleysis Medalfjoldi
Hlutfalla af
beetur atvinnulausra
heildarmannafla

1987 392.992 584 0.4
1988 456.169 820 0.6
1989 1.044.232 2.125 1.7
1990 1.142.047 2.255 1.7

1991 950.791 1.901 15
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Aeetlanir Vinnumalaskrifstofu félagsmalaraduneytisins og Atvinnu-
leysistryggingasjéds fyrir 1992 og 1993 i pasundum kréna a verdlagi arsins
1992.

Fjarhaedir i pus. kréna
Ar Atvinnuleysis Medalfjoldi
Hlutfalla af
beetur atvinnulausra
heildarmannafla

1992 1.783.000* 3.698 2.9
1993 1.844.400** 3.780 3.0

*) Aeetlun skv. Vinnumalaskrifstofu Félagsmalaraduneytisins fyrir april 1992.
Asetlun  um kostnad v/atvinnuleysisbota byggist &  Gtreikningi
Atvinnuleysistryggingasjods, en botagreidslur fyrstu 4 manudi arsins 1992
namu 615 millionum krona eda ad medaltali 153,7 milljonum kréna a
manudi. Skrad atvinnuleysi var ad medaltali 3% a sama tima.

**) Aezetlun Pjodhagsstofnunar gerir rad fyrir 3% atvinnuleysi arid 1993.
Aeetladur kostnadur vegna botagreidsina byggir & somu forsendum og
kostnadur vegna 1992 og er & verdlagi 1992.

I deetlun Vinnumalaskrifstofunnar fyrir aprilmanud 1992 kemur fram ad
atvinnuleysi hafi ekki adur meelst jafn mikid hér & landi i peim manudi fra pvi
ad nugildandi skraningarkerfi var tekid upp ario 1969. P4 sé fatitt ad
medaltal atvinnulausra fari yfir 3.000 manns hérlendis nema i jandarmanudi.
Kemur einnig fram ad atvinnuleysistolur aprilmanadar verdi ekki raktar til
arstioabundins vanda. Ppaer séu miklu fremur stadfesting a peim umskiptum
sem ordid hafi i atvinnumalum hér a landi ad undanfornu. Atvinnuleysi &
arinu dreifdist & naer Oll verkalydsfélog en var algengast hja almennum
verkamoénnum og verslunar- og skrifstofufolki. [ seinni ti® hefur opinberum
starfsménnum fjdlgad mjog a atvinnuleysisskra. Sérstakt ahyggjuefni er
sivaxandi atvinnuleysi ndAmsmanna & sumrin en botaréttur pessa folks er
mjog litill.

Ef gert er rad fyrir ad langtima atvinnuleysi geti ordid vidvarandi hér a
landi eins og raunin hefur ordid i nagrannaldndum okkar, er naudsynlegt ad
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taka tekjustofna Atvinnuleysistryggingasjéds til endurskodunar. [ ljosi
breyttra adsteedna virdist einnig porf & ad endurskoda, i heild sinni, 16g um
Atvinnuleysistryggingasjod sem og l6g og reglugerd um vinnumidlun. Pa
parf ad fara ad huga ad peim félagslegu vandamalum sem atvinnuleysi
orsakar. Almennt er talid ad atvinnuleysi sé pad sleemt fyrir einstaklinga og
bjoofélagio sem heild ad atvinnuleysisbaetur séu ekki vidunandi lausn. bvi
byrfti ad kanna hvort ekki beri ad baeta atvinnumissi med atvinnutaekifeerum i
stad fébota a.m.k. hluta boétatimans (sbr. atvinnan & vegum
Seyadisfjardarkaupstadar a arinu 1990).

Atvinnuleysi ma skipta i prennt:
¢ Timabundid atvinnuleysi folks sem er ad skipta um vinnu

¢ Arstimabundid atvinnuleysi

¢ Langvarandi atvinnuleysi

pPad er fyrst og fremst langvarandi atvinnuleysi sem haegt veeri ad
bregdast vid med einskonar "atvinnuteekifeerum" t.d. hluta bétatimabilsins og
arstioabundid. Kostnadarauki pyrfti ekki ad vera mikill par sem greidslur ar
Atvinnuleysistryggingasjodi keemu a moti.

Avinningur geeti hins vegar ordid mikill s.s.:
¢ Nyting audlinda sem annars eru onyttar.

Oft hefur verid bent & ad ein mesta audlind pj6dar sé folgin i
starfskréftum landsmanna og atvinnuleysi feli i sér s6un pessarar audlindar.
Ungt folk er verulegur hluti atvinnulausra hér & landi eins og hja
nagrannaldéndunum. Hvad atvinnutaekifaeri ahreaerir er reynsluleysi pessum
hépi gjarnan fjotur um fot. Sképun atvinnuteekifeera fyrir pennan hop
sérstaklega geeti pvi haft tvipaettan tilgang p.e.a.s.

¢ Adhald, p.e. koma i veg fyrir misnotkun atvinnu-
leysisboétakerfisins.

¢ SkoOpun atvinnu. Pau atvinnuteekifeeri sem helst koma til alita i
bvi sambandi eru t.d.:

Ataksverkefni sveitarfélaga (sbr. & Seydisfirdi)
Landgreedsluverkefni

Umhverfisverkefni

Ymis samfélagsleg pjonustuverkefni
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Styrkir veeru veittir til timabundinna verkefna og pyrftu ad vera hadir
sampykki viokomandi raduneyta. Upphaed styrkja veeri i samraemi vid pann
fiélda folks sem radid veeri af atvinnuleysisskra.
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Eignir Atvinnuleysistrygqgingasjoos

Tafla 5 synir proun eigna og skulda Atvinnuleysistryggingasjods arin
1987 - 1991. Fasteign ekki medtalin. Upphaedir eru i pusundum kréna og a
verdlagi arsins 1991.

Tafla 5:

Fjarhaedir i pus. kréna

EIGNIR 1987 1988 1989 1990 1991

Veltufé 943.437 877.299 160.199 96.873 111.103

Skammtimakr.  273.237 412927 401.608 328.072  245.907

Langt.kr. 1.854.465 1.630.344 2.455.402 2.375.773
2.267.340

Samtals 3.071.139 2.920.570 3.017.209 2.800.718
2.624.350

Skuldir -11.928 -92.171 -37.443  -315.267 -

279.137

Netto eign 3.059.211 2.828.399 2.979.7/66 2.485.451
2.345.213

Eins og fram kemur hafa eignir sjédsins ryrnad ad verdgildi & pessum
arum. Ef fasteign er undanskilin hafa eignir ad fradregnum skuldum leekkad
um 23% fra arinu 1987.

Eins og fram kemur hér ad framan er gert rad fyrir ad hvert
présentustig i atvinnuleysi kosti & arinu 1992 um 51 milljén kréna a manudi
eda 153,7 milljénir & manudi midad vid 3% atvinnuleysi eins og verido hefur
ad undanfornu. Samkveemt aeetlun Atvinnuleysistryggingasjéds vantar um
1.080 milljonir kréna a arinu 1993, eda um helming eigna sjédsins, upp a ad
sjodurinn geti sinnt l16gbodinni skyldu sinni p.e. ef atvinnuleysi verdur ekki
meira en 3%. Ma pvi i raun segja ad sjodurinn komist i greidsluprot ad
Obreyttu a arinu 1994 enda asetlad ad um 500 milljénir vanti upp a ad endar
nai saman a arinu 1992. Verdur sjodurinn ad fara ad ganga a eigur sinar i
lok september 1992 faist ekki sérstok fijarveiting.

Ad lokum méa geta pess ad a arinu 1992 greiddi Atvinnuleysis-
tryggingasjodur skuld sina vid rikissjod med afhendingu verdbréfa ad
upphaed 240 milljonir krona.



