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INNGANGUR

Hinn 17. desember 1993 sendi Halldor Asgrimsson, alpingismadur,
forseta Alpingis svohlj6dandi bréf:

"Samkvaant 3. gr. laga um Rikisendurskodun geta forsetar Alpingis
ad 6sk pingmanna krafid rikisendurskodanda um skyrslu um einstok
mal. Undirritadur alpingismadur oskar eftir ad rikisendurskodandi
gefi skyrslu um skattkerfisbreytingar samkvaamt frumvarpi nr. 251
um breytingar i skattamdlum og breytingartillogum vid pad.
Syrdlan fjalli ma. um ahrif breytinganna & rikisfjarmal, hag
almennings og fyrirtadja. Jafnframt verdi gerd grein fyrir 6ryggi
skattkerfisbreytinganna, kostnadi vid psa og hugsanleg ahrif &
skattsvik."

Forsadisnefnd sampykkti hinn  20. desember ad fela
Rikisendurskodun umradt verkefni.  Vid gerd skyrdunnar purfti
Rikisendurskodun ad leita upplysinga hja fjolmérgum adilum. M4 par
nefna bjodhagsstofnun, Hagstofu [slands, fjarmalaraduneytid, embati
rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora. Serstaklega vill stofnunin pakka
Sigurdi Sneevarr, hagfraadingi hja bjodhagsstofnun, fyrir veitta adstod vid
gerd skyrslunnar.
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1. HELSTU NIDURSTOBUR

Naudsynlegar lagabreytingar vegna lakkunar virdisaukaskatts a
matvadum Ur 245% i 14% voru afar sidbanar.  Timinn sem
skattyfirvoldum gafst til lokaundirbanings og kynningar & breytingunni
var af pessum sokum knappur. Timaskortur vid undirbining svo
umfangsmikillar breytingar er mjog 6heppilegur par sem hadt er vid ad
hann verdi ekki eins vandadur og naudsynlegt er.

bratt fyrir hinn skamma tima sem basdi skattyfirvold og skattskyldir
adilar fengu til undirbunings breytingarinnar verdur ekki annad sagt en ad
hin sem dlik hafi tekist betur en vonir stodu til. G6d samvinna nddist a
milli rikisskattstjoraembadtisins og Kaupmannasamtakanna auk pess sem
stérir adilar i matvoruverslun 16gdu sitt ad morkum til pess ad breytingin
mediti ganga snurdulaust fyrir sig.

Gert var rad fyrir pvi ad &kvaadi laga nr. 122/1993 um breytingar i
skattamalum hefdu i for med sér ad tekjur rikisg6ds af virdisaukaskatti a
heilu &i lakki um 3,1 milljard kréna. A moti mada l6gin fyrir um
hakkun & tryggingargjaldi, tekjuskatti einstaklinga og bifreidagjaldi sem
ad vidbadtum 6drum minnihéttar breytingum nema um 1,3 milljoréum
krona. Samtals ma gera réd fyrir ad skattbreytingarnar hafi i for med sér
um 1,8 milljarda krona laskkun & tekjum rikissjods & ari. Ef tillogur 2.
minnihluta fjarhags- og vidskiptanefndar hefdu a hinn béginn n&d fram ad
ganga ma adla ad tekjulakkun rikisg6ds hefdi numid 1,4 milljordum
krona. En hefdu tillégur 3. minnihluta nefndarinnar nad fram ad ganga
ma adla ad tekjulakkun rikisg6ds hefdi numid 2,2 milljéroum kréna
Athugun & innheimtu fyrstu sex manudi arsins 1994 bendir til pess ad
fravik frapessum &agtlunum séu dveruleg.

Utreikningar benda til pess ad pé ad lakkun virdisaukaskatts &
matvadi auki kaupmétt radstéfunartekna pa sé hin ekki skilvirk leid til
tekjujofnunar i samanburdi vio ymsar adrar jofnunaradgerdir. Einnig
benda Gtreikningar til pess ad einungis um 16% af tekjutapi rikissods
vegna lakkunarinnar skili sér til [agtekjuheimila.

AEtla ma ad lakkun virdisaukaskatts & matvadum samkvaamt |6gum

nr. 122/1993 hafi i for med sér um 17 pusund kréna kaupméttaraukningu
hja peim tekjulagystu eda um 1,8% hakkun samanborid vid um 36 pusund
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krona kaupmattaraukningu hja peim tekjuheestu sem svarar til 0,5%
hagkkunar. Medalhaskkun kaupméttar hja fjolskyldum i Urtakinu reyndist
vera um 1% og medal&vinningur fjolskyldunnar um 28 pusund kronur a
ari. Adgerdin vegur hlutfallslega pyngra hja peim sem lagri hafa
tekjurnar en peir tekjuhaari faengu ad sidur fleiri kronur i sinn hlut.

Aadlad er ad 16g nr. 122/1993 muni auka skatta fyrirtaskja um 460
milljonir kréna.  Tillégur 2. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar
hefou haft mun minni skattahakkanir a fyrirtakjum i for med sér. Hins
vegar ma adla ad tilldgur 3. minnihluta hefdu aukid skatta fyrirtaskja mest
eda um 670 milljonir kréna.

Utreikningar & dreifingu Gtgjalda og tekna benda til pess ad beinar
aogerdir til tekjujofnunar séu almennt ahrifameiri en Obeinar adgerdir.
Pannig hafa beinar adgerdir & bord vid hakkun hatekjuskatts eda
barnabotaauka mun meiri tekjujofnunarahrif en laskkun Gbeinna skatta
eins og Virdisaukaskatts.

Gjalda verdur varhug vid pvi ad byggja jafn afdrifarika akvoroun
og lakkun virdisaukaskatts & matvadum a eins takmdrkudum athugunum
a ahrifum hennar og raunin var i pvi tilviki sem til skodunar er i pessari
skyrslu. Full porf synist vera & pvi ad rannsaka ndnar og med markvissari
hadti ahrif skattbreytinga & hag almennings og fyrirtekja i pvi skyni ad
geta sagt fyrir um likleg ahrif tiltekinna valkosta i skattamaum. Til pess
a0 audvelda rannsdknir sem pessar parf ad bada pann gagnagrunn sem nu
er fyrir hendi.

Mjog mikilveggt er ad jofnunardhrif adgerda & skattasvidinu séu
skodud i heild sinni en ekki einungis litid & afmorkud tilvik. Leggja
verour dherdu aad stefnumaotun er lytur ad neysluskéttum sé i samraami
pa stefnu er morkud hefur verid vardandi tekjuskatta og adrar adgerdir
stjérnvalda til tekjujofnunar.

Oumdeilt er ad fjolgun skattprepa i virdisaukaskatti pyngir
framkvaand, flakir bdékhald, gerir eftirlit erfidara og eykur par med
hagtuna & undanskotum par sem hun felur i sér moguleika atilfaaslu veltu
milli prepa. Omogulegt er hins vegar ad segja til um hve mikid
undandrattur muni aukast i kjoIfar breytinganna.

Ljost er ad fjolgun skattprepanna krefst aukins mannafla ef halda a
uppi svipudu eftirlitsstigi med virdisaukaskatti og &dur. Pad sem af er
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arinu hafa 14 starfsmenn sem fyrst og fremst er adlad ad sinna eftirliti
med virdisaukaskatti verid radnir til viobotar vid adra starfsmenn
skattkerfisins. Reikna ma med ad rekstrarkostnadur skattkerfisins & ari
muni fyrst um sinn hakkka um 40 - 45 milljonir krona vegna pessarar
starfsmannafjélgunar.

Fatt bendir til annars en ad kostnadarauki verslunarinnar vegna
breytinganna virdisaukaskattinum hafi verid tiltdlulega litill. Pa syndu
bag verdkannanir sem gerdar voru i kjolfar breytingarinnar ad lakkun
skattsins hefdi skilad sér ad mestu i lasgraverdlagi.
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2. HELSTU BREYTINGAR A NEYSLUSKOTTUM OG TEKJU-
SKATTI EINSTAKLINGA A LIDPNUM ARUM

2.1 Solu- og virdisaukaskattur a matvadi

Fra gildistoku laga um soluskatt arid 1960 voru 6ll matvadi dnnur
en nymjolk, sirmjolk og undanrenna, heimilisnotkun bsenda a eigin
framleidsluvérum og neysluvatn, soluskattsskyld. Arid 1970 var sdla &
neyslufiski undanpegin soluskatti. A arinu 1975 var soluskattur felldur
nidur af nokkrum matvorutegundum svo sem avoxtum, graanmeti, kaffi,
te, kakoi, braudi og kokum. A grundvelli laga um kjaraméd nr. 96/1978
voru matvadi almennt undanpegin soluskatti haustio 1978. Tagoum 10
arum sidar eda a midju ari 1987 var lagdur sérstakur 10% soluskattur a
matvadi énnur en helstu landblnadarvorur og fisk.

Hinn 1. jantar 1988 toku sidan gildi mj6g veigamiklar breytingar
a soluskattskerfinu sem fyrst og fremst folust i breikkun skattsstofnsins.
Ledur naari ad stofninn hafi verid breikkadur um pridjung med pvi ad
afnema ymsar mj6g viomiklar undanpagur sem i gildi hofou verid i lengri
eda skemmri tima. M.a. var kvedid a um ad matvadi skyldu a ny ad fullu
soluskattskyld. Astasdurnar fyrir pessum breytingum voru einkum tvag.
Annarsvegar var peim adlad ad tryggja betur soluskattsframkvaamdina, en
hin hafdi verid mjog brotakennd vegna aragrda af undanpagum, og hins
vegar ad undirbla jardveginn fyrir upptoku a nanast undanpagulausum
virdisaukaskatti i einu prepi en a pessum tima voru aform uppi um ad slik
skattkerfisbreyting kaami til framkveamnda a midju ari 1989. Pau &orm
nadu fram ad ganga hinn 1. jantar 1990 svo sem kunnugt er en pa komu
|6g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt til framkvaamda.

Samhlida pvi ad gera matvadi skattskyld gripu stjérnvold til
viotakra hlidaradgerda i pvi skyni ad eyda ahrifum skattsins &
framfaaslukostnad. T.d. voru ba®di barnabsgur og barnabotaauki
haskkadar verulegatil pess ad hamlaaméti dhrifum skattbreytingarinnar a
hag barnafjolskyldna.

I umrasdunni um upptoku virdisaukaskatts 16gdu stjérnvold fra
upphafi mikid kapp & ad adeins yrdi um eitt skatthlutfall ad raeda. Var i
bvi sambandi einkum visad til peirra erfidleika sem fleiri en eitt skattprep
voru talin hafa i fér med sér a framkvaamd og eftirlit. Gjarnan var visad
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til neikvadrar reyndu annarra pjoda af margprepa virdisaukaskatti.
Nidurstadan vard st ad pegar virdisaukaskattur kom til framkvaamda hér a
landi hinn 1. jantar 1990 var hann i einu prepi. A hinn béginn tryggdu
stjérnvold ad verd a helstu naudsynjavérum heimilanna lagkkudu i
tengslum vid kerfisbreytinguna. Var pad gert med hefdbundnum
nidurgreidslum eda med pvi ad endurgreida hluta virdisaukaskattsins af
tilteknum vorutegundum & framleidslustigi. Pannig var verd a mjolk,
dilkakjoti, innlendu graameti og fiski laskkad sem svaradi til pess ad
bessar vorur hefdu borid igildi 14% virdisaukaskatts.

2.2 Breytingar atekjuskatti einstaklinga fra 1988.

I byrjun &rs 1988 var tekin upp stadgreidsa tekjuskatts og Utsvars
hér & landi. Vid upptdku kerfisins var personuafsiattur dkvedinn pad
riflegur ad tryggt var ad ekki var greiddur skattur af tekjum sem jafngilda
tagplega 71 pusund kronum ef tekid er tillit til breytinga & medaltals
framfaaduvisitélu milli aranna 1988 og 1993. Fra 1988 hafa
skattleysismérk hins vegar laskkad verulega enda personuafslattur ekki
fylgt verdlagi &4 pann hatt sem gert var rad fyrir i upphafi.

Fra arinu 1988 hefur skatthlutfall i stadgreidsiu, p.e. tekjuskattur
og Utsvar, breyst fimm sinnum og verid ha&kkad Ur 35,2% a &rinu 1988 i
41,84% a arinu 1994. Personuafslattur lakkadi hins vegar ar 299 pusund
krénum a érinu 1988 i 285 pusund kronur & arinu 1993 midad vid hakkun
medaltals framfaardluvisitolu fra 1988 - 1993. Lakkunin & fostu verdlagi
nemur pvi um 4,7%. Skattleysismorkin 1988, reiknud med sama hadti
voru 851 pusund kronur en 690 pusund krénur a arinu 1993. Lagkkunin
nemur pvi 19%. Jafnframt hafa ordid umtalsverdar breytingar a basdi
barnabotum og barnabdtaauka en bagur pessar voru eins og adur segir
haekkadar sérstaklega i arsbyrjun 1988 til pess ad hamla & méti dhrifum
soluskatts a matvadi. Loks ma nefna ad paa auknu endurgreidslur sem
gripid var til af sama tilefni a arinu 1988 hafa lakkad nokkud & sidustu
arum. Nénar er vikid ad pessum breytingum i 11. kafla.
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3. YFIRLYSING RIKISSTIORNAR | TENGSLUM VID GERD
KJARASAMNINGSASI oG VS VORIP 1993

S0 préun skatta og bota fra pvi ad breytingarnar a skattkerfinu éttu
ser stad & &rinu 1988 og nokkud lakkandi nidur- og endurgreidsiur sem
vikid er ad i 2. kafla og nénar er lyst i 11. kafla, mun fyrst og fremst hafa
rédid pvi ad samninganefnd Alpydusamband [slands setti krofuna um
laskkun virdisaukaskatts af matvadum a oddinn i sidustu kjarasamningum.
Samninganefndin taldi ad p6é lakkun matarskatts vaai et.v. ekki
markvissasta tekjujofnunaradgerd sem haggt vaai ad gripa til madti hins
vegar meta slika breytingu sem tilt6lulega varanlega adgero.

Samningar milli  Alpydusambands Islands og Vinnuveitenda-
sambands [slands voru undirritadir pann 21. mai 1993. | kjolfar
undirritunar samningsins birti rikisstjornin eftirfarandi yfirlysingu:

" Rikisstjornin telur mikilvaegt ad eyda oOvissu i kjaramaum, tryggja frid a
vinnumarkadi og treysta pannig stédugleika i efnahagsmalum med vidtaekri
samstédu um kjarasamninga til loka naesta ars. A pessum forsendum er
rikisstjornin reidublin ad ganga eins langt og nokkur kostur er i ljési erfidrar stodu
i rikisbuskapnum i pa att ad greida fyrir gerd kjarasamninga til lengri tima.

Rikisstjornin er reidubtin til samstarfs vid samtok launafélks og
atvinnurekenda um 6fluga sokn i atvinnumalum, sem treystir islenskt atvinnulif.

1. Rikisstjornin mun studla ad aframhaldandi lakkun vaxta en vextir af
rikisverobréfum hafa farid laskkandi ad undanférnu. Nafnvextir i bénkum
hafa einnig laskkad. Mikilvaegt er ad pessi proun haldi &fram og adgerdum i
peningamalum verdi hagad pannig ad forsenda verdi fyrir laskkun vaxta.
petta & einnig vid um adgerdir er luta ad vidskiptum Sedlabankans og
innlansstofnana, p.a. m. bindiskyldu.

Ad undanférnu hefur sala a rikisverdbréfum i auknum madi farid fram med
frjdlsu Utbodi & markadi. Pessu verdur haldid afram og fjolbreytni i
frambodi bréfa aukin m.a. med utgafu rikisverdbréfa i erlendri mynt a
innlendum markadi.

Lansfjarporf innlendra adila verdour takmérkud eins og kostur er til ad
fordast neikvaed ahrif a proun raunvaxta. Hé raedur afkoma rikiss6ds
miklu og sama gildir um framkvaemd husbréfakerfisins.

2. A &rinu 1993 verda Gtgjold rikissods til atvinnuskapandi adgerda, einkum
fjarfestingar og vidhalds, aukin um 1.000 milljonir kréna fra pvi sem adur
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hefur verio akvedid. Petta felur i sér ad heildardtgjold rikiss6ds vegna
fjarfestingar og vidhalds & érinu 1993 verda 17 milljardar krona eda 3
milljordum kréna meiri en & arinu 1992.

Jafnframt mun rikisstjornin beina pvi til rikisstofnana ad fresta
taekjakaupum eftir pvi sem unnt er en auka i pess stad viohald par sem slikt
er adkallandi.

3. A darinu 1994 verdur varid 1 milljardi krona i sérstok verkefni,
nyframkvaemdir og vidhald, par sem leitast verdur vid ad skapa sem flest
storf.  Petta felur i sér ad heildaratgjold rikissjéos til fjarfestingar og
vidhalds & arinu 1994 geetu ordid allt ad 2 milljérdoum kréna meiri en 4 arinu
1992. Arin 1989, 1990 og 1992 ndmu pess Utgjold ad medaltali um 14
milljoréum krona & verdlagi arsins 1993. Samkvaamt pessu verda Utgjold
rikisins til fjarfestingar og vidhalds 5 milljéroum krona meiri arin 1993 og
1994 samtals en ef midad er vid medaltal priggja ofangreindra éra. petta er
gert i lj6si versnandi atvinnuastands og prétt fyrir pa erfidleika sem vid er ad
etja i rikisbiskapnum vegna minnkandi tekna.

4. Rikisstjérnin er reidublin til samstarfs vid samtok launafdlks og
atvinnurekenda med pad ad markmidi ad treysta islenskt atvinnulif. Til pess
parf 6fluga sokn i atvinnumalum, m.a. med breytingum & starfsskilyroum,
skipulagi og starfsadferdum sem skila munu arangri til lengri tima. Adilar
vinnumarkadarins hafa gert fijélmargar tilloégur i atvinnumalum sem liggja
munu til grundvallar frekara starfi. Rikisstjornin mun sérstaklega beita sér
fyrir pvi ad eftirfarandi adgerdir verdi undirblnar pannig ad paar geti komid
til framkveemda eigi sidar en & naesta ari. Um undirbining pessara adgerda
verdur tekin upp samvinna og samrad vido samtok launafdlks og
vinnuveitenda.

a. Skipulag og fjarmdgnun oflugrar kynningar & islenskum voérum og
pjonustu a erlendum vettvangi verdur endurskodud i peim tilgangi ad
styrkja petta starf. Pess starfsemi fer nd m.a. fram a vegum
atflutningsrads og ferdamalarads en fleiri adilar munu koma ad
pessum malum.

b. Fjarfesting erlendra fyrirtaekja er mikilveegur pattur i oflugra og
fjolbreyttara atvinnulifi & islandi. Til pess ad efla pennan pétt verdur
starfsemi af opinberri halfu a pessu svidi aukin. Rikisstjérnin mun
beita sér fyrir pvi ad framkomnar tillégur um frisveedi nai fram ad
ganga.

C. islensk fyrirtaki purfa i auknum madi ad styrkja stédu sina &
alpjodavettvangi med pvi ad fjarfesta i atvinnulifi annarra pjéoa.
Greitt verdur fyrir fjarfestingu islenskra fyrirteekja i erlendum
giavaruatvegi.

d. Vegna 6nogs undirbunings hefur islenskt fiskeldi ekki skilad peim
ardi sem vaenst var, pratt fyrir mikla fjarfestingu. Til pess ad nyta pa
moguleika sem kunna ad felast i fiskeldi i framtidinni verda
rannsoknir a pessu svidi efldar.
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e Oflugt rannsdkna- og prounarstarf gegnir stodugt auknu hlutverki i
bvi ad skapa traust og fjolbreytt atvinnulif. Petta starf verdur eflt,
m.a. med ymsum skipulagsbreytingum.

f. bjonusta vid erlend skip & islandi hefur farid ort vaxandi ad
undanférnu. Markvisst verdur unnid ad pvi ad greida fyrir vidskiptum
vid erlend skip pannig ad island geti ordid pekkt pjonustumidstosd i
Nordur-Atlantshafi.

0. Til pess ad auka solu & innlendri orku verdur leitad allra leida til ad
nyta pa umfram orku sem na er fyrir hendi i raforkukerfi
landsmanna. Hér parf ad athuga vel verdlagningu og markadslegar
forsendur i samkeppni vid adra orku.

Rikisstjornin mun greida nidur timabundid fra 1. juni verd a tilteknum
kjotvorum og mjélkurafuroum sem na bera allt ad 24,5% virdisaukaskatt
pannig ad pad jafngildi laskkun virdisaukaskatts i 14%. Laskkunin stendur til
araméta pegar virdisaukaskattur & matvorum laekkar. Med pessu laekkar
verd a viokomandi kjotvorum um 3,5% - 5% en & mjolkurvérum um 8,4%.

Virdisaukaskattur & matvadum verdur laekkadur i 14% fra 1. jandar 1994.
Vid framkvaemd & skattlagningu sadgadtis og gosdrykkja verdur pess geett ad
samkeppnisstada hlidstaedra vorutegunda raskist sem minnst og einnig
verour hugad ad samkeppnisstodu innlendrar framleidslu gagnvart
innflutningi.

Til ad fjarmagna pessa lakkun ad hluta verdur lagdur skattur a
fjarmagnstekjur fra 1. jantar 1994. Midad verdur vid 10% skatt a nafnvexti
sem verdi innheimtur i stadgreidslu.

Midad er vid ad lagafrumvorp um skattbreytingar verdi 16gd fyrir Alpingi i
oktober.

Til ad baga st6du utflutningsgreina verdur tryggingagjald af pessum
greinum fellt nidur til arsloka 1993. [ 1josi erfidrar stodu i Savaratvegi veeri
aeskilegt ad sveitarstjornir taekju tillit til pessara erfidleika i akvorounum um
gialdskrar hafna. Rikisstjornin mun beita sér fyrir pvi ad sett verdi
lagadkvaedi er heimili dlikt.

Til ad draga ar &hrifum porskaflaskerdingar a pessu ari  verdur peim
aflaheimildum Hagraedingarg§ods, sem Oseldar eru, na uthlutad an
endurgjalds og er par komid til méts vid pa sem urdu fyrir mestri skerdingu
vid sidustu uthlutun.

Til ad styrkja skatteftirlit verdur hid nyja embeetti skattrannsoknarstjora eflt
og aukio atak i skatteftirliti verdur undirbuid, medal annars & grundvelli

tillagna nefndar sem mun skila dliti & naestunni."

Eins og af yfirlysingunni ma réda voru adgerdir paa sem stjérnvold
lystu sig reidubldin til pess ad gripa til i pvi skyni ad greida fyrir
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kjarasamningum af margvisiegum toga. bag sem fyrst og fremst snerta
umfjollunarefni skyrdu pessarar koma fram i 6. tolul. en nokkru leyti 5.
og 9. tolul. Nefndur 6. télulidur madir fyrir um ad rikisstjornin beiti sér
fyrir pvi ad virdisaukaskattur af matvadum laekki ar 24,5% i 14% fra 1.

jantar 1994.
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4. UNDIRBUNINGUR VEGNA BREYTINGA A SKATTLAGNINGU
MATVZAELA

4.1 Frumvarp til laga um breytingar a skattamalum.

Eins og fram kemur i 6. tolulid yfirlysingar rikisstjornarinnar var
Vid pad midad ad naudsynleg lagafrumvorp yrou 16go fram & Alpingi i
oktober 1993. Pbad var po ekki fyrr en i lok névember 1993 ad frumvarp
ad 16gum um breytingar a skattmdlum var lagt fram. Par var ad finna
margvislegar tillégur ad breytingum & skattaléggjofinni. Su langvida
mesta tengdist yfirlysingum rikisstjérnarinnar vegna kjarasamninganna
vorid 1993 og laut ad lakkun virdisaukaskatts af matvadum. Jafnframt
fol frumvarpid i sér breytingar er tengjast akvordunum sem teknar voru i
arsok 1992 og varda breytta tekjudflun sveitarf@laga. Frumvarpid var
afgreitt sem 16g nr. 122/1993 hinn 21. desember eftir ad a pvi héfou verid
gerdar ymsar breytingar.

I stuttu méi folu l6gin i sér eftirfarandi breytingar:

Virdisaukaskattur af matvedum, ad sedgadi og gos undanskyldu,
var lakkadur Ur 24,5% i 14%. Jafnframt pessu var falid fra innheimtu
virdisaukaskatts af fargjoldum innanlands og ferdapjonustu annarri en
gistingu en samkvaamt breytingum & virdisaukaskattslégunum i &rslok
1992 skyldi skattheimta pessi koma til framkveanda i fyrsta sinn
arsbyrjun 1994.

Vorugjad af gosi og sadgedi var hins vegar lakkad nokkud
jafnframt pvi sem 16gd voru vorugjold & nokkrar voOrur sem
virdisaukaskattslagkkunin tok til, svo sem kaffi og te, is, "snakkvérur"
ymis konar og sykrud matvadi. Ad auki laskkudu vorugjold af malningu,
steinull og einangrunarbandi en hakkudu a 6drum byggingarvérum svo
og af bensini jafnframt pvi sem voérugjaldstofn var breikkadur litillega. A
moti hakkun vorugjalds af bensini var landsUtsvar sem um arbil hefur
verid lagt & oliufélog fellt nidur, sbr. 4. gr. laga nr. 124/1993, um breyting
aldégum um tekjustofna sveitarfélaga.

I kjolfar pess ad Utsvarsheimildir voru hagkkadar Ur 7,5% i 9,2% var

gert réo fyrir ad skatthlutfall tekjuskatts faai Ur 34,3% i 32,8% any en svo
sem kunnugt er var hlutfallid hagkkad & arinu 1993 um 1,5 prosentustig
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sem ad mestu var veitt til sveitarféaganna til ad vega upp tekjumissi i
kjolfar nidurfellingar adstodugjalds. | stad pess ad stiga skrefid aveg til
baka vegna hakkunar Utsvarsheimildarinnar var akvedid ad tekjuskatts-
hlutfalio yrdi 33,15% og med pvi méti vega ad nokkru upp & méti
lakkun  virdisaukaskatts af matvadum. Skatthlutfall —tekjuskatts
einstaklinga hakkadi pvi i raun um 0,35 prosentustig pegar tekid hefur
verio tillit til breytingar & skatthlutfalli Utsvars. bPa kom skerding a
vaxtabotum sem sampykkt var i arslok 1992 til framkvaemdai &r.

Loks félu l6gin i sér haskkun tryggingargjalds um 0,35 présentustig
og bifreidagjalds um 35% ad medaltali.

Pad er gobmul saga og ny ad frumvorp ad skattlagabreytingum,
veigaitlum sem veigamiklum, eru oft sidblin og afgreidd sem 169
tiltélulega skémmu &dur en pau eiga ad koma til framkvaamda. Af pessu
sokum verdur naudsynlegur undirbuiningur vegna breytinga a framkvaamd
ekki eins gédur og porf er & Sama a vid um kynningu a breytingunum
gagnvart hinum skattskyldu adilum sem er oftar en ekki full seint a
ferdinni.

Midad vid hve veigamiklar breytingar hér voru a ferdinni, einkum
vegna virdisaukaskatts, var timi sa sem |6ggjafinn hafai til stefnu til pess
ad afgreida malid ékaflega skammur. Eins og adur segir var frumvarpio
lagt fram i lok november og afgreitt sem 16g hinn 21. desember s.|. Pau
komu til framkveanda ad storum hluta frd og med aramétunum. Eins og
gengur var nokkur ovissa um afdrif malsins a timabili auk pess sem
frumvarpid ték nokkrum breytingum a sidustu stigum afgreidsiu pess a
Alpingi.

Ad afgreida jafnstér ma og umraaddar skattalagabreytingar a svo
skdommum tima fyrir gildistoku peirra hefur i fyrsta lagi i for med sér
hegtu & évandadri og yfirbordskenndri umfjollun & Alpingi. Hadt er vid
ad fullnaggjandi upplysinga um ahrif breytinganna sé annad hvort ekki
aflad eda ad paa komist ekki til skila enda er hér oftast um tiltdlulega
flokin mél ad reeda. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad i desember
eru annir ad jafnadi miklar a Alpingi vegna afgreidslu fjarlagafrumvarps
og tengdraméa. | 1jési pessa er mikilvasgt ad afgreida jafn vidmikil ma
0g hér um raadir fyrir pessar annir ef pess er nokkur kostur.

[ 66ru lagi verdur undirbaningur skattyfirvalda allur ovissari og
handahéfskenndari pvi linur skyrast ekki fyrr en a sidustu stundu. Eins

Rikisendurskodun



Undirbaningur vegna breytinga a skattlagningu matveela 19

og fram kemur hér a eftir héfu skattyfirvold undirbaning sinn eftir pvi
sem hagt var strax eftir samkomulag adila vinnumarkadarins.
Skattyfirvoldum var nokkur vorkunn i pessu sambandi, par sem undir-
buningur ad skattlagabreytingum, sem ekki er ad fullu ljost hverjar verdi,
hlytur edli mélsins ad verda Omarkvissari en ella

[ prigjalagi leidir sidbuin breyting til pess ad gjaldendum er haldid
i Gvissu um endanlega nidurstéou malsins og ekki er haggt ad kynna peim
breytingar & framkvaand fyrr en breytingin nanast vofir yfir. Slikt er
audvitad ekki verjandi p6 svo ad stjornvold hafi leyft sér slikt um érabil
begar um skattbreytingar er ad reeda.

4.2 Undirbuningur og kynning skattyfirvalda a breytingum a
virdisaukaskatti.

4.2.1 Undirbuningur

[ framhaldi af samkomulagi rikisstjérnarinnar og adila vinnu-
markadarins hofst undirblningur af hdfu fjarmélaraduneytisins og
embatis rikisskattstjora vegna fyrirhugadra breytinga, p.e. sérstaks 14%
skattpreps & matvadi.

Fyrsta skrefid i undirbdningi var folgin i forathugun a edli
fyrirhugadra breytinga og grofu mati & ahrifum i samvinnu vid
flfarmaardduneytio. Beindist athyglin ekki sist ad pvi hversu vidtak
lakkunin yrdi, p.e. til hvada atvinnugreina breytingin lakkun
skattprepsins nasdi og athugun afjoélda gjaldenda sem breytingarnar hefdu
ahrif & ba purfti ad kanna hvada lagabreytingar vaaru naudsynlegar svo og
naudsynlegar breytingar a ymsum pattum framkvaamdarinnar, svo sem a
tolvukerfum, eydublodum o.fl. M.a var reglugerd nr. 50/1993 breytt
strax til ad audvelda eftirlit med virdisaukaskattsskilum.

Konnun & gjaldendaskram rikisskattstjora leiddi i 1jos ad breytingin
myndi vaantanlega na ad einhverju leyti til alt ad 6.000 adila eda taglega
1/4 peirra gjaldenda sem skrédir eru i virdisaukaskattsskra.

Mikil vinna fér i undirbining laga- og reglugerdarsetningar.

Snemma sumars var hafist handa vid ad setja saman frumvarpsdrég vegna
fyrirhugadra breytinga. Vinna vid verkefnid var i hondum fjarmala
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raduneytisins en i nanu samrédi og samvinnu vid embadti rikisskattstjora
sem hafdi ad nokkru leyti tagknilega Utfaarslu med hondum.

Samhlida undirbuningi ad lagafrumvarpi var unnid ad undirbuningi
naudsynlegra breytinga a reglugeroum enda snemma tekin su 8kvordun ad
megin linur vardandi skattskyldu yrdu settar inn i 16gin en kvedid & um
nanari Utfaarslu i reglugero.

Vegna breytinga a virdisaukaskattskerfinu var naudsynlegt ad gera
breytingar & télvukerfum Rikisskattstjora. Pessar breytingar sndia einkum
ad endurgreidslu hluta virdisaukaskatts til adila i veitingarekstri vegna
matvadaadfanga. Jafnframt var naudsynlegt ad gera smaari breytingar
vegna breyttrar endurgreidslu & neyslufiski.

Lagafrumvarpid vard nokkud sidbuid en pad var ekki lagt fram fyrr
en i lok névember 1993. Breytingarnar éttu ad taka gildi i arsbyrjun 1994
pannig ad skammur timi var til stefnu. Vegna sidblinnar afgreidsiu a
lagafrumvarpinu nyttist haustio et.v. ekki eins vel og kostur var a til
undirbunings og kynningar.

4.2.2. Kynning

Samhlida 6drum undirbiningi var hafist handa vid naudsynlega
kynningar- og utgafustarfsemi. Kynningunni var skipt i fjoramegin padti:

1. Fyrir starfsmenn skattkerfisins

2. Fyrir hagsmunaadila

3. Fyrir gjadendur

4. Onnur kynningarstarfsemi og auglysingar

Milli jéla og nyérs voru birtar auglysingar i 6llum dagbl6dum par
sem hinar vaantanlegu breytingar voru allrakilega kynntar.

Um leid og reglugerd nr. 554/1993 um virdisaukaskattsskylda solu
af vorum til manneldis o.fl. hafdi verid undirritud hinn 27. desember 1993
var baklingur RSK 11.22 um virdisaukaskatt af vorum til manneldis o.fl.
prentadur. Baklingurinn var tilbdinn til dreifingar 30. desember p.e.
tveim dogum adur en breytingin tok gildi. Var honum dreift til adila i
atvinnugreinum sem talid var ad breytingarnar myndu snerta einna helst.
Markhopurinn var skilgreindur sem adilar i smasoluverslun, heildsolu-
verslun, bakari, veitinga- og gististarfsemi o.fl.
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Jafnframt var send Gt ordsending til allra virdisaukaskattskyldra
adila par sem m.a. var fjalad stuttlega um meginbreytingar a virdisauka-
skatti.

bratit fyrir afar skamman tima tokst god samvinna — milli
Rikisskattstjéra og Kaupmannasamtakanna og einstakra adila innan peirra
vid ad hrinda breytingunni i framkvaand. bannig lagdi Hagkaup til
vorulista sinn med yfir 10.000 vorunimerum sem skattyfirvold gatu sidan
notad til ad flokka saman hinar ymsu voérutegundir i skattflokka. betta
audveldadi mjog alt leidbeiningarstarf gagnvart kaupménnum og 6drum
hagsmunaadilum. Listanum var dreift i télvutasku formi til skattstjora,
Kaupmannasamtakanna og fleiri adila sem pess 6skudu.

Rikisskattstjora var ad morgu leyti nokkur vandi a hondum.
Lagasetningin var eins og &dur segir siobuin og pvi erfitt um vik ad kynna
lagabreytingar sem ekki er buid ad logfesta. Engu ad siour gekk
kynningin nokkud vel fyrir sig pegar til kom. bpegar tillit er tekid til
aostadna er ljost ad starfsmenn skattkerfisins unnu gott starf vid ad
undirbla og hrinda breytingunni i framkveand. bamaheldur ekki gleyma
padti annarra er ad malinu komu, einkum Kaupmannasamtakanna og
Hagkaupa hf, en pessir adilar 16gou mikid ad moérkum til pess ad tryggja
ad breytingin gengi eins greidlega fyrir sig og kostur vaai midad vid pann
nauma tima sem til stefnu var.

4.2.3. Eftirlit

Ekki verdur um pad deilt ad séd fra sjénarholi skatteftirlits er
fjolgun skattprepa i virdisaukaskatti Oseskileg. Slikar breytingar krefjast
baadi meira eftirlits, sem flestir eru sammala um ad hafi ekki verid of
mikid fyrir, auk pess sem pad er mun timafrekara ad sinna eftirliti med
virdisaukaskatti i tveimur prepum en einu.

Breytingin krafdist sérstaklega aukins eftirlits med tekju-
skréningunni, p.eas. peim padti er lytur ad skiptingu veltunnar i
skattflokka en i virdisaukaskattkerfinu hafdi ekki purft ad sinna sliku
eftirliti nemai litlum madi. Eftirlitid felst i pvi ad kanna hvernig er stadid
ad tekjuskraningu og skiptingu veltunnar i skattprep svo og hvernig ad
innra eftirliti er stadid i verdunum sem selja vorur i bddum prepum
virdisaukaskatts.
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| fyrsta lagi parf ad kanna hvort pag verslanir sem skré vorusilu i
venjulega §00vé merkja allar vorur i 14% virdisaukaskattsprepi med
raudum mida og ennfremur hvort einhverjar vorur eru merktar med peim
hedti enda pétt svo eigi ekki ad vera. Kannanir leiddu strax i 1jos ad
nokkur brégd eru ad pvi ad vorur séu alls ekki merktar med pessum hadti,
einkanlega i minni  verslunum. Ennfremur eru altaf einhverjar
vorutegundir sem ekki fa merkingu med raudum mida enda pétt um
matvorur seé ad rasda. betta a ekki sist vio um mjélkurvorur, viktarvorur
hvers konar og ymsar frystar vorur. ba er téluvert um "ahagtuvorur”, p.e.
vorur, sem gjarnan er litid a sem matvoru, s.s. ymsar tegundir af kexi,
lysispillur og vitamin svo eitthvad sé nefnt.

P4 parf ad ganga Ur skugga um ad gédvélar séu pannig Ur gardi
gerdar ad starfsfolk eigi audvelt med skraningu t.d. hvort inngléttartakkar
séu négu margir. Eru t.d. sérstakir takkar fyrir allar mjolkurvorur eda
adrar vorur sem ekki eru merktar med raudum mida? Veit starfsfélk hvada
takka & ad nota? Kemur virdisaukaskattshrep fram a uppgjorsstrimli
o.sfrv.?

Tekjuskraningarskodunin er ad ollu joéfnu audveldari i peim
verslunum sem nota strikamerkingar. Fyrir utan hefdbundid eftirlit, p.e. ad
ganga Ur skugga um ad sala samkvaant kassastrimlum skili sér i
tekjubokhald parf ad ganga Ur skugga um pa skattflokka sem eru til
stadar i hugbunadinum og ad peir skili sér rétt a uppgjorsstrimlum.

Breytingin yfir i strikamerkingar hefur verid mjog or a
undanférnum arum ekki sist i matvoluverslunum. NU nota u.p.b. 80% af
matvoruverslunum godvélar sem uppfylla kréfur skattyfirvalda og er
ddlad ad um 80% af adlri veltu i matvoruverdunum a
hofudborgarsvaesdinu sé med strikamerkingar.  Um 50% af veltu
matvoruverslunarinnar er a htfudborgarsvasdinu.

Aukin notkun strikamerkinga i verslunum hefur beint §6num
manna ad pvi ad télvuendurskodun hefur setid a hakanum vid skatteftirlit.
Mikil porf er & endurmenntun starfsfélks i skattkerfinu vegna pessarar
tegundar endurskodunar samfara breytingum & tekjuskraningu og
bokhaldi fyrirtakja. Kostnadur vid pjalfun starfsmanna hefur ekki verid
metinn en til hans hefdi purft ad koma hvort sem til laskkunar
virdisaukaskatts & matvadum hefdi komid eda ekki.
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Enda pétt fyrir liggi ad aukin notkun strikamerkinga i versiun og
vidskiptum audveldi & sinn hétt skatteftirlit fylgir notkun peirra akvedin
hadta sem bregdast parf vid. NU eru i notkun nokkrar dlikar tegundir
hugbunadar fyrir strikamerkingar. Skiptast tegundirnar yfirleitt i tvo horn
b.e. paa sem eru med "lokad" kerfi en vid slik kerfi geta kerfisfrasdingar
ad jafnadi einir att vio og hinar par sem kerfid er "opid" og adrir en
kerfisfraedingar geta &tt vid. Ad O0ru leyti er hugbunadurinn yfirleitt
hannadur sérstaklega fyrir hvert og eitt fyrirtaki og mjoég mismunandi
hvada upplysingar koma fram & Utkeyrslu dagsins. Ef til vill pyrfti ad gera
baa krofur ad Rikisskattstjori eda einhver annar adili hefdi umbod til ad
|6ggilda pau kerfi sem &sadtanleg eru. Onnur hugmynd veai si ad
einungis forrit fra fyrirtakjum sem hefdu fengid 16ggildingu til
starfsseminnar vaau tekin gild til tekjuskraningar. Meda pess sem pyrfti
ad studla ad er ad Yfirlitsbl6d hvers dags gaffu teamandi og sambaailegar
upplysingar. Vaxandi télvuvaing verslana og reynsla peirra sem standa
ad skatteftirliti a 6drum Nordurlondum mun vafalitid kalla a aukid adhald
med tolvufyrirtaskjum sem veita pessa pjonustul.

Sérstakar eftirlitsadgerdir & vegum rikisskattstjora vegna laskkunar
avirdisaukaskatti a matvadum hofust i byrjun ars 1994. Fyrst var kannad
hvernig stadid var ad tekjuskraningu og veromerkingu hja rumlega 100
adilum, basdi a héfudborgarsvadinu og Uti &landi.

Nidurstddur pessara athugana bentu til pess ad astand vaai nokkud
gott hja staari versunum en vida bagborid hja peim smasstu, ekki sist i
soluturnum bagdi hvad verdmerkingu og tekjuskraningu vid kemur.
Virdisaukaskattsskrifstofa rikisskattsstjéra sendi af pessu tilefni smaari
adilum sérstakar leidbeiningar um tekjuskraningu og bokhald.

Pad getur reynst skattyfirvoldum erfitt ad sannreyna skiptingu
vorusolu i 14% og 24,5% skattprep. bvi kann ad reynast naudsynlegt ad
beita 6beinum adferoum til pess ad reyna ad leida Gt hvert hlutfall
matvorusdlunnar er af helldaveltunni. Sem daami um petta for
eftirlitsdeild rikisskattstjora i nefndri athugun sinni vidsvegar um hofud-
borgarsvasdid i peim tilgangi ad kanna astand i verslunum og ekki sidur til
profa paa eftirlitsadferdir sem verid er ad proa a stofnuninni. Eins og
aour er komid fram var &stand tekjuskraningarinnar almennt i ssamilegu
lagi pegar tillit er tekid til adstasdna. Einstok dsami voru pd um annad.

Meda annars kom i 1jos var ad 80% af dagssolu einnar litillar
verslunar var mjolkurvorur.  Til ad eftirlitsdeildin geti sannreynt slika
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solu parf i fyrstalagi ad kanna 6ll mjolkurvoruinnkaup verslunarinnar. Ef
ekki er samraami milli peirra og sdlunnar parf ad ganga Ur skugga um oll
onnur innkaup sem eiga ad vera i 14% skattprepi. Reynist enn ekki
samraami & milli vorusdlu og innkaupa verdur nidurstada rikisskattstjora,
prétt fyrir mikla vinnu, po einungis byggd & likum. PO framangreint
daami segi ekki mikid um amennt astand méala er pad lysandi um hve
fyrirhafnarmikid pad er ad sannreyna skiptingu veltunnar pegar areynir.

[ mars s.l|. gerdi eftirlitsskrifstofa rikisskattsstjora, i samvinnu vid
alla skattstjora, sérstaka eftirlitséetlun vegna matvadaprepsins. Aadlunin
beinist ad peim atvinnugreinum sem breytingin a virdisaukaskatti nadi til
og verdur sérstok ahersla 16gd a pag atvinnugreinar sem eru i blandadri
starfsemi s.s. matvoruverslanir, soluturnar og heildsalar.

Aadlunin gerir r&d fyrir tvenns konar skodunum p.e. tekju-
skréaningarskodun og uppgj 6rsskodun.

Tekjuskraningarskodunin tekur m.a. til pess hvort vorur séu rétt
flokkadar i skattprep og hvada adgerdir eru notadar til ad tryggja
aogreiningu skattflokka & tekjuskraningarstigi.

Uppgjorsskodun felur i sér athugun & pvi med hvada hadti tekjur
skila sér i bokhald og & virdisaukaskattsskyrslur. Einnig er réttmadi
innskattsfradréttar kannad. Pessari tegund skodunar var ekki haagt ad beita
fyrr en eftir fyrsta skiladag virdisaukaskatts vegna arsins 1994, p.e. i
byrjun aprilméanadar.

Eftirlitsdadlunin er pannig uppbyggd ad fyrirtakjum er skipt i
sterdarflokka. | staarstu fyrirtaskjunum er i flestum tilfellum gert rad fyrir
ad beita badum tegundum skodunar. | millistérum og smaati fyrirtagkjum
er gert rad fyrir ad akvedid hlutfall sadi badum tegundum skodunar en
aorir sadi einungis tekjuskraningarskodun nema sérstakt tilefni pyki til
uppgj érsskodunar.

Um mitt & hofou farid fram 216 tekjuskraningarskodanir og 24
uppgjorsskodanir.  §onum hefur einkum verid beint ad kjot- og
nylenduvéruverdunum og blondudum verslunum, auk soluturna,
bensinstddva og veitingastada. Ad mati rikisskattstjora ma i gréfum
drattum skipta adilum i prjaflokka eftir staad og starfsemi:
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’ I fyrsta flokki eru stér fyrirtaki med innra eftirlit i godu lagi.
Helstu athugasemdir vid pessa tegund fyrirtakja hafa verid
veromerkingar eda skattflokkun i strikamerkjakerfi &samt formi ytra
strimils. [ eftirliti virdist sem adalega purfi ad fylgja eftir
formkréfum og 68rum afmérkudum atridum.

. [ 6drum flokki eru medalstor og smaeari fyrirteki par sem
hagsmunaadilar annast reksturinn. Helstu athugasemdir hér eru
veromerking, form ytri strimils, uppgjor, dagning og eigin Uttekt i
sumum tilfellum  Gtraustvekjandi. Tekjuskraningar og
uppgjorsskodun virdist gefa tilefni til vorunotkunarskodunar hja
nokkrum adilum.

. [ prigja flokki virdast vera sdluturnar og svipud starfsemi par sem
veromerkingar virdast almennt verai 6lagi, pekking forradamanna &
reglum um skattflokkun litil, sala ekki adgreind & solustigi heldur
notadar Obeinar uppgjorsadferdir, bokhald og uppgjor Otraust-
vekjandi. Virdist purfaad skoda margai voérunotkunarskodun.

Skattyfirvold leggja a pad aherslu a virkt eftirlit sem stédugt er
endurskodad i 1josi nidurstada Ur eftirlitsadgerdum. | upphafi var po
megin ahersla 16gd & fraadslu og leidbeiningar til skattadila med pad ad
markmidi ad tryggja rétta framkvaamd til lengri tima.  Jafnframt hefur
verio unnid ad uppbyggingu og proun a nyju eftirlitskerfi i
virdisaukaskatti i pvi skyni ad mega kréfum floknara kerfis.
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5. AHRIFBREYTINGANNA A HAG RiKISSIOPS
5.1. Almennt yfirlit

I frumvarpi til fjarlaga fyrir &id 1994 var gert rad fyrir ymsum
breytingum i samraami vid Vfirlysingu rikisstjornarinnar vegna
kjarasamninga i mai 1993 og &ormadar skattalagabreytingar samkvaamt
frumvarpi ad 16gum nr. 122/1993. Veigamesta breytingin var eins og
aour er rakid lakkun virdisaukaskatts af matvedum, sem talid var ad
myndi skerda tekjur rikissods um 3,1 milljard kréna, par af um 2,6
milljarda & &rinu 1994.

Til ad mada pessu tekjutapi ad hluta var annars vegar gert réo fyrir
a0 leggja & sérstakan skatt a vaxtatekjur einstaklinga fra og med midju ari
1994. Hins vegar var gert réd fyrir ad hakka tryggingagjald um 0,35
prosentustig og leggia & sérstakt 0,5% atvinnutryggingagjald a
einstaklinga. Skattstofn pessara gjalda eru heildarlaunagreioslur. Til ad
draga ur ahrifum atvinnutryggingagjaldsins a afkomu tekjulagyri
barnafjdlskyldna var &formad ad hakka barnabbtaauka um 150 milljénir
krona.

Pratt fyrir pessa vidbotartekjudflun var talid ad tekjur rikiss6os
myndu lakka um 1,2 milljarda kréna eins og kemur fram i medfylgjandi
toflu.

Tafla5.1. Forsendur fjarlagafrumvarpsins

Ahrif m.v. Ahnrif

i milljonum kr6na heilt ar &rid 1994
Lakkun virdisaukaskatts af matvedum -3.100 -2.600
10% vaxtaskattur 550 150
0,35% haekkun tryggingagjalds a atvinnurekendur 560 500
0,5% atvinnutryggingagjald & einstaklinga 1.000 900
Hagkkun barnabdtaauka -150 -150
Ahrif atekjur rikisg6ds -1.140 -1.200

Heimild: Frumvarp ad 16gum nr. 122/1993 um skattalagabreytingar

Samtok ASI og VSI gerdu athugasemdir vid nokkra patti
fljarlagafrumvarpsins, sem pau toldu ekki samrymast yfirlysingu
rikisstjornarinnar. bvi &kvad rikisstjérnin ad breyta nokkrum af fyrri
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aformum sinum um tekjudflun til ad meda kostnadi vegna nidurfellingar
virdisaukaskatts af matvadum.

Falio var fra &ormum um dagningu sérstaks 0,5%
atvinnutryggingargjalds a einstaklinga. bPa var gert réd fyrir lakkun
vorugjalda a nokkrum voruflokkum til ad koma i veg fyrir ad
samkeppnisstada innlendra adila raskadist vegna lakkunar a
virdisaukaskatti af matvadum. | stad &dur &formadrar lakkunar
tekjuskattshlutfalls einstaklinga um 1,5 présentustig i tengslum vid
breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga var lagt til ad lakkunin yroi
adeins 1,15 présentustig. Jafnframt var lagt til ad bifreidagjold hakkudu
um pridjung ad medaltali.

[ yfirlysingu stjornvalda sem gefin var i tengslum vid
kjarasamninga vorid 1993 kom fram ad ekki var gert réd fyrir ad
gosdrykkir og sadgedi lakkudu i verdi til jafns vid adrar matvorur, en
bess yroi pé gadt ad raska samkeppnisadstodu peirra sem minnst. |
fljérlagafrumvarpinu var midad vid ad virdisaukaskattur & gosdrykkjum,
avaxtasafa, sadgadi o.fl. yroi lagkkadur i 14% en a moti keemi samsvarandi
haskkun & vorugjaldi pannig ad verd héldist sem naest dbreytt. | frumvarpi
ad légum nr. 122/1993 var fallid fra pessu en a hinn boginn lagt til ad
vorugjald a samkeppnisvorur verdi i laggra prepi virdisaukaskatts og
pannig dregid ur ahrifum af haskkun virdisaukaskatts a verd peirra.

pPa akvad rikisstjornin i tengslum vid kjarasamningana ad auka
vegaframkvaandir um 250-300 milljonir kréna. SU adgerd kalladi a
sérstaka hagkkun & mérkudum tekjustofnun Vegagerdar rikisins um allt ad
5%. | forsendum fjarlagafrumvarpsins var ekki gert réd fyrir hagkkun &
pessum gjaldstofni.

Heildaréhrif pessara breytinga, sem lagdar voru til i skattalaga-

frumvarpinu, voru taldar auka tekjur rikissjods um 255 milljénir kréna a
arinu 1994 eins og fram kemur i eftirfarandi toflu.
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Tafla 5.2. - Fravik fra forsendum fjarlagafrumvarpsins

I milljénum kréna Ahrif m.v. Ahrif
heilt &r arig 1994

0,35% haekkun a tekjuskatti einstaklinga 685 585
33% hakkun bifreidagjal da 450 450
Fallio fré atvinnutryggingagjalds & einstaklinga -1.000 -900
Fallio fra breytingu barnabdtaauka 150 150
Frestun gildistéku vaxtaskatts -550 -150
Haekkun a bensingjaldi og pungaskatti 285 285
Lakkun vorugjalds -370 -310
Breikkun & vorugjaldsstofni o.fl. 205 145
Viobétar ahrif atekjur rikiss 6ds -145 255

Heimild: Frumvarp ad |6gum nr. 122/1993 um skattalagabreytingar

Samanl6gd ahrif framangreindra breytinga voru a pann veg ad 945
milljénir kréna vantadi til ad brua tekjutap rikissjods vegna laskkunar
virdisaukaskatts & matvadi og annarra breytinga i tengslum vid yfirlysingu
rikisstjornarinnar.

I medférum pingsins urdu nokkrar breytingar & skattalaga-
frumvarpinu. Meginbreytingin var a pa lund ad lagt var til ad akvaadi i
|6gum nr. 111/1992 um 14% virdisaukaskatt a folksflutninga og
ferdapjénustu, auk breytinga a tryggingagjaldi i pessum atvinnugreinum
sem taka attu gildi 1. jantar 1994, yrdu felld nidur. Petta var talid skerda
tekjur rikiss6ds um 105 milljénir kréna.

Nidurstada fjérlaga &rsins 1994 var pvi 104.146 milljonir krona sem
er 675 milljon kréna haari fjarhasd en frumvarp til fjarlaga gerdi rao fyrir.
Astadur pessa eru tvea. Annars vegar ytri adstasdur, p.e. breyttar
efnahagsforsendur og betri innheimta & &rinu 1993, haskkudu tekjuaadiun
fjarlagafrumvarpsins um 530 milljénir krona. Hins vegar breytt aform i
skattamalum og hakkun bensingjalds sem hakkudu asglunina um 145
milljonir krona.
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Tafla5.3. Breytingar fra fjarlagafrumvarpi til fjarlaga

i milljonum kroéna Fjar haed
Tekjuaattlun fjarlagafrumvar ps 103.471
Breyttar pj6dhagsforsendur 300
Breytt aform i skattamalum -190
V egna endurskodunar kjarasamninga -30
Laskkun kjarnfodursgjalds -40
Y msar breytingar vid afgreidslu Alpingis -120
Adrar breytingar 565
Hakkun bensingjalds 335
Ahrif bensinverds & heimsmarkadi -300
Innheimtudhrif o.fl. 530
Tekjuahrif, nettd 675
Tekjuaatlun fjarlaga 104.146

Heimild: Fylgirit med fjarlégum 1994

Rikisendurskodun hefur reynt ad leggja mat a skattbreytingar
samkvaant [6gum nr. 122/1993, sem tengjast yfirlysingu rikis
stjornarinnar, midad vid upplysingar um innheimtar tekjur fyrstu sex
méanudi arsins 1994. A sama hétt hefur einnig verid reynt ad leggja mat &
breytingatillégur 2. og 3. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar vid
frumvarp ad 16gum nr. 122/1993, midad vid somu forsendur. Nidurstadan
e si ad ekki er marktakur munur & milli tillagnanna og laga nr.
122/1993.

Ahrif peirra skattbreytinga sem gerdar voru i tengslum vid lakkun
virdisaukaskatts af matvadum virdast vera & pa lund ad vidbotartekjutap
rikisg6as verdi innan vid 200 milljénir krona. Tekjuskattur, trygginga-
gjald og aimennt vorugjald virdast egla ad skilameiri tekjum en aadlad er.
Bifreidagjald virdist hins vegar koma til med ad skila minni tekjum en
relknad var med. ba eykst tekjutap rikisgods vegna lakkunar
virdisaukaskatts & matvadi.

[ 1i8 5.3 og 5.4 hér & eftir er gerd grein fyrir breytingartillégum 2.
og 3. minnihluta fjarhags- og vidskiptanefndar vid skattalagafrumvarpid.
Atlamaad tillégur 2. minnihluta ef pau hefdu verid sampykkt hefdu leitt
til 175 milljona krona vidbotartekjutaps fyrir rikis§6o a arinu 1994.
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Munar par mestu um fravik i virdisaukaskatti en par er talid ad
vidbotartekjutap hefdi ordid um 200 milljonir kréna.

Sama athugun leiddi i 1j6s ad adla ma ad tillégur 3. minnihluta
hefdi leitt til vidbotartekjutaps ad fjarhasd 165 milljonir krona. M.a. ma
ad stagrstum hluta nefna aukid tekjutap vegna virdisaukaskatts ad fjarhaad
200 milljonir krona en @ moti vegur hakkun a tekjuskatti félaga ad
fjdrhasd um 110 milljonir krona.

5.2. Breytingar 4 einstokum tekjulidum

Hér a eftir verdur fjallad nanar um einstaka tekjulidi sem laskkun
virdisaukaskatts og adrar breytingar vegna kjarasamninga hofou ahrif a
Tekid skal fram ad sundurlidanir & skattbreytingum einstakra tekjulida
koma ekki alltaf heim og saman vid skattbreytingar hér ad framan vegna
breytinga a tekjugrunni og breyttra pj6hagsforsendna.

Eftirfarandi tafla synir fravik peirra tekjulida, sem lakkun
virdisaukaskatts a matvadum hafdi ahrif a, fra tekjuaaglun rikiss6ds
fyrstu sex manudi arsins 1994. Taflan synir ad tekjur af virdisaukaskatti
eru téluvert meiri en aadlad var en bifreidagjald er undir aadlun. Frévik
annarralidaer dverulegt.

Tafla5.4. Innheimta jandar til juni 1994

{ milljénum kréna Aatlun Utkoma Mism. Fravik Fjarlog
Tekjuskattur einstaklinga 9.622 9.691 69 0,7% 15.015
Almenn vérugjéld 1.049 1.143 94 9,0% 2.550
Virdisaukaskattur 19.408 19.966 558 2,9% 38.815
Tryggingagjald 5.027 5.030 3 0,1% 10.220
Sérst. vorugjald & bensin 2.020 2.014 -6 -0,3% 4.365
pungaskattur 851 875 24 2,8% 2.075
Bifreidagjald 1.018 838 -180 -17,7% 1.830

5.2.1. Tekjuskattur einstaklingar

[ skattaagafrumvarpinu var gert rad fyrir tvenns konar
meginbreytingum & tekjuskatti einstaklinga. | fyrsta lagi var um ad rada
laskkun a skatthlutfalli um 1,5 prosentustig vegna breytinga a tekjustofnun
sveitarfélaga, i 6oru lagi 0,35 prosentustiga hagkkun til ad vega upp a moti
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laskkun virdisaukaskatts & matvadum. ba kom til framkvaanda breytingar
a akvaesdum tekjuskattslaganna um greidslu vaxtabéta sem sampykktar
voru aarinu 1992.

Tafla5.5. Tekjuskattur einstaklinga

i milljénum kréna Fjar haed
Nidur stada 1993 12.800
Laskkun tekjuskatts um 1,5% -3.100
Greiodur til sveitarfélaga falla nidur 4,000
Lakkun vaxtabota 400
Adrar breytingar 295
Haekkun tekjuskatts um 0,35% 585
Fjéarlog 1994 14.980

Samkvaamt stadgreidsluyfirliti rikisskattstjora hafa launagrei dslur
jantar til juni aukist um 1,95% eda tagoa tvo milljarda krona midad vid
sama timabil 1993. Innheimt stadgreidsla til rikis og sveitarfélaga hefur
aukist um ramar 965 milljonir krona eda um rum 5%. Um 350 milljonir
krona ma rekja til hakkunar skatthlutfalls um 0,35 prosentustig. bvi
stefnir i ad tekjuauki rikiss6ds vegna pessarar skattbreytingar verdi 50 til
60 milljén kréna haati en fjarl6g detludu.

Pad sem vegur upp pann tekjuauka sem haari launagreidslur gefa af
sér er ad vaxtabadur eru alt ad 200 milljon kronum haatri en aadlad var
auk pess sem badt skil a stadgreidsiu a arinu 1993 pyda minni eftirstoovar
innheimtu & &rinu 1994.

5.2.2. Virdisaukaskattur

Lakkun virdisaukaskatts & matvadi var einn veigamesti pétturinn i
adgerdum rikisstjornarinnar vegna kjarasamninga vorid 1993. Talid var
ad lakkunin kostadi rikissjod um 3,1 milljard kréna, par af 2,5 milljarda a
arinu 1994. bessu til vidbotar var lagt til ad lakka virdisaukaskatt a
gosdrykki og sadgadi en a méti keami hakkun & vorugjoldum & pessar
tegundir. Fra pessu var fallio i medférum pingsins. bavar einnig fallid fra
bvi ad leggja 14% virdisaukaskatt & folksflutninga og ferdapjonustu.

Tafla5.6.  Virodisaukaskattur
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{ milljéonum kréna Fjar haed
Nidur stada 1993 40.500
Lakkun VSK & matvadi -2.500
14% skattur & bagkur o.fl., heilsarsahrif 600
Badtar efnahagshorfur 215
Fjarldg 1994 38.815

Samkvaamt upplysingum fr4 embedti rikisskattstjora hefur
heildarvelta fyrstu sex manudi arsins 1994 aukist um 11,4% fra &rinu
aour og viroisaukaskattskyld velta hefur aukist um 8,6%.

Tafla5.7. Uppgjor virdisaukaskatts timabili jandar til jani 1994

{ milljéonum kréna 1994 1993 %
Skattskyld velta, 24,5% 160.902 199.838 -19,5
Skattskyld velta, 14,0% 56.104 2.876
Skattskyld velta 217.006 202.714 8,6
Undanpegin velta 96.184 81.314 18,3
Heildarvelta 313.190 281.152 11,4
Utskattur, 24,5% 39.418 48.631 -18,9
Utskattur, 14,0% 7.852 403
Utskattur 47.270 49.034 -3,6
Innskattur -36.883 -38.359 -3,9
Alagning 10.387 10.675 -2,7
Alag 452 439 30
Skyrsluskil 10.839 11.114 -25

Ur framangreindri toflu verda ahrif laskkunar virdisaukaskatts &
matvadi ekki lesin ein og sér. Kemur par til ad a arinu 1993 var lagdur
14% virdisaukaskattur & s6lu & heitu vatni, afnhotagjold, bagkur, bl6d, tima-
rit og ferdapjonustu en pessir nyju skattstofnar komu ad staastum hluta
ekki inn fyrr en eftir mitt & 1993. A pvi &ri nam velta peirra vorutegunda
sem baru 14% skatt ramum 10 milljéréum kréna.

Gerd var sérstok talning & tilgreindum atvinnugreinum. | atvinnu-
grein 618 - Nylenduvoruverslun o.fl. kemur i 1jos ad velta i 14% skatt-
flokki er um 65% af skattskyldri veltu i greininni. [ atvinnugrein 629 -
Blondud verslun eru hlutfallid 52%.

Tafla5.8. Sérstok talning a atvinnugreinum

i milljénum kréna Fisk- Nylendu- Smasala Blondud  Samanb.
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versiun vOruv. o.fl. versiun jan.-jani
Skattskyld velta, 24,5% 29 4.876 3.041 6.351 14.297
Skattskyld velta, 14,0% 268 8.881 713 6.857 16.719
Skattskyld velta 297 13.757 3.754 13.208 31.016
Undanpegin velta 42 136 36 1.347 1.561
Heildarvelta 339 13.893 3.790 14.555 32.577
Utskattur, 24,5% 7 1.195 745. 1.556 3.503
Utskattur, 14,0% 38 1.243 100 960 2.341
Utskattur 45 2.438 845 2.516 5.844
[ nnskattur -42 -2.160 -687 -2.223 -5.112
Alagning 3 278 158 293 732
Hlutfall 14% skatts af skattsk. veltu 90,2% 64,6% 19,0% 51,9% 53,9%

Liklegt m& telja ad pessar atvinnugreinar annist sblu & megninu af
matvoru i landinu og pvi megi leggja pag til grundvallar mati a tekjutapi
rikissj6ds vegna laskkunar virdisaukaskatts a matvadi.

Vid &kvoroun um lakkun a virdisaukaskatti & matvadi var gengio Ut
fra pvi ad tekjutap naami um 3,1 milljéréum krona midad vid heilt ar en
um 2,6 milljoréum & &inu 1994. Var pa studst vid upplysingar um
einkaneyslu og hlut matvada i peim. Skattskyld velta vegna matvaeda var
talin nema um 36 milljoréum krona. bar af vaai um 6 milljardar sem telja
madti med igildi 14% skatts vegna endurgreidsina.

Samkvaemt upplysingum bjodhagsstofnunar er liklegt ad einka
neysla & arinu 1994 aukist um 2% fra fra &rinu 1993. Samkvaamt fram-
faasluvisitolu hefur almennt verdlag haskkad um 2,5% fyrstu sex manudi
arsins 1994 midad vid sama timabil 1993. betta pydir ad tekjutap rikis-
g6ds, ad 6dru Obreyttu, adti ad nema um 3,2 milljéréum kréna & arinu
1994 .

Samkvaamt t6flu 5.8 hér ad framan nam skattskyld velta i 14%
skattflokki tegpum 16,7 milljoroum krona. Midad vid arid 1993 nam
adagning vegna timabilsins jandar til juni um 45% af heildardagningu
arsins. Samkvaamt pvi stefnir i ad skattskyld velta arsins 1994 verdi um
37,0 milljardar krona. bad pydir ad ef 6ll su velta vaai med 24,5% skatti
naami tekjutap rikisg6ds rimum 3,9 milljoréum kréna en fra dragast um
600 milljén kréna endurgreidslur pannig ad endanlegt tekjutap yréi um
3,3 milljardar krona, midad vid heilt & en ramir 2,7 milljardar krona a
arinu 1994, sem er heldur meira en éadlad var.

5.2.3. Tryggingagjald
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Tryggingagjald var hakkad um 0,35 présentustig. Gjaldstofn pess
er heildarlaunagreioslur. Gjaldid, sem er i tveimur prepum hakkadi ur
2,50% i 2,85% i landbunadi, sjavaritvegi og idnadi en Ur 6,0% i 6,35% i
O0drum greinum. Talid var ad gjaldstofn tryggingagjads yrdi um 160
milljardar kréna. Samkvaamt pvi & pessi hagkkun ad auka tekjur rikiss6ds
umn 500 milljonir a arinu 1994. pba fluttist ferdapjonusta i laagri
gjadflokkinn um sidustu &ramét sem pydir um 190 milljon krona tekjutap
fyrir rikisg6os.

Tafla5.9. Tryggingagjald

i milljonum kréna Fjar haed
Nidur stada 1993 9.952
Hakkun um 0,35% 500
Lakkun gjalds i ferdapjénustu -190
Adrar breytingar -42
Fjéarlog 1994 10.220

Tvaa adrar meginbreytingar voru gerdar, sem snerta trygginga-
gjaldid en pag vega hvora adra upp hvad vardar dhrif & tekjur rikiss6o.
Annars vegar var hadt timabundnum endurgreidsium til gavaritvegs og
hins vegar var fellt nidur slysatryggingagjald 6kumanna.

Fyrstu sex manudi arsins 1994 nam innheimta tryggingagjads
5.030 milljénum kréna sem er pad sama og asdlun fjarlaga gerdi rao fyrir.
Med visan til pess sem sagt var um launagreidslur i kaflanum um
tekjuskatt, ma adla ad tekjur af tryggingagjaldi verdu heldur haari en
aaglun fjarlaga gerdi réo fyrir.

5.2.4. Bifreidaskattar

Eins og adur hefur komid fram var akvedid ad einn lidur i ad
fjirmagna lakkun virdisaukaskatts af matvadum fadist i hakkun
bifreidagjalds um pridjung ad medaltali. bannig haskkadi grunngjaldid um
30% eda ur 4,35 kronum hvert kilé og i 5,62 kronur midad vio haft ar.
Hins vegar haskkadi dlagid ur 50% i 65% pannig ad gjald a hvert kild
umfram 1.000 hakkadi um rim 40%. Aadlad var ad pessi hagkkun skiladi
450 milljon krénatekjuauka i rikiss6o.
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Einnig var pungaskattur hakkadur um 5% til ad fjarmagna
framkvaandir i vegagerd og atti st haskkun ad skila um 100 milljén krona
tekjuauka.

Bruttéaagning bifreidagjalds nemur 1.868 milljonum kréna a arinu
1994 samanborid vid 1.428 milljénir krona a érinu 1993. Hakkunin
nemur 30,8%. Fjarlog 1994 gera réd fyrir ad innheimta bifreidagjalda
verdi 1.830 milljénir kréna. Virdist pvi dadlun fjarlaga i haari kantinum
og pvi likur a ad innheimta & &rinu 1994 verdi heldur laegri en reiknad var
med.

5.2.5. Vorugjold

[ frumvarpi til fjarlagafyrir &rid 1994 var gert réd fyrir ad vorugjold
a gosdrykki og ssdgadti yrou haskkud til ad mada laskkun virdisaukaskatts
a pessar vorur ur 245% i 14%. Vio afgreidoslu Alpingis a
skattalagabreytingum var fallid fra pessum hugmyndum. Pess i stad var
vorugjald a pessar vorur lakkad ar 25% i 18%. Til vidbotar var lagt 6%
vorugiald & ymsar samkeppnisvorur sem verda i laggra prepi
virdisaukaskatts og pannig dregid ur ahrifum af laskkun virdisaukaskatts a
verd peirra

Lakkun vorugjalda var talin kosta rikissjod um 370 milljonir kréna
en a moti vegur dagning 6% vorugjalds sem var talid skila um 110
milljénum kréna. bvi til vidbétar var vorugjaldsflokkur er hafdi verid 9%
hakkadur i 10% sem talid var skila 75 milljéon krona tekjuauka. ba var
akvedid ad leggja tolla & bilinu 7-18% a oliu og feiti en 70-90% a
smjorliki. Vidboétartekjur vegna pess voru aadladar um 20 milljonir krona.
I heild laskkudu pvi tekjur rikissjods vegna breytinga & vorugjéldum um
165 milljénir kréna.

Midad vid dadlun fjarlaga ma adla ad innheimta vorugjalda verdi
nokkru haari en fjérl6g aagludu.
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5.3. Breytingatillogur 2. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar

Annar minnihluti efnahags- og vidskiptanefndar, sem samanstod af
Halldori Asgrimssyni, Kristinu Astgeirsdottur og Johannes  Geir
Sigurgeirssyni, lagdi  fram  breytingatillogur ~ vid  frumvarp
rikisstjornarinnar i skattamalum par sem vidamesta tillagan var ad leggja
til ad amenna virdisaukaskatthlutfallid yrdi laskkad ur 24,5% i 23% i
stad pess ad setja matvadin i lasggra skattprep. Til vidbotar var lagt til ad
auka barna- og vaxtabagur annars vegar og hins vegar ad hverfa fra
amennri hakkun tryggingagjalds svo og aagningu virdisaukaskatts a
folksflutninga og ferdapjonustu.

. Virdisaukaskattur: Lagt var til ad hadt yrdi vio ad taka upp lasgra
skattprep & matvadi en reilknad er med pvi ad pad hefdi kostad
rikisg0d um 3,1 milljarda kréna en pa er fratalinn kostnadur vegna
endurgreidslu a virdisaukaskatti tiltekinna landblnadarvara sem
hofust 1. jantar 1990.

Lagt var til ad skatthlutfall virdisaukaskattsins yroi lakkad ar
245% i 23%. Taio var ad tekjur rikisg0ds af virdisaukaskatti
myndu laskka um 3,0 milljarda kréna vegna peirrar breytingar. En a
moéti koma minni virdisaukaskattgreioslur rikissods og laegri
endurgreidslur & virdisaukaskatti af matvedum ad fjarhaed um 0,5
milljardar kréna. Samanlagt var pvi talio ad afkoma rikiss6ds
myndi versnaum 2,5 milljarda kréna vegna pessarar breytingar.

Hins vegar var lagt til ad paa endurgreidslur virdisaukaskatts af
matvadum, sem pegar voru vid lydi pegar umrasdan um frumvarpid
for fram, héldu &ram. Var par annars vegar um ad ra®a
endurgreidslur sem héfust 1. jantdar 1990 sem gegtu kostad rikissjod
um 600 milljénir kréna en su fjarha®d hefur pegar verid dregin fra
aadludu tekjutapi rikissjods vegna lakkunar virdisaukaskattsins.
Pa var einnig lagt til ad sérstakar endurgreidslur fra 1. juni 1993
yrou Obreyttar &ram sem gedi kostad rikissjé6d um 600 milljonir
krona a &ri battd. Heildarkostnadur af endurgreidslunum yrdi pvi
um 1,3 milljardar krona 4 ari.

. Vorugjold:  bar sem tillagan gerdi ekki réd fyrir sérstoku
matvadaprepi var ekki porf a peim breytingum a vorugjaldi a
sadgadi, drykkjarvérum og ymsum 6drum vérum sem frumvarp
rikisstjornarinnar fol i sér. Aaglud heildarahrif & rikissjod af peim
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breytingum var eins og adur segir tekjutap ad fjarhaed um 165
milljénir krona.

Adrar breytingatilldgur 2. minnihluta voru sem hér segir:

Vaxtabagur: Lagt var til ad skerdingarmork vaxtabotakerfisins
vegna eigna yrou hakkud sem pyddi um 200 kréna tekjutap fyrir
rikissj6o.

Barnabotaauki: Gert var rad fyrir ad barnabétaaukinn yroi
haskkadur um fjarhaad sem naami um 10 pusund kronum & ari med
hverju barni. Var dadladur Utgjaldaauki vegna pessa um 350
milljonir krona & ari.

Eignarskattur einstaklinga: Lagt var til ad eignarskattstofninn
yrdi breikkadur pannig ad hann nagdi einnig til fjarmagnseignaen a
moti var jafnframt lagt til ad efra skattprepid yrdi fellt nidur og
myndi breytingin gefa rikis§6di um 600 milljonir i auknar
skatttekjur.

Tekjuskattur félaga: Frumvarpid gerdi rad fyrir ad tekjuskattur
félaga lakkadi ar 39% i 33%. Annar minnihluti lagdi hins vegar til
a0 tekjuskattur félaga lakkadi minna en frumvarpid gerdi rad fyrir
eda ur 39% i 35%. Var gert rad fyrir ad petta gadi badt stodu
rikissj6ads um 150 milljénir kréna.

Tryggingagjald: Lagt var til ad hadt yrdi vid 0,35% hakkun
tryggingagjalds af launum sem myndi kosta rikiss6d um 560
milljonir krona.

Ferdapjonusta: Lagt var til ad afnema virdisaukaskatt af
ferdapjonustu og folksflutningum. ba var gert rad fyrir pvi ad
bessar atvinnugreinar greiddu tryggingagjald med sama hadti og
aour var. Aadlad var ad breytingin myndi lakka tekjur rikissjods
um 250 milljonir kréna

Ekki voru gerdar breytingatillogur vid 0,35 présentustiga haskkun a
tekjuskatti einstaklinga sem dadlad var ad gadi rikisg6di um 685 milljonir
krona og hakkun bifreidagjalds sem gefa atti rikissjodi um 450 milljénir
krona.
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Tafla 5.10. Samanburdur a tillégum

Ahrif skattatillagna & rikisfjarmal:

Férhagdir i milljonum kréna Midad vid heilt &r:
Ahrif laga Tillégur
122/1993 2. minnihl.

Virdisaukaskattur -3.100 -2.500
Vorugjald -165 0
Vaxtabagur 0 -200
Barnabttaauki 0 -350
Eignaskattur 0 600
Tekjuskattsprosenta fyrirtakja verdi 35% (+2%) 0 150
0,35% haskkun tryggingagjalds a atvinnurekendur 560 0
VSK og tryggingagjald af ferdapjénustu 0 -250
VSK og tryggingagjald af ferdaskrifst. og flutningum -105 0
0,35% haekkun a tekjuskatti einstaklinga 685 685
Hadkkun abifreidagjaldi 450 450
Lakkun kjarnfodurgjalds -40 0
Rymri af skriftaheimildir fyrirtaskja -50 0
Samtals -1.765 -1.415

Netto ahrif breytinga 350

[ toflu 5.10 hér eru syndir einstakir lidir breytingatillagnanna i
samanburdi vid 16g nr. 122/1993. Aadlad er ad heildarahrif peirra &
fjérhag rikisg00s séu jékvaad fyrir rikissj6d sem nemur um 350 milljonum
krona & heilu ari midad vid [6gin. Login folu i sér aukinn halla rikissj6ds
sem nemur tagplega 1,8 milljoroum kréna samanborid vid 1,4 milljarda
krona vidbotarhalla ef tillogur 2. minnihluta efnahagss og
vidskiptanefndar hefou nad fram ad ganga.

5.4. Breytingatillogur 3. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar

Prigji minnihluti efnahags- og vidskiptanefndar, Steingrimur J.
Sigfusson, lagdi fram fjolmargar breytingatillogur vid frumvarp
rikisstjornarinnar i skattamdlum p6é sa minnihluti vaai samméa peim
akvadum frumvarpsins er laut ad lakkun virdisaukaskatts a matvadi.
Megintillagan méa segja ad hafi verid su ad hakka personuafslétt. Einnig
var lagt til ad tekjuskattshlutfall félaga yroi ekki lakkad og ad
hatekjuskattur yroi hakkadur. Loks voru gerdar tillégur um nidurfellingu
virdisaukaskatts & ferdapjénustu og bokum.

Verdur hér verdur gerd grein fyrir pessum tillégum ésamt aadludu
mati & ahrifum peirra afjérhag rikissj6ds:
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Personuafdéattur: Lagt var til ad hakka personufradréttinn um
400 kronur & méanudi eda um 4.800 krénur & &i. Aadlad var &
breytingin gadi kostad rikiss6d um 690 milljénir kréna a ari.

Hatekjuskatthlutfall: Lagt var til ad hétekjuskatthlutfallid yrdi
haekkad Ur 5% i 8% sem gadi rikisg6di auknar tekjur sem naamu
um 260 milljénum krona a éri.

Tekjuskattur félaga: Lagt var til ad hadt yroi vio ad lakka
tekjuskatt félaga Ur 39% i 33% eins frumvarpid madti fyrir um.
Med pessu vaai falid fralagkkun tekna rikisg6ds um 450 milljonir
krona

Ferdapjonusta og folksflutningar: Eins og i tillégum annars
minnihluta var lagt til ad afnema virdisaukaskatt af ferdapjonustu
og folksflutningum. Breytingin er talin kosta rikis§6d um 430
milljénir krona.

Virdisaukaskattur af békum: Lagt var til ad fella nidur 14%
virdisaukaskatt af bokum. Tekjutap rikiss6ds var talid um 210
milljonir krona.

Jafnframt pessu lagdi 3. minnihluti til ad gildistoku lagra
skattprepsins a matvadi yrdi frestad fra 1. jantar 1994 til 1. mars eda um
tvo méanudi. Aadlad er ad dlik frestun hefdi getad sparad rikissj6di um
500 milljonir kronaa arinu 1994. Jafnframt pvi sem lagt var til ad lagkkun
virdisaukaskatts af matvedum yrdi frestad, var get rédd fyrir ad
endurgreidslum arsins 1993 yrdi haldid afram i tvo manudi & arinu 1994
eda til 1. mars pegar lakkun virdisaukaskatts & matvedum kaami til
framkveanda. Aadladur kostnadarauki fyrir rikisgod & arinu 1994 af
pessu var talinn nema um 100 milljonir. krona. Ahrifin af pessari frestun
vagu pvi jakvad fyrir hag rikissod um 400 milljénir kréna en adeins a
arinu 1994,

Pessu til viobotar voru ekki gerdar breytingatillogur vid ékvasdi
frumvarpsins um lakkun virdisaukaskatts & matvadi eins og adur sagoi
sem aadlad var ad kostadi rikisg6d aukalega um 3,1 milljard krona a éri.
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SOomuleidis er aukinn kostnadur vegna breytingar a vorugjaldi um 165
milljénir  kréna pa gefur 0,35% hakkun tryggingagjalds a
atvinnurekendur rikiss6di um 560 milljénir kréna & & i auknar tekjur og
0,35% hakkun & tekjuskatti einstaklinga um 685 milljonir krona, 1oks er
hagkkun bifreidagjalds sem gefa atti rikisgodi um 450 milljénir kréna.

Midad vid heilt a yrdi viobotarhalli rikissdds af pessum
breytingatillogum, hefou paa nad fram ad ganga, ramir 2,2 milljardar
krona i samanburdi 1,8 milljarda halla skv. [6gum nr. 122/1993.
Tillogurnar auka pvi hala rikisg6ds um 425 milljonir krona fra pvi sem
hann annars er talinn verda

Tafla5.11. Samanburdur atillégum midad vid heilt ar

Farhagdir i milljénum kréna Midad vid heilt ar:
Lognr.  Breyt.tillogur
122/1993 3. minnihl.

Haekkun personuafdéttar i tekjuskatti einstaklinga 0 -690
Hatekjuskattur hakkar Ur 5% i 8% 0 260
Tekjuskattsprosenta fyrirtakja verdi 39% (+6%) 0 450
VSK af ferdapjonustu 0 -430
VSK og tryggingagjald af ferdaskrifst. og flutningum -105 0
VSK ekki lagdur & bagkur 0 -210
Frestun & lagkkun V SK um 2. mén og endurgreidslur 6br. 0 0
Lakkun virdisaukaskatts & matvadi i 14% -3.100 -3.100
Vérugjad -165 -165
0,35% haskkun tryggingagjalds a atvinnurekendur 560 560
0,35% haekkun & tekjuskatti e nstaklinga 685 685
Hadkkun a bifreidagjaldi 450 450
Lagkkun kjarnfodurgjalds -40 0
Rymri af skriftaheimildir fyrirtaskja -50 0
Samtals -1.765 -2.190

Nettd ahrif breytinga -425

Sé hins vegar einungis midad vid arid 1994 verdur ad takatillit til
frestunar a lakkun virdisaukaskatts um tvo manudi og pa hefdi
viobotarhalli rikissjods af pessum breytingatillbgum ordid ramir 1,8
milljardar krona eda svipadur halli og 16g nr. 122/1993 gera réd fyrir.

Eftirfarandi tafla synir samandregid yfirlit yfir vidbotaréhrif
tillagnanna priggja a hag rikissj6ds midad vid heilt ar:

Tafla 5.12. Samanburdur a dhrifum skattatillagna

Aadlud dhrif &hag rikiss6d midad vid heilt &r
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[6gum nr. 122/1993

Anrif 4hag
Skattatillégur rikisg 6ds
Samkvaant 16gum nr. 122/1993 -1.765
Tillégur 2. minnihluta -1.415
Tillégur 3. minnihluta -2.190
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6. AHRIF SKATTBREYTINGANNA A HAG ALMENNINGS

Hér verdur gerd grein fyrir mati & ahrifum af |6gum nr. 122/1993
um skattamal & hag almennings. A sama hétt er reynt ad meta likleg ahrif
breytingatillagna 2. og 3. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis hefdu paa ordid ad logum. | pessum kafla er ad finna
nidurstddur Utreikninga asamt helstu forsendum peirra og takmdrkunum.
Einnig er leitast vido ad taka mid af nidurstddum annarra athugana sem
unnar hafa verid. Fjallad er um paa skattatillogur sem taldar eru tengjast
afkomu almennings med beinum hedti og gerdur samanburdur & tilteknum
adgeroum.

6.1 Helstu gogn og forsendur

Pag innlendu athuganir sem gerdar hafa verid & ahrifum nokkurra
skattaadgerda byggja ad verulegu leyti og sumar ad ollu leyti & peirri
neyslukoénnun sem Hagstofa slands gerdi & arinu 1990. Til a8 nyta petta
gagnasafn sem best var unnid Gt fra akvednum forsendum. S
mikilvaegasta peirra var si ad rédstéfunartekjur vaaru jafnar Gtgjoldum og
er pessi meginforsenda skyrd hér 4 eftir.

6.1.1. Neyslukonnun Hagstofu [ slands 1990

A &inu 1990 kannadi Hagstofan Utgjold heimila i pvi skyni ad
endurnyja grundvoll visitblu framfaarslukostnadar, p.e. ad meta vaai
hinna ymsu voru- og pjonustuflokka i visitdlunni. Tekid var 1.935 manna
dembilrtak ar pjédskra og nadi pvi kénnunin til landsins dls.
Hamarksaldur pétttakenda i urtaki var 70 & og endurspeglar kdnnunin pvi
ekki heimilisitgjold peirra sem eldri eru. P4 var peim sem lentu i
artakinu tilkynnt ad kénnunin adti ad taka til allra sem voru & heimili
peirra.  Alls bérust nothad svor fra 790 heimilum sem var um 1,2%
bj6darinnar. Fjolskyldumynstur heimilanna sem téku patt i kénnuninni
var mjog fjolbreytt. Pannig nadi konnunin  t.d. badi il
einstaklingsheimila og heimila par sem prir adtlidir bjuggu saman.
Samanburdur Urtaks midad vid pjodskra synir ad fremur erfidlega gekk ad
nai folk i aldurshopunum 20-29 éra og 55 ara og eldra. Hins vegar voru
pad hjon og sambylisfolk med born, sem einkum vildu taka pétt i
neyslukénnuninni og var hlutfall peirra of hatt midad vid pjédskra sem
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liklega hefur pad i foér med sér ad hlutur barna i nidurstédunum kann ad
einhverju leyti ad vera ofmetinn. Urtakid sem unnid var i pessari skyrslu
var ekki leidrétt til samraamis vid pjodskra og eru medatdlin sem hér
birtast midud vid upprunaleg svér nema annad se tekid fram. Hins vegar
lackkadi Hagstofan i sinum Utreilkningum vaggi hjona og sambylisfolks
med bdrn til pess ad nidurstédur kénnunarinnar endurspegludu sem best
pau hlutfoll sem pjodskra synir.

Markmid neyslukénnunarinnar var fyrst og fremst ad mynda nyjan
grunn fyrir framfaaduvisitéluna en ekki ad vera sérstakur grundvollur
rannsokna a ahrifum skatta eda skattbreytinga a hag almennings. Til ad
haggt sé ad kanna itarlega tekjujofnunarahrif ymissa skattadgerda parf
nokkud vidamikinn gagnagrunn um tekjur og Gtgjold heimila. | 1j6si pess
hve mikilvaggt er ad geta fario naari um ahrif tiltekinna skattbreytinga
telur Rikisendurskodun vel komatil greinaad gerd sé slik athugun.

[ neyslukénnun Hagstofunnar koma ekki fram haldgodar
upplysingar um tekjur heimila til ad meta ahrif skattadgerda. Peaar
tekjuupplysingar sem Hagstofan birtir i neyslukénnuninni 1990 virdast i
maorgum tilfellum ekki endurspeglast i Utgjéldunum. Svo daami séu tekin
ba l&gu ekki fyrir upplysingar um eignir heimila eda eignatekjur. Einnig
ma nefna ad tekjur namsmanna eru oft mun laggri en heildaritgjold og er
pa mismunurinn brdadur med namslanum. Af pessum sokum verdur ad
telja orokrétt ad nota paa upplysingar sem koma fram i neyslukdnnuninni
og lata ad tekjum.

Pratt fyrir petta telur Rikisendurskodun ad nota megi pau gogn sem
fyrir hendi eru um neysluvenjur hérlendis til ad kanna &hrifin enda seu
basdi paa takmarkanir sem tilgreindar eru hér ad framan hafdar i huga svo
0g gengid Ut fra pvi ad rédstéfunartekjur séu jafnar atgjoldum.

Rétt er ad taka fram hér ad med rédstéfunartekjum i pessari skyrslu
er att vio brattétekjur ad fradregnum beinum skéttum med bétum. Fyrst
og fremst er &t vid rédstofunartekjur til langs tima p6 vidurkennt sé ad
eigna- og skuldabreytingar geti haft ahrif pegar til skemmri timaer litid.
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Tafla 6.1. Samanburdur tekna og Utgjalda i neyslukénnun Hagstofunnar

1990
| ptisundum kréna Tekjur/
Tekijubil, ar stekjur Tekjur  Utgiold  utgjold
alt ad 1.000 703 1.439 49%
1.000 - 1.999 1.525 1.787 85%
2.000 - 2.999 2.495 2.469 101%
3.000 - 3.999 3417 2.666 128%
4.000 og yfir 4,956 3.520 141%
Medaltal 2.606 2.385 109%

A verdlagi i desember 1990.

Tafla 6.1 synir samanburd a tekjum og Uutgjéldum eins og
Hagstofan hefur skipt heimilum i tekjuflokka eftir tekjuskattsstofni
hverrar fjolskyldu. Fram koma medaltekjur hvers tekjuhdps og
medal utgjold. Pannig voru t.d. fjolskyldutekjur tekjulaaggsta hopsins um
700 pasund kronur en medadtgjoldin um 1,4 milljénir.  Bruttotekjur
pessa hdps eru pvi ad medaltali adeins um helmingur af Gtgjoldum. Ad
mati Hagstofunnar eru of fa heimili i pessu hopi, eda als 40, til pess ad
hann geti talist marktakur. P& var ramur helmingur svarenda i hépnum
fiolskyldur namsmanna sem vamtanlega fj&rmagna hluta af sinum
Utgjoldum med namslanum. [ naestlagysta tekjuhdpnum, med arstekjur &
bilinu fra 1 til 2 milljonir kréna, eru brattotekjur einungis um 85% af
utgioldum. P& ma einnig benda a4 ad ef medatalid er skodad eru
brattétekjur einungis um 9% haari en Utgjdldin og pa hafa dhrif beinna
skatta ekki verid reiknud.

Samanburdurinn bendir eindregid til pess ad 6raunhadt sé ad nota
tekjuskattsstofn sem madikvarda a rédstéfunartekjur heimilanna. Mun
raunhadfara synist ad mida vid heildarutgjéld fremur en tekjur eins og paar
komafram i neyslukonnuninni og er sa kostur pvi valinn i pessari skyrslu.

Ad beidni Rikisendurskodunar hefur Pjodhagsstofnun sett upp
samraandan gagnagrunn um utgjold heimila hér a landi byggdan a
upplysingum ar neyslukénnuninni. Til pess ad vega upp adurnefnda
annmarka vardandi rédstofunartekjur heimila var &kvedid ad ganga Ut fra
peirri forsendu ad radstofunartekjur heimila pyrftu ad vera jafnhaar
utgjoldum. Reiknad er med ad sparnadur Sé enginn og einungis litid a
hann sem timabundid fyrirbaai og ad tilgangur alls sparnadar sé neysla
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einhvern timann i framtidinni. Hja flestum eru tekjur og neysluttgjéld
nanast jafnha pegar litid er til langs tima. Pess forsenda er mjog
mikilvagy en adla ma ad hun leidi frekar til vanmats & dhrifum beinna
skatta og tekjutengdra béta vardandi tekjudreifingu.

Gagnasafn bjodhagsstofnunar var notad til ad reikna Gt ahrif
skattadgerdanna a radstofunartekjur og tekjudreifingu eftir pvi sem
maogulegt var. Hefur Bjéohagsstofnun unnid pessa Utreikninga ad beidni
Rikisendurskodunar og er greinargerdin birt i heild sinni i fskj. nr. 1.

6.1.2. Adrar forsendur

Til viobotar forsendunni um ad heildardtgjold jafngiltu
radstofunartekjum var naudsynlegt ad gefa sér tilteknar forsendur til
viobotar svo haggt vaai ad nota gbgn Ur neyslukdnnuninni.

. Lakkun virdisaukaskatts & matvadum er talin leidatil 5% lakkunar
averdi matvada. Midad vid ad matvadi séu um 20% af Gtgjoldum
heimilanna hefur pad i for med sér 1% laskkun verdlags.

. Ré&dstofunartekjur voru notadar til ad reilkna Ut &adladan
tekjuskattstofn og barnabadur. Par med er verid ad gerarad fyrir ad
allar tekjur séu skattskyldar en ad jafnadi eru vaxtatekjur
einstaklinga ekki skattskyldar.

. I atreikningunum er midad vid ad breytingar & 6beinu skéttunum
eins og lakkun virdisaukaskattsskatts skili sér ad fullu i lagkkudu
verdlagi. bar med er midad vid ad markadurinn sé skilvirkur og ad
neytendur vorunnar greidi i raun allan skattinn. Petta parf ekki
altaf ad veraraunin t.d. ef samkeppni er takmorkud af einhverjum
astaedum eda ef breytingin er léttvagy. | peim tilvikum ofmeta peir
Utreikningar sem settir eru fram i pessari skyrslu &vinning
almennings af la&kkun virdisaukaskatts svo daami sé tekid. Par sem
um frjalsa dlagningu er ad rada stjornast voruverd fyrst og fremst af
markadsadstaadum.

’ PA ma nefna ad hér eru fyrst og fremst skodud svonefnd
"fyrstastigsahrif" af skattbreytingunum p.e. ekki er verid ad skoda
hugsanleg obein éhrif sem vidkomandi skattbreytingar kunna ad
hafa a almenning.

Rikisendurskodun



Anrif skattbreytinganna & hag almennings 47

’ Upplysingar um nytingu personuafsléttar hja hjonum og
sambylisfolki lagu ekki fyrir. Var pvi reiknad med ad nytingin vagi
1,8 sem er lagmarksnyting en hamarksnyting er 2,0. Upplysingar
um aldur barna & peim heimilum sem pétt téku i neyslukdnnuninni
voru ekki fyrir hendi p6 kom par fram fjoldi barna undir 19 ara
aldri. Hins vegar greidast barnabadur og barnabétaauki med
bornum einungis ad 16 ara adri. P4 var vid Utreikning barnabdta
relknad med ad fyrsta barn vaai adid yngra en 7 &a. bessar
forsendur of meta eitthvad vaegi barna og par med barnabagurnar.

Ennfremur lagu ekki fyrir upplysingar um eignir heimilanna og pvi
var ekki unnt ad taka tillit til hugsanlegrar skerdingar béta vegna eigna
Pvi voru hvorki forsendur til ad reikna Ut eignaskatt eda vaxtabagur, sem
hefur pad ma i for med sér ad ekki var haggt ad reikna Ut
tekjudreifingardhrif peirra skattadgerda sem hnigu ad breytingum a
eignaskatti og vaxtabotum.

Allar fjarhagdir i pessum kafla eru & medalverdlagi arsins 1993,
nema annad sé tekid fram, vegna pess ad midad er vid tekjuskatt pess &rs,
b.e. tekjuario 1993. Hins vegar voru fjarhair i neyslukénnun
Hagstofunnar a verdlagi i desember 1990.

Adur en lengra er haldid pykir rétt ad gera stuttlega grein fyrir
athugunum sem fyrir ldgu eda gerdar voru um ahrif lakkunar
virdisaukaskatts. | fyrsta lagi kom nokkud vid sdgu itarleg nyleg norsk
skyrsla um prepaskiptan virdisaukaskatt. | 6dru lagi légu fyrir
Utreikningar  efnahagsskrifstofu  fjarmalardduneytisins a  éhrifum
breytingarinnar. Loks er ad geta greinargerdar tekju- og lagaskrifstofu
fjarmalardduneytis um lagkkun virdisaukaskatts a matvad um og alitsgerdar
Indrida H. Porlakssonar. skrifstofustjora i fjarmdaraduneytinu um
skattalagkkanir og tekjudreifingu.

6.1.3. Nor sk sérfraedingaskyrsla um prepaskiptingu vir disaukaskatts

Arid 1992 var skipud nefnd sérfrasdinga i Noregi til ad meta ahrif
prepaskiptingar virdisaukaskattsins par i landi. | meginatridum var
nefndin bedin um ad kanna rok sem madtu med og a méti prepaskiptingu
virdisaukaskatts og ahrif dikra adgerda a tekjuskiptingu. Ennfremur atti
nefndin ad draga saman nidurstodur fyrri athugana um sama efni, skoda
malid i samhengi vid 6nnur 16nd i Evropu og athuga stjérnunarkostnad
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sliks kerfis bagdi hja hinu opinbera og fyrirtagkjum. Skyrslat nefndarinnar
kom Ut i febrdar 1993 og hafdi hin ad geyma vidamikla samantekt a
ymsum veigamiklum pattum er varda prepaskiptinguna.  Nokkrir kaflar
skyrslunnar fylgja skyrglunni i lauslegri pydingu sem fylgiskjol.

Vid mat atekjudreifingarahrifum skattadgerda notudust Nordmenn
vid tolvulikan med 6.600 heimilum sem gefur gott pversnid af 6llum
heimilum i Noregi. Hverju heimili er skipt nidur i neyslueiningar eftir
skilgreiningu OECD en med pvi er tekid tillit til mismunandi
fjolskyldugerda og fjdlda i heimili. Neysluupplysingarnar eru byggdar a
serstokum tekju- og neyslukdnnunum.

I nidurstodum sérfrasdinganefndarinnar segir ad ekki sé haat ad
finna sterk rok sem maedi med margprepa virdisaukaskatti.  Lagyri
virdisaukaskattur a matvadi er ekki talinn vera skilvirk adgerd til
tekjujofnunar. Fjallad er nanar um einstakar athuganir og nidurstoour i
einstokum koflum hér a eftir.

Teljaverdur ad nidurstddur skyrslu norsku sérfraedinganef ndarinnar
hafi & margan hatt gefid &kvednar visbendingar um hver likleg ahrif
breytinganna yrou hér alandi baadi a hag almennings og framkvaand. Vid
slikt mat ber pd ad hafa i huga pa padti sem eru frabrugdnir pvi sem er hér
alandi og geta skipt mali.

6.1.4. Utreikningar efnahagsskrifstofu fjarmalaraduneytisins fra 30.
mars 1993

Efnahagsskrifstofa fjarméaraduneytisins bar saman tekjur og
matvadaltgjold og tok saman stutta greinargerd um  nidurstoour
Utreikninga sinna. Var pessi athugun gerd i sambandi vid &kvordun um
laskkun virdisaukaskatts & matvadum og m.a. notud i vidrasdum vid ASI &
arinu 1993.

I athugun efnahagsskrifstofunnar voru 291 barnafjolskyldur af peim
790 heimilum sem voru i neysukénnun Hagstofunnar arid 1990.
Hopunum med arstekjur undir 1 milljon krénur midad vid verdlag i mars
1993 var deppt par sem talid var ad dikt myndi einungis skekkja
samanburdinn vid tekjur. PA er i greinargerd efnahagsskrifstofu
fjarméaraduneytisins 16gd dhersla a ad nidurstédurnar séu skodadar med

1Norgas offentlige udredninger NOU 1993:8, Bor mer verdiavgiften differensieres? (Oslo, febriar 1993)
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nokkrum fyrirvara pegar hofd er i huga stead Urtaksins og pau miklu
fravik i itgjéldum sem fram komu i k6nnuninni.

Enda pott athugunin byggdist a sdmu grunngégnum og athugun
Pjodhagsstofnunar, var fjoldi i drtaki mun minni en i neyslukénnuninni i
heild eda um 291 heimili i stad 790 og enungis voru valdar
barnafjolskyldur. Einnig var midad vid tekjuskattsstofn og radstéfunar-
tekjur reilknadar Ut fra pvi en ekki midad vid utgjold.

Nidurstddurnar voru m.a. paa ad lakkun virdisaukaskatts a
matvadum myndi ad medaltali auka kaupmétt radstéfunartekna heimila
um 42 pasund krénur a &ri eda 1,7%.

Efnahagsskrifstofa fjarmaaraduneytisins gerdi réo fyrir ad verd a
matvadum myndi lakka um 6,8%. [ pessari skyrslu er & hinn boginn
midad vid ad verdlakkunin hafi verdi 5% . Mismun pennan ma einkum
rekja til pess ad fjolskylduvidmidunin er onnur, jafnframt pvi sem i
athugun efnahagsskrifstofunnar var ekki gengid Gt fra lakkun
endurgreidsina & fiski auk pess sem ekki var gert rad fyrir breytingum a
vorugjaldi af nokkrum mikilvasgum neysluvorum s.s. kaffi, te , kako,
sadgadi o.fl.

6.1.5. Athuganir tekju- og lagaskrifstofu fjarmalaraduneytis og
Indrida H. borlakssonar, skrifstofustjora

Vorid 1993 tok tekju- og lagaskrifstofa fjarmaardduneytis saman
greinargerd um ahrif lakkunar virdisaukaskatts & hag almennings?. ba
samdi Indridi H. bPorlaksson, skrifstofustjori i fjarmédaraduneytinu
greinargerd s.l. haust er nefnist " Skattalaskkanir og tekjudreifing"s. Bédar
bessar greinargerdir voru ad hluta byggdar a nidurstédum dr
neyslukoénnun Hagstofunnar. | sambandi vid skiptingu i tekjuhopa er par
studst vid tekjuskattstofn eins og hann er birtur med neyslukénnuninni en
ekki radstofunartekjur eins og gert er i pessari skyrslu.

Nidurstédur beggja pessara greinargerda er a pa lund ad virkasta
tekjujofnunarleidin vaai haskkun personuafsléttar og barnabétaauka en ad
naestbesti kosturinn vaai lagkkun almenna hlutfalls virdisaukaskattsins en

2n_gkkun VSK & matvadi og tekjujéfnun.” fra 12. mai 1993 (handrit, drog).

3Fra14. nov. 1993 (handrit).
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laskkun virdisaukaskatts a matvedum vaai sisti kosturinn ef tekjujéfnun
vagi meginmarkmiaio.

6.2 Madikvardar vio mat a dhrifum skattadger da

Vid mat 4 dhrifum skattadgerda & hag almennings er studst vid
nokkrar viomidanir. Pad skal tekid fram ad ekki var haggt ad nyta allar
pbessar viomidanir sem hér eru tilgreindar vido mat a ollum peim
skattatillogum sem til umfjollunar eru i pessari skyrslu. Fyrst og fremst
var 16g0 éhersla a ad meta ahrifin a radstofunartekjur almennings eftir pvi
sem tok voru & Einnig var 16gd ahersla & ad meta dhrifin a tekjudreifingu
eda tekjuskiptingu pé dlikt purfi ekki med neinu moti ad auka
radstofunartekjur almennings og kaupmatt radstéfunartekna. Sem daami
ma taka ad p6 haskkun tekjuskatts einstaklinga ein og sér sé likleg til ad
draga almennt Ur radstofunartekjum almennings getur hin sem dlik haft
tekjujafnandi dhrif. Loks ma minnaaad ymis 6bein dhrif adgerdanna eru
ekki metin svo sem hvort tiltekin tekjuskattshaskkun sé likleg til ad draga
ar vinnuframbodi folks eda hafi einhver dnnur ahrif sem gadi minnkad
radstofunartekjur.

6.2.1. Ahrif & radstéfunartekjur heimilanna

Fyrst var athugad hvort viokomandi adgerd vaai likleg til ad hafa
ahrif a réostofunartekjur heimilanna en svo er ekki um allar skatta-
breytingarnar eda tillogur ad peim svo sem breytingar & tekjuskatti
fyrirtakja. Ef talio er liklegt ad viokomandi adgerd hafi dik ahrif, er
leitast vid ad meta hver pau séu. Ahrifin voru metin sem &adladur
avinningur eda tap i kronum eda sem hlutfall af radstéfunartekjum. En
einnig eru ahrifin synd sem medaltalsdvinningur eda tap fyrir einstaka
tekjuhopa (p.e. utgjaldahopa), par sem haggt var ad koma pvi vid.

6.2.2. Madikvardi a tekjuskiptingu: Gini-madikvaradinn

Vid mat a dhrifum hinna ymsu skattadgerda & hag almennings i
skyrslu pessari er notud svonefnd Gini-visitala til ad mada joéfnunarahrif
skattadgerdanna. Gini-visitalan er einnig notud i fyrrnefndri skyrslu fra
Noregi. Hun er amennt vidurkenndur madikvardi i alpjédlegri umfjéliun
pegar radt er um tekjuskiptingu. | raun madti kalla pann madikvarda
"¢jofnunarvisitélu”. bvi haara sem gildi hennar er pvi meiri tekjudjofnud
synir han. Visitalan getur haest verid einn en lagyst ndll. Ef visitalan er
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null pa er tekjuskiptingin fullkomlega j6fn og alir med jafnhaar tekjur.
Sé visitalan hins vegar vegar 1 pa ma segja ad um hamarkséj6fnud sé ad
raeda og einn einstaklingur faa alar tekjurnar en hinir ekki neitt. pvi
lagra gildi sem visitalan synir pvi meiri j6fnud synir han. Lakkun
pessarar visitdlu um 1% synir pa breytingu a tekjuskiptingu sem jafngildir
bvi ad 1% sé tekid af tekjum allra og skipt jafnt amilli hvers og eins.

Meginkosturinn vid pad ad nota Gini-madikvardann er hversu
einfaldur og almennur hann er og hversu audvelt pad er ad tulka hann i
formi hlutfalldegs skatts sem sidan er dreift jafnt a alla. Megin
annmarkinn kann hins vegar ad liggja i pvi ad ahrifin a lagtekjuhdpa
koma ekki alltaf skyrt fram. Sem daami ma taka ad hakkun hatekjuskatts
hefur dhrif a tekjudreifingu en adgerdin ein og sér hefur engin ahrif a
|&gtekjuhdpa.

6.2.3. Lagtekjumork

Til ad skoda nékvaanlega é&hrif tiltekinna adgerda a hag
l&gtekjufolks, i stad pess ad lita a tekjudreifinguna i heild, ma nota
svonefnd lagtekjumork sem viomidun. Léagtekjumork eru hér midud vid
60% af medaltekjum. Utreikningar bjédhagsstofnunar midudust vid ad
meta ahrif lakkunar virdisaukaskatts & matvadum heimila par sem
samanlagdar tekjur heimilisins voru undir [&gtekjumorkum.  Til
samanburdar voru einstaklingar i neyslukénnuninni einnig umreiknadir i
neyslueiningar i peim tilgangi ad athuga hvort pad hefdi afgerandi ahrif a
nidurstédurnar. I norsku sérfradingaskyrslunni  voru hlidstasdir
Utreikningar midadir vido ad fulloronir og bdrn vaau umreiknud i
neyslueiningar samkvaamt skilgreiningu OECD.

6.3 Um ahrif laga nr. 122/1993 um breytingar i skattamalum

Vidamesta breytingin  samkveamt l6gunum var  lakkun
virdisaukaskatts & matvadi og verdur hér fyrst fjallad um mat & dhrifum af
beirri breytingu. Auk pess verdur hér a eftir vikid ad haskkun tekjuskatts,
bifreidagjalda og tryggingagjalds. Ekki verdur hins vegar vikid hér ad
nidurfellingu adstodugjalds og 68rum adgerdum sem tengdust breytingum
a tekjustofnum sveitarfélaga. Pa verdur heldur ekki vikid ad ymsum
O6drum minni hattar breytingum.

6.3.1. Ahrif lakkunar virdisaukaskatts & matvadi
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Pad skal tekid fram ad hér er einungis verio ad meta pa lakkun
virdisaukaskatts & matvadum samkvaamt yfirlysingu rikisstjornarinnar fra
21. mai 1993 sem atti sér stad i tveimur &6ngum p.e. med endurgreidsiu &
tilteknum kjoéttegundum, mjélkurvérum og eggjum fra 1. juni 1993 og
skattalagkkuninni 1. jantar 1994. Eins og fram hefur komid er aadlad ad
pbessi lakkun virdisaukaskattsins geti kostad rikisg6d um 3,1 milljard
kronaaari.

Hér er dadlag ad éhrifin af adgerdunum ad medtdldum hlidar-
radstofunum & verdlag matvada hafi verid um 5% midad vid ad lakkunin
hafi skilad sér ad fulli Gt i verdlagid. Aadlunin er byggd a4 mati &
verdbreytingum einstakra voruflokka. Tekid er tillit til laskkunarinnar fra
1. jantar 1994 4 virdisaukaskatti Ur 24,5% i 14% a matvorur adrar en
drykkjarvorur og sadgadi, lakkunar vorugjalda & paa vorur og haskkunar
eda upptoku vorugjalds a nokkrar vorur ss. kaffi, te, sykurvorur,
sedabraud, kexvorur o.fl. Vid mat a ahrifum endurgreidsinanna fra 1. juni
1993 var byggt & upplysingum um kostnad rikissj0ds. Loks var tekid tillit
til pess a® a moti lakkun skatta voru felldar nidur endurgreidsiur
virdisaukaskatts af matvadum fra 1. jantar 1990 p.am. vegna fisks svo og
endurgreidslur fra 1. juni 1993.

6.3.2. Vaagi matvada i helldaratgjéldum

Til pess ad skoda é&hrif lakkunar virdisaukaskatts a matvadum a
hina einstoku tekjuhopa pykir rétt ad skoda matvadaltgjold heimilanna
eins og pau birtast i neyslukénnun Hagstofunnar sem hlutfal af
rédstofunartekjum p.e. hér sem hlutfall af Gtgjoldum. | toflu 6.1 hafa pau
heimili sem toku patt i kdnnuninni verid flokkud eftir Utgjéldum sem aftur
endurspegla rédstofunartekjur.  Utgjoldin eru flokkud i tiu jafna hopa
pannig ad i hverjum flokki koma 79 heimili af peim 790 i Grtakinu. bvi
eru jafnmorg heimili i hverjum hopi. | tekjuhép | koma pau heimili sem
hafa laggstu Utgjoldin en i sidasta hdpnum koma pau 79 heimili sem hafa
haestu utgjoldin.

Tafla6.2. Matvadi sem hlutfall af heildaratgjéldum

Mi8ad vid arstitgjold

Fjoldi M atvadadtgjold/
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Tekjuhopur heimila Heildar Gtgjold M atvedaltgjold heildar utgj6ld
I 79 930.436 343.613 36,9%
I 79 1.437.992 432.303 30,1%
Il 79 1.745.653 462.035 26,5%
v 79 1.993.671 495.115 24,8%
\% 79 2.278.424 576.100 25,3%
VI 79 2.603.285 601.898 23,1%
VI 79 2.943.127 589.696 20,0%
VIII 79 3.388.535 660.125 19,5%
Xl 79 3.943.431 715.908 18,2%
X 79 7.057.057 724.558 10,3%
Allir 790 2.832.161 560.135 19,8%

Taflan synir ad matvadaltgjold sem hlutfall af heildarttgjéldum
fara ur um 37% hja tekjulasgsta hdpnum nidur i ram 10% hjé tekjuhaesta
hopnum. Matartrgjold fara vaxandi med hakkandi radstofunartekjum
(Utgjoldum) en vaxa ekki eins hratt og tekjurnar. Pannig eru
radstofunartekjur tekjuhaesta hopsins ad medaltali rumlega sjéfalt haari en
hja peim tekjulagysta en mataritgjoldin eru hins vegar einungis tvofalt
haari hja tekjuhaesta hdpnum midad vid pann tekjulaggsta.

Kannad var sérstaklega hvort fjolskyldustaad rédi miklu um
matar(tgjoldin. | stad pess ad reikna neysluna & mann umreiknadi
pjodhagsstofnun Utgjoldin yfir i neyslueiningar. Neyslueiningarnar voru
reiknadar pannig ad neysla einhleypings og fyrsta fullordins i hverri
fjolskyldu fékk gildid 1,0 naesti fullordinn fékk gildid 0,8 og neysla hvers
barns gildid 0,5. Hjon med eitt barn teljast pvi 2,3 neyslueiningar. Pessi
skilgreining a neyslueiningu er hlidstaad peirri skilgreiningu sem OECD
notar. Reyndust medal(tgjold a neyslueiningu um 1.096 pusund kronur a
verdlagi 1993 og matarGtgjold 213 puasund kronur. | nidurstédum
Pj6éohagsstofnunar kom enginn marktaskur munur fram i télfrasdilegum
Utreikningum & pvi hvort notast var vid heimili eda neyslueiningar. Eru
pbvi dlar nidurstédur kynntar hér midad vid heimili fremur en
neyslueiningar.

I athugun efnahagsskrifsstofu fjarmélaréduneytisins sem byggdi a
Utgjdldum 291 barnafjolskyldu kom einnig fram ad vasgi matvadaltgjalda
lackkadi sem hlutfall af reilknudum rédstéfunartekjum po hlutfallstélurnar
vagu ekki pag sdmu. Par var vaggi matvada talid 31,9% hja tekjulagysta
hopnum en 16,6% hja peim tekjuhsesta. En hafa ber i huga i pessu
sambandi ad radstofunartekjur voru par skilgreindar med 6drum hadti p.e.
sem tekjuskattstofn ad fradregnum tekjuskatti en ad vidbagtum
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barnabotum. P4 var heimilum med tekjuskattstofn undir einni milljon
krona sleppt i konnun efnahagsskrifstofu fjarmaaraduneytisins.

6.3.3. Ahrif laskkunar virdisaukaskatts & kaupmatt réadstofunartekna
hinna einstoku tekjuhdpa

Til ad meta &hrif lakkunar virdisaukaskatts & kaupmatt
raostofunartekna er hasggt ad nota upplysingar Gr neyslukénnun
Hagstofunnar. Med pvi ad nota fyrrnefnda skiptingu i tiu tekjuhdpa og
mat sem bjodhagsstofnun hefur unnid & peirri fjarhaad sem hver
tekjuhopur hagnast 4 ari vid pad ad virdisaukaskatturinn er laskkadur. Pad
skal enn aréttad ad hér er att vio adgerdir rikisstjornarinnar i kjolfar
yfirlysingar hennar fra 21. mai 1993. bessar adgerdir attu sér stad i
tveimur &ongum p.e. 1. jani 1993 og 1. jantar 1994. | t6flu 6.3 kemur
fram ad adgerdirnar skila fjolskyldum i lasgsta tekjuhopnum ad medaltali
um 17 pasund krénum a & i formi laggri matardtgjalda en tekjuhassta
hépnum rdmum 36 pusund krénum. Ad medaltali gadi lakkunin skilad
hverri fjolskyldu um 28 pasundum krona & & i lagri utgjoldum. Sem
fyrr er hér midad vid medalverdlag arsins 1993.

Tafla6.3.  Ahrif laskkunar virdisaukaskatts & radstofunartekjur

Sem hlutfall

Tekjuhdpur Ahrif i krénum af utgj6ldum
| 17.181 1,8%
I 21.615 1,5%
11 23.102 1,3%
v 24.756 1,2%
\% 28.805 1,3%
VI 30.095 1,2%
VII 29.485 1,0%
VI 33.006 1,0%
Xl 35.795 0,9%
X 36.228 0,5%
Medaltal 28.007 1,0%

Séu pessar breytingar skodadar i hlutfalli vid Utgjoéld og par med
talid aadladar radstofunartekjur kemur i 1jos ad kaupméttur rédstéfunar-
tekna tekjulaggsta hépsins eykst mest eda um 1,8% en sidan fer pad
hlutfall laskkandi og kaupméttur radstéfunartekna tekjuhassta hopsins er
um 0,5%. Meda kaupméttaraukning allrafjolskyldnai drtaki er um 1%.
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Samkvaamt greinargerd Indrida H. Porkakssonar skrifstofustjora
tekju- og lagaskrifstofu fjarmaardduneytisins fra 14. névember 1993+ er
medalavinningur hverrar fjolskyldu af skattalaskkuninni um 22 pasund
kronur & ari og aukning kaupmattar radstofunartekna um 0,82% ad
medaltali. AJ stagstum hluta til skyrist s& munur af pvi ad Indridi
reiknadi einungis pann hluta lagkkunar virdisaukaskatts & matvadum sem
ati sér stad pann 1. jantdar 1994 en sleppir adgerdunum fyrir pann tima
sem eru i pessari skyrslu taldar med, par sem verio er ad meta adgeroir
rikisstjornarinnar i heild. Sétekid tillit til pess eru nidurstédurnar nokkud
svipadar nidurstodum bjodhagsstofnunar hvad petta vardar.

Hins vegar synir samanburdur i skyrslu pessari og nidurstddum
efnahagsskrifstofu fjarmaaraduneytisins fra 30. mars 1993 tluvert haari
kaupmattaraukningu en kemur fram i t6flu 6.3 eda um 1,7% ad medaltali.
Einnig er medalavinningur af lakkuninni talinn vera haari eda um 42
pusund kronur & ari fyrir hvert heimili. P6 ber ad hafa i huga ad i pvi
artaki voru eingdngu barnafjolskyldur sem kann ad leida til ofmats a
medaneyslunni.  bréatt fyrir pad er umtalsverdur munur a pessum
nidurstédum eins og fram kemur i kafla 6.1.4 hér ad framan.

6.3.4. Tap og avinningur i kronum talid hja einstokum utgjalda-
hopum i Urtaki midad vid jafnar greiddur til hversheimils

Ein leid til ad skoda ahrif lakkunar virdisaukaskatts & matvadi a
einstaka tekjuhdpa Urtaksins er ad bera saman tveg adferdir il
tekjujofnunar sem badar eru jafndyrar fyrir rikisg0d. Annars vegar er um
pad ad rada ad lakka virdisaukaskattinn & matvadum og hins vegar ad
greida Ollum 790 heimilunum i drtakinu fasta fjarha®d sem nemur
medalavinningi af skattalaskkuninni eda um 28 pusund krénum. Er petta
gert hér eingdbngu til samanburdar en med pvi er ekki verid ad segja neitt
um hversu audvelt eda raunhagt sé ad framkvaama dlikar beingreidslur til
fjdlskyldna. Med pessum samanburdi er eingdngu verid ad syna hvernig
adgerain skiptist milli tekjulagra og tekjuharra fjélskyldna.

Tafla6.4. Avinningur af lakkun vir&isaukaskatts

Midad vid jafnar greiddur til hvers heimilis
Anrif lakkunar ~ Ahrif jafnra
Tekjuhopur VSK & matvedi greidsna Mismunur
[ 17.181 28.007 (10.826) Tap

4« Skattaleekkanir og tekjudreifing”, bls. 17
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I 21.615 28.007 (6.392)

I 23.102 28.007 (4.905)

\Y; 24.756 28.007 (3.251)

\% 28.805 28.007 798 Avinningur
Vi 30.095 28.007 2.088 "

Wil 29.485 28.007 1.478

VI 33.006 28.007 4.999

Xl 35.795 28.007 7.788

X 36.228 28.007 8.221

Medaltal 28.007 28.007

Tafla 6.4 synir samanburdinn. Fjolskyldur i tekjulagysta hdpnum
tapa um 11 pusund kronum a &ri ad medaltali a laskkun virdisaukaskatts i
samanburdi vid beinar greidslur til heimilanna. Fram kemur ad heimili
med rédstofunartekjur undir 2 milljénum kréna hefdu meiri hag af beinum
greidslum en af laskkun virdisaukaskattsins en heimili med haari tekjur
hagnast hins vegar a skattalaskkuninni. Pannig er avinningurinn um 8
pusund krénur & ari fyrir fjolskyldur i haesta tekjuhdp i samanburdi vid
jafnar greidslur til hvers heimilis.

Ef midad er vid hlutfdll, p4 myndu jafnar greidslur auka kaupmatt
radstofunartekna lagysta tekjuhopsins um 3% en lakkun virdisauka
skattsins eykur hann um 1,8%.

I skyrsu norsku sérfrasdinganefndarinnars fra 1993 er m.a. borin
saman helmingslakkun virdisaukaskatts & matvedum og pvi ad deila
somu fjarheed og verja pyrfti til skattalakkunarinnar jafnt a allar
fjélskyldur og greida pafjarhasd beint til peirra. Samanburdurinn synir ad
heimili par sem arsitgjold eru haari en 214 pas. norskar kronur hagnast a
skattalagkkuninni en heimili med arsutgjold undir pessu marki tapa midad
vid ad fa beina greidslu fra hinu opinbera.

Athugun tekju- og lagaskrifstofu fjarmaaraduneytisinsg® a gégnum
Ur neyslukénnun Hagstofu islands syndi ad almennt hognudust heimili i
urtakinu med tekjuskattsstofn yfir 2,8 milljénum krona & lakkun
virdisaukaskatts af matvadum en heimili med tekjur undir pvi marki
myndu tapa midad vid ad fa beina greidslu fra hinu opinbera sem i heild
samsvaradi tekjutapi rikisgoos af skattalaskkuninni. Hafa ber i huga ad
hér er ad midad vid tekjuskattsstofn en ekki radstéfunartekjur eins og i

SNou 1993:8, bls. 126-128.

6_akkun VSK amatvadi og tekjujéfnun®, bls, 15.
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athugun bjodhagsstofnunar. Hins vegar kemur fram i greinargerd Indrida
a0 hakkun personuafdattar sé jafngild eda hlidstaed adgerd og greidsla
"fjolskyldubdta’. En vegna pess ad skattleysismérk hér &landi eru pad ha
pa nytist dik hakkun ekki lagtekjufjdlskyldum nema att sé vio ad
personuafsléttur greidist at ad svo miklu leyti sem hann nytist ekki til
greidslu opinberra gjalda.

I skyrslu norsku sérfregdinganefndarinnar” var einnig gerdur
samanburdur & avinningi einstaads foreldris med eitt barn og hjona med
tvd born. Borin var saman lakkun virdisaukaskatts @ matvedum og ad
greida samsvarandi jafna fjarhaed beint til hvers heimilis fyrir sig.
Samanburdurinn syndi ad lakkun virdisaukaskatts & matvadi kom sér
betur fyrir hjon med tvo born og haar tekjur. bvi haari sem tekjurnar voru
bvi meiri var avinningurinn. Eru pessar nidurstddur mjog hlidstasdar pvi
sem sem tolur Ur neyslukénnun Hagstofunnar hér &landi syna.

6.3.5. Mat & ahrifum lakkunar virdisaukaskattsins & tekjudreifingu
hér alandi

Med pvi ad nota gagnagrunn med upplysingum um Utgj6éld heimila
hefur  PBj6ohagsstofnun  metid  tekjujofnunarahrifin - af  lakkun
virdisaukaskattsins. Vid utreikningana var midad vid somu forsendur um
radstofunartekjur og hér hefur verid rakio. Tekid skal fram ad matid
midast eingdngu vid adgerdir rikisstjornarinnar i tengslum vid yfirlysingu
frd 21. mai 1993. Nidurstada Utreikninganna & tekjujofnudi var st ad
laskkun virdisaukaskattsins lakkadi Gini-studulinn ar 0,30563 i um
0,30383 sem er 0,59% lakkun. Skattalaekkunin badir pvi tekjujoéfnud
medal fjolskyldna i artakinu sem pessu nemur. Nidurstdduna ma tulka
pannig ad lakkun virdisaukaskattsins jafngildi pvi ad lagdur hafi verid
0,59% skattur & tekjur hvers heimilis og peim skatttekjum hefdi sidan
verid dreift jafnt & sérhvert heimili i drtakinu.

Til samanburdar ma nefna Utreikninga a tekjudreifingarahrifum
peirrar jofnunaradgerdar ad greida Ollum heimilum fasta fjarhasd sem
nemur medalavinningi af skattalaskkuninni eda kr. um 28 pusund kronur.
Aetla ma ad su adgerd lakki Gini-studulinn um 1%. bad pydir ad beinar
greidslur eru um 1,7 sinnum ahrifameiri jofnunaradgerd en lakkun
virdisaukaskatts a matvad um.

7NOU 19938, bls. 126-128.
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6.3.6. Ahrif & fjolskyldur undir 1agtekjumorkum

Ad beidni Rikisendurskodunar reiknadi bjodhagsstofnun ahrif
laskkunar virdisaukaskattsins & matvadum & lagtekjuhopa sérstaklega.
Urtaki Hagstofunnar var skipt i heimili undir lagtekjumorkum, sem
reyndust vera 184 eda um 23% af Urtakinu, og 6nnur heimili sem voru pa
606 eda um 77% af Urtakinu. Med lagtekjumdrkum er hér att vio 60% af
medaltekjum sem er pad sama og midad er vid i skyrslu norsku
sérfrasdinganefndarinnar. Ef laskkun er skodud med tilliti til peirra ahrifa
sem su adgerd hefur & heimili undir [agtekjumdrkum, kemur i 1jés ad um
16% af tekjutapi rikissj6ads vid lagkkunina skilar sér til peirra en um 84%
af tekjutapinu skilar sér til heimila yfir lagtekjumdrkum eins og fram
kemur i toflu 6.5. Pvi ma segja ad tiltdlulega litill hluti kostnadar, p.e.
tekjutaps rikisg6ds af adgerdounum lendi hja hinum tekjulaggstu.
Adgerdin  eykur kaupmétt réostéfunartekna hja heimilum undir
l&gtekjumdrkum um 1,55% en hinna um 0,92%.

Tafla6.5.  Ahrif & heimili undir 1agtekjumérkum

Skipting a

Fjoldi kostnadi

Adger dir heimila rikisg 6ds
Heimili undir lagtekjumdérkum 184 16%
Heimili yfir 1agtekjumorkum 606 84%
Alls 790 100%

Til samanburdar var gerd serstok athugun a pvi hvort umreikningur
yfir i neyslueiningar hefdi einhver ahrif & pessa atkomu. Er midad vid
utgjold & hverja neyslueiningu i stad pess ad mida vid hvert heimili sem
eina heild med tilliti til neyslu. | heild ma segja ad pessi umreikningur
hafi ekki nein teljandi ahrif a nidurstddurnar. Um 18% af kostnadi
rikisg0ds lendir pa hja lagtekjuhdpnum i stad 16% pegar midad er vid
heimili sem einingu og aukning & kaupmedti rédstéfunartekna peirra
verdur adeins meiri eda 1,65%.

6.3.7.Mat a ahrifum tiltekinna skattaadgerda i Noregi a
tekjuskiptingu
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I fyrrnefndri skyrslue fra Noregi voru jofnunardhrif mismunandi
skattaadgerda madd med hinni svonefndu Gini-visitlu. Til ad athuga
serstaklega ahrif adgerdanna a lagtekjufjolskyldur var kannadur baedi
fioldi einstaklinga og fjoldi barna sem tilheyrdu svonefndum
|&gtekjufjolskyldum. Skilgreiningin & lagtekjufjolskyldum midadist vid
ad tekjur peirra vagu undir 60% af medatekjum.  Ahrifin eda
madikvardinn birtist i peirri breytingu sem verdur & fjdlda peirra sem eru
undir lagtekjumorkum.

Utreikningarnir gengu Ut fra samanburdi & tveimur adgerdum sem
dadlad var ad myndu kosta hid opinbera jafnmikid. Annars vegar var um
a0 radda lakkun a virodisaukaskatti a matvorum ar 22% i 16,7% hins vegar
var um ad rasda 20% haskkun barnabdta. Adgerdir pessar voru taldar vera
sambaxilegar.

Nidurstddur pessara utreikninga i formi ¢jofnunarvisitélunnar, p.e.
Gini-visitélunnar, voru paa ad hakkun barnabéta hefdi prefalt meiri
jofnunarahrif en lakkun virdisaukaskatts & matvadi. P4 syndu
Utreikningarnir ad vid hakkun barnab6ta myndu 19,8 pusund manns i
Noregi fagast 0r lagtekjuhdpnum en vid hlidstaeda lakkun
virdisaukaskatts a matvadi myndu einungis 3 pusund manns fagast Ur
l&gtekjuhdpnum. P& myndi hakkun barnabéta hafa pau éhrif ad 13,6
pusund faari born myndu verda a heimilum undir |agtekjumorkum en ad
samansvarandi  éhrif lakkunar virdisaukaskatts a matvadum hefdi
einungis ahrif a 1,2 puasund boérn. Pannig hefdi hakkun barnabdta pau
ahrif ad um ellefufalt faari born yréu &ram a heimilum undir
l&gtekjumdrkum en med samsvarandi laskkun virdisaukaskattsins.

8samarit, bls. 129-131.
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Tafla6.6. Samanburdur a ahrifum aukinna barnabota og lakkunar
virdisaukaskatts a matvoru a hag almennings i Noregi

Stada 1992: Aukning bar nabéta: Laskkun VSK:

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
Heimilisger o G pers. barna G pers. barna G pers. barna
Einhl. eftirlaunap. 0,2079 121,0 ---| 0,2079 1226 --| 0,2073 121,0
Einhl. adrir 0,3407 119,7 ---[ 0,3407 120,2 --| 0,3401 119,7
Hjon, eftirlaunp. 0,1928 58,7 --[ 0,1928 60,3 --| 0,1923 58,1
Hjon, 6nnur 0,2315 389 ---[ 0,2316 38,9 --| 0,2310 38,6
Eingt. foreldr. m. 1 barn 0,2144 40,6 205| 02084 37,2 188 0,2137 40,6 205
Einst. foreldr. m. > 1 barn 0,2346 40,8 225 02271 374 201 02339 40,8 225
Hjon m. 1 barn 0,1960 20,6 55| 0,1947 19,6 52| 01956 20,6 55
Hj6n m. 2 bérn 0,1713 44,6 184 0,1690 38,2 151| 0,1708 44,6 184
Hjon m. > 2 born 0,1839 90,0 506/ 0,1797 80,7 44,7) 01834 88,0 494
Adrir 01771 104 04| 01769 104 83| 01767 104 03
Allir 0,2345 5854 117,8/ 0,2323 565,6 104,2| 0,2339 582,4 116,6

Heimild: Skyrsla norsku sérfrasdinganef ndarinnar, 1993

Fjoldatolur eru i pasundum og syna fjolda einstaklinga og fjolda barna, undir 1agtekjumorkum.

G = Gini-stuéull.

[ toflu 6.6 sést samanburdurinn sundurlidadur eftir hinum ymsu

fjolskyldugeroum. Syndur er Gini-studullinn annars vegar fyrir adgerdir
b.e. eins og hann var 1992 og i ddkunum par & eftir eru synd &hrifin
annars vegar af aukningu barnabdta og hins vegar af la&kkun
virdisaukaskatts & matvadi. A hlidstadan hétt er syndur fjoldi
einstaklinga og fjoldi barna & heimilum undir lagtekjumérkum fyrir og
eftir skattaadgerdir. Barnabagur hafa ekki ahrif a tekjudreifingu eins og
hin birtist i Gini-studlinum medal eftirlaunapega en lakkun
virdisaukaskatts hefur einhver dhrif a afkomu peirra pé ekki séu pau
veruleg. ba kemur einnig fram ljoslega hversu ahrifalitil adgerd laskkun
virdisaukaskattsins er hja barnafjolskyldum i samanburdi vid samsvarandi
hakkun barnabota.

6.3.8. Ahrif annarra skattbreytinga samkvaamt |6gum nr. 122/1993 &
hag almennings

Login félu i meginatrioum i sér prjar skattbreytingar til ad

fjarmagna laskkun virdisaukaskattsins auk breytinga & vorugjaldi. Aaglad
var ad hakkun a tekjuskatti, bifreidagjaldi og tryggingagjaldi myndi duga
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til ad maga ramum helmingi af tekjutapi rikissjods af lakkuninni. Pess ma
geta ad kostnadur rikissjéds af hverri skattatillogu fyrir sig kemur fram
baadi i toflu 5.11 og toflu 5.12 hér ad framan. Hér 4 eftir verdur fjallad
litillega um ahrif pessara adgerda a hag amennings. bad skal tekid fram
ad hér er fyrst og fremst fjallad um svokollud fyrstastigsahrif. Med pvi er
at vio ad ekki er leitast vio ad leggja mat a hugsanleg ébein ahrif af
adgerounum.

. Vorugjald
[ kjolfar lakkunar virdisaukaskattsins voru gerdar breytingar &
vorugjaldi pannig ad pad var lakkad & sumum vorutegundum en
haskkad & 66rum. | heild vega pessar breytingar & vorugjaldi pad
litid ad ekki er talin astaddatil ad fjalla sérstaklega um pag.

. Tekjuskattur einstaklinga

Hakkun tekjuskattshlutfalls einstaklinga um 0,35% kemur fram
sem hakkun & skattbyrdi peirra sem eru yfir skattleysismdrkum.
Hér & landi er einungis um helmingur einstaklinga 16 &ra og eldri
med tekjur yfir skattleysismérkum. Radstofunartekjur heimilanna
minnka um pa fjarhaed sem nemur skattinum. Hins vegar malita a
haskkunina sem tekjujafnandi adgerd pvi einstaklingar med haari
tekjur purfa ad greida fleiri kronur i skatt en &dur. Utreikningar
benda til ad Gini-studullinn, sem er madikvardi a tekjudjofnud,
laskki um 0,62% i kjolfar pessarar breytingar.

. Bifreidagjald
Bifreidagjald var haskkad ad medaltali um 33% en hakkunin var
mismikil eftir pyngd bifreida. Gjaldid haskkadi um 29% a |éttustu
bifreidunum en um 40% & peim pyngstu. Ljést er ad pessi hagkkun
snertir badi atvinnufyrirtaki og einstaklinga. Samkvaamt nyjustu
dlagningu p.e. pann 1. juli 1994 ma adla ad einstaklingar greidi
79% af skattinum en 21% er hlutur fyrirtakja.

Skiptingin byggir & upplysingum Ur bifreidaskra um einstaklings-
kennitdlur og fyrirtakjakennitolur. Samkveant pessu verdur ad lita a
bifreidagjoldin sem skatt a amenning ad u.p.b. 4/5 hlutum.
Ré&ostofunartekjur heimilanna i heild ryrna sem nemur pvi hlutfali af
skattinum. Hugsanlegt er ad hann leggist ad einhverju leyti mispungt a
tekjuhopa. Skatturinn fellur ad gafsdgou ekki & pau heimili sem ekki
eiga bifreid. A sama hétt hakkar skattgreidslan i samraami vid fjolda
bifreida i eigu einstaklinga & heimilum og ad einhverju leyti eftir staad
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bifreidanna. Ekki var hasgt ad byggja & naggilega traustum forsendum til
ad reikna Ut hugsanleg tekjujofnunarahrif skattsins med Gini-studlinum.

. Tryggingagjald
Par sem tryggingagjaldid leggst & launagreidendur er ekki haggt ad
segja a0 breytingar a pvi hafi bein &hrif & rédstéfunartekjur
heimilanna. Verdur umfjollun um skattinn tekin fyrir i kaflanum
um fyrirtai.

6.3.9. Nidur stodur

Med visan til pess sem ad framan er rakid eru meginnidurstédurnar
af framangreindum Utreikningum a &hrifum breytinganna a hag
amennings.

1. Matvadaltgjold lakka hlutfallslega med hakkandi radstofunar-
tekjum.

2. Ahrif lakkunar virdisaukaskatts hefur i for med sér tagpa 17 pusund
krona kaupmattaraukningu hja peim hépi sem lasgstar hefur tekjurnar
eda 1,8% samanborid vio um 36 pasund kronur hja peim hopi sem
haestar hefur tekjurnar eda 0,5%. Adgerdin vegur pyngra hja peim
sem laggri hafatekjurnar en peir tekjuhaari fafleiri kronur i sinn hiut.

3. Medalhakkun kaupmattar hja fjolskyldum i Urtakinu reyndist vera
um 1% og medalavinningur fjolskyldunnar um 28 pusund krénur &
ari.

4. Jafnar greidslur til alra heimila i artakinu hefdu skilad lagtekjufolki
mun meiri  kaupmattaraukningu en  samsvarandi  la&kkun
virdisaukaskatts 4 matvadi eda um 3% samanborid vid 1,8%.
Utreikningarnir syna ad jafnar greidsiur eru mun ahrifameiri tekju-
jéfnunarleid en lakkun virdisaukaskatts a matvadi.

5. Hakkun barnabéta reyndist mun &flugri tekjujofnunarleid i Noregi
en samsvarandi lakkun virdisaukaskatts sérstaklega  fyrir
markhdpinn, sem eru heimili med bodrn, en einnig fyrir
heildartekjudreifingu i landinu. Fatt bendir til annars en ad
nidurstadan yrdi svipud hérlendis.
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6. Hakkun tekjuskatts um 0,35% hefur ekki Osvipud tekjujofnunaréhrif
og lakkun virdisaukaskattsins. Ef midad er vid pau ahrif sem
hakkunin hefur a fjarhag rikissods er um fjoérum sinnum minni
fjarhasd ad rada.

6.4. Ahrif tillagna 2. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar &
hag almennings.

6.4.1. Inngangur

Hér a eftir er reynt ad meta hver likleg ahrif tillaga 2. minnihluta
efnahags- og vidskiptanefndar, sem samanst6d af Halldori Asgrimssyni,
Kristinu Astgeirsdottur og Johannesi Geir Sigurgeirssyni, hefdi ordid a
hag amennings. Megin tillagan gekk Ut a ad lakka almenna hlutfall
virdisaukaskattsins i stad pess ad lakka virdisaukaskatt a matvadi.
Jafnframt félu pag i sér hakkun vaxtabdta, barnabdtaauka og breikkun
skattstofns eignarskatts. Pess ma geta ad kostnadur rikissjods af hverri
skattatillogu fyrir sig er syndur i toflu 5.11 hér ad framan.

6.4.2. Ahrif lakkunar skatthlutfalls virdisaukaskatts ar 24,5% i 23%

Vidamesta breytingatillaga 2. minnihluta var a pa leid ad lakka
amenna hlutfall virdisaukaskattsins ar 24,5% i 23%. Jafnframt skyldi
endurgreidslum & virdisaukaskatti af tilteknum matvadum haldid &fram.
Markmidid med pessari leid var ad baga hag almennings an pess ad kasta
fyrir r6da kostum eins preps i virdisaukaskatti.

I peim gagnagrunni sem bjodhagsstofnun setti upp reyndust ekki
vera naggjanlegar forsendur til ad gera nakvaama athugun a ahrifum
pessarar adgerdar. Til ad reikna Gini-studulinn var gert rag fyrir ad allt
voruverd lakkadi ad undanskildum peim matvadum sem yrou
endurgreidd &fram. Nidurstada Utreikninganna syndi ad Gini-studullinn
myndi haskka Overulega. Samkveamt pessu hefdu tekjujofnunarahrif
skattalaskkunarinnar ekki verid nein edajafnvel aukid 6jo6fnud litillega.

Indridi H. Porlaksson skrifstofustjori i fjarmaaraduneytinu® bar i
sinni greinargerd saman pria& adgerdir: [ fyrsta lagi lakkun
virdisaukaskatts & matvadi, p.e. eingdngu lakkunin fra 1. jandar 1994, i

9 Skattalaekkanir og tekjudreifing”, bls. 26.
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ooru lagi tillagan um laskkun amenns hlutfalls virdisaukaskatts ar 24,5 i
23% og i pridjalagi beinar greiddur til alrafyrir samsvarandi fjarhasd og
adgerdirnar myndu kosta. Midad er vid ad allar pessar adgerdir kosti
svipad fyrir rikisg0d. Nidurstédurnar eru syndar i toflu 6.7.

Tafla 6.7. Samanburdur Indrida H. Porlakssonar a laskkun virdis-
aukaskatts og beinna greidsina til heimila

Farhagdir i pusundum kréna Avinningur i krénum*):
Lakkun VSK Laskkun alm. Fjolskyldu-
Tekjubil, &rstekjur amatvadi VSK-hlutf. baetur
altad 1.000 13.481 12.713 22.785
1.000 - 1.999 18.175 17.142 22.785
2.000 - 2.999 22,943 23.643 22.785
3.000 - 3.999 26.053 23.277 22.785
4.000 og yfir 28.356 33.936 22.785
1) b.e adgerdinfral. jantar 1994 *)Verdlag i september 1993

Samanburdurinn synir ad beinar greidslur gefa lagtekjufjolskyldum
mun meira en laskkun virdisaukaskattsins. Lakkun amenna hlutfallsins
gefur lagtekjuheimilum svipad og lakkun virdisaukaskatts a matvadi.
B&dar pessar leidir hafa hins vegar mun minni tekjuj6fnunarahrif en
beinar bétagreidslur.

[ ofangreindri umfjéllun hefur verid midad vid ad oll lagkkunin skili
ser i lakkun verdlags. bar sem lagkkun almenna hlutfallsins er mjog litil
mé efast um ad han skili sér ad fullu til neytenda. Lakkunin a stluverdi
med virdisaukaskatti er um 1,2% a mjog breidu svidi voru og pjonustul.
Fer pad ad sjafsogdu eftir samkeppnisadstasdum i hverju tilviki fyrir sig
hversu naam eftirspurnin er fyrir littum verdbreytingum. Audvitad gadu
verokannanir og eftirlit haft par einhver dhrif en engu ad sidur er liklegt
a0 erfidara sé ad fylgjast med pvi ad litil breyting vid lakkun amenna
hlutfallsins ar 24,5% i 23% skili sér til neytenda i samanburdi vid pa
laskkun virdisaukaskatts a matvadi sem 16gin madtu fyrir um.

6.4.3. Mat & éahrifum endurgreidsina virdisaukaskatts &4 einstaka
tekjuhdpa

Auk lakkunar amenna hlutfalls virdisaukaskattsins lagdi 2.

minnihlutinn til ad paa endurgreidslur virdisaukaskatts & matvadum sem
begar voru til stadar yrdi haldio afram. Var hér baedi um ad rasda
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endurgreidslur fra 1. jandar 1990 sem toku til fjogurra tegunda
landbunadarvara auk neyslufisks og endurgreidslur fra 1. juni 1993 sem
toku til sex tegunda landbinadarvara.

Pad gagnasafn sem Pjodhagsstofnun hefur unnid Ur neyslukénnun
Hagstofunnar m& nota til ad meta ahrif endurgreidsinanna. Ad beidni
Rikisendurskodunar lagdi bjodhagsstofnun mat a &vinning hvers
tekjuhops af endurgreidslum a virdisaukaskatti af matvedum. Var
skiptingin i tekjuhdpa st sama og fyrr p.e. eftir Utgjéldum. Tafla 6.8 synir
i heild ahrifin af lagkkun virdisaukaskatts a matvadi.

Tafla 6.8.  Yfirlit yfir lakkun virdisaukaskatts & matvadum

Ahrif 4 einstakatekjuhdpa i krénum & &ri
Samanburdur & endurgreidslum og adgerdum fra 1. jantar 1994

€ @) ©) 4
Endurgr. fra Endurgr.fra Adgerdir fra

Tekjuhdpar 01.01.90 01.06.93 01.01.94 ALLS
| 5.002 2.657 14.523 22.182
I 6.885 4,952 16.663 28.501
11 9.091 4.839 18.263 32.193
v 7.536 5.861 18.894 32.291
\% 9.187 6.316 22.489 37.991
VI 11.371 6.779 23.316 41.466
VIl 10.631 7.664 21.821 40.115
VI 11.385 8.539 24.467 44,392
X1 11.262 9.606 26.189 47.058
X 11.263 8.892 27.336 47.491
Medalta 9.361 6.611 21.396 37.368
Vagi 25,1% 17, 7% 57,3% 100,0%

Hlutfoll:

Medaltal/laggsti tekjuhdpurinn 19 25 15 1,7

Haesti/laggsti tekjuhdpurinn 2,3 3,3 19 21

[ daki (1) eru synd &hrifin af endurgreidslum sem héfust pegar
virdisaukaskatturinn var tekinn upp hér alandi pann 1. jandar 1990. Var
akvedid ad endurgreida virdisaukaskatt af tilteknum matvérum pannig ad
bagr bagu pvi sem nasst 14% virdisaukaskatt. Var hér um ad raa
dilkakjét, mjolk, innlent graaameti og fisk. Ad auki var virdisaukaskattur
af fiski endurgreiddur sérstaklega og er si endurgreidslai pessum télum.
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Vid petta ma sidan basda endurgreidslum i gegnum
kjarnfodurgjaldid & eggjum, nautakjoti alifuglakjoti og svinakjoti sem
voru i gangi pegar virdisaukaskatturinn for af stad 1990. Er peim sleppt i
pessum utreikningum enda var talio ad pessar endurgreidsiur hefdu ekki
veruleg ahrif 4 Utreikningana.

[ daki (2) koma sidan fram édhrifin af peim endurgreidslum sem
hofust pann 1. juni 1993. bessir voruflokkar voru:  Mjolkurvorur,
nautakjot, hrossakjot, alifuglakjot, svinakjot og egg.

I daki (3) eru synd til samanburdar &hrifin af peirri laskkun
virdisaukaskatts & matvadi sem kom til framkvaamda pann 1. jantar 1994.

Til samraamis er rétt er ad vekja athygli a pvi hér eins og fyrr var
bent 4ad i pessari skyrslu eru adgerdir rikisstjérnarinnar taldar felast badi
i endurgreidslunum fra 1. juni 1993 asamt lakkun virdisaukaskatts a
matvadum fra 1. janlar 1994. Pannig syna ddkar (2) og (3) i toflu 6.8 til
samans ahrif adgerda rikisstjornarinnar & sama hatt og fram kom i toflu
6.3 hér ad framan. [ toflu 6.8 kemur fram ad endurgreidslurnar vega um
43% af la&kkun virdisaukaskatts & matvadi. Fyrri endurgreidslurnar vega
um 25% en pag sidari um 18%. Adgerdirnar fra 1. jantar vega hins vegar
um 57% af heildinni.

Utreikningar syna ad fyrri endurgreidslurnar eru nokkud stodugt
hlutfall af matvadaltgjoldum hvers tekjuhdéps i heilld en sidari
endurgreidslurnar hins vegar vaxandi hlutfall af matvadadtgjoldum.
Benda pag nidurstddur til pess ad endurgreidsiurnar séu ekki ahrifameiri
aogerd til tekjujofnunar en laskkun virdisaukaskatts i heild.

Pa syna pessar nidurstédur ad endurgreidslurnar koma verr Ut fyrir
l&gtekjufolk heldur en laskkun virdisaukaskatts & matvadi i heild. Gildir
petta badi um fyrri endurgreidslurnar og paa sidari. Pd eru
tekjujofnunardhrifin af sidari endurgrei dslunum mun minni.

Pannig hagnast fjolskyldur i hassta tekjuhdpnum um 2,3 falt meiraa
fyrri endurgreidslunum en fjolskyldur i laggsta tekjuhdpnum og um 3,3
falt meira & endurgreidslunum fra 1. juni 1993. Sama hlutfall fyrir
aogerdirnar eftir 1. jantar 1994 er 1,9. Nidurstada Utreikninganna synir
bvi ad tekjujofnunarahrif endurgreidsinanna eru mun minni en af lakkun
virdisaukaskatts a matvadi i heild.
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[ nidurstodum tekju- og lagaskrifstofu fjarméaraduneytisinsto
kemur fram ad endurgreidslur grundvallarmatvada séu ekki virkari
tekjujéfnun en almenn lakkun skatts & matvorur. Er han pvi hlidstesd
peirri nidurstddu sem hér er komist ad. | athuguninni voru einnig skodud
matvadaltgjold hjona med 2 eda 3 born. Nidurstadan par var hins vegar
su ad slik endurgreidsla muni nytast tekjuldgum barnafj6lskyldum betur
en almenn lagkkun skattsins.

6.4.4. Ahrif annarra skattatillagna 2. minnihluta efnahags- og
vioskiptanefndar a hag almennings

Eins og fyrr var rakid lagdi 2. minnihluti efnahags- og
vioskiptanefndar til fjolmargar adrar adgerdir i skattamdum auk tillégu
um lakkun amenna hlutfallsins i virdisaukaskatti. Breytingatilldgurnar
folu i sér hakkun vaxtab6ta, barnabdtaauka, og laskkun & virdisaukaskatti
af ferdapjonustu. Verdur hér vikid ad éhrifum tillagnanna & hag
almennings. bad skal einnig tekio fram ad hér er fyrst og fremst fjallad
um svokollud fyrstastigsahrif. Med pvi er étt vid ad ekki er leitast vid ad
leggja mat a hugsanleg ébein ahrif af adgerounum.

. Vaxtabagtur

Lagt var til ad skerdingarmdrk vaxtabétakerfisins vegna hreinnar
eignar yrou hakkud. [ tilldgunum var gert r&d fyrir ad efri mork
skerdingarinnar hja einstaklingum yrou haskkud i 6 milljon kronur i
stad um 4,8 milljéna og hja hjénum i 10 milljén kronur i stad
ramlega 8 milljéna eins og nu er. Afleidingin er si ad skerdingin
verdur hlutfallsega minni hja ollum fjélskyldum sem eiga hreina
eign yfir u.p.b. 3 milljébnum krona midad vid einstakling og yfir 5
milljonum krona midad vid hjon. Ekki lagu fyrir gogn til ad reikna
nakvaaml ega tekjujofnunarahrifin af pessari adgerd og par med talid
Gini-studulinn par sem neyslukénnunin geymir engar upplysingar
um eignir heimilanna. Samkvaamt alagningu 1994 fengu um 43
pusund einstaklingar i heild vaxtabagur. Ljost er ad tillagan myndi
haskka radstofunartekjur peirra heimila par sem hrein eign er a
pessu bili en hefdi engin éhrif & afkomu fjolskyldna med mjog litla
eda enga hreina eign.

. Bar nabétaauki

10n_gekkun VSK amatvadi og tekjujéfnun’, bls. 8-9.
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Gert var rad fyrir ad barnabotaaukinn yrdi haskkadur um fjarhasd
sem naami um 10 pusund kronum a ari med hverju barni.  bar sem
barnabotaaukinn er tekjutengdur hakkar hann radstofunartekjur
barnaheimila par sem tekjur og egnir eu undir
vidmidunarmorkum.  Utreikningar & tekjudreifingu syna ad pessi
adgerd er mjog Oflug tekjujofnunarleid fyrir pennan akvedna
markhdp. Samkvaamt adlagningu 1994 fengu um 37 pusund
einstaklingar (p.e. forradamenn) barnabGtaauka eda um 18%
framteljenda.  Gini-studullinn lagkkar um 0,4% sem er litid eitt
minna en ahrifin af laskkun virdisaukaskatts & matvadi.

. Eignarskattur einstaklinga

Lagt var til ad eignarskattstofninn yrdi breikkadur pannig ad hann
nasdi einnig til fleiri tegunda peningalegra eigna en nu er en & moti
var jafnframt lagt til ad efra skattprepid yrdi fellt nidur og myndi
breytingin gefa rikisg0di um 600 milljonir i auknar skatttekjur. ba
var gert rao fyrir ad hakka skattfrelsi eigna um 500 pusund krénur
hja einstaklingum og um 1 milljon hja hjonum. Ljést er ad
adgeroin  myndi ryra kaupmétt peirra sem eiga miklar
fjarmagnseignir og hreina eign yfir u.p.b. 4 milljébnum kréna. Eins
0g adur var vikid ad pa gefur neyslukonnunin ekki upplysingar um
eignir og er pvi ekki hasgt ad f& upplysingar padan til ad reikna Ut
ahrif af pessum skatti a tekjudreifingu sem vaai po full porf & ad
vinna. AEskilegt vaai ad byggja upp gagnagrunn sem syndi ahrif
skattsins a einstaka tekjuhdpa og et.v. aldurshépa. Forsenda
pessarar breytingar e vamtanlega ad upplysingaskylda
fjarmélastofnana verdi 16gfest.

. Nidurfelling vir disaukaskatts a fer dapjonustu
Med [6gum nr. 111/1992 um breytingar i skattamdum var m.a
kvedid & um ad fra og med 1. jandar 1994 leggja skyldi 14%
virdisaukaskatt &
1. Fdlksflutninga ad fratdldum leiguakstri.
2. Utleigu hétel- og gistiherbergja og adra gistipjonustu.
3. Bbjbénustu ferdaskrifstofa. (b.e. milligéngu um ferdapjonustu.)

2. minnihluti lagdi til ad pessi akvasdi yrou felld nidur. Ljést er ad
skattlagningin - minnkar kaupmétt radstéfunartekna peirra sem
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ferdast, innlendra jafnt sem erlendra, ad pvi marki sem pessar
atvinnugreinar geta velt skattinum Gt i verdlagid. | pvi sambandi
skiptir samkeppnisstada innlendrar ferdapjonustu miklu méli. Pa
liggur t.d. ekki ljost fyrir hvada tekjuhdpar nyta sé& innlenda
ferdapj onustu. Loks ma benda a ad upplysingar, sem
Rikisendurskodun hefur fengid vardandi dagningu 14%
virdisaukaskatts a gistingu fra 1. jantar 1994, benda til pess ad
viokomandi fyrirtaski hafi ekki getad velt skattinum Ut i verdlagio.

Tekjuskattur félaga og tryggingagjald

Par sem pessir skattar eiga fyrst og fremst vid um atvinnurekstur er
ekki haggt ad segja ad fyrstastigsahrif peirra leggist a amenning.
Pykir pvi ekki rétt ad fjallaum pai pessum kafla.

Loks ma nefna ad 2. minnihluti kom ekki fram med tillogur til
breytinga & akvesdum frumvarps um hakkun bifreidagjalds og
tekjuskatts en um ahrifin af peim adgeroum hefur verid fjallad
litillega fyrr i kaflanum. Pavoru ekki gerdar tilldgum um breytingu
vorugjalda par sem pag breytingar tengdust eingdngu laskkun
virdisaukaskatts a matvadi.

6.4.5. Nidur stodur

1.

Utreikningar benda til pess a3 lakkun amenna hlutfalls
virdisaukaskatts leidi ekki til aukinnar tekjujofnunar.

Utreikningar benda einnig til pess ad endurgreidsiur virdisaukaskatts
a tilteknum grundvallarmatvadum séu ekki éahrifarikari leid il
tekjujofnunar en lakkun virdisaukaskatts & matvedi amennt.

Hagkkun barnabdtaauka hefur tekjuj6fnunarahrif.

6.5 Ahrif tillagna 3. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar &

hag almennings

Megintillaga 3. minnihluta, Steingrims J. Sigfussonar, var ad haskka

personuafdétt. Hann var sammala akvasdum frumvarpsins hvad vardar
laskkun virdisaukaskatts & matvadi ad 6oru leyti en pvi ad hann vildi
fresta gildistoku laskkunarinnar um 2 manudi. Einnig var lagt til ad
tekjuskattshlutfall félaga yroi ekki lakkad og ad hétekjuskattur yroi
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haskkadur. Auk pess voru gerdar tillogur um nidurfellingu
virdisaukaskatts & ferdapjonustu og bokum. bess ma geta ad kostnadur
rikis§0ds af hverri skattatillogu fyrir sig er syndur i t6flu 5.12 hé&r ad
framan. Hé & eftir verdur fjalad um &hrif pessara tillagna & hag
almennings.

Haekkun per sonuafdéttar

Lagt var til ad hakka personufradratt vid alagningu tekjuskatts um
400 kronur & manudi eda um 4.800 krénur & &i. Ahrifin &
tekjudreifingu eru pau ad peir sem eru undir skattleysismoérkum
hagnast ekki a pessari adgerd nema maki eda sambylismadur geti
nytt afdattinn pvi 80% af honum er yfirfaganlegur. Helmingur
framteljenda greidir ekki tekjuskatt. Petta pydir ad hakkun
personuafdéttarins er ekki ahrifamikil adgerd fyrir stéra hopa
l&glaunaf ol ks.

Utreikningar & tekjujofnudi syna ad adgerdin lakkar Gini-studulinn
umn 0,15% sem pydir ad adgerdin hefur mun minni &hrif til
tekjujofnunar en lakkun virdisaukaskatts a matvadi.

Haekkun hatekjuskatthlutfalls

Lagt var til ad hatekjuskatthlutfallid yroi hakkad Ur 5% i 8%.
Skatturinn er lagdur & hjon med yfir 4,9 milljonir krona i arstekjur
og einstaklinga med yfir 2,4 milljonir midad vid skattvisitdlu
101,67. Adgerdin hefur pvi ekki ahrif a radstofunartekjur heimila
undir pessum mérkum. Hins vegar leggst skatturinn & tiltélulega
faa enstaklinga eda um 7.500 sem er um 3,7% framteljenda
samkvaamt dagningu 1994. Adgerdin lakkar pvi rédstofunartekjur
peirra.  Utreikningar syna ad adgerdin hefur veruleg ahrif &
tekjudreifingu og Gini-studullinn lakkar um 2,6%. Hakkun
hatekjuskatts er pvi dsemi um adgerd sem eykur tekjujéfnud en ein
og sér eykur ekki rédstéfunartekjur heimilanna.

Nidurfelling vir disaukaskatts af fer dapjonustu
Um pennan lid var fjalad hér ad framan par sem tillagan er
hlidstaad tillbgu 2. minnihluta og visast til pess sem par segir.

Nidurfelling virdisaukaskatts af békum

Fra og med 1. juli 1993 var lagdur 14% virdisaukaskattur & solu
boka a islenskri tungu, jafnt pyddra sem frumsaminna en pag héfou
um nokkurt skeid verid skattlausar. Lagdi 3. minnihluti til ad
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skatturinn yrdi felldur nidur. Pad sama gildir um boksolu og sagt
var hér um ferdapjénustu ad samkeppnisstada bokadtgafu skiptir
verulegu mali vardandi hversu audvelt er ad velta skattinum Ut i
verdlagio. Jafnvel pé reiknad vaai med pvi ad skatturinn legdist ad
fullu & pa adila sem kaupa bakur pa er rétt ad hafa i huga ad ahrif
adgerdarinnar til ad auka kaupmatt rédstofunartekna heimilanna
yrou ekki mikil. EKKi liggjafyrir upplysingar um kaup &innlendum
bokum sérstaklega en bdkakaup i heild par med talin kaup a
kennslubdkum koma fram i neyslukénnun Hagstofunnar. bess ma
geta ad hlutfall bdkakaupa, jafnt &innlendum sem erlendum bokum,
af heilldaritgjéldum var ad medaltali 0,8% i neyslukdnnun
Hagstofunnar. Hlutfallido reyndist p6 vera haara utan
hofudborgarsvagdisins. Ekki eru fyrir hendi forsendur til ad reikna
ahrif pessarar skattalakkunartillogu a tekjuskiptingu p.e. Gini-
studulinn.

Frestun lagkkunar virdisaukaskatts af matvadum

Lagt var til ad gildistoku lagyra skattprepsins a matvadi yroi frestad
frA 1. jandar 1994 til 1. mars eda um tvo manudi. Frestun
skattalagkkunarinnar hefdi  einungis haft timabundin ahrif til
laskkunar & kaupmadti radstofunartekna en ekki langtima ahrif.

Pessu til viobotar voru ekki gerdar breytingatillogur vid ékvasdi
frumvarpsins um lakkun virdisaukaskatts a matvadi eins og adur
sagdi og breytingar a vorugjaldi.

Loks méa nefna ad likt og 2. minnihluti, pa gerdi 3 minnihluti ekki
neinar athugasemdir vid hakkun bifreidagjalds og tekjuskatts en
um ahrif peirraadgerda hefur verid fjalad litillega.

6.5.1. Nidurstodur

1

2.

Haskkun personuafslttar hefur tekjujof nunaréhrif.

Hakkun hatekjuskatts hefur veruleg ahrif a tekjudreifingu en ein og
sér eykur adgerdin ekki radstofunartekjur heimilanna.

Ekki er liklegt ad nidurfelling virdisaukaskatts a innlendum bdékum
hafi nein teljandi tekjujofnunarahrif.
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6.6. Samantekt & ahrifum skattaadger da til tekjujofnunar

Hér er birt samantekt a peim pattum skattbreytinganna sem varda
tekjudreifingu. Par sem ekki reyndust vera naggjanleg gogn til stadar til
pbess ad gera heildstasdan samanburd & peim premur tillbgum i
skattamdum sem fram komu a sidasta pingi, er hér valinn s kostur ad
bera saman einstakar skattatillégur. Valdar voru fjérar skattaadgerdir sem
dlar auka rédstéfunartekjur amennings eda kaupmatt radstofunartekna.
Til pess ad gera adgerdirnar sambagilegar purfti ad akvarda adgerdirnar
pannig ad dadladur kostnadur rikisg0ds af hverri adgerd vaai sa sami.

Samanburdurinn  var unninn & grundvelli neyslukénnunar
Hagstofunnar. Gengid var Ut fra pvi ad lakkun virdisaukaskattsins auki
radstofunartekjur medalfjolskyldunnar i Grtakinu um rim 28 pusund
kronur & &ri. | Utreikningunum var athugad hvernig hinar adgerdirnar
briar pyrftu ad breytast til pess ad radstofunartekjurnar ykjust um sem
svarar 28 pusundum kréna a ari ad medaltali og voru tekjujofnunarahrif
bessara adgerda sidan reiknud midad vid pad.

Eftirtaldar fjorar tillogur eru allar deami um adgerdir sem taldar eru
kosta jafn mikid og lakkun virdisaukaskatts a matvad um:

Lakkun virdisaukaskatts a matvedum ar 24,5% i 14%, p.e. su
adgerd sem akvedin var med |6gum nr. 122/1993.

Haskkun personuafdléttar i tekjuskatti um kr. 19.900 a &ri.
Hagkkun barnabdtaauka um 50.850 kronur & ari med hverju barni.
L askkun tekjuskattshlutfalls einstaklinga um 0,7%.

Med pessu e engbngu verid ad gera pessar adgeroir
samanburdarhadfar en ekki er verid ad segja ad pag séu alar raunhadfar
eda framkvaamanlegar Ur fr4 6drum astssdum eins og t.d. hakkun
personuafsléttarins svo deami sé tekio.

Utreikningar Gr gagnagrunni bjédhagsstofnunar eru syndir hér i
toflu 6.9 og sem fyrr er notadur Gini-studullinn til ad mada
tekjujofnunardhrifin.  Fram kemur ad barnabotaaukinn er 6&flugasta
aogerain til tekjujofnunar af pessum fjérum sem hér eru syndar. Hann er
meira en prefalt 6flugri adgerd til tekjujofnunar en samsvarandi lakkun
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virdisaukaskattsins. Pa kemur fram ad haskkun personuafsléttarins hefur
svipud tekjujofnunardhrif og samsvarandi laskkun virdisaukaskattsins.
Hins vegar studlar laskkun skatthlutfalls tekjuskatts ekki ad tekjuj6fnudi
0g syna nidurstodurnar raunar ad su leid myndi leida af sér aukinn
tekjudjofnud.

Tafla6.9. Samanburdur a fjorumleidumtil tekjujéfnunar

Ahrif adger dar:

Breyting &
R66 Lysing Adger d Gini-studli
1 Haskkun barnabétaauka Haskkun um -2,27%
kr. 50.850 & &ri
2. Haekkun personuafsl attar Haskkun um -0,62%
kr. 19.900 4 é&ri
3. Laskkun virdisaukaskatts a Laskkun ur -0,59%
matvadum 24,5% i 14%
4, Lakkun skatthlutfalls Lagkkun um 0,26%
tekjuskatts 0,7%

Utreikningarnir hafa leitt i 1jos ad dreifing Gtgjalda er mun jafnari
en dreifing tekna og par vid badist ad dreifing mataritgjalda er mun
jafnari en dreifing Utgjalda i heild. Beinir skattar eru ad meira eda minna
leyti lagdir &tekjur en Obeinir skattar taka mid af Utgjoldunum. Af pvi ma
draga pa amennu ayktun ad beinar adgerdir, p.e. adgerdir sem tengjast
tekjum t.d. beinir skattar eru ahrifarikari adgerdir til tekjujofnunar en
Obeinar adgerdir, p.e. adgerdir sem tengjast Utgjéldum eins og 6beinir
skattar. Rétt er po ad vekja athygli & pvi ad gagnagrunnurinn sem notadur
e vido Utreikningana kann ad leida til nokkurs ofmats a ahrifum
adgerdanna.

6.6.1. Samanburdur & skattadger dum: Tekjudreifingar ahrif

Eins og &dur var minnst 4, pa skorti forsendur til ad geta reiknad Ut
Gini-studul fyrir einstaka skatta sem voru hluti af peim premur
skattaadgerdum sem verid er ad bera saman. brétt fyrir pad er aglunin ad
vikja hér ad samanburdi a tekjudreifingarahrifum eins og tok eru & Ef
midad er vid frumvarp rikisstjornarinnar, pa syndu dtreikningarnir ad
laskkun virdisaukaskatts & matvedum lakkadi Gini-studulinn um 0,59%
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og hakkun a tekjuskatti lakkadi studulinn um 6nnur 0,62%. Tafla 6.10.
synir nidurstédurnar.

Tafla 6.10. Mat a &hrifum a tekjuj6fnun

Log nr. 122/1993

Breyting &
Adger dir Gini-studli Skyring
Lakkun virdisaukaskatts af matvadum -0,59% Tekjujofnunarahrif
Lagkkun vorugjalds * Var ekki reiknad
0,35% haskkun tryggingagjalds * Ekki &hrif
0,35% haekkun a tekjuskatti einstaklinga -0,62% Tekjujofnunarahrif
33% hadkkun a bifreidagjaldi * Var ekki reiknad
VSK og tryggingagjald af ferdapjonustu * Ekki ahrif
Lakkun kjarnfodurgjalds * Ekki ahrif
Rymri af skriftaheimildir fyrirtakja * Ekki &hrif

Séu sidan skodadar tilldgur 2. minnihlutatil samanburdar, pa syndu
utreilkningar ad laskkun almenna hlutfallsins myndi hafa overuleg ahrif a
tekjudreifingu. Ef sidan eru eingbngu skodud peir skattar par sem
forsendur leyfou Udtreikninga a tekjujéfnudi pa kom fram ad
barnbétaaukinn myndi laskka studulinn um 0,4% og somuleidis myndi
haskkun tekjuskatts hafa 0,62% ahrif til laekkunar studulsins til vidbotar.
Samanl 6gad tekjujofnunaréhrif af pessum tveimur adgerdum eru 6llu minni
en samkvaamt logum nr. 122/1993 en pa er ekki tekio tillit til
tekjujofnunardhrifa af adgerdum eins og rymri akvesdum vardandi
vaxtabadur og aukinn eignaskatt. Nidurstédurnar eru syndar i t6flu 6.11.

Tafla6.11. Mat & ahrifum a tekjujéfnun

Tillégur 2. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar

Breyting a
Adger dir Gini-studuli Skyring
Lakkun almenna skatthlutfallsins * Overuleg &hrif til
tekjudj 6fnunar

Sérstakar endurgreidslur VSK * Var ekki reiknad
V axtabagtur * Var ekki reiknad
Barnabdtaauki -0,40% Tekjujofnunarahrif
Eignaskattur * Var ekki reiknad
Tekjuskattsprosenta fyrirtakja verdi 35% (+2%) * Ekki ahrif

V SK og tryggingagjald af ferdapjonustu * Ekki ahrif
0,35% haskkun atekjuskatti einstaklinga -0,62% Tekjujofnunarahrif
33% hadkkun abifreidagjaldi * Var ekki reiknad
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Skoda ma tillogur 3. minnihluta med hlidstasdum hadti. Lakkun
virdisaukaskatts af matvaedum lakkar Gini-studulinn um 0,59% og
hakkun personuafdéttar lakkar studulinn um 0,15%. Auk pess hefur
hakkun tekjuskatts einstaklinga um 0,62% ahrif til lakkunar. Pessu til
vidbotar kemur tillagan um hakkun hétekjuskatts sem hefur um 2,60%
ahrif til lakkunar. EKki voru forsendur til stadar til ad reikna éhrif
annarra tillagna 3. minnihluta eins og nidurfellingu virdisaukaskatts a
bakur. Nidurstédurnar eru syndar i toflu 6.12.

Tafla 6.12. Mat & ahrifum a tekjujéfnun

Tillégur 3. minnihluta efnahags-og vidskiptanef ndar

Breyting a

Adger dir Gini-studuli Skyring
Lakkun virdisaukaskatts af matvadum -0,59% Tekjujof nunarahrif
Lakkun vorugjalds * Var ekki reiknad
Haekkun personuafsattar i tekjuskatti einstaklinga -0,15% Tekjujof nunarahrif
Hatekjuskattur haekkar r 5% i 8% -2,60% Tekjujof nunarahrif
Tekjuskattsprosenta fyrirtakja verdi 39%(+6%) * Ekki ahrif
Virdisaukaskattur af ferdapjonustu * Ekki ahrif
Virdisaukaskattur ekki lagdur & bagkur * Var ekki reiknad
0,35% haskkun tryggingagjalds a atvinnurekendur * Ekki ahrif
0,35% hakkun & tekjuskatti einstaklinga -0,62% Tekjujof nunarahrif
33% hadkkun a bifreidagjaldi * Var ekki reiknad

Utreikningarnir benda til pess ad tillégur 3. minnihluta efnahags-
og vioskiptanefndar i skattamdlum leidi til mestrar lakkunar Gini-
studulsins og par med til mestrar tekjujofnunar en ad sama skapi hafa pagr
i for med sér mest tekjutap fyrir rikisg6d. Einnig benda Gtreikningarnir til
pess ad [6g nr. 122/1993 hafi i for med sér heldur meiri tekjujofnun en
tillégur 2. minnihluta. Pau eru & hinn béginn nokkru dyrari fyrir rikissj60.
I pessum samanburdi verdur pé ad hafa i huga ad ekki voru forsendur til
stadar til ad reikna éhrif allra peirratillagna sem fram komu.

6.6.2. Ahrif skattatillagna & radstéfunartekjur
Pag skattatillogur sem hér hefur verid fjallad um hafa mismikil ahrif a
radstofunartekjur heimilanna.  Allar prjar leitast paa vio ad auka

radstofunartekjurnar en pé mismikid. En rétt er ad taka fram ad hér er
einungis verid ad fjalla um tillégurnar i heild sinni og &hrif peirra a
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raostofunartekjurnar en ekki ahrif & einstaka hopa. Samanburdurinn er
syndur hér i téflu 6.13.

Tafla 6.13 Samanburdur a ahrifum skattatillagna a radstéfunartekjur

heimilanna
Fiarhagdir i milljéonum Ahrif &
réadstofunar -
Skattatillégur tekjur
Samkvaant [6gum nr. 122/1993 2.225
Tillégur 2. minnihluta 1.410
Tillégur 3. minnihluta 2.865

Ljost ad tilloégur 3. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar mida
a0 pvi ad auka rédstéfunartekjurnar mest eda um tagplega 2,9 milljarda
krona. Naest i rodinni koma akvasdi laga nr. 122/1993 en adla ma ad paar
hafi aukid radstofunartekjurnar um rdmlega 2,2 milljarda kréna. Med
samsvarandi hadti ma segja ad tillégur 3. minnihluta hefdu midad ad pvi
ad hafa minni ahrif hvad pettavardar eda um 1,4 milljarda krona

[ pessum samanburdi verdur ad hafa i huga ad ganga parf Gt fra
vissum forsendum til einféldunar pegar um mat sem petta er ad reda og
eru paa birtar i 7. kafla.

6.7 Nidurstodur

1. Ljést er ad lakkun virdisaukaskatts a matvadi ar 24,5% i 14% var
langvidamesta og dyrasta breytingin fyrir rikiss6d. Pau gogn sem
skodud hafa verid og Utreikningar sem gerdir hafa verid asamt 6drum
athugunum jafnt innlendum sem erlendum syna ad p6 adgerdin auki
kaupmétt radstéfunartekna almennings pa sé han ekki skilvirk leid til
tekjujofnunar i samanburdi vid adrar adferdir. Utreikningar benda til
bess ad einungis um 16% af tekjutapi rikissods vid adgerdina skili
ser til 1agtekjuheimila

2. Utreikningar & tekjudreifingaréhrifum peirrar adgerdar ad greida
Ollum heimilum fasta fjd&rhaa®d sem nemur medaavinningi af
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skattal aekkuninni eda um 28 pusund krénur 4 ari syna ad st adgero er
mun 6flugri jéfnunaradgerd en lagkkun virdisaukaskatts & matvad um.

A sama hétt benda Gtreikningarnir til pess ad laskkun skatthlutfalls
virdisaukaskatts ar 245% i 23% leidi ekki til amennrar
tekjuj6fnunar hér alandi.

Utreikningarnir syna ad endurgreidsiur virdisaukaskatts & tilteknum
matvadum hafa minni tekjujofnunardhrif en laskkun virdisaukaskatts
af matvadum i heild.

Samanburdur & tekjujofnunarleidum synir ad barnabdtaauki er 6flug
leid til tekjujofnunar i samanburdi vid lakkun virdisaukaskatts af
matvad um.

Utreikningar & dreifingu Gtgjalda og tekna benda til pess ad beinar
aogeroir til tekjujofnunar séu amennt ahrifameiri en Obeinar
adgerdir.  bannig hafa beinar adgerdir a bord vid hakkun
hatekjuskatts eda barnabdtaauka mun meiri tekjujofnunarahrif en
laskkun Obeinna skatta eins og virdisaukaskatts.

Utreikningarnir benda til pess ad tillégur 3. minnihluta efnahags- og
vioskiptanefndar i skattam@um leidi til mestrar tekjujéfnunar en ad
sama skapi hafa paa i for med ser mest tekjutap fyrir rikiss0d. Med
sama hadti ma segja ad tillogur 3. minnihluta leidi til mestrar
aukningar & rédstéfunartekjum heimilanna en tillégur 2. minnihluta
hins vegar til minnstrar aukningar.

Gjalda verdur varhug vio pvi ad byggja jafn afdrifarikar og
viokvaamar  akvardanir um  skattbreytingar og  yfirlysing
rikisstjornarinnar fra 21. mai 1993 fol i sér & eins takmorkudum
athugunum & &hrifum peirra og get var. Ad mati
Rikisendurskodunar hefdi purft ad byggja akvardanir a mun
vidtakari athugunum a ahrifum breytingarinnar a hag almennings.

Rikisendurskodun telur ad full éstaeda sé til ad gerdar verdi frekari
athuganir sem mida ad pvi ad baga pann gagnagrunn sem parf ad
veratil stadar pegar meta skal ahrif skattadgerda a almenning. Slikur
gagnagrunnur pyrfti pa ad vera settur saman med pad ad leidarljési
ad syna neysluvenjur og radstéfunartekjur med peim hadti ad
nytanlegt veaai til ad meta ahrif skattabreytinga.
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7.1,

UM AHRIF SKATTATILLAGNA A RADBSTOFUNARTEKJUR
HEIMILA OG HAG FYRIRTZAKJA

I nngangur

| pessum kafla er leitast vid ad bera saman ahrif skattatillagnanna a

hag fyrirtakja en einnig ad skoda ahrif peirra a radstofunartekjur heimila
og hag fyrirtakja. | sambandi vid fjarhasdir er gengid Gt fra daglunum
Pj6dhagsstofnunar um éhrif skattbreytinganna & hag rikissj6ds og pad
synt hér sérstaklega til samanburdar. Pad mat sem hér birtist verdur ad
teljast mjog einfaldad. Vid flokkun er gengid utfra akvednum forsendum.

7.2. Forsendur

Helstu forsendurnar sem gengid er Gt fra eru eftirfarandi:

L2

Eingbngu er midad vid kronutoludhrif eins og pau koma fram i
ahrifum & hag rikiss6ds. Pa er midad vid ad allar adgerdirnar eins
og t.d. jéfnunaradgerdir skili sér til almennings. Pa er midad vid
venjulegt rekstrarar

Midad er vid svokollud "fyrstastigsahrif" skattbreytinganna en ekki
hugsanleg obein &hrif.

Midad er vid "einangrud ahrif" breytinganna en pa er gengio ut fra
bvi ad mogulegur halli rikiss6ds sem adgerdirnar hafa i for med ser
sé ekki fjarmagnadur med annarri vidbodtarskattlagningu heldur er
ba gert rad fyrir ad halinn sé fjarmagnadur med auknum lantékum.

Midad er vid ad neysluskattur eins og virdisaukaskattur leggist ad
fullu & neytendur. Undantekning e med virdisaukaskatt a
ferdapjénustu en par er gengid Gt fra pvi ad fyrirtakin beri alan
skattinn.  Rétt er ad hafa i huga ad virdisaukaskattur af
ferdapjonustu getur lagst & neytendur sérstaklega pegar til lengri
timaer litid.

I pessum samanburdi er litid & hag fyrirtakjanna og heimilanna i
heild sinni en ekki einstaka hépa eda atvinnugreinar.
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Vert er einnig ad hafa i huga ad petta mat sem hér kemur fram
byggist & daglunum par sem ekki var gert réd fyrir veltuaukningu sem
getur valdid pvi ad aukning kaupmattarins er pa vanmetin sem pvi nemur
i pessum dtreikningum sérstaklega hvad vardar breytingar a
neysluskottum. Pa ma einnig geta pess ad badt afkoma fyrirtakja fra pvi
sem gert var réd fyrir veldur vanmati & ahrifum atekjuskatti fyrirtakja svo
daami sé tekio.

7.3. Tillégur rikisstjérnarinnar samkvaamt |[6gum nr. 122/1993

Lakkun virdisaukaskatts samkvaant |6gum nr. 122/1993 var talin
hafa i for med sér aukningu & rédstéfunartekjum heimilanna um 3,1
milljard kréna og laskkun voérugjalds um 165 milljonir kréna. En & moti
kom ad hakkun tekjuskatts einstaklinga og hakkun a bifreidagjaldi
myndi ad sama skapi laskka radstofunartekjurnar um raman milljard. Er
pba midad vid ad tag 79% af hakkun bifreidagjaldsins leggist a heimilin
en afgangurinn afyrirtakin. Midad vid pessar forsendur er skattadgerdin
bvi likleg til pess ad auka radstofunartekjur heimila um 2,2 milljarda
krona

Tafla7.1. Mat a dhrifumlaganr. 122/1993

Ahrif &

rédstofunar-  Ahrif ahag Ahrif 4 hag

Adger dir tekjur heimila  fyrirtakja rikiss 6ds
Lakkun virdisaukaskatts af matvadum 3.100 - -3.100
Lakkun vorugjalds 165 - -165
0,35% haskkun tryggingagjalds - -560 560
0,35% haekkun a tekjuskatti einstaklinga -685 - 685
33% hadkkun a bhifreidagjaldi -355 -95 450
VSK og tryggingagjald af ferdaskrifst. og flutningum - 105 -105
Lakkun kjarnfodurgjalds - 40 -40
Rymri afskriftaheimildir fyrirtaskja - 50 -50
2.225 -460 -1.765

P4 er dadlad ad adgerdin hafi neikvad dhrif a hag fyrirtakja sem
nemur um 460 milljénum kréna. Annars vegar er par um ad raada haskkun
tryggingagjalds sem aadlad er ad nemi um 560 milljonum kréna og hins
vegar hluti hakkunar bifreidagjalds sem aadlad er a® nemi um 95
milljénum krona, og laekkun kjarnfédurgjalds, rymri afskriftaheimildir og
breytingar 4 virdisaukaskatti og tryggingagjadi ferdapjonustu.
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Yfirlit yfir ahrif skatttillagna kemur fram i toflu 7.1 og par sést
ennfremur ad dsdlad er ad skattadgerdirnar samkvaemt 16gum auki halla
rikisg0ds um tagpan 1,8 milljard krona eins og &dur hefur komid fram.

7.4. Tillégur 2. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar

Samkvaant tillégum 2. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar
var lagt til ad lakkun almenna hlutfalls virdisaukaskattsins asamt pvi ad
endurgreidslur virdisaukaskattsins vagu Obreyttar &fram. Aadlad var ad
pbessar adgerdir myndu auka radstofunartekjur heimilanna um 2,5
milljarda krona. ba var &adlad ad rymri akvasdi um vaxtabadur dsamt
haskkun barnabétaauka myndi ad sama skapi auka rédstéfunartekjurnar
um 550 milljonir krona. A moti kemur ad gert var réd fyrir pvi ad
breytingar a eignaskatti minnkudu rédstéfunartekjur heimilanna um 600
milljénir kréna. En hafa ber i huga ad hér er midad vio ad alur
eignaskatturinn leggist afarid & heimilin en ekki ad neinu leyti a
fyrirtakin. PA ma nefna ad tillogur um hakkun a tekjuskatti einstaklinga
og hakkun & bifreidagjaldi hefou getad lakkad rédstofunartekjur um
riman milljard. Alls ma pvi adla ad tillégurnar auki rédstéfunartekjur
heimilanna um 1,4 milljarda krona sem er um 0,8 milljéroum minna en
|6gin nr. 122/1993 hafa i for med sér.

Tafla7.2. Mat & dhrifumtillagna 2. minnihluta efnahags- og vidskipta-

nefndar

Fjérhagdir i milljéonum Ahrif &
rédstéfunar- Ahrif ahag  Ahrif ahag
Adger dir tekjur heimila fyrirtakja rikiss 6ds
Laskkun almenna skatthlutfallsins 1) 2,500 - -2.500
V axtabagtur 200 - -200
Barnabétaauki 350 - -350
Eignaskattur -600 - 600
Tekjuskattsprosenta fyrirtakja verdi 35% (+2%) - -150 150
VSK og tryggingagjald af ferdapjénustu - 250 -250
0,35% haekkun a tekjuskatti einstaklinga -685 - 685
33% hadkkun & bifreidagjaldi -355 -95 450
1.410 5 -1.415

1) Med sérstokum endurgreidslum
Hins vegar ma adla ad tillogurnar hafi i heild hverfandi dhrif a hag

fyrirtakja.  Ahrifin eru mismunandi milli atvinnugreina og |jést er ad
ferdapjonusta nytur gbds af adgerdunum. Hé& er midad vid ad
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virdisaukaskattur af ferdapjonustu leggist ad fullu a fyrirtakin en ekki a
heimilin i landinu og spari fyrirtaskjunum skattgreidslur sem nemur um
250 milljonum kréna. ba var lagt til ad fallid yrdi fra aormum frumvarps
rikisstjornarinnar um ad hakka tryggingagjald a atvinnurekendur sem
aadlad var ad myndi skila rikisg6di um 560 milljonum kréna a ari. En a
moti kemur frestun a lakkun tekjuskatts fyrirtakja og hluti haekkunar
bifreidagjalds.

Tillégurnar eru syndar i toflu 7.2. Ahrif peirra & hag rikissj6ds eru
pau ad hallinn eykst um 1,4 milljarda krona samanborid vid 1,8 milljarda
kronahallai tillégum rikisstjornarinnar.

7.5. Tillégur 3. minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar

Pessar tillogur gerdu réd fyrir lakkun virdisaukaskatts a matvadi og
laskkun vorugjalds sem adla m& ad hakki samtas kaupmatt
radstofunartekna heimilanna um 3.265 milljonir kréna. Ad auki ma adla
a0 hakkun personuafdattarins hefdi aukid radstofunartekjurnar um tagpar
700 milljénir krona.  bessu til viobotar er talio ad nidurfelling
virdisaukaskatts a bokum hefdi aukid rédstéfunartekjur heimilanna um
210 milljonir kréna og er pa gert réd fyrir pvi ad skatturinn leggist i raun
ad fullu & neytendur. A méti kemur ad haskkun hétekjuskatts, tekjuskatts
og bifreidaskatts myndi ryra rédstéfunartekjurnar um 1,3 milljarda krona.
Alls myndu pvi tillégurnar auka raédstéfunartekju heimilanna um tagplega
2,9 milljarda krona sem er haara en gert var réo fyrir ad 16gin hefdu i for
med sér svo og tillogur 2. minnihluta
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Tafla7.3. Mat a ahrifum tillagna 3. minnihluta efnahags- og

vi dski ptanefndar

Fjarhagdir i milljénum Ahrif &
rédstofunar-  Ahrif &hag  Ahrif 4hag
Adger dir tekjur heimila  fyrirtakja rikisg 6ds
Lakkun virdisaukaskatts af matvadum 3.100 - -3.100
Lakkun vorugjalds 165 - -165
Haekkun personuafd attar 690 - -690
Hétekjuskattur haskkar ar 5% i 8% -260 - 260
Tekjuskattsprosenta fyrirtaskja verdi 39% & ram(-6%) - -450 450
Virdisaukaskattur af ferdapjonustu - 430 -430
Virdisaukaskattur ekki lagdur & bakur 210 - -210
0,35% haekkun tryggingagjal ds a atvinnurekendur - -560 560
0,35% haekkun a tekjuskatti einstaklinga -685 - 685
33% hakkun & bifreidagjaldi -355 -95 450
2.865 -675 -2.190

Tillégurnar gerdu réd fyrir pvi ad ekki yrdi lagdur virdisaukaskattur
a ferdapjonustu sem ma adla ad myndi spara fyrirtakjunum um 430
milljon krona skattgreidslur. Er pa sem fyrr midad vio ad alur
virdisaukaskattur & ferdapjonustu leggist a fyrirtakin. En a méti kemur
a0 frestun & lakkun tekjuskatts, hakkun tryggingagjalds, og hluti
hakkunar bifreidagjalds myndi leggjast a fyrirtakin ad fjarha®d alls um
1,1 milljardar krona. Tilldgurnar leida pvi til pess ad hagur fyrirtagkjanna
versnar sem nemur um 675 milljénum kréna.

Tafla 7.3 synir ahrifin i heild sinni af tillogum 3. minnihluta.  Af
tillébgunum er petta si sem myndi auka halla rikissj6ds mest eda alls um
tagpa 2,2 milljarda krona.

7.6 Niourstodur

Samanburdurinn leidir i 1jos ad tilloégur 2. minnihluta efnahags- og
vioskiptanefndar hefdu komid best Ut fyrir fyrirtakin. Pyngst vegur ad
lagt var til ad fallid yrdi fra aormum frumvarps rikisstjornarinnar um ad
hakka tryggingagjald & atvinnurekendur. Jafnframt hefdu tillogur 2.
minnihluta verid nokkru oOdyrari  fyrir  rikis§6d en tillogur
rikisstjornarinnar.

Pa kemur fram ad tillégur 3. minnihluta hefou aukid rédstéfunar-

tekjur heimilanna mest en um leid hefdu paa verid dyrastar fyrir rikiso0.
[ 6llum tilvikum gerdu tillégurnar rad fyrir auknum halla rikissjods.
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8. FRAMKVZAEMD OG EFTIRLIT MEDP FJOLPREPA VIRDIS
AUKASKATTI

8.1 Ahrifin & framkvaamd

Fra gonarhdli peirra sem g& um framkvaand og eftirlit med
skattinum er breytingin 6aeskileg. Eftirlit verdur sannanlega floknara,
erfidara og dyrara. Framvegis parf ekki adeins ad greina a milli
skattskyldrar voru og skattfrjalsrar heldur og a milli skattflokka. Par med
mun jadartilvikum fjolga umtalsvert par sem spurningar vakna um
skilgreiningu skattskyldusvidsins. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga
ad algeng undanskotsadferd i fjolprepa skattkerfi felst i ad skra veltu, sem
er i hagra eda hassta skattprepi, sem veltu i lasgra eda lagysta prepi. Eftirlit
med diku er badi erfitt og timafrekt. Aukin fyrirh6fn og évissa um
skattflokka pyngir jafnframt framkveand kerfisins. Hafa ber i huga i
pessu sambandi ad lakkunin snertir skattskyldu um 6 pasund
rekstraradila. baleidir skipting voru i skattflokka 6hjakvaamilegatil pess
a0 aeskilegt hlutleysi skatts gagnvart neysluvali raskast.

Auk pessara atrida er ljost ad bokhald skattskyldra adila verdur
floknara en adur par sem halda parf innkaupum adgreindum i bokhaldi
eftir skattflokkum i langtum rikari madi en &dur. Krafa um skiptingu laut
aour adeins ad kaupum a heitu vatni, oliu og rafmagni til hashitunar svo
og solu innlendra blada, boka og afnotagjalda Utvarps. Ef koma a vid
eftirliti med skiptingu veltunnar verdur ekki hja pvi komist ad gera krofu
um adgreiningu innkaupanna med pessum hadti. Ad auki verdur ad
gafsdgou ad halda sdlunni adgreindri eftir skattflokkum i bokhaldi.
Adur hefur verid minnst & ad tekjuskraning og verdmerkingar peirra
verslana, sem ekki hafa komid sér upp strikamerkingum, verda
vandasamari og hadtara er vid villum. P& er uppgjor og skyrslugjof
einstakra greina floknari, t.d. veitingastarfseminnar, og par med erfidara
en &0ur ad komavio eftirliti.

Auk pess sem ad ofan greinir er 1jost ad framkvaand skattyfirvalda
byngist par sem skyrslugjof til peirra verdur almennt séd floknari og pau
purfa ad gefa gaum ad fleiri atrioum. Eftirlitid verdur pvi basdi erfidara
og timafrekara en &dur. Ad pessu leyti er |jost ad breytingin er pess edlis
ad han dregur ar 6ryggi og skilvirkni i framkvaamd jafnframt pvi sem hun
eykur dumdeilanlega mégul elka & undanskotum.
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pratt fyrir pad sem ad framan greinir er ekki haggt ad lita fram hja
bvi ad bokhad fyrirtakja hefur eflst mjég a lionum &rum. Pessa préun
ma ekki hvad sist rekja til upptoku virdisaukaskatts en hann er svo sem
kunnugt er pess edlis ad skattskyldir adilar hafa gafir mikla beina
hagsmuni af pvi ad hafa 6ruggt og fullkomid bokhald. Oflug tolvuveedd
bokhaldskerfi, fullkomnar godvélar og strikamerkingarkerfi eru na a
bodstolum. P4 er & pad ad lita ad pekking peirra sem styra bokhaldi i
fyrirtakjum, einkum peim staari, hefur aukist mjég alionum arum. Hefdi
pbessi dra préun ekki att sér stad hefdi breyting med svo skGmmum
fyrirvaraliklega verid deamd til pess ad mistakast.

8.2 Ahrif & skattsvik

Samkvaemt  skattsvikaskyrslunni  svokélludu sem kom Gt i
september 1993 eru  skattsvik meginvandama  skattframkvaamdar
hérlendis. Ad mati skyrsluhtéfunda er sennilegt tap rikis og sveitarfélaga
vegna peirra um 11 milljardar krona & ari. Ad margra mati, m.a
skattrannsoknarstjéra, pykir eitt og annad benda til pess ad skattsvik fari
vaxandi. Eins og framan greinir verdour ekki um pad deilt ad fjolgun
skattprepa eykur hagtuna & undanskotum fra skatti. Hve mikid undanskot
munu aukast er & hinn boginn ekki haggt fullyrda neitt um med nokkurri
Vissu.

I greinargerd fra 14. nbvember 1993 sem Indridi H. borléksson,
skrifstofustjori i fjarmalaraduneytinu, tok saman um skattalakkanir og
tekjudreifingu er m.a. vikio ad pessum atrioum. Par er ad finna lauslegt
mat a a tekjutapi rikiss6ds vegna aukinna undanskota i kjolfar laggra
virdisaukaskattpreps & matvadi. Indridi getur sér til ad veltai versunum
med vorur i badum prepum verdi ekki undir 100 milljardar kréna & éari.
Par af gedu um 30 milljardar verid vegna veltu i laggra prepinu en 70
milljardar vegna veltu i haara prepinu. Indridi bendir a ad helsta
undanskotsleidin i tveggja prepa kerfi sé ad skra vorusolu, sem felur i
haara skattprepid, sem solu i laggra prepinu og til pess séu 6tal leidir
jafnvel po eftirlit sé virkt. Samkvaemt pessum forsendum hefur hvert 1%
veltu, sem faat er & milli prepa, i for med sér um 70 milljona kréna
tekjutaps fyrir rikissjod. Indridi telur ad ekki sé dliklegt ad pessi tilfaada
geti numid 5-10% veltunnar og pvi geti tekjutap rikisg6as ordid a bilinu
350 til 700 milljénir kréna 4 éri.
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Pvi verdur ekki & moéti madt ad undanskot med peim hadti ad flytja
veltu a milli prepa muni i auknum madi verda upp a teningnum i kjolfar
laskkunar virdisaukaskatts & matvadum. A hinn boginn er &kaflega erfitt
ad fullyrda nokkud um pad hvert umfang pessarar tegundar undanskota
verdi. Undirstrikad skal ad taka verdur framangreindar nidurstodur
Indrida H. borlakssonar med edlilegum fyrirvara enda byggja paa ad pvi
er best er vitad ekki & sérstokum rannsdknum. Hafa verdur i huga i pessu
sambandi ad stagstur hluti matvoruveltunnar er & smésolustigi skrad
samkvaamt strikamerkingakerfi. Auk peirrar dhadtu sem pvi fylgir ad
mondla vid bokhaldskerfi verslanai pvi skyni ad dylja undanskot af pessu
tagi er ljost ad all nokkra pekkingu parf til pess arna. Vid lauslega
athugun Rikisendurskodunar a pessum padti malsins komu ekki fram
skyrar visbendingar um ad tilfaasla a milli prepa se eins mikil og Indridi
H. Porléksson telur hadtu &

Breytingin eykur moguleika til skattundanskota og pvi mun hin
hafa i for med sér ad eftirlit verdur pyngra og dyrara ef asskilegt er talid ad
halda pvi a sama stigi og fyrir breytingu. Hins vegar ma alt eins adla ad
helstu skattsvik i matvoruverslun munu ekki adeins felast i tilfaarslu milli
virdisaukaskattsprepa heldur er allt eins liklegt ad tilhneiging til ad sleppa
tekjuskraningu algerlega verdi svipud eftir sem adur.

8.3 Fjolgun starfsmanna vid sSkatteftirlit vegna fj6lprepa
virdisaukaskatts.

Eins og fram hefur komid verdur ein helsta breytingin a
skatteftirliti, vegna lakkunar virdisaukaskatts a matvadi, folgin i
tekjuskraningarskodun. bessi tegund eftirlits var ekki naudsynleg fyrir
breytinguna eda am.k. ekki i sama madi.

Vandkvasdi tekjuskréningarskodunar eru m.a. folgin i pvi ad
vorutalning liggur ad dllu jofnu ekki fyrir nema einu sinni & &ari.
Skatteftirlitsménnum & pvi vamntanlega eftir ad reynast erfitt ad &kvarda
hver vorunotkun sé i hvoru skattprepi fyrir sig ef skyndiskodun bendir til
bess ad porf sé & dikri athugun. Athugunin felst i mikilli bokhaldsvinnu
sem adla ma ad geti, pétt ndkvaam verdi, adeins gefid visbendingu um
skattsvik.

Heildarsmasoluvelta var um 96 milljardar kréna a &rinu 1993. Um
e ad rada verdanir sem selja beint til neytenda. Atla ma ad riflega
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helmingur pessarar veltu sé & hofudborgarsvasdinu og um 80% af veltu
bessara verslana er med Utbunad fyrir strikamerkingar. Pott einnig sé porf
a auknu eftirliti fyrir pessa tegund verslana er pad nokkud annars edlis
heldur en eftirlit par sem hefdbundinni sj6dvé askraningu er beitt. | pessu
ljési  adti  tiltdlulega litinn  hluti  helldarveltunnar, amk. a
hofudborgarsvaadinu, ad hafa i for med sér mikid erfidara skatteftirlit en
adur ad Ooru leyti en pvi ad gera meiri krofur til sérpekkingar
skatteftirlitsmanna a tolvubinadi og moguleikum hans en adur hefur verid
gert.

Allt frapvi ad vinnavid breytingar a virdisaukaskattskerfinu hofst
var ljést ad naudsynlegt yroi ad fjolga starfsmonnum i skattkerfinu til pess
ad unnt yrdi ad standa vel ad framkvaand og eftirliti. A0 mati
skattyfirvalda purfti 26 - 28 nyja starfsmenn til ad sinna verkefnum sem
beinlinis tengdust breytingunni. Ekki var gert rdd fyrir auknu eftirliti
amennt heldur myndi pessi fjdlgun adeins tryggja asskilegt eftirlit hja
beim sem skila elga 14% virdisaukaskatti.

Fyrir 1a ad starfsmenn skattkerfisins vaaru ekki nasgilega margir til
a0 annast jafn vidamiklar breytingar og ad framan greinir an pess ad dikt
kaami nidur a skattframkvaamndinni almennt. Taknilega floknari reglur
hlj6ta ad hafa i for med sér aukna eftirlitsporf. Ef henni er ekki magtt med
auknu fé og mannafla mun eftirlitsstigio laskka med tilheyrandi ahadtu
fyrir rikisg0d. bvi var deginum ljosara ad breytingarnar hlytu ad krefjast
fleiri starfsmanna vio skattframkveand og skatteftirlit ef vidhalda adti
svipudu eftirlits- og 6ryggisstigi i framkvaamd.

I greinargerd tekju- og lagaskrifstofu fjarmaaraduneytisins til
flfarmalaréoherrafrai oktober 1993 kom fram ad s mannafli sem pa vann
vid framkvaand og eftirlit virdisaukaskatt svaradi til 69,5 starfa. Par
kemur adur greint mat um ad am.k. 26 nyja starfsmenn pyrfti til pess ad
sinna peim auknu verkefnum sem hid nyja prep hefdi i for med sér. Rétt
er ad minna a ad pa var reiknad med pvi ad virdisaukaskattur legdist a
folksflutninga og ferdapjonustu eins og 16g gerdu réd fyrir en sem
kunnugt er var falid fra peirri skattheimtu vid afgreidslu laga nr.
122/1993 um breytingar i skattamalum. Jafnframt er og rétt ad benda a ad
i pessum aaglunum var ekki gert réd fyrir auknu €ftirliti almennt hja peim
sem skila eiga 14% virdisaukaskatti heldur einungis ad ndlgast asskilegt
eftirlitsstig hja peim sem standa eiga skil & honum. Umraadd aasetlun gekk
einnig Ut fra pvi ad hlutfall starfsmanna vid framkvaamd og eftirlit yroi
sambagilegt pvi sem gerist og gengur & hinum Nordurléndunum.
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Rekstrarkostnadur skattkerfisins a ari vegna aukins starfsmannahalds i
kjolfar laskkunar virdisaukaskatts & matvadi i 14% var pannig metinn ad
l&gmarki 150 - 200 milljénir krona

Samkvaamt upplysingum rikisskattstjoraembedtisins eru virkir
adilar i virdisaukaskattkerfinu nd ramlega 29 puasund. Ekki liggja fyrir
upplysingar  um skiptingu skattskyldra adila eftir pvi i hvada
skatthlutfollum sala peirra er i par sem kerfid skrair pa ekki eftir slikri
skiptingu. Med hlidgon af skraningu eftir atvinnugreinanimerum hefur
verio asdlad ad peir sem skila skatti samkvaant 14% prepinu séu um 6
pusund talsins. Taka parf pessa aadlun med varid pvi
atvinnugreinanimerin taka ekki tillit til skiptingar milli skatthlutfalla.
Eftirtalin vara og pjonusta ber 14% virdisaukaskatt i dag:

Utleiga hotel- og gistiherbergja og annarrar gistipjénustu
Afnotagjold Utvarpsstodva

Salatimarita, dagblada og landsmdla- og héradsfréttablada
Salabdka aislenskri tungu, jafnt frumsaminna sem pyddra

Sala & heitu vatni, rafmagni og oliu til hitunar hiisa og laugarvatns
Sala @ matvorum og 6drum vorum til manneldis

Samkvaamt upplysingum rikisskattstjoraembetisins hafa 23 nyjar
stodur verid heimiladar i skattkerfinu & pessu ari og mé adla ad 14 peirra
tengist eftirliti med virdisaukaskattinum beint. Skipting starfsmanna i
skatteftirliti a milli virdisaukaskatts annars vegar og annarra skatta hins
vegar er mjog erfid par sem sami starfsmadur sinnir eftirliti med fleiri en
einum skatti samtimis. Skipting starfsmanna sem beinlinis sinna eftirliti
med virdisaukaskatti annarsvegar og annast adra framkvaand hans hins
vegar er aadlud sem heér segir:
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Tafla8.1. Skipting starfsmanna

Framkveemd Eftirlit Alls

Skattstofur 40 28 68
Rikisskattstjori 12 6 18
Skattkerfio i heild 52 34 86

Samkvaamt pessu ma adla ad rekstrarkostnadur skattkerfisins a &ri
muni fyrst um sinn hakka um 40 - 45 milljonir kréna vegna fjélgunar
umraeddra 14 starfsmanna i kjolfar fjolprepa virdi saukaskatts.

Oumdeilt er ad naudsynlegt er ad fjolga starfsmoénnum i
skattkerfinu vegna breytinga a bord vid lakkun virdisaukaskatts a
matvadum. Vid slika akvoroun er edlilegt ad gefa aherslum i skatteftirliti
sérstakan gaum. Ymsar spurningar vakna i pessu sambandi t.d. hvort
naudsynlegt se ad eftirlit med prepaskiptingu verdi forgangsverkefni um
stundarsakir eda til frambludar svo og hvernig haga skuli eftirliti med
0orum péttum. Er hagsmunum rikisg0ds e.t.v. betur borgid med pvi ad
sadta sig vio laggra eftirlitsstig med lasgra skattprepinu en beina pess i stad
hinum aukna mannafla ad eftirliti med 6drum tegundum skattsvika? Mai
bvi sambandi nefna tekjuskraningu almennt, svik er tengjast innskatti,
svarta atvinnustarfsemi o.fl. Skattrannsoknarstjoéri telur t.d. ad full porf sé
a pvi ad fjoélga amennum skatteftirlitsméonnum um 26. Hins vegar telur
hann ésennilegt ad fjolgun skatthlutfalla i matvoru ein og sér krefjist
dikrar fjélgunar.

Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad skattyfirvold endurmeti
aherdlur sinar i pessum efnum reglulega. Hafa verdur i huga i pessu
sambandi ad venjulega hefur forgangsrédun eftirlitsverkefna i for med sér
minna eftirlit med 6drum undandradti sem et.v. er ekki sidur avarlegur.
A hinn bdginn verdur varla dregid i efa ad lakkun virdisaukaskatts &
matvadi krefst pesstil ad byrjamed am.k. ad mjdg aukin dhersla s 16go a
eftirlit med peim padti skattframkvaandarinnar.  Hve mikill pessi
forgangur & ad vera og hve lengi hann skuli vara er had mati
skattyfirvalda hverju sinni. Pad verdur & hinn béginn ad endurskoda
reglulega. Af pessum sokum er aeskilegt ad eftirlitskerfid sé sveigjanlegt
og i stakk buid til pess ad breyta dherdum sinum med tiltdlulega
skommum fyrirvara. | norsku sérfradingaskyrslunni er m.a. bent a ad
skilvirkasta nyting pess sem varid er til eftirlits s¢ h&d pvi ad sa
eftirlitsadili sem naa mestum arangri midad vid kostnad njéti forgangs.
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Virknina megi m.a. meta ut fra pvi hvada vaantingar séu gerdar til
afhjupana, hversu alvarlegt éstand sé um ad raeda og hvada fyrirbyggjandi
ahrifum hafi verio ndd. Ad 6dru leyti ma ad pvi er pennan patt malsins
vardar visa til dlits svokalladrar skattsvikanefndar fra pvi i september
1993 en par er a itarlegan hétt fjallad um umfang skattsvika og adgerdir

gegn peim.
8.3.1. Bandarisk athugun a mannaflaporf vegna vir disaukaskatts

Til samanburdar og frodleiks skal pess getio ad nylega for fram
itarleg konnun af hafu bandarisku rikisendurskodunarinnar a
mannaflaporf virdisaukaskatts og rekstrarkostnadi. Virdisaukaskattskerfi
mun hvergi vera vid lydi i Bandarikjunum en par hefur dliku kerfi verid
gefinn  aukinn  gaumur a lidnum &rum. Skyrsa bandarisku
rikisendurskodunarinnar um pessa athugun kom Ut i mai 1993. Gagnavar
vida aflad einkum po fra Bretlandi, NyjaSédandi, Kanada og hja
Evrépusambandinu.

Samkvaamt athugun bandarisku rikisendurskodunarinnar er grund-
vallarmismunur & eftirliti i tekjuskatti og soluskatti i Bandarikjunum.
Mismunurinn kemur fram i t6flu 8.2 en par er gerdur samanburdur a peim
medaltima sem fer i skodun hja hverjum skattadila fyrir sig. Fram kemur
a0 skatteftirlit i soluskatti i Bandarikjunum er timafrekara i samanburdi
vio virdisaukaskatt i 6drum rikjum vegna pess ad soluskattur leggst
eingbngu & smasolustigio og pvi fer mestur mannafli i ad skoda storar
smésoluverslanir. | soluskatti einstakra fylkja i Bandarikjunum mun vera
mikio af undanpagum sem gera endurskodunina mjog timafreka
Virdisaukaskatturinn er hins vegar almennt lagour & mjog breitt svid voru
0g pjénustu og a adila i framleidslu og dreifingu auk smésolu. bvi er
midad vid ad skatteftirlit i virdisaukaskatti sé vidtaekt en ad hver
heimsokn taki styttri tima. Sem dsami mataka ad i Bretlandi er midad vid
ad hver heimsokn i skatteftirliti virdisaukaskattsins taki ad medaltali um
10 klst. Ad diti bandarisku rikisendurskodunarinnar er rétt ad mida vid
a0 hver skattskodun i virdisaukaskatti taki tiltdlulega stuttan tima en ad
sama skapi séu fleiri fyrirtaki heimsott.
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Tafla8.2. Samanburdur & endurskodunartima

Medal timi ahvern skattadila i kist. klst.
Soluskattur i New Y ork 60
Tekjuskattur hlutafélagai Bandarikjunum 56
Soluskattur i Kaliforniu-fylki 55
Soluskattur i Texas-fylki 47
Virdisaukaskattur i Bretlandi 10
Virdisaukaskattur a Nyja-Sjalandi 8

Launaskattur i Bandarikjunum
Sérstok vorugiold i Bandarikjunum
Aadladur virdisaukaskattur i Bandarikjunum

© 01 o

Heimild: Bandariska rikisendurskodunin

P4 er ad mati bandarisku rikisendurskodunarinnar munur a
endurskodunarporf i virdisaukaskatti og tekjuskatti fyrirtaekja. Bent er a
a0 i tekjuskatti purfi ad taka tillit til mjég margra atrida i 16gum og
reglugerdum einkum vardandi heimildir til gjaldfaaslu. Hins vegar er
jafnan leitast vid ad hafa virdisaukaskattsl6ggjofina einfalda. Skatteftirlit
i tekjuskatti krefst pvi mun meiri sérpekkingar auk pess ad vera ad jafnadi
mun timafrekari. P& telur bandariska rikisendurskodunin ekki raunhagt
ad beina eftirliti samtimis a virdisaukaskatt og tekjuskatt nema hja allra
staastu fyrirtagkjunum.

Til pess ad bera saman fjolda skattadila og skatttegundir sem
skodadir eru i hverju riki fyrir sig &rlega ma nota endurskodunarhlutfall.
Med endurskodunarhlutfalli er hé att vid hve stor hluti af 6llum
skattadilunum vegna tiltekins skatts er skodadur &lega. Tafla 8.3 synir
samanburd & endurskodunarhlutféllum milli skatttegunda og fylkja
ionrikja.  Taflan synir a®@ & maoti timafrekari skodunum i sdlu- og
tekjuskatti kemur ad hlutfallslega faari adilar eru skodadir a hverju ari.
Pannig er eru um 2,6% fyrirtakja skodud i tekjuskatti. Svipad og
sumstadar i vid lasgra hlutfall fyrirtakja er skodad pegar um soluskatt
einstakra fylkja i Bandarikjunum er ad rada. | Bretlandi var reiknad med
6,5% endurskodunarhlutfalli a arinu 1992. Hlutfallid er 10,4% & Nyja
Sjdlandi en bandariska rikisendurskodunin reiknar saf med 8%
endurskodunarhlutfalli.
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Tafla8.3. Samanburdur & endurskodunarhlutfalli

Fjoldi skattadila sem skodadur er arlega sem % af heildinni.

Skattur:

Soluskattur i New Y ork 1,7%
Tekjuskattur hlutafélagai Bandarikjunum 2,6%
Soluskattur i Kaliforniu-fylki 2,2%
Soluskattur i Texas-fylki 2,7%
Virdisaukaskattur i Bretlandi 6,5%
Virdisaukaskattur & Nyja-Sjaandi 10,4%
Aadladur virdisaukaskattur i Bandarikjunum 8,0%

Heimild: Bandariska rikisendurskodunin

Ofangrei ndar forsendur um endurskodunartima og
endurskodunarhlutfoll voru sidan notadar til &sdla mannaflaporf i
skatteftirliti virdisaukaskatts. Midad vid 8% endurskodunarhlutfall og
rimlega 9 Kklst. endurskodunartima vard nidurstadan s ad 21.800
starfsmenn purfi til ad endurskoda virdisaukaskattsframtdl um 24 milljon
skattadila. Af pessum starfsmannafjoélda var reiknad med ad 78% vaau
beinlinis skodunarmenn en 22% vaau stjornendur og adstodarmenn.

Af framansdgdu ma rada ad bandariska rikisendurskodunin gerir
rad fyrir ad fjoldi virdisaukaskattskyldra adila & hvern starfsmann verdi
um 1.100. | greinargerd tekju- og lagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins til
radherra fra i oktéber 1993 kemur fram ad sambagileg hlutfoll i
Danmoérku er 1:230, Svipjéd 1:250, Bretlandi 1:149 og Frakklandi 1:173.
Hér alandi var hlutfall petta talid 1:432. Danmérk og sland voru med
eitt skattprep pegar pessi mading atti sér stad en hin voru med fleiri prep.

Mismunur sa sem e a framangreindu mati bandarisku
rikisendurskodunarinnar i pessu efni og raunverulegum télum fra hinum
ymsu Evrépuldndum er nokkud sldandi. Ekki verdur neinn démur lagdur
a petta mat en bent ska & a i ahugun bandarisku
rikisendurskodunarinnar eru ekki settir fram formlegir Utreikningar
vardandi hrif margprepa virdisaukaskatts & mannaflapdrf og
rekstrarkostnad enda geta tegundir  margprepaskatts  verid
margbreytilegar.  Jafnframt er varad vid pvi ad virdisaukaskattur i
morgum prepum geti aukid rekstrarkostad skattkerfa verulega. Basi er
vitnad i tolur fra 16ndum par sem virdisaukaskattkerfid er tiltdlulega
einfat og rekstrarkostnadur & hvern skattadila er mun laggri en i peim
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|6ndum par sem kerfid er floknara en pd er slikur samanburdur alls ekki
einhlitur. Jafnframt er bent & ad allur eftirlits- og pjonustukostnadur vex
verulega eftir pvi sem skattkerfid er floknara. Loks er pess ad geta ad
neysluskattahlutfoll i Bandarikjunum eru ad jafnadi mun laagri en tiokast i
Evropu.

[ skyrslu norsku sérfrasdinganefndarinnar eru ekki settir fram neinir
formlegir Utrelkningar a é&hrifum margprepa virdisaukaskatts a
mannaflaporf. Hins vegar e par vitnad i bréf norska
rikisskattstjoraembadtisinst:. Sé midad vid ad breytingin snerti um 15
pusund fyrirtaki sem selja myndu matvérur i laggra prepi og ad oskad sé
eftir pvi ad um 5% hluti af atvinnugreininni sé skodadur arlegat?, parf ad
skoda 750 fyrirtaki. Er hér eingbngu &t vid atvinnurekendur i hinum
svonefndu "dagvoru” greinum p.e. sem versla med varning sem
almenningur kaupir daglega. Midad vid ad eftirlitsferdir séu nokkud
timafrekar ad Ollum jafnadi, er aadlad ad breytingin krefjist ad lagmarki
um 52 virkra nyrra arsverka til vidbotar i skatteftirliti sem er um 16% af
Ollum virkum arsverkum i skatteftirliti. Heér virdist pvi vera um nokkud
svipada nidurstédu ad raesda og islensk skattyfirvold komust ad vardandi
mannaflaporf. Loks ma geta pess ad i norsku sérfrasdingaskyrslunni er
dregio i efa ad ofangreint eftirlit med margprepaskattinum sé
fullnaegjandi.

8.4 Nidurstdodur ver dkannana

Til frédleiks pykir vid hadi ad gera stutta grein fyrir nidurstédum
verdkannana sem fram foru fyrir og eftir gildistoku laganna. Pessar
kannanir voru gerdar i pvi skyni ad veita adhald og reyna ad tryggja ad
breytingin skiladi sér i laggra voruverdi til neytenda.

Samkeppnisstofnun, asamt verkalydsfélogunum og Neytenda-
samtékunum, stéd fyrir tveimur kdnnunum a voruverdi vidsvegar um
landid. Fyrri kdnnunin var gerd i névember 1993 og &tti ad vera einskonar
upphafspunktur. Var talid ad névember vaai heppilegri manudur i pessu
tilliti en desember par sem voruverd i jolamanudinum vaai ekki marktaekt
vegna ymiss konar tilboda.

11Nou 199338, bls. 94-95.

12p & endurskodunarhlutfallid er pé 5% sbr. umfjsllun um pad hér ad framan.
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Seinni kdnnunin var gerd i byrjun febrdar 1994 og n&di han til 119
verslana vids vegar um landid. | lok febriar hofdu borist gogn fra 88
verslunum.

Kannanirnar féru pannig fram ad Samkeppnisstofnun Uthjé
eydubl6d til utfyllingar vegna 42 voruflokka. | peim verslunum sem
sadtu verokonnun voru kannadar um 100 - 150 vorutegundir og var verd
beirra skréd. Samkeppnisstofnun s um verdkannanir & héfudborgar-
svadinu og nagrenni en Neytendasamtokin i samvinnu  vid
verkalyosfélogin sdu um adra stadi & landinu. Samkeppnisstofnun
annadist sidan urvinnslu allra gagna konnunarinnar.

Nidurstddur benda til pess ad virdisaukaskattslaskkunin hafi skilad
sér i lasgra voruverdi til neytenda i peim madi sem reiknad var meo.
Adeins ein verslunarkedja hafoi ekki lakkad voruverd sem skyldi og skar
sig pvi ar. P4 voru nokkur brogd ad pvi ad einstaka vorutegundir i
nokkrum verslunum, fyrst og fremst kextegundir, laskkudu ekki jafn mikid
og adlad hafdi verid. | badum tilvikum er pad einungis a valdi
Neytendasamtakanna og verkalydsfélaganna ad hafa ahrif a viokomandi
kaupmenn par sem dlagning er frjals.

Nidurstédurnar eru pvi jékvadar ad mati peirra sem ad kénnunum
stodu og var akvedid ad fresta naestu konnun par til sidar & pessu éri. bar
sem skammt er 1idid sidan breytingin tok gildi er ekki unnt ad aykta sem
svo ad voruverd hafi lakkad til frambudar. Fatt bendir til annars en ad
lackkun skattsins hafi skilad sér ad mestu i voruverdi. Su mikla
samkeppni sem rikir milli matvéruverslana, ekki sist stérmarkada, studlar
ad pvi ad lakkunin skilar sér i laggra voruverdi.

Til samanburdar ma benda 4 ad framfaasluvisitalan laskkadi um
0,88% fra névember 1993 til jandar 1994. SU lakkun bendir til pess ad
laekkun virdisaukaskatts & matvadum hafi skilad sér.

8.5 Kostnadur fyrirtaekja af laskkun vir disaukaskatts.

Upplysingar um kostnad, sem breytingar a virdisaukaskattinum
hafdi i for med sér fyrir pau fyrirtaki sem paa téku til liggja ekki fyrir
nema ad litlu leyti. Lakkun virdisaukaskattsins sem slik hefur til lengri
tima litid overuleg ahrif a hag peirra ad 0dru leyti en pvi ad lakkad
voruverd hefur et.v. i fér med sér aukna vorusolu.
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Beinn utlagdur kostnadur fyrirtakja var & hinn boginn nokkur
vegna breytingarinnar. Hann er p6 mismikill eftir pvi hve vel bulin
fyrirtakin voru fyrir baedi hvad tolvuvadingu og starfsfolk vardar. |
verslunum sem ekki rada yfir strikamerkingu verdur 6hjékvaamilega aukin
vinna vegna kvada um aukna verdomerkingu vara.  Birgjar og
framleidendur purftu & sama héit ad bregdast vid breytingunni med
tilheyrandi breytingum a békhal dskerfum sinum.

Vid athugun Kaupmannasamtakanna a §6dvélum kom i 1jés, ad ein
tegund vélanna er peim annmdrkum had ad ekki er mogulegt ad fa fram
naudsynlega sundurlioun & solu eftir skattprepum a solustigi eins og
askilio er i [6gum. Einhver fyrirtaki verda pvi ad endurnyja sjédvélar
sinar med tilheyrandi kostnadi. Flestar steari matvoruverslanir landsins
eru hins vegar vel Utbunar og einungis var porf & minnihattar breytingum
abunadi peirra. Flestar staari matvoruverslanir eru auk pess med Utbuinad
fyrir strikamerkingar og dregur pad mjog Ur hadtu & mistokum vid
innglatt.

Fyrir liggur ad beinn kostnadur vid breytinguna hja einni af staarstu
versdunarkedjum landsins samsvaradi 200 yfirvinnustundum. Beinn
kostnadur hja 6drum stérmarkadi a héfudborgarsvasdinu var dadladur um
300 pusund krénur auk 500 pusund kréna i tapada veltu vegna seinkunar
aopnunartima eftir &ramotin.  Flest pykir bendatil ad fyrirtakin hafi fyrst
og fremst haft 6hagrasdi af breytingunni en ekki veruleg bein Gtgjéld
am.k. ekki til frambUdar. Rétt er ad geta pess ad pad sjonarmid kom fram
hja fyrirsvarsmanni eins peirra fyrirtagkja sem radt var vid, ad liklega
hefdi skattbreytingin i for med sér aukna sdlu sem jafnadi kostnad af
breytingunni tiltolulega flj6tt.

Samkvaant framansogdu bendir flest til ad kostnadarauki
verslunarinnar vegna sérstaks matvadapreps i virdisaukaskatti hafi verid
tiltdlulega litill. Petta m& einkum pakka mjdg aukinni taknivaedingu a
lionum arum i versduninni, t.d. aukinni notkun fullkominna sjédvéla og
strikamerkinga svo og 6flugum tolvuvaaddum bokhal dskerfum, sem |étta
mjOg breytingar af pessu tagi.
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0. STEFNUMOTUN | SKATTAMALUM

| pessum kafla er fjallad um stefnumétun i skattamaum og hvernig
samsetning skatta hefur verid ad préast a undanférnum arum. Ad
verulegu leyti er hér studst vid skrif og nidurstodur OECD um hlidstaet
efni. Umfjolluninni er adlad ad draga fram helstu pedti sem skipta mali
begar kostir i skattamdum eru vegnir og metnir. Pa er vikid lauslega ad
skiptingu skatttekna hins opinbera hér & landi. Einnig er vikid ad ymsum
einkennum beinna og 6beinna skatta svo og ad nyrri flokkun skatta og ad
proun neysluskatta i aljpjodlegu samhengi.

9.1 Nokkur grundvallaratridi vid métun skattstefnu

Pegar fjallad er almennt um skattaadgerdir er naudsynlegt ad
gera sé&r grein fyrir nokkrum grunngjénarmidum sem gjarnan eru
hofd 1 huga vid motun skattastefnu. Eftirfarandi
grundvallarmarkid hefur OECD t.d. sett fram til ad meta kosti og
galla neysluskattat® en ljost er ad pau ma einnig hafa til hlidsjonar
Vid mat & 6drum skéttum basdi beinum og ébeinum:

* Skatturinn & ad vera hlutlaus:. Hér er ba®di att vid
hlutleysi gagnvart einstékum framleidslupattum og hlutleysi
gagnvart einstokum voérum og pjonustu a neytendamarkadi.
Skatturinn a ad hafa eins litil ahrif a akvardanatoku
framleidenda og neytenda a markadinum og frekast er kostur
til ad brengla sem minnst hagrama leitni markadarins.

* Jofnunaréahrif og réttlegti:  Skattbyrdin skal vera sem
jofnust milli einstakra tekjuhdpa og heimilisgerda t.d. sem
hlutfall af radstofunartekjum. Oft er sagt ad peir sem best
eru aflégufaair eigi ad greida haestu skattana.

¢ Verdlagsmarkmid: Skatturinn & ekki ad hafa i for med sér
varanlegar verdlagshakkanir, hvorki pegar honum er komid
ané pegar til lengri timaer litio.

130ECD, Taxation in OECD countries, (Paris, 1993), bls. 81. Rédun markmidanna er eins og i skyrslu OECD og synir ekki
endilega forgangsrédun eda mikilvesgi peirra.

Rikisendurskodun



98  Skyrsla um ahrif skattbreytinga skv. [dgum nr. 122/1993

¢ Tekjudflun fyrir rikissg6d: Skatturinn parf ad skila peim tekjum
sem til er adlast asamt pvi ad vera druggur i framkvaemd og skapa
sem minnsta moguleika a undandragti

* Rekstrar- og djornunarkostnadur — skattkerfisins:
Rekstrar- og stjornunarkostnadur sem hlutfall af skatttekjum
eda rekstrarkostnadur & hvern skattadila, & ad vera i lagmarki
eda innan skynsamlegra marka. Petta & einnig vio um
kostnad skattadilanna sjdfra vio ad framfylgja kréfum
skattyfirvalda og skil a skattinum.

Oft skarast pessi markmid. Sjénarmid um tekjujofnun, hlutleysi og
skilvirkni i sambandi vid stjornunarkostnad geta pannig rekist a
jofnunarmarkmidin.  Hagraent hlutleysi og tekjudflunargonarmid geta
stutt einsprepa skatt med breidu skattskyldusvidi sem aftur a maéti brjota i
bagavid jofnunar- eda réttlagismarkmid stjérnvalda.

Hlutleyss i skattlagningu amennt hlytur ad vera einn o
aherdupattum i skattastefnu hvers rikis po oft se pvi markmidi vikid
timabundid til hlidar pegar stjérnmdaegar forsendur krefjast pess ad
Onnur gonarmid, t.d. byggdagonamid eda enhvers konar
tekjudreifingarg6narmid, sem naudsynlegt er talid ad hafi forgang.
Hlutleys vardandi neyslu naest ef skatturinn hefur ekki éhrif a va
neytenda fyrir og eftir skatt. Margprepaskattur eins og laggri skattur a
matvadi stridir pvi gegn hlutleysissiénarmioum. Stundum er pad pd
beinlinis markmid stjornvalda ad vikja hlutleysiskrofunni til hlidar i pvi
skyni ad hafa tiltekin dhrif &4 hegdun skattgreidenda. Hair skattar eru t.d.
lagdir a &fengi og tobak m.a. til ad draga Ur neyslu pessara vara.

Verdlagsmarkmid virdast skipta miklu mali i sambandi vid
neysluskatta og skattadgerdir, enda eru verdlagsma og kjaramal natengd.
Pegar neysluskattur er lagdur a tiltekna voru eda pjoénustu haskkar hin i
verdi og hakkunin kemur fram i visitlumadingum svo sem
framfaadluvisitolu. Hér & landi finnast deemi um lagasetningu tengda
virdisaukaskatti sem adlad var ad lakka verdlag. M4 par nefna 16g nr.
85/1990 um radstafanir vegna kjarasamninga. Par var m.a. kvedid a um
aukna endurgreidslur virdisaukaskatts af vinnu vid endurbagur og vidhald
ibldarhtusnasdis. ba var lakkun virdisaukaskatts a matvadum pann 1.
jantar 1994 asamt hlidarrédstéfunum adlad ad hafa bein ahrif a almennt
verdlag i landinu. Aadlad er ad skattalaskkunin hafi i heild lakkad
framfaarsluvisitéluna um rumlega 1%.
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Oft er talad um ad helsti dkostur dbeinna skatta sé ad peir hafi
neikvad ahrif a tekjujofnud. Hvad jofnunarhrif neysluskatta vardar er
amennt stadhadt ad neysluskattar i einu prepi fari stiglakkandi med
haskkandi tekjum en ad peir séu hlutfallslegir (p.e. jafnt hlutfall) eda pvi
sem naest ef midad er vid utgjold. Mjog skortir & ndkvaamar rannsoknir til
a0 syna fram & réttmadi pessarar fullyrdingar. Naggir par ad benda a
deilur um réttar viomidanir og erfidleika & skilgreiningu peirra.  Er
sérstaklega att vid hugtakid radstofunartekjur. Nidurstodur rannsokna a
virdisaukaskatti i 16ndum Evrépusambandsins syna ad prepaskiptingin i
peim [6ndum hafi ekki verid skilvirk leid til tekjujofnunar.14

I skyrslu OECD um skattamal i adildarrikjum stofnunarinnaris er
bent & prjar leidir til ad breyta tekjudreifingardhrifum amennra
neysluskatta:

1 Med adgerdum innan neysuskattsins gjalfs. Skattur med mdrgum
prepum, og undanpagum. betta er pad sem flest OECD-l6ndin gera
nuna.

2. Med 6drum skattalegum adgerdoum: Daami um glikt vagi brattari
tekju- eda launaskattsstigi.

3. Med djoérnvaldsadgerdum utan skattkerfisinss Med beinum
tekjutilffaarslum til  lagtekjufjélskyldna eins og get var a
Nordurléondum og Nyja-Sjdlandi pegar virdisaukaskatturinn var
tekinn upp par.

P6 algengast s€ meda landa innan OECD ad bregdast vid
hugsanlegum ¢j6fnunardhrifum med pvi ad prengja skattskyldusvidid eda
fjdlga skattprepum pa hefur pad synt sig ad paa adferdir eru ekki alltaf
mjOg skilvirkar. Hins vegar hafa morg tekjutengd beingreidslukerfi, svo
daami sé tekid, pann meginkost umfram laskkun virdisaukaskatts a
matvadi ad pau midast vid ad greida eingdngu peim einstaklingum sem
purfa a adstodinni ad halda. Hins vegar skilar lagkkun virdisaukaskatts ser
til dlra heimila, oft reyndar mest til peirra sem hafa hasst Utgjold, og er af
beim sokum ekki eins markviss adgero.

14Sij bren Cnossen, "What Rate Structure for a Goods and Services Tax? The European Experience", Canadian Tax Journal, vol.
37, no. 5, sept.-okt. 1989.

15Taxation in OECD Countries, bls. 83.
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Synt pykir ad astssdur pess ad adrar jofnunaradgerdir utan
virdisaukaskattsins eru ekki notadar meira en raun ber vitni séu i fyrsta
lagi ad hefd er fyrir pvi i mérgum l6ndum ad &kvardanataka i skatta- og
Utgjaldamalum sé adgreind. | 6dru lagi skortir samraamda stefnumotun
vardandi neysluskatta annars vegar og tekjuskatta hins vegar pegar malin
eru skodud i ljési tekjudreifingar.6

Sidan segir svo i riti OECD i lauslegri pydingu:

"Adur hefur verid bent & ad tekjujofnunarahrif neysluskatta eigi ekki ad
skoda einangrad fra 6drum pattum skattkerfisins i heild. Pvi ma almennt
segja ad hagyt sé ad draga Ur sérhverjum Oaeskilegum ¢j6fnunaréhrifum
med samsvarandi adgerdum i 6drum pattum skattakerfisins. Sem daami
ma taka Nyja Saland par sem gerdar voru mjdg vidtakar breytingar i
skattamalum par & medal var upptaka virdisaukaskatts med einu prepi
med breidu skattskyldusvidi. Tekjujofnunarporfinni var sinnt med 6drum
skattalegum adger dum i heildstasdum skattapakka." 1

Samkvaamt framansdgou ber ad leggja aherslu & ad skoda
jofnunarahrif skattaadgerda i heild sinni en lita ekki einungis a afmoérkud
tilfelli. Mikilveggt er ad stefnumotun ad pvi er neysluskatta ahragir sé
samraamd peirri stefnu sem métud hefur verid um tekjuskatta svo og
00rum adgeroum stjornvaldartil tekjujofnunar.

Nidurstédur peirra athugana sem settar hafa verid fram i pessari
skyrslu Rikisendurskodunar, verdur ad taka med hadilegum fyrirvara pvi
forsendur paa sem bla peim ad baki stydjast m.a. vid gogn sem aflad var
med 6nnur markmid i huga. bvi telur Rikisendurskodun ad full porf se a
gera meiri og markvissari rannsoknir a dhrifum breytinga i skattamalum a
hag almennings. Vegna mikilvagis neysluskatta hér & landi i tekjudflun
fyrir rikiss6d vaai slikt ekki hvad sist naudsynlegt. Oumdeilanlega er
vagyi peirramun meiraen medal annarralandainnan OECD.

160ECD, Taxing Consumption, bls. 140.

17 samarit
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9.2 Beinir og Gbeinir skattar

Long hefd er fyrir pvi ad flokka skatttekjur hins opinbera i beina
skatta og 6beina. Almennt ma segja ad beinir skattar leggist fyrst og
fremst a tekjur og eignir en ébeinir skattar leggjast a vorur og pjoénustu.
PO pessi flokkun sé mj6g grof pa méa segja ad han gefi faai a ad lita a
skatta og préun peirra annars vegar Ut fra réostéfunarhlidinni og hins
vegar Ut fratekjuhlidinni. Tafla 9.1 synir skiptingu hinna einstoku skatta
i beina skatta og 6ébeina samkvaamt alpj6dlegri skiptingu.

Tafla9.1. Flokkun skatta hins opinbera hér & landi i beina og Gbeina
skatta

Samkvaamt alpjodlegri skilgreiningu
Beinir skattar:

Tekjuskattur einstaklinga
Tekjuskattur fyrirtakja
Eignaskattur einstaklinga
Eignaskattur fyrirtakja
Tryggingagjald

Onnur i8gj6ld almannatrygginga

Obeinir skattar:

Innflutningsskattar

SOl uskattur/virdi saukaskattur
Launaskattur

Fasteignaskattar

Stimpilgjold

Einkasala ATVR

Skattar & gjaldeyri
Bifreidaskattar

Adrir voru- og pjonustuskattar
Adstédugjald

Heimild: b 6dhagsstofnun

Beinir skattar snia meira ad gjaldandanum sjdfum hvort sem pad
e enstaklingur eda fyrirtaki. Pad pydir ad skattyfirvold geta latio
skattinn réddast af séreinkennum viokomandi gjaldanda ef t.d. um
einstakling er ad rada s.s., tekjum, fjolda barna & heimili hans,
bj0dfélagsstodu, atvinnugrein og jafnvel adri og heilsu. Obeinir skattar
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tengjast meira peirri voéru og pjonustu sem skatturinn er lagéur a.  pad
gerir skattyfirvoldum kleift ad undanskilja vissar vorur eda tiltekna
bjonustu skatti eda hafa mismunandi skattprep fyrir tilteknar vorur eda
bjonustu.

Tekjur hins opinbera eru ad mestu leyti skatttekjur eda ad medaltali
um 92% & &runum 1980 til 1992. Til ad skoda hvernig skipting skatta hér
i beina og Obeinna skatta hefur proast, verdur ad taka tillit til tilfaersina
milli rikis og sveitarfélaga. Heilleg mynd fasst af préuninni pegar
skipting skatttekna hins opinbera er skodud i heild. [ toflu 9.2 er synd
skipting skatttekna hér a landi, basdi rikis og sveitarfélaga, fra 1980 til
1992.

Tafla9.2. Hlutfallsleg skipting skatttekna hins opinbera 1980-1992

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992
Beinir skattar 26,9% 26,9% 25,7% 27,4% 29,1% 32,4% 37,4%
Obeinir skattar 73,1% 73,1% 74,3% 72,6% 70,9% 67,6% 62,6%

Heimild: Bj6dhagsstofnun

Fram kemur ad hlutdeild beinna skatta hefur haskkad ar 26,9% arid
1980 i 37,4% 1992. Hlutdeild beinna skatta jokst med tilkomu
stadgreidslu tekjuskatts einstaklinga arid 1988 og a &runum par a eftir.
Tekjuskattar hins opinbera hafa hakkad Ur 12,1% éarid 1980 i 16,7% arid
1991.

P4 ma nefna ad a arinu 1991 gekk i gildi tryggingagjald sem hér er
flokkad med beinum skottum en launaskatturinn sem tryggingagjaldio
leysti m.a. af hdlmi var flokkadur med 6beinum skéttum. bessi skipting
er ad nokkru frabrugdin flokkun skatta i rikisreikningi en par eru einungis
tekju- og eignarskattar flokkadir sem beinir skattar en adrir skattar
rikiss0ds flokkadir sem ébeinir skattar.

P4 eru tolur fyrir 1993 ekki tiltakar. Gera ma rad fyrir ad hlutur
Obeinna skatta hér & landi hafi enn lakkad arid 1993 par sem
aostodugjaldio var lagt nidur en pad hafdi verid flokkad sem ébeinn
skattur. | stad pess var m.a tekjuskattur einstaklinga haskkadur
timabundid. Nidurfelling adstédugjaldsins var pvi tilfaasla fra ébeinum
skottum til beinna skatta.

Rikisendurskodun



Stefnumo6tun i skattamalum 103

Prétt fyrir ad Obeinir skattar hafi laskkad hér alandi hlutfallslega a
undanférnum arum pa hafa obeinir skattar hér 4 landi verid peir hasstu
medal OECD rikja eins og fram kemur i toflu 9.3.

Tafla9.3. Samanburdur & ébeinum skottum 1991 i rikjum OECD sem
hlutfall af landsframleidsiu

R6oun Land

1 {dand 20,2%
2 Svipj6d 18,0%
3 Danmork 17,3%
4 Noregur 16,8%
5 Austurriki 16,0%
6 {rland*) 15,9%
7 Porttgal*) 15,4%
8 Finnland 15,0%
9 Kanada 14,4%
10 Bretland 14,2%
11 Frakkland 13,7%
12 pyskaland 13,1%
13 Adralia 13,0%
14 Holland 12,7%
15 Belgia 12,2%
16 ftalia 11,1%
17 Spann*) 9,9%
18 Bandarikin 8,5%
19 Japan 7,7%

Heimild: bjodhagsstofnun. *)Télur fra 1990.

Tafla 9.3 synir pag nyjustu samanburdartdlur sem tiltaskar voru.
Ljost er ad Obeinir skattar hér & landi eru umtalsvert haari en vidast
annars stadar. Liklegt er ad adstodugjadid, sem ekki mun hafa att sér
margar hlidstasdur erlendis, skipti mali par sem gjaldid var eins og adur
segir ekki fellt nidur fyrr en &id 1993. Arid 1991 nam pad um 3,6% af
heildarskatttekjum hins opinbera hér a landi. Einnig vekur athygli ad
naest & eftir islandi koma Nordurlondin prjd Svipjéd, Danmérk og
Noregur. Obeinir skattar skipta pvi miklu méli i skattamdum hins
opinbera i pessum [6ndum. Pa ma nefna ad amenna hlutfal
virdisaukaskattsins er mun haara & Nordurldndunum en agengt er medal
annarra Evropulanda. bad mun vera einkennandi ad héir dbeinir skattar
eru stadreynd i |6ndum eins og Nordurléndunum par sem velferdarkerfid
er Oflugt. Pa kemur fram i skyrslu OECD¢ ad pau 16nd sem eru med
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tiltélulega haa neysluskatta eru venjulega einnig med haa skatta i heild
sem hlutfall af landsframleidslu. Pad er virdist pvi vera nokkur fylgni a
milli mikillar skattheimtu almennt og harra neysluskatta.

A undanférnum arum hefur i serikari madi verid bent 4 ad erfitt sé
ao flokka hinar ymsu skatttegundir i beina og 6beina skatta. Pvi hefur
verio sett upp ny flokkun vid gerd pjodhagsreikninga sem einnig mun
vera fyrirhugad ad taka i notkun hja rikisbokhaldi. | stad skiptingar i
beina og Obeina skatta kemur pvi eftirfarandi flokkun:  Tekjuskattar,
tryggingagjold, launaskattar, eignaskattar, voru- og pjonustuskattar og
aorir skattar. Par sem pessi flokkun er tiltélulega nyleg eru ekki til stadar
samantekt vegna lidinna ara sem synir skatta hins opinbera hér a landi
flokkada eftir pessu kerfi. PO hefur Pjdohagsstofnun birt slika
sundurlidun fyrir arin 1990-19922,

9.3 bréun neyduskatta hjarikjum OECD

Skatta & voru og pjénustu ma flokka i amennan neysluskatt og
Sértaka skatta a voru og pjénustu. Med almennum neysluskattizo er
adallega att vid soluskatt eda virdisaukaskatt med breidu skattskyldusvidi
og amennu skatthlutfalli. Med sértaskum neysluskottum er étt hins vegar
vio skatta a tilteknar vorur eins og afengi, tobak, eda ymis vorugjold.
Verdur her fyrst vikio ad pvi hvernig pessir skattar hafa proast medal
nagrannalandanna en pvi nasst vikid ad prouninni hér 4landi.

Tafla 9.4 synir ljéslega préunina medal OECD-landa fra sértaskum
neysluskottum til a@mennra.  Fram kemur vel préunin i at til amennra
neysluskatta sem koma i stad sértakra neysluskatta. Hlutur almennra
neysluskatta eykst Ur um 32% i 53% atimabilinu. Sambaailegar tolur hér
a landi fyrir arid 1992 syna ad hlutfall virdisaukaskatts af voru- og
bjénustuskéttum hins opinbera var um 64%.

1875y ng Consupntion, bls. 42.
1gBuskapur hins opinbera 1992-1993, (Reykjavik, 1994) bls. 45.

20Taxation in OECD Countries, bls. 73-75
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Tafla9.4. bréun neysluskatta hja rikjum OECD

Hlutfalldeg skipting voru- og pjénustuskatta

Skatttegund 1965 1988
Almennir neyduskattar (t.d. VSK eda soluskattur) 32,3% 53,3%
Sértakir neyduskattar 61,6% 40,7%
Annad*) 6,1% 6,0%
Skattar a voru og pjénustu alls 100,0% 100,0%

*) M.a. notkunar- og leyfisgj6ld

Sértakir skattar i hinum einstoku |6ndum hafa oft byggst a
sbgulegum grunni. Lagdur hefur verid sérstakur skattur a vorur eins og
sykur, salt, kaffi, te, og eldspytur. Slikir skattar hafa i auknum madi verid
aflagdir i rikjum OECD a undanférunum arum. Pavirdast vorugjold vera
aundanhaldi.

A pessum drum sem lidin eru hefur virdisaukaskatturinn nénast
afarid tekid vid af soluskattinum & smasolu eda heildsdlustigi. Arid 1991
var Sviss ena Evropulandid innan OECD par sem ekki bjé vio
virdisaukaskatt. | einungis tveimur 68rum OECD-l6ndum var ekki notast
vid virdisaukaskatt en pad eru Astralia og Bandarikin. Pegar soluskattur
var amennt rikjandi voru soluskattshlutféllin, i einstoku riki, ad jafnadi
lasgri en hlutfoll virdisaukaskattsins, pegar fra eru talin island og Kanada.
Ad hluta til skyrir petta hid aukna vaggi virdisaukaskattsins i dagningu
neysluskatta.

Telja verdur liklegt ad megindstaadurnar fyrir hinu aukna vaai
virdisaukaskatts medal landa OECD seu peir kostir sem hann er talinn bla
yfir umfram soluskattinn. beir kostir sem nefndir hafa verid i pessu
sambandi eru eftirfarandi:2:

. Audveldara er ad skattleggja pjonustu. Pannig fasst breidara
skattskyldusvid, fleiri skattadilar og par med meiri tekjur fyrir hid
opinbera. Einnig gadir meira hlutleysis i innbyrdis skattlagningu
vOru og pjoénustul.

2lpessi umfjéllun byggist ad verulegu leyti & OECD, Taxation in OECD Countries, bls. 76-78.
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’ Fradrattarheimildir i virdisaukaskatti eru mun vidtekari en i
soluskatti og na til flestra peirra adfanga sem nota parf i rekstri
fyrirtakja. Vidtakar fradrattarheimildir gera pad ad verkum ad
skatturinn safnast ekki upp i voruverdinu. Til ad na pessu markmidi
i sbluskatti var studst vid flokid endurgrei dslukerfi eda undanpagur
fra skattskyldu. Med pvi ad koma i veg fyrir uppsofnunarahrifin
verour samkeppnisstada innlendrar framleidslu betri  gagnvart
erlendri og samkeppni innlendra fyrirtaskja batnar innbyradis.

. Margir telja ad haagt sé ad gera virdisaukaskattskerfid mun éruggara
en soluskattskerfid. Fradréttarheimildirnar hvetja fyrirtai til pess
ao teljafram 6ll innkaup til ad fainnskattinn fradreginn. Par med er
komin &kvedin endurskodunarsl6d sem ekki var til stadar i
soluskattskerfinu.  Hér & landi er umtalsverdur hluti skattsins
innheimtur i tolli sem getur hjalpad skattyfirvdldum verulega vid
eftirlit.

[ sambandi vid skatta & voru- og pjonustu pa er ljost ad
virdisaukaskatturinn hefur umtalsverda kosti umfram sértagka neysluskatta
eins og t.d. vorugjold. Alagning skatta eins og vorugjalds getur haft
uppsofnunardhrif i for med sér og minni moguleika til skatteftirlits i
samanburdi vid virdisaukaskattinn.

Rikisendurskodun telur mikilveggt ad jofnunarahrif skattaadgerda
séu skodud i helld sinni en ekki einungis litid a afmorkud tilfelli.
Mikilveggt er ad stefnumotun vardandi neysluskatta se samraamd
stefnumétun vardandi tekjuskatta svo og 6drum adgeroum stjornvalda til
tekjujofnunar.

Rikisendurskodun telur ad full porf sé & gera meiri og markvissari
rannsdknir & &hrifum breytinga i skattamalum a atridum eins og skilvirkni,
tekjujofnun og hlutleysi, pegar kostir a pessum efnum eru vegnir og
metnir.
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10. UM MARGPREPA VIRDISAUKASKATT | LONDUM EVROPU-
SAMBANDSINS

[ flestum I6ndum Evropusambandsins hefur lengst af tidkast ad
virdisaukaskattur veai prepaskiptur, oft i mérgum prepum. Svo daami sé
tekid um morg prep ma taka land eins og italiu en par var eitt amennt
brep2 19% i arsdok 1992, prju laggri prep og par til vidbotar eitt haara
prep 38%. A pessum sama tima bjuggu flest rikin vid morg prep i
virdisaukaskatti.

Tafla 10.1 synir skatthlutfoll  virdisaukaskatts i 16ndum
Evrépusambandsins eins og pau voru i &slok 1992. bar kemur fram
hversu margbreytileg pau voru. Fyrir pessum mérgu prepum eru basdi
sogulegar og stjornmaaegar astedur. Danmork hefur pd verid
undantekning fra pessari margpagttu og fjolbreytilegu prepaskiptingu.

Tafla 10.1 Skatthlutfoll virdisaukaskatts i Evrépusambandinu

Pann 31. desember 1992

Land Almennt prep Lasgraprep Haarraprep
Belgia 19,5 1,6 0912

Bretland 17,5 0

Danmdork 25 -

Frakkland 18,6 2,1095,5 -
Grikkland 18 4098 36
Holland 18,5 6 -
irland 16 og 21 2,3,100912,5 -
italia 19 4,90912 38
Laxemburg 15 3096 -
Portlgal 16 5 30
Spann 15 6 28
pyskaland 14 - -

Heimild: Norsk sérfrasdingaskyrsla, 1993

Innan Evropusambandsins hefur verid reynt ad samraama fjolda
brepanna og skatthlutfollin. A érinu 1992 sampykkti rédid breytingu &
gottu tilskipun Evropusambandsins sem fjalar um skattamd
adildarrikjanna. Adalreglan i sambandi vid samraamingu er sl ad amenna

22Umfjsllunin  pessum kafla byggist ad verulegu leyti & norsku sérfrasdingaskyrsiunni Bor merverdiavgiften differensieres? sem
adur er vitnad i, bls. 41-42 og 45-47.
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hlutfallid skuli vera 15% ad lagmarki en adildarlondum er frjdst ad hafa
almenna hlutfallio haara. Sem dsami ma taka pa er Danmdrk einungis
med 25% almennt hlutfall. Pa er heimilad ad hafa eitt og i mestalagi tvo
laegri skattprep sem pé mega ekki vera undir 5%. Lamgra prepid ma
einungis nota atiltekna véru og pjonustu.

Tafla 10.2 synir skatthlutfoll virdisaukaskatts i 16ndum Evrépu-
sambandsins eins og pau voru pann 1. jantar 1993 og sést par |joslega ad
arangur af samraamingarstarfinu hefur amxk. ad hluta til skilad sér.
Pannig er t.d. ekkert adildarland med haara prep en almenna hlutfallid og
einungis prju 16nd eru med tvo lagprep.

Tafla 10.2. Skatthlutfoll virdisaukaskatts i Evrépusambandinu

pPann 1. jantar 1993

Land Almennt prep Laggraprep
Belgia 19,5 60g 12
Bretland 17,5 17,5
Danmoérk 25 25
Frakkland 18,6 15,5
Grikkland 18 8
Holland 18,5 6
frland 21 1009 12,5
itaia 19 90g12
Luxemburg 15 6
Porttgal 16 5
Spann 15 6
pyskaland 15 7

Heimild: Norsk sérfragdingaskyrda, 1993
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11. YFIRLIT UM HELSTU BREYTINGAR A TEKJUSKATTI
EINSTAKLINGA

Hér a eftir er gerd nokkur grein fyrir helstu breytingum a tekjuskatti
einstaklinga a sidustu arum.

11.1. Skatthlutfall i stadgreidsiu

[ asbyrjun 1988 var tekin upp stadgreidsla a tekjuskatti
einstaklinga. Fra peim tima hefur skatthlutfallio, p.e. tekjuskattur og
utsvar, breyst fimm sinnum og verid hakkad ar 35,2% a &inu 1988 i
41,84% & érinu 1994. Personuafdéttur hefur hins vegar lagkkad Ur 299
pusund kronum a arinu 1988 i 285 pusund krénur & &rinu 1993 midad vid
ha&kkun framfaardluvisitolu fra 1988-1993. Lakkunin a fostu verdlagi
nemur pvi um 4,7% ad raungildi. Skattleysismoérkin 1988, reiknud med
sama hadti, voru 851 pusund kronur en 690 puasund kronur & &rinu 1993.
Laskkunin nemur pvi 19%.

Haekkun skatthlutfallsins var mest milli &ranna 1988 og 1989 en pa
for pad Ur 352% i 37,74%. bar af nam hakkun Utvars 0,24%. |
athugasemdum med fjarlagafrumvarpi 1989 var fra pvi greint ad
hagkkunin mundi ekki koma vid tekjulagar og barnmargar fjolskyldur par
sem & moti keami veruleg hakkun personuafslattar og barnabéta
Barnabadur og barnabotaauki néddu po ekki aveg ad fylgja hakkun
framfaaduvisitolunnar milli  pessara &a. Hins vegar hakkudu
skerdingarmork tekna vegna barnabotaauka um ndega 1,5% og
personuafdéttur  lakkadi um 1,1% midad vid breytingu a
framfaardluvisitélu milli pessara ara.

Skatthlutfallid haskkadi aftur & &rinu 1990 Ur 37,74% i 39,79%, par
af nam haskkun Gtsvars 0,05%. | tengslum vid pessa haskkun hakkudu
barnabadur litillega en barnabo6taauki laskkadi um 0,8% ad raungildi. A
moti laskkudu skerdingarmdrk tekna um nalega 3%. Personuafslattur
hagkkadi um 0,5%.

Skatthlutfallio hakkadi litillega & milli dranna 1991 og 1992
eingdngu vegna hakkunar Utsvars. Arid 1993 hakkadi skatthlutfallid dr
39,85% a arinu 1992 i 41,34% og & sama tima var hlutfall Utsvars lakkad
um 0,01%. Sé tekid mid af haskkun framfaarsluvisitolu milli aranna 1992
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0g 1993 vard nokkur laskkun & barnabotum og barnabotaauka ef undan er
skilin hagkkun barnabétaauka einstagdra foreldra sem haskkadi um 5,5%. A
moti kemur ad skerdingarmark tekna til barnabétaauka lagkkadi verulega
hja einstasdum foreldrum eda Ur 762 pusundum kréna a arinu 1992 i 551
pusundir kréna og nemur lakkunin um 27,7%.

11.2. Barnabagtur/bar nabétaauki

Barnabagur og barnabdtaauki voru haskkud sérstaklega i tengslum
vid aagningu soluskatts & matvadi i arsbyrjun 1988. Fra arinu 1989 hafa
barnabsgur og barnabOtaauki ymist hakkad eda lakkad en
viomidunartekjur til skerdingar barnab6taaukans hafa lakkad verulega.
Medfylgjandi tafla synir barnabsgur og barnabotaauka &samt
skerdingarmorkum a arunum 1988 til 1993. Gengid er ut fra a&rlegum
botum og tekio mid af haskkun framfaasluvisitolu a pessu arabili.

Tafla 11.1. Barnabadur, barnab6taauki og skerdingar mork

Mis1988 Mism.

[ krénum aféstu verdlagi 1988 1989 1990 1991 1992 1993 0g 1993 i%
Barnabaetur

Med fyrsta barni hjéna 29.951 29.828 29.948 30.512 9.268 8.976 -20.975 -70,0
Med bérnum hjéna umfram eitt 44.927 44.742 44.922 45.771 28.749 27.847 -17.081 -38,0
Med bérnum hjénayngri en 7 &ra 29.951 29.828 29.948 30.512 30.158 29.214 -738 -2,5
Légmarks beetur eingt. foreldra 89.855 89.484 89.846 91.541 69.587 67.403 -22.452  -25,0
Barnabdtaauki

Hjona 74.116 73.837 73.218 74.160 93.292 90.761 16.645 225
Einstasdra foreldra 74.116 73.837 73.218 74.160 93.292 98.386 24.270 32,7
Skerdingarmérk 23

Sameiginlegar tekjur hjona 1.076.102 1.092.620 1.061.003  1.087.785  1.142.955 1.102.172 26.070 24
Tekjur einstesdra foreldra 717.401 728.414 706.951 724.796 761.970 551.086 -166.315 -23,2
Eignarskattsstofn hjéna 6.635.961 5.661.760 7.565.416  7.921.909  8119.355  8.064.530 1428569 21,5
Eignarskattsstofn einsteedra foreldra 4.438.920 3.774507 5.674.062 5.941.432  6.089.516 6.048.899 1.609.979 36,3

Barnabagur med fyrsta barni hjéna ndmu 29.951 kr a &rinu 1988 i
stad 8.976 kr a arinu 1993 eins og fram kemur i t6flunni hér ad ofan og
svarar pad til 70% lakkunar. Med hverju barni hjona umfram eitt voru

236t notud veai launavisitala i stad framfaasluvisitslu vid dtrel kning skerdingarmarka hefdu skerdingarmork sameiginlegra
tekna hjona hakkad um 18,6% i stad 2,4% og skerdingarmark tekna einsteedra foreldra heféi lakkad um 11% i stad 23,2%.
Skerdingarmark eignarskattsstofns hjona hefdi haskkad um 40,8% i stad 21,5% og eignarskattsstofns einsteedra foreldra haskkad
um 57,8% i stad 36,3%.
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greiddar 44.927 kr & arinu 1988 en 27.847 kr & érinu 1993 og nemur
laskkunin 38%.

Frekari bagur vegna barna yngri en 7 &ra namu 29.951 krénu a
arinu 1988 en 29.214 kronum a arinu 1993. Lakkunin nemur pvi 2,5%.

Barnabadur til einstaddra foreldra hafa & undanférnum arum verid
tvofalt haari en badur til hjona en p6 ad lagmarki 89.855 krénur & arinu
1988 i stad 67.403 a &rinu 1993. Lakkunin afostu verdlagi nemur 25%.

Barnabotaauki er greiddur peim framfsgendum barna sem hafa
tekjur undir akvednum vidmidunarmérkum. Barnabotaauki tekur mid af
tekjum lidins &s. Ef tekjuskattsstofn (&dur Utsvarsstofn) fer fram Ur
viomidunarmorkum skerdast bagurnar um akvedid hlutfall, mismikid eftir
fidlda barna. betta hlutfall er Gbreytt fra arinu 1988. Veruleg breyting
hefur hins vegar ordid & viomidunartekjum.

Barnabotaauki 1988 nam 74.116 kronum med hverju barni en var
90.761 kronur hja hjonum og 98.386 kronur hja einstasdu foreldri & &rinu
1993. Hakkun barnabd6taaukans er pvi 22,5% hja hjonum og 32,7% hja
einstasdu foreldri.

Vidmidunartekjur til skerdingar barnabodtaauka sem greiddur var Gt
a arinu 1988 ndmu 1.076 pus. krona hja hjonum (p.e. sameiginlegur
tekjuskattsstofn hjéna) en 1.102 pas. kréna & arinu 1993. Hakkunin
nemur 2,4%. Samsvarandi fjarhadir fyrir einstaeda foreldra voru 717 pus.
krona a arinu 1988 og 551 pus. kréna & arinu 1993 sem samsvarar 23,2%
laekkun.

Samkvaamt aagningarskra Rikisskattstjora vegna akvordunar
barnabétaauka i Reykjavik a arinu 1993 fakkadi einstaedum foreldrum
sem nutu éskerts barnabo6taauka vegna skerdingar Utsvarsstofns Ur 1.218 i
715 milli dranna 1992-1993 eda um lidlega 40%. Virdist hér fyrst og
fremst um ad radda afleidingu lakkunar skerdingarmarks tekna. A pad
skal p6 bent ad a samatimavar gert atak til ad fafram rétta skraningu p.e.
a0 einstaadir foreldrar |étu skra sig i sambud vaai sU raunin. Samkvaamt
bj6dskra fakkadi skradum einstaadum foreldrum p6 adeins um 28 milli
aranna 1992 og 1993.

Aetlama ad mjog fair framfaerendur, adrir en namsmenn, geti fengid
oskertan barnabotaauka eftir pessa breytingu.
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Samkvaamt upplysingum fra kjararannsoknarnefnd ndmu medallaun
landverkafolks innan ASI fyrir fulla vinnu lidlega 80 plsundum kréna &
manudi & arinu 1988. Radstofunartekjur hjéna med pessi laun og tvo born
aframfagi, annad undir 7 ara aldri, par sem annar makinn er i 50% starfi
namu 1.461 pus. krona & arinu 1988, p.e. tekjur eftir tekjuskatt og utsvar
og ad teknu tilliti til barnabdta og barnab6taauka samkvaamt Utreikningi
rikisskattstjora. bessar rédstofunartekjur samsvara 2.335 pusundum krona
a arinu 1993 ef tekio er tillit til hakkunar framfaarsluvisitdlu a pessu
arabili.

Ef a pessi laun er a hinn boginn reiknadur tekjuskattur, Utsvar,
barnabagur og barnabotaauki i samraami vid paa reglur sem giltu a arinu
1993 verda rédstofunartekjur fjolskyldunnar adeins 2.019 pasund kronur
aarinu 1993 sem samsvarar 13,5% la&kkun.

Medallaun landverkafolks innan ASI ndmu tagplega 112 pusundum
kréna a manudi 4 arinu 1993 fyrir fulla vinnu samkvaamt upplysingum fra
kjararannsdknarnefnd. Radstéfunartekjur hjona med pessi laun og tvo
born a framfagi annad undir §j6 ara aldri relknud med sama hadti og i
daaminu hér ad framan ndmu 1.880 pusundum kréna a &rinu 1993. petta
samsvarar um 19,5% lakkun midad vid rédstéfunartekjur & arinu 1988
framreiknadar med framfagsluvisitolu.

A fostu verdlagi midast skerdingarmark barnabotaauka vegna eigna
vid ad eignarskattsstofn hjona fari ekki fram Ur 6.636 pusundum krona &
arinu 1988 en 8.065 pusundum krona & arinu 1993 sem svarar til 21,5%
hakkunar. Samsvarandi skerding fyrir einstaeda foreldravar 4.439 pasund
kronur a &inu 1988 en var 6.049 pusund kronur a arinu 1993 sem
samsvarar 36,3% hakkun. Af framansdgdu ma réda ad viomidunar-
tekjurnar midast vid lagmarkstekjur en eignamorkin eru hinsvegar pad ha
ad peir einstaklingar sem i hlut eiga eru farnir ad greida eignarskatt adur
en badurnar fara ad skerdast vegna eigna.

Heildarkostnadur rikisg6ds vegna barnabéta og barnabdtaauka
hefur lakkad ar 4.870 milljonum krona & fostu verdlagi a arinu 1988 i
4.458 milljénir krona a a&rinu 1993 og nemur lakkunin 8,5%. Samkvaamt
brédabirgdatalningu Rikisskattstjéra hefur botabegum barnabdta (hjon og
sambylisfolk talid sem einn einstaklingur) fjolgad um 2,4% og bétapegum
barnab6taauka um 27,7% & samatima. A samatima hefur einstaklingum
a alagningaskrafjolgad um 9,2%.
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Samkvaamt upplysingum fra rikisskattstjora mun upphaad barnabéta
0g barnabotaauka sem greidist & arinu 1994 nema 4.484 pusundum krona.
Er patekio mid af oleidréttri alagningarskra 1994.

11.3. Vaxtaafdattur, hisnasdisbagtur og vaxtabagur

A undanférnum drum hafa oft verid gerdar breytingar & peim
akvadum skattalaga sem er gagngert adlad ad stydja pa sem festa kaup a
eda byggja husnagdi til eigin nota.

A éarinu 1988 voru i gildi 2 reglur um adstod vid huskaupendur. |
fyrstalagi var veittur vaxtaafsattur ad uppfylltum akvednum skilyréum. |
Ooru lagi toku gildi pad ar reglur um hlsnadisbagur sem var akvedin
fjarhaad sem peir attu rétt & sem festu kaup a hisnasdi til eigin notai fyrsta
skipti. Fjarha®d hasnadisbota var s sama fyrir ala burtséd fra
raunverulegum vaxtakostnadi og &ttu peir sem pessa leid voldu rétt a
hisnasdisbétum i 6 ar.

A &inu 1990 voru i fyrsta skipti greiddar Gt vaxtabsgur og
midudust pag vid tekjur og eignir i arslok 1989. Medfylgjandi tafla synir
bag breytingar sem ordid hafa a vaxtabotum fra pvi a &inu 1990
(skerdingarmorkin midast vid tekjur og eignir 1989) pegar tekid hefur
verio mid af haskkun lanskjaravisitélu fra érinu 1990.
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Tafla 11.2. Vaxtabagur

I milljénum kréna & fostu verdlagi Mismunur
1990 1991 1992 1993  90/93 %

Héamark vaxtabéta

Einhleypir 129.685 130.480 126.536 125.035 -4.650 -3,6
Einstadir foreldrar 169.681 170.722 165.630 163.664 -6.017 -35
Hjén 210.889 212.183 205.751 203.310 -7.579 -3,6
Héamark vaxta

Einhleypir 457.103 465525 448.889 439.664 -17.439 -3,8
Einstadir foreldrar 599.948 611.002 589.295 577.185 -22.763 -3,8
Hjén 742.793  756.478 729.700 714.706 -28.087 -3,8

Hamark vaxtabdta hefur lakkad um 3,6% midad vid
lanskjaravisitolu prétt fyrir ad i upphafi hafi verid gert rad fyrir ad
breytingar fylgdu peirri visitélu. Hamark vaxtatil grundvallar Gtreikningi
vaxtabota hefur lakkad heldur meiraeda um 3,8% & pessum arum.

Fra upphafi hefur verid akvedio pak vid Utreikning bétanna. Pannig
hefur, auk tekna og eignamarka, alltaf verid hamark & peim vaxtagjéldum
sem Gtreikningur vaxtabota hefur grundvallast & A &rinu 1994 (vegna
1993) var ad auki  réttur til vaxtabota takmarkadur vid 90%
vaxtagreidsina og a arinu 1995 verdur frekari skerding, en pa geta
vaxtagjold til grundvallar Utreikningi ekki ordid haari en sem nemur 7%
af framtdldum skuldum vegna huskaupa.

Skerdingarmark vaxtabota vegna tekna var 6% af tekjuskattsstofni
arin 1989 til 1993. Skerdingarmark eigna i arsok 1989 vegna vaxtabéta
sem greiddar voru a arinu 1990 var 6% af eign umfram lagmark sem var
2.857 pusundir krona a verdlagi arsins 1993 fyrir einhleypinga og
einstamda foreldra en 4.742 pasundir krona fyrir hjén. Skerdingarmark
eigna & ainu 1993 var 2.976 puasundir krona hja einstaklingum og
einstasdum foreldrum og skertust vaxtabagur hlutfallslega par til paa féllu
nidur vio 5.953 pusund krénur. Samsvarandi fjarhair fyrir hjon voru
5.147 og 8.234.

pratt fyrir ad vaxtabagur vegna hisnaadisoflunar hafi lagkkad hefur
heildarkostnadur  rikissjods vegna patttoku i vaxtakostnadi af
hisnadislanum aukist mikid fra arinu 1988. bannig namu Utborgadar
hisnagdisbadur og vaxtaafdléttur samtals 1.927 milljonum krona
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samkvaant rikisreikningi 1988 (&4 verdlagi 1993) en samkvaamt
greidsuyfirliti rikisbokhalds 1993 namu samsvarandi bagur 3.194
milljonum krona. Nemur hagkkunin 66%.

Samkvaamt upplysingum Ur skattframtélum nutu um 38 pusund
einstaklingar (hjon eru talin sem tveir einstaklingar) vaxtabota og um 10
busund einstaklingar hisnadisbéta & arinu 1993. Samsvarandi fjoldi a
arinu 1988 var 25 pusund einstaklingar sem nutu vaxtaafdéttar og 9,5
busund sem fengu hiisnasdi shadur.

Hluti skyringarinnar & svo mikilli fjolgun bétapega og hagkkun
vaxtabota i kjolfario er si ad med tilkomu husbréfakerfisins jukust an til
hiskaupenda verulega auk pess sem mikil aukning hefur ordid i
félagslegu husnaadi. PA ma adla ad aukid atvinnuleysi hafi leitt til lagyri
tekna svo og meiri skuldsetningar framteljenda. Upplysingar Ur
skattframtélum benda til pess ad skuldir framteljenda sem hlutfall af
veromadi fasteigna hafi hakkad Ur u.p.b. 30% i &rslok 1987 i taglega
45% i &rslok 1992.
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