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Med bréfi dags. 20. desember 1996 for forsadisnefnd Alpingis pess a leit vid
Rikisendurskodun ad han gadi nefndinni skyrslu um tiltekin atridi er varda
félagslega ibudarkerfid. Fylgir hér a eftir skyrsla um umbedin atridi sem fram
koma i bréfi haesstvirts pingmanns Johonnu  Sigurdardottir il
forsadisnefndarinnar. Til haggdarauka eru spurningar birtar dsamt svérum i
réttri r6d eins og paa koma fram i tilvitnudu bréfi.

Hver yrou ahrif pess a fjarhagslega afkomu Byggingars6ds verkamanna,
sveitarfélaga og ibudarkaupendur og seljendur félagslegra ibuda ad breyta
félagslega ibudakerfinu i félagslegt ibudalanakerfi med 70% lanshlutfalli
Byggingarsjods verkamanna, 20% lanshlutfalli sveitarfélaga og 10% Utborgun
lantakanda, asamt pvi ad afnema kaupskyldu sveitarfélaga og fara
endursluverd peirra ad markadsverdi og heimila sdlu peirra & almennum
markadi?

Mjog erfitt er ad leggja einhlitt mat a slikar grundvallarbreytingar & félagsliega
ibtuodarkerfinu sem fram koma i spurningunni enda hafa mégulegar breytingar af
pessu tagi ekki verid Utfaadar med formlegum hadti svo Rikisendurkodun sé
kunnugt um. Staarsta spurningin i pessum sambandi er an efa hvada fjarhagsleg
ahrif pad hefdi fyrir riki, sveitarfélog og einstaklinga ad afnema kaupskylduna
og faaa endursdluverd félagslegra ibluda ad markadsverdi asamt pvi ad heimila
solu peirra & almennum markadi. A hofudborgarsveddinu og i naestu
nagrannabyggdum ma buast vid ad ahrifin yrou fremur jakvasd en neikvaad fyrir
eigendur félagslegra ibuda par sem verd félagslegra ibuda er liklega ad
medaltali um 10 - 15% lagra en sambamilegra ibuda & amennum
fasteignamarkadi. Odru mai gegnir um landsbyggdina par sem amennt
ibudarverd er sumsstadar talsvert lsggra en verd a féagslegum ibGdum. | peim
tilfellum myndu skapast afféll vid solu félagslegra ibuda & almennum markadi.
Pa gadi sl stada einnig komid upp ad félagslegar ibudir yréu i sumum tilfellum
illseljanlegar um skemmri eda lengri tima vegna bags &stands &
fasteignamarkadi vida & landsbyggdinni. | stuttu mali telur Rikisendurskodun
a0 breytingar i pa &t ad breyta félagslega ibudarkerfinu i félagslegt
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ibudarlanakerfi hafi fyrst og fremst pann kost ad auka valfrelsi ibludarkaupenda
i naverandi kerfi og lagkka husnasdiskostnad peirra sem bla a landsbyggdinni &
peim stédum par sem talsverdur munur er verdi félagslegra iblida og almennu
markadsverdi. Kostnadur peirra sem bua & hoféuborgarsvasdinu myndi ad
likindum hakka litillega af &durnefndum astesdum. Spurningin sem eftir
stendur er su hver eigi ad greida fyrir adlogun a félagslegum ibdadum ad
markadsverdi Uti & landsbyggdinni. Rikisendurskodun er ekki til pess baa ad
svarapvi.

[ tengslum vid ofangreint ber ad nefna ad Husnadisstofnun hefur hvatt
hisnadisnefndir sveitarfélaganna & sidustu arum til ad kaupa i meira madi
ibudir & amennum markadi inn i félagslega kerfid. Pannig hefur akvedin
adlbgun att sér stad ad markadsverdi innan kerfisins.

Stofnunin telur ekki forsendur til ad meta fjarhagsleg ahrif af ofangreindum
breytingum & pessari stundu enda yrou hé& um rada agerar
grundvallarbreytingar & félagsibudarkerfinu sem parfnast myndu frekari
Utfaardlu til ad dikt vaai unnt med einhverri skynsemi. Pa vakna m.a. floknar
spurningar um hugsanlegt markadsverd félagslegra ibida a einstokum stédum
og moguleg ahrif breytinganna a4 amennan fasteignamarkad, sérstaklega a
famennari stbdum Uti alandi.

Hver er skulda- og eignastada sveitarfélaganna nu vegna félagslegra iblida og
hvada ahrif hefdi pad a stédu byggingarsjédanna, ef peir yrou sameinadir vid
naverandi adstaedur?

Samkvaant konnun sem Husnaadisstofnun gekkst fyrir haustid 1996 voru
félagdegar eignaribudir sem sveitarfélog hafa purft ad leysa til sin a
undanférnum arum vegna kaupskyldunnar alls 345 talsins i lok oktober pad ar.
Er pa midad vid ibudir sem stadid héféu audar sex manudi eda lengur. Alls 266
ibuodir eda 77% innlausnaribida voru i Utleigu & vegum sveitarfélaga og
myndudu paa pvi tekjur & méti voxtum og afborgunum vegna ahvilandi lana.
Langstaarstur hluti, eda yfir 90% audra félagslegra ibluda, voru stadsettar i
sveitarfé 6gum utan héfudborgarsvaadisins og Reykjaness. Lauslega méa éadla
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ad skuldir sveitarfélaganna vegna pessara ibuda hafi numid um 2,2 milljéroum
krona og bera paar 1% vexti. Aadla ma ad framreiknad verd pessara ibuda sé
um 2,4 milljardar krona.

Yngvi Orn Kristinsson, hagfraedingur, hefur undanfarin & gert Uttektir & st6du
byggingarsj6danna ad beidni hlsnasdismalastjornar. Rikisendurskodun hefur
m.a. haft nidurstodur pessarar vinnu til hlidgjonar vid mat & einstokum pattum i
opinbera husnasiskerfinu. Ad beidni hisnaadismal astjérnar framkvaamdi Y ngvi
athugun & ahrifum af sameiningu byggingarsj6danna i febrdar sl. Helstu
nidurstddur hennar voru eftirfarandi:

A.Ef midad er vid ad vextir & teknum lanum sj6danna verdi um 5,9% og
rikissjédur leggur engin framldg inn i hinn sameiginlega 5§60 verdur eigio fé
aprotum é&rid 2018.

B. Midad vio sbmu lantbkuvexti og i daami A. og jafnframt ad rikissjédur leggi
inn 400 milljonir kréna arlega eins og i fjarlogum éarsins 1996 verdur eigio fé
nelkvadt arid 2034.

C. Ef vextir a lantokum laskka i 5% til framtidar og rikissjodur leggur engin
framl6g inn i §y60inn verdur eigid fé hans neikvadt arid 2037.

D.Midad vio sbmu lantékuvexti og i daami C. og jafnframt ad rikissjédur leggi
hinum sameinada §66i til um 400 milljénir krona éarlega vardveitist
eiginfjarstada hans til framtidar. Sambaaileg nidurstada faest ef vextir a
lantokum lagkka i 4% og rikissjodur leggur s§6dnum ekkert fé til.

[ forsendum a8 baki Gtreikningunum var m.a. gert rad fyrir ad Byggingarsj 6dur
verkamanna haldi &fram Gtlanum og lani arlega til 300 iblda auk pess sem
§j6durinn endurfjarmagni endursolu vegna eigendaskipta a félagslegum ibudum
sem samsvari um 80 nyjum lanum a &ri (u.p.b. 800 endursdluibudir). ba var
reiknad med ad Utlanaporf Byggingars6ds rikisins naami um 250 milljonum
kronaaari.
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Ef sambagilegar forsendur og taldar eru upp i lid C giltu fyrir Byggingars 60
verkamanna eingdngu (p.e. &n sameiningar) yroi eiginfé hans & protum innan
tiltblulega farra &ra. Sameining byggingars6danna grundvallast pvi a traustri
eiginfjarstddu Byggingars6ds rikisins sem yrdi nytt til ad mada halla & rekstri
Byggingarsj0ds verkamanna i framtidinni.

Hvada ahrif hefoi pad ef ahvilandi lan Byggingarsj6ds verkamanna &
félagslegum ibldum yrdu gerd upp vid hugsanlega solu peirra & almennum
markadi midad vid nlvirdi eda uppgreidsluverd lana og nidurgreidsla vaxta
byggingar sj6ds vegna ahvilandi lana yrdi umleid gerd upp?

Staarsta spurningin i pessu sambandi er liklega s hver adti ad njéta
vaxtanidurgreioslunnar vid solu félagslegra iblda & almennum markadi.
Nuverandi félagsibudarkerfi byggir & peirri hugmynd ad vidskiptavinir pess
njéti ivilnana i formi lagra vaxta einungis a medan peir eru inni i kerfinu. Ef
tekjur fara yfir &kvedin mork eda viokomandi &kveda ad selja og kaupa pess i
stad ibud i almenna husnaiskerfinu fellur pessi sérstaka ivilnun um leid nidur.
Kerfisbreyting sem fadi i sér ad veita nlverandi handhdfum félagslegra
ibluoarlana alla vaxtanidurgreidsluna i einu lagi vid hugsanlega solu félagslegra
ibloa a4 amennum markadi gengi pvi augljoslega ekki upp midad vid pa
almennu stefnu sem moérkud hefur verid vardandi rétt einstaklinga til ad njéta
félagslegrar adstodar. Pa synist rokrétt ad gera rad fyrir pvi ad samhlida pessu
yroi ad gera paa grundvallarbreytingar & félagslega ibldarlanakerfinu ad hefja
veitingu félagslegra ibudarstyrkja til kaupa & ibudum i almennu lanakerfi i stad
pess ad veita félagsleg lan & nidurgreiddum kjérum. Ad lokum ma spyrjasig ad
pvi hvernig hugmyndin um uppgjor a vaxtanidurgreidslu Byggingarsj6dsins
nadi til sveitarfélaga sem hafa purft ad leysa til sin félagslegar ibudir a
undanfornum arum skv. akvasdum um kaupskyldu og hefdu dhuga a ad selja
pegr a4 almennum markadi. Ljost er ad naverandi félagsibludakerfi midar
almennt ad pvi ad nidurgreida lanskjor fyrir einstaklinga. Vaxtanidurgreidsla
vegna pessara ibuda kaami pvi vart til greina.

Hvert er verd & fermetra nyrrar 3ja herbergja ibudar (byggingarkostnadur) i
felagslega kerfinu arido 1995, skipt eftir kjordsanum? Hvert er &adlad
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fermetraver 8 (byggingarkostnadur) sambaegrilegrar fullblinnar nyrrar ibludar a
almennum markadi?

Mikill meirihluti priggja herbergja ibida sem gerdar voru upp i félagslega
kerfinu & arinu 1995 voru a hofudborgarsva®dinu eda i nagrannabyggdum. Af
peim sokum pykir neatakara ad birta hér umbednar upplysingar eftir
sveitarfélogum i stad kjordeema. Um er ad ra@da byggingakostnad priggja
herbergja iblda i nybyggingum sem gerdar voru upp hja félagsibloardeild &
arinu 1995.

Tolur i p.kr. Byggingakostn.

pr. fermetra
Reykjavik 73.800
Reykjavik (buseti) 73.200
Kopavogur 72.100
Haf narfjorour 73.200
Mosfellshag 78.300
Mosfellsbaa (buseti) 79.700
Reykjanesbaa 76.400
Sandgerdi 71.800
Akranes (buseti) 77.900
Akureyri (buseti) 69.800
Olafsfjordur 86.500
Medaltal fyrir landid allt 74.500

Samkvaant upplysingum fra Fasteignamati rikisins ma agla ad endurstofnverd
ibldar sem er samsvarandi félagslegri ibud med nokkud stadladri Gtfaaslu sé i
kringum 76.800 krénur & fermetra a sama verdlagi og ofangreindar tolur. betta
endurstofnverd er ad grunni til byggt visitéluhlisinu ad teknu tilliti til vaxta a
framkvaamdatima, stjérnunarkostnadar o.fl.

Hver er greidslubyrdi & manudi a sambagilegri fullbdinni nyrri priggja
herbergja ibud, annars vegar & almennum markadi og hins vegar i félagslega
kerfinu, skipt eftir peim kostum, sem par bjodast, midad vid ao:

a) kaupendur eigi ekkert eigid fé

b) eigid fé kaupenda sé 10% af kaupverdi:

) sveitarféldgin lani til vidbétar 90% lani BV 10% til 15 ara eins og 169
heimila
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Greidslubyrdi  nyrrar fullblinnar sambegilegrar ibudar & almenna
markadinum verdi synd ba®di m.v. 65% husbréfalan og 70% husbréfalan og
lanstima til 15 &ra, 25 ara og 40 ara.

Rikisendurskodun visar til upplysinga sem Husnaisstofnun |ét
félagsmdardduneytinu i té pann 25. oktober 1996 i tengslum vid fyrirspurn
Johonnu Sigurdardattir alpingismanns, en stofnunin telur ad pagr forsendur um
ibudarverd sem par koma fram séu raunhadar pegar um nyjar ibadir er ad
resda. Rétt pykir ad birta helstu atridi peirra hér & eftir, en ad auki hefur verid
badt vio dadkum sem syna greidslubyrdi m.v. 15 &a lanstima og 65%
husbréfalan eins og spurt er um.

Kaupendur eiga ekkert eigid fé (70% husbréfal an):

Krénur pr. man Félagsleg ibad 1bid med 70% 1bad med 70% ibid med 70%  Kaupleiguibid
90% lan B.v. hasbréfi/ 15 ar hasbréfi/ 25 ar hasbréfi/ 40 ar 10% lan sv.f.

1. ario. 31.100 78.700 67.800 63.400 18.900

2. ario. 37.300 77.000 66.200 61.800 26.400

6. ario. 20.600 57.300 46.300 41.300 26.300

Kaupendur eiga ekkert eigid fé (65% husbréfalan):

Krénur pr. man Félagsleg ibud ibud med 65% ibd med 65% ibid med 65%  Kaupleiguibad

90% lan B.v. hasbréfi/ 15 ar hasbréfi/ 25 ar hasbréfi/ 40 ar 10% lan sv.f.
1. ario. 31.100 79.000 69.000 65.200 18.900
2. arid. 37.300 77.300 67.300 63.400 26.400
6. ario. 20.600 57.300 47.100 42.600 26.300

Eigio fé kaupenda er 10% af kaupverdi félagslegrar ibudar (70% husbréfalan):

Krénur pr. man Félagsleg ibud ibd med 70% ibid med 70%  1bad med 70%

90% lan B.v. husbréfi/ 15 ar husbréfi/ 25 ar hasbréfi/ 40 ar
1. ario. 13.200 60.700 49.800 45.500
2. ario. 20.600 60.300 49.400 44.900
6. ario. 20.600 57.300 46.300 41.300

Eigio fé kaupenda er 10% af kaupverdi félagslegrar ibudar (65% husbréfalan):

Krénur pr. man Félagsleg ibud ibd med 65% ibid med 65%  1bad med 65%

90% lan B.v. husbréfi/ 15 ar husbréfi/ 25 ar huasbréfi/ 40 ar
1. arid. 13.200 61.100 51.100 47.300
2. ario. 20.600 60.500 50.500 46.600
6. ario. 20.600 57.300 47.100 42.600

Hver er manadarleg leiga sambagilegrar priggja herbergja ibludar, annars
vegar & almennum markadi og hins vegar leiguibluda i félagslega kerfinu?
Sourt er sérstaklega um pa stadi par sem um er ad ragda virkan leigumarkad
og haggt ad leggja mat & sambagrilegar ibudir:
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Um leigugjald i félagslega ibudarkerfinu skal visad til svars félagsmaa
raduneytisins vid fyrirspurn Johdnnu Sigurdardoéttur alpingismanns, sbr. pskj.
198 4121. l6ggjafarpingi. Par kom eftirfarandi fram i 3. télulio:

Félagsleg leiguibug, Almenn Almenn kaupleiguibud Félagsleg
félagsleg kaupleiguibud, med 70% lani til 50 ara eignaribtd med
kaupleiguibta, 90% lan til 50 ara, 0g 20% lani til 25 ara, 90% lani til 43 ara,
90% lan til 50 &ra, vextir 4,5% vextir 4,3% vextir 2,4%
vextir 1,0%
Leigugjald, kr.: 25.842 - 33.225 39.025 - 50.175 41.650 - 53.550 29.633 - 38.100

Vid ofangreindar télur er pd naudsynlegt ad hafa i huga ad langstaarstur hluti
félagslegra leiguiblda fellur undir pa gerd sem tilgreind er i fyrsta daki
toflunnar. Pa ber ad hafa i huga ad medalverd a félagslegri ibud eru lidlega 7
milljonir krona. Pannig ma adla ad télur a bilinu 25 - 30 pasund krénur &
manudi séu algengar fyrir félagslegaleigu.

Mjog erfitt er ad é&adla leiguverd a4 amennum markadi vegna skorts a
opinberum upplysingum. Lausleg athugun Rikisendurskodunar bendir pé til
pess ad leiguverd sambagilegra iblda og félagslegu ibldanna fari vart mikid
undir 40 pasund krénur ad jafnadi & manudi & virkum hasaleigumarkadi a
péttbylli stédum landsins.

Hvada ahrif hefur nidurskurdur rikisframlaga & pessu ari og aformadur
nidurskurdur & nassta ari 4 stédu Byggingarsj6ds verkamanna? Hve mikil
purfa rikisframl6gin ad vera til ad meda Gtlanaaformum pessa og nassta ars og
tryggja jafnframt jafncaagi i stéou §06dsins?

A &rinu 1996 nam framlag rikissj6ds til Byggingarsj6ds verkamanna alls 400
milljonum krona og & pessu éri er aadlad ad leggja til 5§6dsins um 300 milljonir
samkvaamt fjarlogum. Framlagid i a midast m.a. midad vid ad lana til um 180
nyrra ibuda og um 850 endursoluibuda.

Athugun Yngva Arnar Kristinssonar, hagfraedings, a fjarhagsstodu
Byggingarsj0ds verkamanna, sem midadist vid stédu sjodsins i lok ars 1995,
bendir til pess ad rikisgodur purfi ad leggja &lega am.k. 600 - 650 milljonir
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kréna inn i §odinn til ad tryggja fjarhagsstéou hans til framblGdar. Er pa m.a.
gengid ut fra ad nyframkvaandir verdi um 200 a ari og endursoluibudir um 800
talsins. Ljost er pvi ad samsvarandi arlegt framtidarframlag til sj6dsins og gert
er réd fyrir i fjarlogum arsins 1997, p.e. 300 milljonir krona, mun ad 6dru
Obreyttu leidatil pess ad eigid fé §0asins prytur pegar til lengri timaer litid.
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