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Samantekt

Rikisendurskodun hefur gert Uttekt & fjarlagaferlinu —
skipulagi og adferdum sem tengjast métun, pinglegri
afgreidslu og framkveemd fjarlaga 4 islandi. Uttektin hafdi
prju markmid:

A) AQ lysa fjarlagaferlinu og peim adferdoum sem notadar
eru til ad akvarda og styra utgjoldum rikisins.

B) Ad bera islenska fjarlagaferlio saman vid fjarlagaferli
annarra rikja.

C) A0 leitast vio ad greina hugsanlega veikleika i
fyrirkomulaginu hérlendis, m.a. med hlidsjon af
reynslu annarra pjéda.

A sidustu arum hafa verid gerdar margvislegar breytingar
a fjarlagaferlinu. Hefur markmidid verid ad styrkja tok
stjiornvalda a rikisfjarmalunum og studla ad agadri
fjarmalastjorn.

Ad mati Rikisendurskodunar eru pé enn nokkrir veikleikar
i fyrirkomulaginu:

= Hid nyja skipulag fjarlagagerdar, rammaskipulagio,
hefur almennt gefist vel og eflt mjog stefnumétunar-
hlutverk rikisstjornarinnar. Hins vegar naer skipulagio
ekki til afgreidslu Alpingis & fjarlégunum. Su heildarsyn
0g sa agi sem felst i skipulaginu fer pvi forgéréum eftir
ao fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fyrir ping. Stor
hluti peirrar utgjaldaaukningar sem jafnan verdur i
medforum pingsins a reetur ad rekja til tillagna fra
rikisstjorn.
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= Afgreidsla Alpingis & fjarlogunum pyrfti ad snuast
meira um heildarsamhengi rikisfjarmalanna en nua er.
Breyttar reglur um medferd frumvarps i pinginu,
endurskodad hlutverk fjarlaganefndar og aukid veegi
fagnefnda, virdast akjosanlegar leidir til urbéta.

= Ekki fer fram heildsteed langtimastefnumétun um
rikisfjarmal eins og askilegt veeri. Til ad svo geti ordid
burfa stjornvold ad fjalla um og sampykkja Gtgjalda-
stefnu til lengri tima en eins ars i senn

= Notkun verkefnavisa i fjarlagagerdinni hefur ekki verio
i samreemi vid paer veentingar sem til peirra voru
gerdar i upphafi. Aframhaldandi proéun verkefnavisa i
att til arangursmeelinga og tenging fjarveitinga vid
arangur munu studla ad pvi ad verkefnavisar gegni
betur hlutverki sinu.

= Med verklagsreglum um framkveemd fjarlaga var
eetlunin ad radduneyti og stofnanir hdgudu rekstri i
samraemi vid heimildir fjarlaga. Engu ad sidur tiokast
enn ad fjarheimildir eru auknar verulega i fjarauka-
logum og forstodumenn hafa ekki verid latnir axla
abyrgd vegna umframutgjalda.
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1. Inngangur

1.1 Kynning

A undanférnum arum hefur farid fram allnokkur umraeda,
bzedi hér a landi og erlendis, um adferdir og skipulag i
tengslum vid fjarlég. Rannsoknir hafa gefid til kynna ad
skyrt samband sé milli pess hvernig stadid er ad gerd
fjarlaga og astands rikisfjarmala i hverju landi. Almennt er
nu vidurkennt ad med réttum adferdum og skipulagi megi
studla ad baettum fjarhag rikisins.

islensk stjornvold hafa & sidustu &arum gert ymsar
breytingar & adferdum og reglum sem varda motun,
afgreidslu og framkveemd fjarlaga - fjarlagaferlid.
Breytingarnar hafa einkum snuist um pad hvernig Gtgjold
rikisins eru akvoroud og hvernig fjallad er um pau i
fiarlagaferlinu. pannig hafa paer adferdir sem notadar eru
til ad mota utgjaldastefnuna og é&kvarda skiptingu
atgjalda breyst i veigamiklum atridum.

Rikisendurskodun &kvad i lj6si pessa ad gera Uttekt a
islenska fjarlagaferlinu. Akvordunin er i samreemi vié 9.
gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun sem veitir
stofnuninni heimild til ad framkveema stjornsysluendur-
skodun, til ad ,,kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort
hagkveemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og
fyrirteekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum
sé framfylgt i pessu sambandi.”

Ekki verdur hja pvi komist ad setja akvedinn fyrirvara um
edli dttektarinnar. Fjarlagaferlid er i raun politiskt
akvordunarferli par sem fjélmargir adilar bitast um pau
takmorkudu geaedi sem til skiptanna eru. | skyrslunni eru
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1.2

FIARLAGAFERLID - UM UTGJALDASTYRINGU RIKISINS

settar fram nokkrar abendingar er snerta hugsanlega
veikleika i fyrirkomulaginu og geetu gefid tilefni til
breytinga a pvi. Hafa ber i huga ad sérhver breyting sem
gerd er a ferlinu felur i sér heettu & ad valdahlutfollum
verdi raskad, ad svigrum einstakra patttakenda verdi skert
o.s.frv. EKki er i skyrslunni gerd tilraun til ad vega slikan
kosthad & moti peim fjarhagslega avinningi sem
hugsanlegar breytingar geetu skilad. Slikt mat er enda
utan vid hlutverk og umbod Rikisendurskodunar
samkveemt peim I6gum sem um stofnunina gilda.

Markmid, efnistok og umfang
uttektarinnar

Uttektin hafdi prji markmid:

A) Ad lysa fjarlagaferlinu og peim adferdoum sem notadar
eru til ad akvarda og styra utgjoéldum rikisins.

B) Ad bera islenska fjarlagaferlio saman vid fjarlagaferli
annarra rikja.

C) A0 leitast vio ad greina hugsanlega veikleika i
fyrirkomulaginu hérlendis, m.a. med hlidsjon af
reynslu annarra pjéda.

| fyrsta lagi (A) var reynt ad kortleggja fjarlagaferlid.
Studst var vid ymis gbgn sem med einum eda 6Arum
heetti tengjast fjarlagaferlinu. Kannadar voru reglur sem
varda fjarlagaferlio, baedi 16ggj6f og annars konar
fyrirmeeli, og einnig byggt a upplysingum sem fengust hja
raduneytum og stofnunum, baedi skriflegum gégnum og
vidtolum vid starfsmenn.

Vegna pess hve fjarlagaferlid er fl6kid og umfangsmikid,
reyndist naudsynlegt ad velja ar nokkur raduneyti og
stofnanir pegar unnid var ad pvi ad safna gbgnum fyrir
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INNGANGUR

Uttektina. Farin var su leid ad athuga sérstaklega
fijarlagagerd i samgonguraduneyti, menntamalaraduneyti
og félagsmalaraduneyti, auk pess sem edli malsins
samkveemt var leitad til fjarmalaraduneytis og fjarlaga-
nefndar Alpingis.

[ 68ru lagi (B) var leitast vid ad bera islenska fjarlagaferlid
saman vid fjarlagaferli nokkurra valinna rikja. Rikin sem
um reedir eru einkum Danmork, Noregur, Svipjéd og
Bretland, en einnig ad nokkru leyti Bandarikin og
Kanada. Upplysingar voru m.a. sottar & heimasidur
flarmalaraduneyta hlutadeigandi landa, par sem finna ma
reglur og kynningarefni af ymsu tagi. Ad auki var ad
nokkru leyti studst vid rannsoknir sem Efnahagssamvinnu-
og prounarstofnunin (OECD) hefur gert & fjarmalastjorn
hins opinbera i adildarrikjunum.

Mjoég mismunandi er hversu gédar upplysingar eru
tilteekar um fjarlagaferli samanburdarlandanna. Um flest
rikin gildir ad einungis er unnt ad nalgast ofullkomnar
eda brotakenndar upplysingar um fjarlagaferlio a
skriflegu formi. Af pessum sokum er umfjollun um
samanburdarlondin  mjég mismunandi. betta olli pvi
einnig ad ekki reyndist unnt ad samraeema samanburdinn,
b.e. ekki eru avallt borin saman sému atridi milli islands
og hvers og eins af samanburdarlondunum. Ad pvi er
vardar suma peetti fjarlagaferlisins var unnt ad
framkveema vidteekan samanburd en adra ekki.

pegar kom ad pvi ad greina hugsanlega veikleika i
fyrirkomulaginu hérlendis (C) var adallega reynt ad meta
fiarlagaferlio at fra pvi hversu mikill ,,agi” veeri byggdur
inn i pad, p.e. hvort og/eda hversu miklar skordur veeru
settar til ad hamla vexti Gtgjalda i mismunandi &féngum
ferlisins. Ppessi greiningaradferd a sér fyrirmynd i
erlendum rannsoknum (sja bls. 16). Ekki var p6 farid 0t i
ad hanna sérstaka meelistiku til ad meta aga islenska
fiarlagaferlisins né voru notadar annars konar
., kerfisbundnar” adferdir vio matio.
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Einnig var leitast vio ad leggja meelikvarda alpjodlegs
samanburdar a islenska fjarlagaferlid. Adferdir sem gefist
hafa vel i 6drum rikjum, studlad ad auknu adhaldi og
aga, voru pannig ad nokkru leyti bornar saman vid
skipan méla hér & landi. | pessu sambandi var m.a. studst
vid samanburdarupplysingar og leidbeiningar sem OECD
hefur sent fra sér & undanférnum arum.

Nokkur ord um hugtok

Hér i upphafi er naudsynlegt ad gera nanari grein fyrir pvi
hvernig ord og hugtdk eru notud i skyrslunni.

Mynd 1. Fjarlagaferlid

Feoccooas Fjarlagagerdo -------- >

motun pingleg framkveemd
fiarlaga afgreidsla fiarlaga

Hugtakio fjarlagferli er i skyrslunni notad til ad tdkna pad
akvordunarferli sem liggur ad baki utgjéldum fjarlaganna
0g peer adferdir sem tidkadar eru vido framkveemd
fiarlaga. | ensku eru hugtokin budget process og/eda
budget cycle notud a samsvarandi hatt.

Hugtakio atgjaldastyring er i skyrslunni notad i nokkud
prengri merkingu en hugtakio fjarlagferli. Pad neer adeins
yfir peer reglur sem tengjast Gtgjoldum rikisins en ekki
sjalft ferlid. | ensku er hugtaki® expenditure management
gjarnan notad a svipadan hétt.

Til heegdarauka ma greina fjarlagaferlid i nokkra
afmarkada afanga sem eru pé mismunandi sjalfsteedir i
reynd. | skyrslunni er ferlid i grofum drattum greint i
prennt:
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1.4

INNGANGUR

(1) Venja er i enskri tungu ad nota hugtakid budget
formulation yfir pad sem gerist fra pvi ad vinna vio
undirbuning fjarlaga hefst i raduneytum og stofnunum og
par til frumvarp er lagt fyrir ping. Hér eru hugtokin métun
fiarlaga eda métunarfasi fjarlaga notud & samsvarandi
hatt.

(2) S& afangi sem i skyrslunni er nefndur pingleg
afgreidsla neer yfir pad sem gerist fra pvi frumvarp er lagt
fyrir ping og par til pad er endanlega afgreitt sem fjarlog.

(3) Loks a hugtakid framkveemd fjarlaga vio um skipulag,
reglur og adferdir sem tengjast pvi hvernig akveedum
fijarlaganna er framfylgt.

i ensku eru hugtokin budgeting og budgeting procedures
gjarnan notud yfir tvo fyrstu afangana sem hér eru
nefndir, p.e. métun fjarlaga og pinglega afgreidslu, en na
ekki til framkvaemdarhlutans. I skyrslunni er islenska ordid
fjarlagagero notad & samsvarandi hatt.

Efnisskipan

i 2. kafla skyrslunnar er ad finna almenna umfjéllun um
atgjaldastyringu rikisins, baedi med hlidsjon af fyrirkomu-
lagi méala hér a landi og i alpjédlegu samhengi. Fjallad
er sérstaklega um paer breytingar sem gerdar hafa verid a
islenska fjarlagaferlinu sidustu ar.

i 3. kafla er ad finna Iysingu & fjarlagaferlinu og hinum
oliku aféngum pess. Reynt er ad draga upp heildsteeda
mynd af ferlinu og fjalla um meginatlinur. Ad pvi er
vardar framkveemd fjarlaga beinist umfjéllunin einkum ad
pvi regluverki sem moétad hefur verid a sidustu arum en
minna er fjallad um verklag sem tidkad er i einstokum
raduneytum og/eda stofnunum.
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i 4. kafla er umfjéllun um fjarlagaferlid i samanburdar-
|6ndunum.

I 5. kafla er sidan ad finna &bendingar Rikisendur-
skodunar um hugsanlega veikleika i fyrirkomulaginu
hérlendis.
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2. Almennt um fjarmalastjorn rikisins

2.1 Inngangur

2.1.1 Fjarlogin og fjarlagaferlio

Métun, afgreidsla og framkveemd fjarlaga er eitt megin
verkefni stjornvalda & hverjum tima. Akvardanir um
umfang og skiptingu atgjalda rikisins eru med nokkrum
heetti  forsenda allra annarra  akvardana um
rikisreksturinn.  Umfang rikisfjarmalanna hefur einnig
idulega mikid ad segja um astand hagkerfisins i heild og
er yfirleitt rAdandi pattur pegar kemur ad pvi ad meta
horfur i efnahags- og atvinnulifi pjoda. Pad gefur pvi
augaleid ad miklu mali skiptir, baedi fyrir starfsemi
rikisvaldsins og samfélagio almennt, hvernig fjarlég eru
gerd og hvernig stadid er ad framkveemd peirra.

Fram ad gildistoku fjarreidulaganna ario 1997 voru
formlegar reglur um fjarlégin og fjarlagaferlio mjog
almenns edlis og ad finna a vid og dreif i ldgum.
Fyrirmaeli sem varda fjarloég eru i stjornarskranni, i l6gum
um Stjérnarrdd Islands (4samt reglugerd), og i
pingskapaléogum. Einnig voru lengi i gildi 16g um
rikisbdkhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga sem
fjarreioulogin leystu af holmi.

Likt og i 6drum pingraedisrikjum, er pad grundvallaratridi
i islenskri stjornskipun ad fjarstjérnarvaldid, p.e. vald til
ad innheimta skatta og stofna til Utgjalda a vegum
rikisins, er i hondum loggjafans. | stjornarskranni er ad
finna tvd akveedi er fjalla um fjarstjornarvald Alpingis. |
41. gr. segir ad ekkert gjald megi greida af hendi nema
heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukaldgum og i 42.
gr. segir ad fyrir hvert reglulegt Alpingi skuli ,,pegar er
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pad er saman komid” leggja frumvarp til fjarlaga fyrir
pad fjarhagsar sem i hénd fer.

Af &kveedum laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands
ma rdda ad fjarmalaradherra ber skylda til ad leggja
fiarlogin fram a peim tima sem stjérnarskrain askilur og
seetir ella rAdherraabyrgd samkveemt 14. gr. stjornarskrar
og légum um radherraabyrgd. | 16gum nr. 55/1991 um
bingskop Alpingis (pingskapalégum) er i 25. gr. fjallad
um medferd fjarlagafrumvarps i nefndum pingsins en ad
0drum leyti ekki um fjarlagagerdina.

Fjarlog eru prétt fyrir nafngiftina edlisolik 6drum 16gum.
Ekki er hér porf & ad fara mjog nakvaemlega Gt i pennan
mun en adalatridid er ad i fjarlogum felast ad jafnadi
veikari fyrirmaeli en i 6drum l6gum. Fjarlog geta ekki
varanlega og efnislega breytt 6drum l6gum og eru
pannig ad sumu leyti 6aedri peim. Sérstada fjarlaganna
felst einnig i pvi ad pau eru einu 16gin sem skylt er ad
leggja fyrir Alpingi ar hvert og pvi er skylt ad afgreida.
Efni fjarlaga er stjornarskrarbundid og takmork eru fyrir
bvi hvers konar akvardanir ma taka med slikum l6gum,
t.d. ad pvi er vardar paer kvadir sem par eru lagdar a
einstaklinga.t

pad akvordunarferli sem liggur ad baki fjarlogum er mjog
flokid og timafrekt og felur i sér ad samhaefa parf storf
margra Olikra adila. Alpingi og rikisstjorn leika edli mals
samkveemt stort hlutverk i ferlinu en ad auki koma vid
sogu mikill fj6ldi starfsmanna radduneyta og stofnana,
fulltrdar hagsmuna- og félagasamtaka, forsvarsmenn
fyrirteekja og einstaklingar. Utgjold rikisins skiptast arlega
milli 14 rdduneyta og deilast nidur a meira en 500
fiarlagalidi sem undir pau heyra. Hver lidur samsvarar
afmarkadri stofnun eda verkefni & vegum rikisins. Ad auki
er yfirstjorn rikisins - forseti, rikisstjorn, haestiréttur, Alpingi
og undirstofnanir pess - sérstakt Utgjaldasvid. Talid er ad
peir einstaklingar, opinberir starfsmenn og adrir, sem

1 Sja Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur. Haskolautgafan 1997, bls. 322-
346.
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med einum eda 6drum heetti tengjast fjarlagagerdinni séu
yfir eittpusund talsins.2

Eitt megineinkenni fjarlagagerdar hérlendis, likt og vida
annarsstadar, er ad allar breytingar & umfangi
fijarlaganna verda i skrefum og vidmidid er avallt fjarldg
sidasta ars. Ekki er um pad ad raeda ad a hverju ari séu
fifarporf og utgjold rikisins metin fr& grunni heldur er
gengid at fra fjarveitingum fyrra &rs og hugsanlegum
tilefnum til haekkunar eda leekkunar utgjalda beett vid.
pannig byggist fjarlagagerdin i raun 6ll a jadarbreytingum
midad vid fjarldog undangengins ars. Segja ma ad
skrefaferlid sé ohjakvaemileg afleiding pess hve kerfid er
flokid og vidamikid. Ekki hefur verid talid radlegt ad fara
itarlega ofan i rekstur rikisins i heild sinni a hverju ari og
aeetla fjarveitingar Ut fra nidurstodum sliks mats.3

Vinna vid fjarlagagerd hefst i byrjun ars og er til lykta
leidd undir lok pess. A sama tima og unnid er ad
undirbdningi fjarlaga i raduneytum og stofnunum annast
somu adilar framkveemd fjarlaga yfirstandandi ars. Beedi
undirbtningur og framkveemd fjarlaga Idta ymsum
reglum, formlegum og Oformlegum, sem tekid hafa
breytingum i timans ras.

peer breytingar sem ordid hafa a tilhdgun fjarlagagerdar
hér a landi hafa yfirleitt ordid i takt vid alpjodlega préun
a svioi fjarmélastjornar hins opinbera. Segja ma ad
islenska fjarlagaferlid i naverandi mynd sé ad nokkru leyti
blanda af reglum og venjum sem ordid hafa til a [bngum
tima og kerfisbundnum breytingum sem einkum hafa
verid gerdar hin sidari ar.

2 Gunnar Helgi Kristinsson: Ur digrum sj6di. Fjarlagagerd & islandi.
Haskélautgafan 1999, bls. 15.

3 Tilraunir med slikt kerfi, sk. naligrunnsadferd, hafa verid gerdar annarsstadar i
heiminum med misjéfnum arangri.
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2.1.2 Umreedur a alpjédavettvangi

pvi hefur verid haldid fram, m.a. & vettvangi Efnahags-
samvinnu- og prounarstofnunarinnar (OECD), ad tengsl
séu & milli astands rikisfjarmala og peirra adferda sem
notadar eru i hverju landi til ad akvarda umfang og
skiptingu rikisatgjalda. Fjarlagaferlio sjalft er med 6drum
ordum talid geta haft mikio um pad ad segja hver stada
rikissjods er i hverju landi, hvort utgjold fara umfram
tekjur o.s.frv. Hugmyndir af pessu tagi komu fram i kjolfar
efnahagsprenginga sem morg riki hins vestreena heims
lentu i & sidustu aratugum 20. aldar. A pvi samdrattar-
skeidi sem hofst upp ur 1970 minnkadi hagvoxtur og
atvinnuleysi jokst, & sama tima og astand rikisfjarmala for
mjog versnandi, vida med miklum hallarekstri og skulda-
sofnun.

Umraeda um fjarlég og fjarlagaferli var raunar hluti af
vidteekari umfjéllun um umbaetur og endurskipulagningu i
opinberum rekstri sem hofst a pessu timabili. Medal
annars var leitast vio ad heimfeera adferdir sem gefist
hofdu vel i rekstri einkafyrirteekja upp a rikisreksturinn.
Breytingum var etlad ad stemma stigu vid vexti
rikisutgjalda og studla ad hagkveemari og skilvirkari
nytingu opinberra fijarmuna. Vida for umfjollun af pessu
tagi, og fer enn, fram undir einkunnarorounum New
Public Management (NPM), sem & islensku hefur verid
kallad ,,ny opinber stjornun” eda ,,nyskipan i rikisrekstri”.4

pvi hefur verid haldid fram ad ,,66gud” vinnubrégd vid
gerd fjarlaga hafi valdid miklu um pad ad hallarekstur og
skuldaaukning for vaxandi medal rikja heims undir lok
sioustu aldar. Rannsékn sem gerd var & skipulagi
fjarlagagerdar i adildarrikjum Evropusambandsins (ESB)
ario 1992 pykir hafa rennt stodum undir petta Aalit.
Rannsoknin var unnin a vegum framkvaeemdastjornar ESB
og leiddi i lj6s ado peer reglur sem gilda um
akvordunartoku innan raduneyta og stofnana, i rikisstjorn
og & pingi, skiptu miklu mali fyrir umfang utgjalda og
skuldastou rikissjods. Reglur um takmarkanir Gtgjalda a

4Baedi hugtokin hafa verid notud i opinberri umraedu 4 islandi.
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mismunandi stigum fjarlagaferlisins, s.s. ymiss konar
utgjaldapok og utgjaldarammar, virtust pannig geta hatft
afgerandi ahrif & nidurstdduna.

Rannsoknin gaf til kynna ad i peim rikjum par sem
rikisstjorn métadi i upphafi skyra stefnu um atgjold, jafnt
heildarutgjold og héamarksgreidslur & mismunandi
atgjaldasvioum, p.e. uUtgjaldaramma, var astand
rikisfjarmala almennt betra en par sem skordur af pessu
tagi voru ekki fyrir hendi. Einnig kom i 1j6s ad framsetning
upplysinga i fjarlagafrumvarpi, vinnbrogd vid afgreidslu
bingsins og reglur um framkveemd fjarlaga hoéfou mikid
ao segja i pessu sambandi. Til deemis kom i ljos ad ramur
réttur pingmanna til ad leggja fram tillogur til breytinga a
frumvarpi rikisstjornar hafdi jafnan neikveed ahrif a
jafnveegid milli tekna og dtgjalda.s

| peim umraedum sem farid hafa fram & sidustu arum um
beetta fjarmalastjorn rikja hafa verid leidd ad pvi rok ad
naudsynlegt sé ad skipuleggja utgjold rikisins lengra fram
i timann en til eins ars.6 Morg riki hafa tekid upp a pvi ad
mota utgjaldastefnu til nokkurra ara i senn. Algengt er t.d.
ao stjornvold taki akvéroun um utgjaldastefnu til 3-4 ara.
Med pvi ad mota stefnu um rikisfjarmal nokkur ar fram i
timann minnkar Ovissa i rekstrarumhverfi raduneyta og
stofnana og pad audveldar til muna alla aztlanagerd.
Langtimastefnumétun er einnig talin mikilveeg til pess ad
fjarlog geti verid virkt hagstjornarteeki, eins og morg riki
leggja na aherslu a. Fjarlog geta haft mikil ahrif & ymsar
steerdir i efnahagslifi pjoéda, t.d. heildareftirspurn i
hagkerfinu. Med pvi ad mota framtidarstefnu i rikisfjar-
malum er reynt ad bregdast fyrirfram vid hugsanlegum
breytingum i umhverfinu, t.d. vegna aukinna eda
minnkandi umsvifa i hagkerfinu.

Almennt er nu talid ad réttar adferdir og skipulag i
tengslum vid fjarlog séu forsenda beettrar stodu

3 Von Hagen, J.: Budgeting procedures and fiscal performance in the European
Communities. Commission of the European Communities (DG-Il), Economic
Papers no. 96, 1992

6 Sja t.d. Budgeting for the Future. OECD 1997.
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rikisffarmala. Morg riki hafa a sidustu arum og aratugum
gert breytingar a fjarlagaferlinu sem vida pykja hafa
skilad géoum arangri og eru taldar hafa att stéran patt i
ao tekist hefur ad koma bondum & atgjaldapenslu.”

2.1.3 Nyskipan i rikisrekstri

islensk stjornvold hafa sidastlidinn aratug beitt sér fyrir
marghattudum breytingum a skipulagi og umgj6rd
opinbers rekstrar i takt vid préun sem ordid hefur vida
annarsstadar i heiminum. EOJli og inntak pessara
breytinga hefur m.a. verid folgid i pvi ad innleida nyjar
adferdir vid stjornun fyrirteekja og stofnana rikisins. I stuttu
mali mé segja ad breytingarnar hafi midad ad pvi ad
draga ur midstyringu i rikisrekstrinum og auka frelsi og
abyrgd stjornenda. | stad pess ad adri stjornvold hlutist til
um Gtfeerslu  stefnumida eda framkveemd peirra i
einstokum atridum, er peim na etlad ad setja
undirskipudum stjornvéldum tiltekin rekstrarmarkmid og
hafa sidan eftirlit med pvi ad pau naist.

Med akvoroun rikisstjornarinnar fra arinu 1994, sem birt
var undir heitinu Stefna um nyskipan i rikisrekstri, voru
bodadar margvislegar breytingar a fyrirkomulagi
rikisrekstrar hérlendis i anda NPM. Samkvaeemt akvordun
rikisstjornarinnar skyldi stefnt ad pvi ad skipulag og
starfsemi rikisins studladi ad pvi ad rikid geeti sinnt
skyldum sinum vid borgarana ,,a eins hagkveeman,
skjotvirkan og arangursrikan hatt og kostur er” og ad
opinber pjénusta yrdi svo skilvirk ad han geefi ,,islenskum
fyrirteekjum forskot i vaxandi alpjodlegri samkeppni.”8 Stor

pattur i umbotunum hefur falist i pvi ad innleida
svokallada arangursstjornun i rikisrekstrinum.®

7 Sja t.d. Modern Budgeting. OECD 1997. Sviar eru ein peirra pjéda sem gert
hafa miklar breytingar & fjarlagaferli sinu a sidustu a&rum og eru peer taldar hafa
valdid miklu um beetta stddu rikisfjarmala par i landi, sja Utvardering och
vidareutveckling av budgetprocessen. SOU 2000:61, einnig Statskulden och
budgetprocessen. Rapport till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Ds
1992:126.

8 Stefna um nyskipan i rikisrekstri. Fjarmalaraduneytid 1995.

9 Sja Arangursstjornun i rikisrekstri. Fjarméalaraduneytid 1996.
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Arangursstjornun  (performance management / result-
oriented management, resultatstyrning) er stjérnunar-
adferd sem i grundvallaratrioum felur i sér ad skilgreint er
fyrirffram hvada markmidum tiltekin starfsemi & ad pjona
og kerfisbundnum adferdum sidan beitt til ad maela hvort
eda hversu vel pau markmid nast. bannig & allur rekstur
ad midast vid pann arangur sem starfseminni er ztlad ad
skila.

pessi tilhdgun felur i sér ad stjérnunartengsl milli oOlikra
rekstareininga breytast. | opinberum rekstri & pad vid um
tengslin -~ milli  mismunandi  stiga  stjornsyslunnar.
Hugmyndin er sa ad lita beri a rikid, p.e. raduneytin, sem
kaupanda tiltekinnar pjénustu sem pad semiji vid stofnanir
eda fyrirtaeki um ad veita. Rikinu er ztlad ad setja fram
akveonar krofur um arangur en stofnunum eru & moti
tryggd akvedin framlog ar rikissjodi. Arangursstjornun
felur i sér aukid svigram yfirmanna & hverju stigi
stjérnsyslunnar til akvardana um rekstur, en um leid eru
beir gerdir abyrgir fyrir pvi ad starfsemin skili tilteknum
arangri.

i reynd pydir petta ad horfid er fra midstyringu i rekstri
hins opinbera og abyrgd og akvordunarvald i auknum
meeli feert Gt til einstakra stofnana. Afskipti aedstu
handhafa framkveemdarvaldsins af rekstri og innri
malefnum undirstofnana minnka og ad stjérnendur
stofnana fa aukid svigram til ad mota starfsemina likt og
stjornendur einkafyrirteekja gera jafnan. Ad sama skapi er
markmidido ad abyrgd stjérnenda hja rikinu verdi meiri og
ao starfskjor peirra breytist i samraemi vid pad.10

Ad sumu leyti ma segja ad arangursstjornun sé roéttaek
leid til ad dreifa valdi og kalli a alveg nyjan hugsunarhatt
i Ollu stjornsyslukerfinu. Hugtakid yfirstjérn faer nyja
merkingu.1l Rekstrarmarkmid verda helsta teeki radu-

10 pger breytingar sem ordid hafa & starfsmannastefnu rikisins, sbr. ny 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, eru i pessum anda.

11 ym tengsl arangursstjornunar og radherrastjornsyslu, sja t.d. Abyrgd,
valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana. Nefndaralit.
Fjarmalaraduneytid 2000, bls. 52-53.
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neytanna til ad hafa ahrif a starfsemi undirskipadra stjorn-
valda. Arangur, p.e. hversu vel stofnanir na settum
markmidum, verdur helsta viomidid sem adri stjornvold
ganga Ut fra pegar teknar eru akvardanir um framtidina.

Margvislegar radstafanir sem mida ad pvi ad innleida
arangursstjornun hér & landi, medal annars ny 16ggjof og
breytingar & gildandi 16gum, hafa verid gerdar & sidustu
arum. Flest rdduneyti hafa n0 gert svokallada
arangurssamninga vid undirstofnanir sinar, yfirleitt til 3-5
ara, og eru slikir samningar na alls yfir eitthundrad. |
arangurssamningum er fjallad um hlutverk og markmid
vidkomandi stofnunar, p.e. hvada arangurs er veenst af
starfsemi hennar, og um gagnkvaemar skyldur raduneytis
og stofnunar. Einnig er stofnunum eetlad ad leggja vinnu i
gerd rekstraraeetlana, baedi til eins ars og lengri tima, par
sem fram komi meelanleg rekstrarmarkmid og leidir sem
nota eigi til ad na peim.

Breytingar a nylionum arum

Samhlida almennum breytingum & fyrirkomulagi rikis-
rekstrar hér & landi, hafa verid gerdar margvislegar
breytingar & Gtgjaldastyringu rikisins. Ymsar peirra folust i
logum  nr. 88/1997 um  fjarreidur  rikisins
(fjarreiduldgunum) en adrar hafa ekki verid bundnar i 16g.
Flokka ma breytingarnar i fernt:

(1) Tekio hefur verid upp svokallad rammaskipulag vid
undirbining og maotun fjarlaga.

(2) Framsetningu upplysinga i fjarlagafrumvarpinu hefur
verid breytt i ymsum atrioum, m.a. med aukinni
aherslu a langtimasjonarmio.

(3) Reglum um framkveemd fjarlaga og fjaraukaltg
hefur verid breytt til ad studla ad aukinni festu og
aga.
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(4) LOgo hefur verid aukin ahersla a ad safna og birta
upplysingar um verkefni og arangur raduneyta og
stofnana.

2.2.1 Rammafjarlog / rammastyring

Ad erlendri fyrirmynd var i upphafi sidastlidins aratugar
tekid upp nytt skipulag vid undirbaning og motun fjarlaga
hér & landi sem & islensku hefur verid kallad
,,rammafjarlog”.12 Fyrirkomulag af pessu tagi hefur lengi
tiokast vida erlendis, t.d. allt fr& arinu 1968 i Danmorku,
en hefur breidst Ut og verid préad samhlida breyttum
stjiornunaradferdum i opinberum rekstri almennt. Hér a
landi var rammaskipulagi vid gerd fjarlaga fyrst beitt arid
1992.

Hugsunin ad baki rammafjarlogum er st ad rikisstjornin
akvedi i upphafi heildaratgjold og skiptingu peirra milli
Olikra malaflokka, p.e. utgjaldarammana, en lati sidan
raduneytunum eftir ad Utfaera nanar hvernig fénu er varid.
Med pessu maoti er meiningin ad stefnumaotun rikisstjérnar
sé radandi pattur i fjarlagagerdinni, ad fjarlagagerdinni
se styrt ,,ofan fra”, i stad pess ad fjarlégin verdi
einfaldlega samtala pess kostnadar sem til fellur i
rikiskerfinu a hverjum tima, p.e. verdi til ,,nedan fra”. Hin
nyja tilhbégun fjarlagagerdar fellur vel ad aherslunni a
arangursstjornun i rikisrekstrinum  og  breyttum
hugmyndum um hlutverk og abyrgd stjérnenda i
rikiskerfinu.

Adur en rammafjarlég komu til sogunnar annadist
fjarmalaraduneytid svo til ad ollu leyti undirbuning og
motun fjarlagafrumvarps. Tilkoma rammafjarlaga hefur
haft i for med sér ad hiti og pungi fjarlagagerdarinnar
hefur i auknum meeli faerst ut til fagrdduneytanna en
verkefni fjarmalaraduneytis er fyrst og fremst ad halda
utan um ferli® og samheefa vinnuna. | kynningarriti sem

12 A Nordurlandamalum er gjarnan talad um rambudget eda rammebudget, &
ensku hefur petta verid nefnt frame budgeting. Sumsstadar erlendis hefur
rammaskipulagio (og raunar fjarlagaferlio ad miklu leyti) verid bundid i 16g.
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fjarmalaraduneytid hefur gefido Ut um rammafjarlagagerd
koma fram pau markmid sem pessi breytta tilhégun felur i
ser:

Markmid rammafjarlagagerdar er ad efla stefnu-
motandi hlutverk stjérnvalda og ad tryggja betur ad
morkud stefna nai fram ad ganga. Gerist pad med
peim heetti ad allir adilar sem koma ad undirbdningi
og framkveemd fjarlaga - rikisstjorn, raduneyti,
stofnanir og Alpingi — purfa ad taka mid af peim
takmorkudu fjarmunum sem eru til radstéfunar
hverju sinni og axla pa abyrgd ad velja & milli
verkefna og forgangsrada peim. | megindrattum
byggir tilhdgun fjarlagagerdarinnar a pvi ad
rikisstjornin  akvedur heildaratgjold rikissjods og
dtgjaldaramma fyrir hvert raduneyti -
hamarksutgjold peirra & fjarlagaarinu — adur en
fjarveitingum er dthlutad til einstakra stofnana og
verkefna. ... bessi styring & rikisfiarmalunum med
tilstyrk GOtgjaldaramma midar ad pvi ad skipa
stefnumarkun rikisstjornarinnar i fyrirraim.13

Fagraduneytin hafa pad hlutverk er ad Utfeera nanar pa
skiptingu sem rikisstjérnin  dkvedur og birtist i
tgjaldardmmum raduneytanna. | pessu felst ad radu-
neytin purfa ad forgangsrada og skipta fjarveitingum milli
stofnana sem undir pau heyra. Fyrir vikid hefur
fjarstjornarvald og abyrgd einstakra radherra aukist mjog
frA pvi sem &dur var og ma i raun segja ad hvert
raduneyti eigi eftir breytingarnar ad vera eins konar
,flarmalaraduneyti” & sinu svioi.

2.2.2. Framsetning upplysinga i
fjarlagafrumvarpi

Fjarlagafrumvarpio er mikilveegasta stefnumaotunarskjalio

sem birt er & ari hverju um rikisfjarmalin. pad styrir ad

miklu leyti peirri umreedu sem fram fer um fjarreidur
rikisins og rikisreksturinn i heild. Af pessum sokum skiptir

13 Kynningarrit um rammafjarlagagerd. Fjdrmalaraduneytid 1997.
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miklu mali hvernig upplysingar eru settar fram i
frumvarpinu.

Jafnt hér a landi sem i samanburdarlondunum hefur
framsetning  upplysinga i fjarlagafrumvarpi  tekid
breytingum a sidustu arum. Almennt ma segja ad meira
s€ nu en &dur lagt upp Ur pvi ad fjalla um pjédhagslegt
samhengi rikisfjarméalanna og ad tengja stefnu i
rikisfjarmalum betur vid pélitiska stefnumétun og markmid
rikisstjornar.

Hid sidastnefnda hefur t.a.m. komid fram i pvi ad leitast
er vio ad fjalla um stefnu i mismunandi malaflokkum,
enda pott peir liggi pvert a atgjaldasvio raduneyta. Med
bvi moti er mogulegt ad gera umfjéllun um mismunandi
atgjold markvissari og studla ad pvi ad aherslur
stjiornvalda komi betur fram i fjarlagafrumvarpinu. bess
konar framsetning skapar heildreena umfjollun um tiltekin
mal sem kann ad farast fyrir ef peir heyra undir fleiri en
eitt raduneyti.

Hér & landi reedur skipting stjornarradsins i radduneyti
mestu um framsetningu upplysinga i fjarlagafrumvarpinu.
Hins vegar mé nefna umfjollun um rannsoknir sem daemi
um nyja framsetningu. Rannsoknir eru malaflokkur sem
heyrir undir nokkur mismunandi raduneyti. A sidustu arum
hefur verid leitast vid ad fjalla um atgjold til rannsdkna a
sjalfsteedan hatt i fjarlagagerdinni med hlidsjon af
stefnumétun rikisstjornarinnar & pessu svidi. | athuga-
semdum med fjarlagafrumvérpum fyrir arin 2000 og
2001 er ad finna sérstakan kafla sem helgadur er
umfjollun um rannsoknir.

Steersta breytingin sem folst i fjarreiduldgunum ad pvi er
vardar framsetningu upplysinga i fjarlagafrumvarpinu, er
su ad fjarlog skyldu sett fram a rekstrargrunni i stad
greidslugrunns eins og adur hafdi tiokast. Munurinn felst i
bvi ad greidslugrunnur synir adeins greidsluhreyfingar
rikissjods, p.e. adeins paer fjarhaedir sem raunverulega
eru innheimtar eda greiddar Gt, medan rekstrargrunnur
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leidir fram &hrifin af 6llum skuldbindingum sem stofnad er
til, enda pott peer komi ekki til greidslu fyrr en sidar.
Breytingin gerir pannig mun audveldara ad sja
langtimadhrif akvardana i rikisfijarmalum.

Med breytingunni var stefnt ad pvi ad fjarlog yrou
sambeerileg vid rikisreikning, sem avallt hefur verid settur
fram baedi & greidslu- og rekstrargrunni, og ad eftir
breytinguna yrdi haegt ad bera saman tolur i fjarldsgum og
rikisreikningi fyrir tiltekid ar. Adrar breytingar sem urdu
med fjarreioulogunum voru peaer ad frumvarp il
lansfjarlaga var fellt inn i fjarlagafrumvarpid, flokkun
rikisadila var endurskodud og uppbygging og efnisskipan
frumvarpsins breyttist talsvert i pvi augnamidi ad
samraema uppbyggingu i aeetlanagerd og reikningshaldi
rikisins. Samkveemt fjarreidulogunum skulu &eetlanir um
tekjur og gjold fjarlagafrumvarpsins gerdar & sému
meginforsendum og pjodhagsaeetlun.14

Med fjarreidulogunum var efnisskipan fjarlaga breytt
nokkud fra pvi sem verid hafdi. | meginatridum skiptist
fijarlagafrumvarpid samkveemt nugildandi reglum i prja
hluta: Lagagreinar, sundurlidanir og seryfirlit:

Lagagreinar:

gr. Rekstraryfirlit rikissj6ds

gr. Sjoadstreymi rikissjoas.

gr. Fjarreidur rikisfyrirteekja i B-hluta
gr. Fjarreidur lanastofnana i C-hluta
gr. Lantdkur, endurlan og rikisabyrgadir.

gr. Skerdingarakveedi i samreemi vid akvaedi annarra
greina.

gr. Heimildir fjarmalaradherra
. gr. Onnur akveedi

A e

© N

14visa erlendis byggir fiarlagafrumvarpid & utreikningum adila sem ekki tengjast
rikisvaldinu med sama heetti og bjédhagsstofnun gerir hér. | Kanada er t.d. ad
nokkru leyti byggt a spam fjarmalafyrirteekja a einkamarkadi. Einnig ma nefna ad
breska rikisendurskodunin (NAO) hefur pad hlutverk ad fara yfir og stadfesta
efnahagslegar forsendur fjarlagafrumvarpsins.
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Sundurlidanir:

Tekjur A-hluta.

Stofnanir i A-hluta og framldg rikissjods.
Ymsar sundurlidanir fyrir A-hluta
Fjarreidur rikisfyrirteekja i B-hluta.
Fjarreidur lanastofnana i C-hluta

Seryfirlit:

Heildaryfirlit um fjarmal A-hluta.
Méalaflokkasundurlidun gjalda i A-hluta.
Tegundasundurlidun gjalda i A-hluta.
Markadar tekjur og 16gbundin framldg.
Skipting rikissjodstekna.

Lansfjarmal adila i A-, B-, og C-hluta

2.2.2.1 Langtimadaeetlun i rikisfjarmalum

Samkveemt 42. gr. stjornarskrarinnar ber ad leggja fyrir
Alpingi frumvarp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar sem i
hond fer. Ekki er gert rad fyrir pvi i stjornarskranni ad
fjarlog séu afgreidd til lengri tima en eins ars.

i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um nyskipan i
rikisrekstri kom hins vegar fram ad stjornvoldum beeri ad
,,proa aatlanir um langtimafjarlog sem baeta upplysingar
0g skapa aukinn stodugleika.”

Fjarreiduldgin folu i sér breytingar i pessa veru med
adkveedum um langtimaaeetlun. | athugasemdum med
frumvarpi laganna segir:

Gert er rao fyrir ad fjarlagafrumvarpi hvers ars skuli
fylgja aeetlun sem lysi i adalatrioum rikisbuskapnum
naestu prjg arin eftir lok pess fjarhagsars sem
fjarlagafrumvarpio tekur til. Hérlendis sem erlendis fer
skilningur vaxandi a pvi ad rikisfjarmalin purfi ad
skoda yfir lengra timabil en nemur fjarlagaarinu. Nu
er aeetlun af pessu tagi gerd i samvinnu vid
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bjodhagsstofnun og Sedlabanka islands. Hun felur
fyrst og fremst i sér lysingu a rikisbuskapnum midad
vid ad gildandi l6gum og stjérnvaldsfyrirmaelum sé
fylgt. Pannig ma segja ad aeetlunin hafi til pessa falid
i sér mat & horfum an pess ad par hafi verid gerd
sérstok grein fyrir stefnu stjornvalda. | greininni er
l6gd su skylda & fjarmalardoherra ad leggja fram
stefnu rikisstjornarinnar i rikisffarmalum til lengri tima.
Auk pess sem langtimaaaetlun fylgi fjarlagafrumvarpi
hvers ars eins og verid hefur hin sidari ar er lagt til ad
fjarméalaradherra verdi skylt ad endurskoda asetlunina
og leggja fyrir Alpingi breytist forsendur hennar
verulega.ls

i 28. grein laganna segir:

Med fjarlagafrumvarpi ar hvert skal leggja fram
azetlun fyrir rikisbuskapinn til naestu priggja ara eftir
lok pess fjarhagsars sem fjarlagafrumvarpio tekur til.
par skal annars vegar gerd grein fyrir horfum i
rikisbuskapnum i ljési almennra efnahagshorfa og
hins vegar stefnu stjornvalda i rikisfjarmalum. Fram
komi mat & ahrifum rikisbaskaparins & efnahags- og
atvinnumal, aform um oflun tekna og skiptingu
gjalda, fjarframlog til fjarfestingar og yfirlit um
lanastarfsemi rikisins og greidslubyrdi lana.

2.2.3 Framkveemd fjarlaga og
fjaraukalog

Fjarreidulogin félu i sér ymsar breytingar sem mida ad pvi
ad auka festu og aga vio framkveemd fjarlaga. 41. gr.
stjérnarskrarinnar leggur bann vid greidslum ar rikissjodi
an heimildar i fjarlogum en ekki hefur verid litid svo & ad
bannid veeri algilt. Hefur almennt verid talid ad
framkveemdarvaldid hefdi allnokkurt svigram til ad
radstafa fjarmunum ar rikissjédi umfram &kveedi fjarlaga,
enda veeri leitad heimildar fyrir slikum umframuatgjéldum
eftir &, i svokolludum fjaraukalogum. Fram til pessa hefur

15 pskj. 536, 120. loéggjafarp., 297. mal. (athugasemdir med frumvarpi til laga
um fjarreidur rikisins)
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pbannig gjarnan verid litid a fjarlog sem eins konar
fijarhagsaaetlun rikisins.

A sidustu arum hefur hins vegar komid fram rikur vilji til
pess & Alpingi ad fjarstjérnarvald pingsins veeri betur virt
vid framkvaemd fjarlaga. Hefur pétt asteda til ad setja
skyrari reglur um hvert svigram framkveemdarvaldid hefdi
til fjarradstafana umfram &akveaedi fjarlaga. T.a.m. hefur
verid 106gd ahersla & ad fjarlog feli i sumum tilvikum i sér
fyrirmeeli um ad atgjold megi ekki fara upp fyrir pad mark
sem tiltekid er (fjarheimild). Hertar reglur um framkveemd
flarlaga og hlutverk fjaraukalaga er ad finna i
fjarreidulébgunum og reglugerd sem nylega var sett &
grundvelli peirra.

Flutningur fjarheimilda: Med fjarreidulogunum var
stofnunum heimilad ad flytja fjarheimildir milli einstakra
rekstrarverkefna ef pad feeli ekki i sér breytingar & heildar-
atgjoldum peirra. Einnig var veitt heimild til ad geyma
onyttar fjarheimildir stofnana milli ara. petta pydir ad ef
stofnun skilar afgangi i lok ars, getur hun fengio heimild
til ad nyta sér hann & naesta ari an pess ad pad hafi ahrif
a fjarveitingar til hennar pad ar. Med pessu moti er
stjornendum tryggt aukid svigram til ad haga rekstri og
framkveemdum eins og peir telja hentugast, t.d. med pvi
ad lata verkefni spanna fleiri en eitt ar. Adur var gjarnan
talad um ad stofnunum veeri ,,refsad” fyrir ad skila
afgangi pvi pad leiddi einatt til pess ad paer fengju minni
fjarveitingar ario eftir. pvi var jafnvel haldid fram ad petta
hafi gert pad ad verkum ad stjérnendur hefdu avallt lagt
kapp a ad klara fyrir arslok peer fjarveitingar sem
stofnunum peirra hefdi verid Gthlutad. A sama hatt er i
logunum gert rad fyrir ad ef stofnun fer fram ar
fijarheimildum sinum verdi munurinn dreginn fra
fjarveitingum til hennar ario eftir.

pjonustusamningar: Pau breyttu vidhorf til opinbers
rekstar sem rutt hafa sér til rams i préudum rikjum sidustu
aratugi, fela i sér ad i vaxandi meeli er farid ad lita &
rikisvaldid sem kaupanda akvedinnar pjonustu fyrir hénd
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skjolsteedinga sinna, skattgreidendanna. Er pa ekki talio
skipta hofudmali hvort rikisvaldid kaupir pjonustu af
rikisstofnunum eda einkaadilum, pott ljost sé ad ekki er
avallt haegt ad bera tengsl raduneyta og stofnana saman
vid vidskipti & frjadlsum markadi.

| stefnuyfirlysingu  rikisstjornarinnar um  nyskipan i
rikisrekstri komu fram aform um einkaveedingu og Utbod
opinberrar pjonustu & markadi. | fjarreiduldgunum er ad
finna reglur um slika tilhdgun. Einstokum radherrum er i
|6gunum veitt heimild, ad gefnu sampykki fjarmala-
radherra, til ad gera samninga til lengri en eins ars vid
stofnanir, sveitarfélég eda einkaadila um ad peir annist
framkveemd tiltekins rekstrarverkefnis sem rikinu er zetlad
ad sinna.

Hlutverk fjaraukalaga: Um fjarveitingar umfram akveaedi
fijarlaga parf ad setja sérstok 16g, svokollud fjaraukaldg.
Fjarreidulogin fela i sér akveedi um frumvarp til
fijaraukalaga par sem settar eru reglur um hlutverk og
skilyrdi slikrar lagasetningar. Fram kemur ad fjaraukalog
skuli einungis sett til ad bregdast vid ,,0fyrirsédum
atvikum”, kjarasamningum eda nyrri 16ggj6f. Jafnframt er
kvedid a um ad heimilda til fjarradstafana sem talid er ad
gera purfi eftir sampykkt fjaraukalaga skuli leitad i
lokafjarlogum. Samkvaemt I6gunum ber ad leggja
lokafjarlog fram med rikisreikningi og er litid svo &4 ad
stadfesting pingsins a rikisreikningi jafngildi sampykkt
lokafjarlaga.

Aukin abyrgd stjornenda: Loks er i fjarreiouldgunum ad
finna akveedi um abyrgd stjérnenda & pvi ad fjarhags-
radstafanir peirra séu i samreemi vid heimildir & fjarlogum
og var pvi eetlad ad styrkja sambeerilegt dkveedi i 16gum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

2.2.4 Verkefnavisar / arangursmeelingar

Fra arinu 1995 hafa kennit6lur um starfsemi raduneyta
og stofnana verid birtar i sérstoku riti sem gefid er Ut med
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fiarlagafrumvarpi undir nafninu verkefnavisar. | verkefna-
visum koma fram upplysingar um hlutverk og markmid
stofnana og ymiss konar meelikvardar a verkefni peirra,
afurdir og arangur. Med fjarreiduléogunum var radherrum
veitt heimild til ad leita eftir kennitlum um umsvif og
arangur af starfsemi stofnana til ad birta med arsreikningi
peirra.

Hlutverk verkefnavisa hefur hingad til einkum verid ad
upplysa um starfsemi stofnana, gefa mynd af pvi hvernig
peer sinna hlutverki sinu og hvernig fjarmunum varid til
6likra verkefna. | formala Verkefnavisa 1996 segir ad
upplysingarnar séu etladar ,,Alpingisménnum, rikisstjorn,
starfsmonnum raduneyta, starfsménnum stofnana og
almenningi”. Verkefnavisar eru par af leidandi hugsadir
sem teeki pessara adila til ad nalgast upplysingar um
starfsemi stofnana og fylgjast med pvi hvernig farid er
med opinbert fé.

Fjarmalaraduneytio hefur haft forystu um ad proa
verkefnavisa. Fra pvi ad atgafa verkefnavisa hofst hefur
verid reynt ad breyta edli peirra i pa veru ad peir feli
fremur i sér meelingar a arangri stofnana en verkefnunum
sjalfum eda umfangi starfseminnar. bad hefur med 6drum
ordum verid stefnt ad pvi ad verkefnavisar proist yfir i ad
vera arangursmeeling. bessi vidleitni er lidur i pvi ad efla
arangursstjornun i rikisrekstrinum. Hugsunin er su ad
tengsl séu & milli arangurssamninga, rekstraraeetlana og
verkefnavisa stofnana.

| tengslum vid pessa vidleitni hefur verid 16gd & pad
adhersla  ad raduneytin samraemi meelingar til ad
audvelda samanburd. A petta sérstaklega vid i peim
tilvikum pegar raduneytin hafa innan sinna vébanda
margar stofnanir sem sinna sams konar verkefnum, t.d.
skdla eda heilsugeeslustédvar, svokalladar ,,seriu-
stofnanir”. Innan nokkurra raduneyta hefur verid 16gd
vinna i ad préa samreemda arangursmeelikvarda fyrir
slikar stofnanir.
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Breyting verkefnavisa fra pvi ad lysa verkefnum eda
umfangi starfseminnar yfir i pad ad vera meelikvardar a
arangur er m.a. hugsud til pess ad unnt sé ad tengja
fjarveitingar vid arangur, ad arangursmelingar séu
hafdar til hlidsjonar pegar fjarmunum er Uathlutad til
stofnana.s | inngangskafla Verkefnavisa 1999 segir:

Arangursmidud fjarlagagerd felst i pvi ad skipta fyrir
fram &kvedinni fjarhaed milli verkefna med hlidsjon af
arangri. Adur en fjarveiting er akvedin a4 ad spyrja
hvada magn og geedi pjonustu feest fyrir peningana
og hverju pjonustan skilar samfélagi og notendum.
petta getur leitt til pess ad verkefni sem ekki skila
neegilegum arangri fai ekki fjarmagn. ... Aflad er
upplysinga um hvada &rangri utgjold hafa skilad og
peer hafdar til hlidsjonar vid &kvordun um nyjar
fjarveitingar.

16 Ymsar asferair hafa verid reyndar i 8drum Idndum i sambandi vid
arangurstengingu fjarveitinga. Sja t.d. Integrating Financial Management and
Performance Management. OECD 1999.
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3. Fjarlagaferlio

3.1 Motun fjarlaga

3.1.1 Yfirlit um ferlio i métunarfasanum

Skipta ma fjarlagavinnunni i métunarfasanum i tvo
afanga: (1) Undirbdaningur fyrir stefnumétun rikis-
stjornarinnar, og (2) Utfersla stefnumétunarinnar i
raduneytunum (sja einnig yfirlitsmynd bls. 96).

» Undirbuningur fyrir stefnumoétun rikisstjornar-
innar

Med tilkomu rammafjarlaga hér a landi hefur
motunarfasinn faerst i tiltélulega fastar skordur ad pvi er
vardar verklag, r6d afanga i ferlinu og timasetningu
beirra. Markadir eru 15 utgjaldarammar, einn fyrir hvert
raduneyti, auk sérstaks ramma fyrir Utgjold sedstu stjérnar
rikisins (forseta, rikisstjérnar, Alpingis og undirstofnana
pess). Rammarnir skiptast i nokkra undirramma eftir
tegundum utgjalda. Undirrammarnir eru fyrir rekstrar-
kostnad, vidhalds- og stofnkostnad, og tilfeerslur.

Vinna vid gerd fjarlaga hefst i janGar. pa &kvedur
rikisstjorn verk- og timaaeetlun fyrir fjarlagaferlio og
dagsetningar mikilveegustu afanganna i ferlinu. Akvérdun
rikisstjornarinnar er undirbuin af sérstakri rddherranefnd,
svokalladri rddherranefnd um rikisfjarmal. Nefndin er s&
hluti rikisstjiérnarinnar sem ber hita og punga af
stefnumo6tun  vegna fjarlaga og heldur utan um
fiarlagavinnuna innan rikisstjornarinnar & 6llum stigum.
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Eftir ad verk- og timaaeetlun hefur verid akvedin gefur
fjarmalardduneytid 66rum raduneytum leidbeiningar um
pad hvernig pau skuli haga vinnu vegna fjarlaga-
gerdarinnar, par med talid hvers konar leidsogn pau skuli
veita undirstofnunum sinum.

Fagraduneytin kalla pessu naest eftir svokolludum
fiarlagaerindum fra stofnunum sinum. | fjarlagaerindum
koma fram allar hugsanlegar breytingar a fjarporf
stofnana midad vid fjarlég undangengins ars, baedi
breytingar sem stafa af akveedum laga og bindandi
samninga (svokollud ,,bundin atgj6éld”), eda breytingar
sem eiga reetur i aformum um ny verkefni eda aukinni
fiarporf vegna peirra verkefna sem fyrir eru. Raduneytin
fara yfir erindi stofnana og gera gjarnan & peim ymsar
breytingar eda lagfeeringar - breyta ordalagi, fella ut
einstaka tillogur og baeta 6drum vid.

Eftr ad raduneytin hafa tekid afstoou til fjarlaga-
erindanna, fer fjarmalaraduneytid einnig yfir pau og gerir
a peim frekari lagfeeringar ef purfa pykir, gengur ur
skugga um ad utreikningar vegna bundinna utgjalda séu
réttir og ad felldar séu nidur timabundnar fjarveitingar.
Um svipad leyti gengur fjarmalaraduneytio fra fyrstu
utgafu tekjuazetlunar og langtimaspa. Fjarmalaraduneytio
vinnur Ur pessum upplysingum samraemt yfirlit.

Fjarmalaradherra leggur Yfirlitio fyrir rAdherranefnd um
rikisfiarmél. Nefndin vinnur tillégur um markmid i
rikisfjarmalum og atgjaldastefnu komandi ars & grundvelli
upplysinganna og leggur peaer sidan fyrir rikisstjornina.

Rikisstjornin tekur i kjolfarid akvoroun um heildardtgjold
naesta ars og utgjaldaramma raduneytanna.

= Utfaersla stefnumoétunarinnar i raduneytum
og stofnunum

Annar hluti fjarlagaferlisins i métunarfasanum hefst med
bvi ad raduneytunum berast upplysingar um ramma-
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akvordun rikisstjérnarinnar og hefst pa vinna peirra vio ad
endurskoda aaetlanir sinar til samraemis vid hana, uUtfeera
markmid um sparnad i rekstri o0.s.frv. Fjarmalaraduneytio
tekur patt i pessari vinnu, radleggur um forgangsrodun og
adstodar vid ad leysa vandamal.

Eftir ad farid er ad vinna vid Gtfaerslu Gtgjaldarammanna i
raduneytunum skila stofnanir endurskodudum &eetlunum
um utgjold og verkefnavisa ef tilefni er til. Fagraduneytin
ganga eftir petta endanlega fra utgjaldatillogum sinum,
gera grein fyrir skiptingu rammans og nhaudsynlegum
lagabreytingum i tengslum vid tillégurnar.

Um midjan agust skila rdduneytin tillégum um heimildar-
akveedi i fjarlagafrumvarpinu og tilléogum um fjarveitingar
i fjaraukalogum fyrir yfirstandandi ar. Um svipad leyti
endurskodar fjarmalaraduneytid tekjuaaetlun. Rikisstjornin
reedir i framhaldinu tillégurnar og meginatridi fjarlaga-
frumvarps eru sidan kynnt i pingflokkum stjérnar-
flokkanna.

Lokaafgreidsla frumvarpsins i rikisstjorn fer fram i lok
agust og endanlegur fragangur og prentun i september.

3.1.2 Motun fjarlaga i rikisstjorn og
flfarmalaraduneyti

Meginmarkmidid ad baki peirri dkvoroun stjornvalda ad
taka upp rammafjarlég hér a landi var, eins og fram hefur
komid, ad tryggja ad stefnumorkun rikisstjérnarinnar yroi
radandi pattur i fjarlagagerdinni. Annad markmid var ad
auka abyrgd annarra patttakenda i fjarlagagerdinni a
radstofun peirra takmoérkudu fjarmuna sem eru fyrir hendi
a hverjum tima.

| fyrsta lagi er hugsunin st ad rikisstjornin taki akvordun
um heildaratgjold ut fra pvi hver stefna hennar er i
efnahags- og rikisfjarmalum og akvardi svo skiptingu
peirra milli 6likra Gtgjaldasvida i samraemi vid politiskar
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aherslur i einstokum malaflokkum. Akvordun rikisstjornar-
innar 4, med 6drum oroum, ad vera forsenda allra
annarra akvardana i fjarlagaferlinu og tilgreina baedi
steerd kokunnar og skiptingu hennar i megindrattum, ef
svo méa ad ordi komast.

| 6dru lagi er hugsunin st ad med pvi ad taka bindandi
akvoroun um atgjaldaramma snemma i ferlinu, skuldbindi
stjornvold sig til ad standast pann prysting sem jafnan
liggur & peim ad auka utgjold. Utgjaldaramminn & ad
vera akvedin tegund aga sem Ollum pétttakendum i
fiarlagaferlinu  er gert ad beygja sig undir.
Rammaskipulagid er, med 6drum ordum, reist a peirri
forsendu ad halda megi aftur af utgjaldapenslu med
reglum sem setja hegdun adila tilteknar skordur.

Fra pvi ad rammaskipulag var tekid upp hérlendis hefur
Utfeersla pess tekid ymsum breytingum. Veigamestu
breytingarnar snerta tvo peetti skipulagsins. | fyrsta lagi
hefur timasetning rammaakvordunarinnar verid ad feerast
til og er nu tekin mun fyrr i ferlinu en adur tidkast. | 68ru
lagi hefur festa i rommunum verid aukin fra pvi sem adur
var, minni breytingar verda nd & rommunum i
motunarfasanum en adur.

3.1.2.1 Stefnumoétun ad baki
rammaakvorouninni

| upphafi fjarlagaferlisins leggur rikisstjornin drég ad
stefnumaorkun i rikisfjarmalum fyrir komandi ar. Fjallad er
um afkomu rikissjods i pjédhagslegu samhengi og hver
Utgjaldastefnan fyrir komandi &r skuli vera. Utgjalda-
stefnan birtist i hinu svokallada afkomumarkmidi sem sett
er fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF).
Akvordun um afkomumarkmid er um leid akvordun um
heildarutgjold og pvi mikilveegasta stefnumétandi
akvordunin i fjarlagaferlinu.

Afkomumarkmidid er ekki fest i upphafi fjarlagavinn-
unnar. Bedid er med endanlega akvordun par il
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ffarmalarddouneytio hefur lokid vid ad fara yfir
fijarlagaerindi raduneyta og leggja saman oOll svokollud
bundin atgjold peirra sem fyrirsjaanleg eru & komandi ari,
b.e. Utgjold sem |6g eda samningar kveda a um. Ekki er
heldur unnt ad taka akvéroun um afkomumarkmid fyrr en
fyrsta utgafa tekjudeetlunar fyrir komandi ar er tilbdin.
Bundin atgjold og tekjuaeetlun eru pannig rddandi peettir
pegar kemur ad pvi ad akveda afkomumarkmio.

Adurnefndar upplysingar liggja yfirleitt fyrir i mars & ari
hverju og eru pa komnar fram naudsynlegar forsendur
rammaakvorounarinnar. Mismunur tekjuaeetlunar og
bundinna utgjalda gefur visbendingar um ,,utgjaldasvig-
ramid”, p.e. hversu mikid svigram er til atgjalda umfram
hin bundnu Gtgjold.

Raoherranefnd um rikisffarmal fjallar um utgjalda- og
tekjuhorfurnar og beetir eftir atvikum vid nyjum atgjalda-
tilefnum, einkum verkefnum sem politisk ahersla hefur
verid 16go & ad komi til framkveemda a arinu. Sidan eru
tilléogur nefndarinnar lagdar fyrir rikisstjorn par sem tekin
er endanleg akvordun um afkomumarkmidis. A
undanférnum arum hefur stefnan yfirleitt verid su ad
rikissjodur skili afgangi sem sé 1,5-2,5% af VLF. Ef synt
bykir ad afkomumarkmid muni ekki nast midad vid pau
atgjold sem nefndin hefur lagt til, er farid i ad kanna
hvort moguleiki sé ad fresta tilteknum bundnum
atgjoldum. Vidreedur eiga sér stad milli radherra um
petta. Hin sidustu ar hefur nidurstadan yfirleitt ordid su ad
tekin hefur verid akvordun um ad fresta hluta af
aeetludum framkveemdum til ad unnt veeri ad na
afkomumarkmidinu.

pegar nidurstada liggur fyrir er rammadakvoroun tekin i
rikisstjorn. | rammadkvorduninni  felst akvordun um
heildaratgjold & komandi ari, eins konar utgjaldapak, og
skiptingu atgjalda milli raduneytanna 14 og aedstu
stjérnar rikisins.
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Fram til arsins 1999 var rammadakvorounin yfirleitt tekin i
lok mai eda byrjun jani. bessi tilhbgun seetti gagnryni
vegna pess ad hun potti bjoda heim heettu a tviverknadi
vid undirbuning fjarlaga i raduneytum og stofnunum.
Avallt fer mikill hluti fjarlagavinnunnar i raduneytum og
stofnunum i pad ad meta reksturinn og undirbla
fiarlagaerindi. pessi vinna er gjarnan omarkviss medan
atgjaldarammi hefur ekki verid akvedinn. Talid var ad ef
skyr stefna yrdi moérkud fyrr i ferlinu, p.e. ef endanlegir
utgjaldarammar laegju fyrir snemma a arinu, hefdu
raduneytin betra svigram til ad einbeita sér ad radstofun
fjarmuna innan rammans.

Rikisstjornin sampykkti ario 2000 ad rammaakvorduninni
yrdi flytt. Endanleg rammaakvordoun vegna fjarlaga 2001
var tekin mun fyrr en &dur, p.e. i byrjun april en ekki i mai
eda juni eins og venja hafdi verid fram ad pvi.

3.1.2.2 Meodferd utgjaldaramma eftir ad
rammaakvoroun hefur verio tekin

Fram til arsins 1996 var ekki venja ad fastsetja
atgjaldarammana i motunarfasanum heldur téku peir
jafnan breytingum fra pvi ad rammaakvoérdun var tekin og
par til frumvarp var lagt fyrir ping. Voru hugtokin
,,viomidunarrammar” eda ,,vinnurammar” gjarnan notud
um pa ramma sem rikisstjérnin tok akvordun um i
upphafi. Segja méa ad adur hafi stefnan ekki verio morkud
i eitt skipti fyrir 61l heldur hafi han verid sibreytileg.

Petta breyttist arid 1996 pegar fjarlagagerd fyrir arid
1997 stod yfir. ba voru sampykktar i rikisstjorn viomio-
unarreglur um medferd utgjaldarammanna. Samkveemt
reglunum verda breytingar & rommum ekki gerdar nema
med akvoroun rikisstjornarinnar. Undantekningar fra
bessari reglu eru tveer. | fyrsta lagi parf ekki sérstaka
rikisstjornarakvordoun til ad breyta rommum ef breyting-
arnar stafa af launa- eda verdlagshakkunum, eda 6drum
hagreenum pattum. | 6dru lagi er hennar ekki porf ef
Alpingi sampykkir 16g sem hafa i for med sér aukin
atgjold. Fjarmalaradherra er atlad ad leggja reglulega
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fyrir rikisstjorn yfirlit um st6du dtgjaldarammanna eftir ad
rammaakvoroun hefur verid tekin.

Eftir ad vidmidunarreglurnar voru settar hefur festa i
rommunum aukist til muna og hafa ekki verid gerdar
breytingar & peim umfram pad sem reglurnar heimila.
Hins vegar leidir af reglunum ad Utgjaldapakid sem felst i
rammaakvorouninni er ekki bindandi fyrir rikisstjornina.
Han getur breytt rdGmmunum & sidari stigum med
sérstokum akvordunum.

pegar rammaakvordun er tekin, er ad jafnadi ekki gert
rad fyrir Oskiptri fjarveitingu til verkefna sem kunna ad
beetast vid sidar i métunarfasanum. Hins vegar leggjast
jafnan til viobotaratgjold eftir ad rammadakvorounin hefur
verid tekin. Slik vidboétaratgjold eru sampykkt i rikisstjorn a
haustin, adur en endanlega er gengid fra fjarlaga-
frumvarpi. | agust er tekjuéeetlun endurskodud. Ef synt
bykir ad tekjur muni aukast fra pvi sem adur var gert rad
fyrir (i fyrstu Gtgéafu tekjuasetlunar ad vori) gefst svigram til
nyrra Gtgjalda an pess ad vikja purfi fra pvi
afkomumarkmidi sem felst i rammaakvorduninni.

Telja verdur Ghjakveemilegt og edlilegt ad rikisstjorn hafi
svigrum til ad taka serstakar akvardanir um utgjold eftir
ad rammadékvordun hefur verid tekin. Hins vegar ber ad
hafa i huga ad markmid rammaskipulagsins er ad reisa
skordur vid Utgjaldapenslu. Rammadakvérouninni  er
pannig eetlad ad vera pvi sem naest endanleg akvordun
um Utgjaldapakid.

Margvislegar astaedur geta legid ad baki viobotar-
atgjoldum sem rikisstjorn tekur akvoroun um eftir ad
rammaakvoroun liggur fyrir - Oveent afoll, breyttar
forsendur i efnahagslifi, ny &form um framkveemdir o.s.frv.
Neesta Omogulegt er ad svara peirri spurningu meo
afdrattarlausum haetti hvert sé edlilegt umfang slikra
Utgjalda eda hve svigrimido eigi ad vera mikid.
Akvardanir um slik Gtgjold eru enda gjarnan hadar
politisku mati.
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3.1.2.3 Gerd langtimaaeetiunar

Med setningu fjarreidulaganna voru logfest akveedi um
langtimaaaetlun i rikisfjarmalum. Asetlunin er unnin af
fjarmalaraduneytinu og felur i sér framreikning Utgjalda
midad vio gildandi 16g og samninga, veentingar um
verdlagsproun og horfur i efnahagslifi almennt i samraemi
vid pjodhagsspa hverju sinni. Motadar hafa verid
serstakar framreiknireglur fyrir 6lik vidfangsefni fjarlag-
anna og byggist framreikningurinn i hverju tilviki a peim
upplysingum sem fyrir liggja, p.e. fyrirmaelum gildandi
laga og samninga, veentingum um verdbolgu og hagvoxt
o.s.frv. Langtimaaeetlun felur pannig i sér framreikning
utgjalda vegna buvérusamninga, samgoénguaatlana og
nyrra laga um faedingarorlof, svo deemi séu tekin.

Unnid hefur verid ad pvi a undanfornum arum ad styrkja
aztlanageroina, m.a. hefur i auknum meeli verid leitad
eftir upplysingum fra raduneytum um Uatgjaldahorfur
naestu ara

Langtimadeetlun hefur haft ahrif a akvardanir um
rikisffarmal. Um midjan tiunda aratug sidustu aldar leiddi
langtimadeetlun t.a.m. i lj6s ad utlit var fyrir ad markmio
um hallalaus fjarlég, sem stjornvold hofou pa sett ser,
needist ekki. Var pa gripio til nidurskurdar til ad bregdast
vid horfunum.

3.1.3 Moétun fjarlaga i fagraduneytunum

paer nyjungar sem innleiddar hafa verid i tengslum vid
skipulag fjarlagagerdar hér & landi undanfarinn aratug
gera rad fyrir gjorbreyttu hlutverki fagraduneytanna. Adur
sa fjarmalaraduneytid nanast um allt sem tengdist
fiarlagavinnunni, p.a.m. samskipti vid stofnanir, afgreidslu
fijarlagaerinda o.s.frv. Eftir ad rammafjarlog komu til
sogunnar hefur mikill hluti peirrar vinnu sem adur var
unnin i fjarmalardduneytinu flust yfir til fagraduneytanna.
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Fjarmalaraduneytio hefur nu yfirleitt adeins bein samskipti
vid fagraduneytin og adeins i undantekningartilvikum vid
stofnanir peirra. Fagraduneytunum er atlad ad annast oll
samskipti vid stofnanir sinar i fjarlagaferlinu.

Breytingin pydir ad fagrdduneytunum er gert ad axla
heildarabyrgd af peirri starfsemi sem undir pau heyrir,
pb.e. peim er ekki einungis etlad ad annast hina
svokdlludu ,,faglegu” yfirstjorn a sinu malefnasvidi heldur
einnig fjarhagslega yfirstjérn. Leida ma ad pvi rok ad
petta tvennt verdi ekki audveldlega sundur slitid, ad
fagleg og fjarhagsleg abyrgd purfi avallt ad fara saman ef
vel & ad vera. Su skipan sem rammafjarlog leida til er
pess vegna i vissum skilningi rokréttari en eldra
skipulagid.

pegar fjarlagagerd i raduneytum og stofnunum hér a
landi er skodud blasir vid nokkud breytilegt landslag.
Mjog mismunandi getur verid hvernig tengslum raduneyta
og stofnana er hattad. Ad sumu leyti stafar petta af olikri
stjornsyslustodu stofnana. Raduneytin hafa augljéslega
annars konar tengsl vid sjalfsteedar rikisstofnanir en paer
sem heyra beint undir pau. Margt helgast ennfremur af
venjum og hefdum i hverju raduneyti fyrir sig.

3.1.3.1 Afgreidsla fjarlagaerinda

Stofnunum er i upphafi fjarlagavinnunnar setlad ad skila
til rdduneytanna tillogum um breyttar fjarveitingar. Ol
vinna med fjarlagaerindi fer ndordid fram i midlaagum
gagnagrunni, fjarlagakerfinu, sem vistadur er i tolvu i
fjarmalaraduneytinu. Alpingi, raduneyti og stofnanir hafa
adgang ad kerfinu.

Hvert fjarlagaerindi & ad greina fra einu afmorkudu tilefni
til breytingar & fjarveitingu til viokomandi stofnunar midad
vid fyrra ar. Fjarlagaerindi eru svo flokkud eftir pvi hvert
tilefnio er, p.e. hvad veldur breytingunni, og er um étta
flokka ad raeda:
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1. Hagreent/kerfisleegt: Utgjold sem eiga raetur ad rekja
til hagreenna eda Kkerfisleegra patta, t.d. fjdlgunar
nemenda, aldradra, sjuklinga, lifeyrisbotapega eda
atvinnulausra.

2. Samningsbundid: Utgjéld bundin i samningum, t.d.
buvérusamningi, pjénustusamningi, byggingarsamn-
ingi.

3. Logbundid: Utgjold sem bundin eru i logum eda
nakveemlega tilgreind i peim

4. Akvardanir rikisstjiornar: nyjar eda eldri akvardanir
rikisstjérnar sem kalla & aukin framlog

5. Breyttar forsendur: Utgjold sem falla til vegna breyttra
aodsteedna i rekstri stofnunar, an pess ad stofnun fai
um pad raodid, t.d. verdlagsbreytingar og launa-
haekkanir skv. kjarasamningi eda drskuroi.

6. Nidurfellt: Framlog sem falla nidur vegna pess ad
verkefni Iykur eda vegna pess ad pau voru veitt
timabundid.

7. Utan ramma/ny verkefni: Aform um Utgjold vegna
starfsemi umfram forsendur i gildandi fjarlbgum eda
vegna nyrra verkefna.

8. Millifeert: Flutningur a verkefni sem hefur i for med ser
ao utgjold leekka vegna eins vidfangsefnis en haekka
vegna annars.

Fjarlagaerindi sem falla undir flokka 1-6 eru hin
svokolludu bundnu Utgjold sem adur er fjallad um.

Med hverju fjarlagaerindi a ad fylgja samantekt a efni
pbess, helst i einni setningu, og einnig stutt greinargerd par
sem feerd eru rok fyrir tilefni Utgjalda. Unnid er ar pessum
upplysingum i fagrdduneytunum og skila pau sidan
fjarmalardduneytinu rammatillégum sinum fyrir naesta ar.
| kjolfarid funda fulltrdar fjarmalaraduneytisins og annarra
raduneyta um tilldgurnar, laga framsetningu peirra og
leiorétta merkingar ef porf krefur.
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Mjog breytilegt virdist vera hversu itarlegar leidbeiningar
og fyrirmeeli rdduneytin gefa stofnunum sinum i upphafi
fijarlagavinnunnar. Meginreglan virdist vera s0 ad
stofnanir hafi nokkud frjalsar hendur pegar peer undirbta
og senda inn fjarlagaerindi sin.

Einnig virdist vera nokkud mismunandi hvernig unnid er
ar fjarlagaerindum stofnana i raduneytunum. | sumum
raduneytanna er nanast ekkert att vid erindin og pau send
afram an breytinga. Annars stadar & sér stad meiri
arvinnsla; erindum er breytt, pau flokkud eftir forgangs-
rod, eda hreinlega visad fra. Fyrir kemur ad raduneytin
sameini fjarlagaerindi peirra stofnana sem sinna svipadri
starfsemi undir svokallada safnlidi, sem er heiti a
atgjaldalioum sem ekki eru merktir akvedinni stofnun.
Med pessu mati vilja raduneytin skapa sér svigram til ad
styra pvi hvert fjarmunum er beint og hvernig peim er
vario pegar kemur ad Utfeerslu rammans.

3.1.3.2 Utfeersla rammans

Mjog mismunandi virdist vera hvernig rdduneytin bera sig
ad vid utfeerslu rammans. pad er einkum i pessum afanga
fiarlagaferlisins sem i ljos kemur hversu vel fagradu-
neytunum gengur ad axla pa abyrgd sem rammaskipu-
lagi® leggur peim & herdar. Utfaersla rammans felur i sér
ad raduneytin purfa ad forgangsrada og velja ur
verkefnum.

Hannad hefur verid sérstakt kerfi sem @&tlad er ad
audvelda fagraduneytunum ad forgangsrada fjarlaga-
erindum. | tengslum vid fjarlagagerd fyrir arid 2001 var
raduneytum i fyrsta sinn gert ad rada skradum erindum
stofnana sinna i einn af premur forgangsflokkum i
fiarlagakerfinu med pvi ad merkja erindin med nameri a
bilinu 1-3. Yfirstjérnum raduneytanna er atlad ad hafa
forgangsflokkana til hlidsjonar pegar teknar eru
akvardanir um utfeerslu rammanna.
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Erfitt er ad leggja meelikvarda & hversu vel mismunandi
raduneytum hefur gengio ad axla abyrgd sina af Utfeerslu
rammans. P06 ma hugsanlega nalgast visbendingar um
petta med pvi ad skoda afmdrkud desemi, t.d. hvernig
aform um sparnad hafa verio framkveemd i
raduneytunum.

| tengslum vid fjarlagagerd fyrir arid 2001 &kvad
rikisstjornin ad ekki yrdu veittar heimildir til nyrra verkefna
umfram hin svok6lludu bundnu atgjold. bvi var sem sagt
slegid fostu ad Utgjaldarammar raduneytanna yrou ekki
rymkadir nema til ad meeta kostnadi sem Ohjakveemilega
legdist til vegna t.d. lagabreytinga eda hagreenna patta.
Raduneytunum var hins vegar gert ad leggja fram tillogur
um sparnad sem naemi tilteknu hlutfalli af rekstrar-
atgjoldum. Tekid skal fram ad um mjog lagt hlutfall var
ad raeda. Andvirdi sparnadarins yrdi varid til ad kosta ny
verkefni & vegum raduneytanna. Hid svokallada adhalds-
markmid var 6drum praedi hugsad sem nokkurs konar
hvati fyrir raduneytin til ad fara ofan i saumana &
rekstrinum, endurskoda Utgjéld og forgangsrada.

Nidurstadan vard hins vegar su ad sum raduneytanna
féllu fra &formum um ny verkefni til ad purfa ekki ad
hagraeda i rekstri. Adeins faein raduneyti 16gou fram
tillégur um sparnadarradstafanir til ad ryma fyrir nyjum
verkefnum. Nokkur raduneyti sem ,treystu sér” til ad
spara ad einhverju marki, framkveemdu morg eins konar
»flatan”  nidurskurd, p.e. sparnadinum var skipt
hlutfallslega jafnt milli stofnana. Nidurskurdurinn virdist
par med ekki hafa byggt a stefnu eda mobtadri
forgangsrod.

pott deemid um framkveemd adhaldsmarkmidsins gefi
mjog Ofullkomna mynd af starfsemi rdduneytanna, ma
talka reynsluna af framkvaemd pess a péa leid ad almennt
vanti nokkud upp a ad rdduneytin hafi ndd ad tileinka ser
hid nyja hlutverk sem felst i rammaskipulaginu.
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Daemi: Menntamalaraduneytid

| einu raduneyti hafa verid moétadar sérstakar adferdir vid
atfaerslu rammans ad pvi er vardar tilteknar seriustofnanir.
Menntamdlaraduneytid hefur & undanférnum arum notad
sérhonnud reiknilikoén til ad deila at fjarmunum til
framhaldsskolanna og reiknilikan fyrir haskolana hefur
nylega verid tekid i notkun. Reiknilikdnin dkvarda framlog
til skdlanna at fr& nokkrum samreemdum meelikvoréum
fyrir starfsemina. Skilgreindar eru tilteknar einingar sem
reksturinn  samanstendur af og sidan reiknadur ut
kostnadur & hverja slika einingu.

Allir framhaldsskolar hafa svipadan rekstur og med pvi ad
binda fjarveitingar i reiknilikani er tryggt ad framlog til
beirra byggja i 6llum tilvikum & somu forsendum. | vissum
skilningi er par med eitt latid yfir alla ganga. Adferdin
tryggir ad allar stofnanir sitja vid sama bord og ad
akvoroun um athlutun fjarmuna er tekin ut fra faglegum
sjonarmidum. Med pvi ad breyta forsendum i likaninu
eda hlutfollum milli einstakra steerda i rekstrinum er haegt
ao breyta aherslum i starfsemi skélanna i samraemi vid
stefnumotun a framhaldsskolastiginu hverju sinni.

Menntamalaraduneytid virdist vera eina raduneytid par
sem verkefnavisar/arangursmeelingar koma vid sogu i
fjarlagagerdinni ad einhverju marki. Reiknilikdnin fela
m.a. i sér ad leitast er vid ad tengja fjarveitingar vid
arangur stofnana. ,,Arangursbreytur” eru hluti af peim
reikniformdlum sem likanid byggist 4. Helsta arangurs-
breytan i reiknilikani pvi sem notad er fyrir framhalds-
skolanna kallast ,,nemandaigildi”. Eitt nemandaigildi
svarar til eins nemanda sem stundar fullt nam & énn, p.e.
skilar sér til profs i tilteknum fjlda namseininga. Arangur
er pannig metinn Gt fra pvi hversu margir nemendur
preyta prof. Fjoldi nemendaigilda vid hvern skéla hefur
bein ahrif & framl6g til hans.

Reiknilikbnin hafa motast i samstarfi raduneytisins og
stjornenda skélanna sem formfest er i arangurs-
samningum. Likdnin og arangurssamningarnir hafa haft i
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for med sér ad forysta menntamalaraduneytisins gagnvart
sinum stofnunum hefur eflst, samanborid vid ©Onnur
raduneyti. Komid hefur verid a reglulegu samradi milli
raduneytisins og skélanna um préun starfseminnar og
framtidarstefnu. Samstarfsnefnd skipud fulltrdum beggja
adila fjallar um breytingar i rekstrarumhverfi skélanna og
helstu aherslur i starfseminni. Reiknilikdnin endurspegla
beer aherslur sem lagdar eru i pessu samstarfi. petta hefur
i for med sér ad fyrirfram er buid ad mota stefnu um pad
hvernig verja eigi peim fjarmunum sem rikisstjorn og
Alpingi kjosa hverju sinni ad leggja til framhalds-
skolastigsins.

pingleg afgreidsla

Ekki er i meginatrioum munur & pvi hvernig Alpingi
afgreidir fjarlagafrumvarpio og ©6nnur lagafrumvorp.
Fjallad er um fjarlagafrumvarpid i premur umrseedum og
pbad sent til umfjollunar i fjarlaganefnd a milli. Samkvaemt
25. grein pingskapalaga er fjarlaganefnd heimilt ad visa
til fagnefnda pingsins peim pattum frumvarpsins sem fjalla
um malefnasvid peirra. Fagnefndir geta einnig ad eigin
frumkvaedi akvedid ad fjalla um einstaka peetti frum-
varpsins. Efnahags- og vidskiptanefnd er atlad ad fjalla
um lansfjar- og tekjuhlid frumvarpsins. Nefndaralit eru birt
sem fylgiskjol med aliti fjarlaganefndar eda meirihluta
hennar.

Meirihluti  fjarlaganefndar skilar &liti vid upphaf 2.
umraedu og gerir par grein fyrir tilldgum sinum. Med
alitinu fylgja umsagnir fagnefndanna um pau atridi
frumvarpsins er varda malefnasvio peirra. Baedi minnihluti
fijarlaganefndar og hinna ymsu fagnefnda eiga rétt a pvi
ad skila séraliti um frumvarpid og neyta idulega pess
réttar.

Eftir lok 2. umraedu fer frumvarpid ad nyju til umfjéllunar i
fiarlaganefnd. Adur en 3. umraeda hefst er tekjudaetlun
frumvarpsins endurskodud i samreemi vio uppfeerda
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bjédhagsspa. Jafnan gerir meirihluti fjarlaganefndar
ymsar frekari breytingar a frumvarpinu aour en greidd eru
um pad atkveedi.

3.2.1 Fjarlaganefnd og fagnefndirnar

Meginpungi hinnar pinglegu medferdar og afgreidslu
fiarlagafrumvarpsins hvilir & fjarlaganefnd, sem adur hét
fjarveitinganefnd. Storf hefjast i nefndinni nokkru &dur en
frumvarp er formlega lagt fyrir pingid. Jafnan berast
nefndinni fjolmadrg erindi fra 6likum adilum — stofnunum,
fyrirtaekjum, félagasamtOkum og einstaklingum - sem
yfirleitt koma einnig til vidtals hja nefndinni. Neer
undantekningarlaust er & fundum nefndarinnar 0skad eftir
framldgum, annad hvort nyjum eda auknum.

Samkveemt 25. grein pingskapalaga er fjarlaganefnd
heimilt ad visa til fagnefnda pingsins peim pattum
frumvarpsins sem fjalla um malefnasvid peirra. Fagnefndir
geta einnig ad eigin frumkveedi akvedid ad fjalla um
einstaka peetti frumvarpsins. Efnahags- og vidskiptanefnd
er eetlad ad fjalla um lansfjar- og tekjuhlid frumvarpsins.
Nefndaralit eru birt sem fylgiskjiol med Aliti
fijarlaganefndar eda meirihluta hennar.

SU nybreytni var tekin upp i tengslum vid afgreidslu
fiarlaga fyrir arid 2001, ad fagnefndunum var falid ad
skipta safnlioum. Ma segja ad med pvi hafi verid stigid
skref i pa éatt ad auka hlutverk fagnefndanna vid
afgreidslu fjarlagafrumvarpsins.

3.2.2 Breytingar a frumvarpi i medforum
pingsins

pegar farid er ofan i saumana & peim breytingum sem
verda a frumvarpinu eftir ad pad er lagt fram a Alpingi
kemur i ljos ad neer undantekningarlaust haekka utgjold i
medforum pingsins. Ef rynt er i télur fyrir timabilid 1990-
2000 kemur i ljos ad adeins eitt ar leekkudu utgjold
rikisins vid afgreidslu pingsins a fjarlagafrumvarpinu. pad
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var ario 1992 og pa lekkudu utgjéldin um 0,5%.
Medaltalshaekkun utgjalda hin arin var rumlega 1,5%.
Athygli vekur ad svo virdist sem munur a utgjoldum i

Mynd 2. Utgjaldaaukning i meaférum pingsins 1990-2000
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fijarlagafrumvarpi og fjarlogum hafi verio ad aukast
nokkud a timabilinu fra 1992, pott vandasamt sé ad
draga alyktanir af pvi (mynd 2).17

Hin sidari ar ma i langflestum tilvikum rekja pa utgjalda-
aukningu sem verdur i medférum pingsins til breytingar-
tilagna sem koma fra rikisstjorn. Gjarnan verdur ad
samkomulagi milli rikisstjornar og meirihluta fjarlaga-
nefndar ad nefndin taki ad sér ad leggja tillogur um
akvednar utgjaldaheimildir fyrir pingid. Rikisstjornin sendir
fiarlaganefndinni formleg erindi par sem pess er farid &
leit vid Alpingi ad breytingar verdi gerdar a utgjéldum
frumvarpsins.

Rammadakvordun rikisstjornarinnar byggist, sem fyrr segir,
a fyrstu udtgafu tekjudeetlunar sem fjarmalaraduneytio
vinnur. Tekjuaeetlun er uppfeerd, m.a. i med hlidsjon af
nyrri pjodhagsspa, skommu adur en fjarlagafrumvarp fer i
prentun i lok september.

17 Nyleg rannsokn hefur leitt i lj6s ad & timabilinu fra 1970-1998 hefur
tilhneigingin verid st ad munur a fjarlagafrumvarpi og fiarlogum fer minnkandi.
Pingid breytir nd frumvarpi mun minna, sampykkir minni ny Gtgjéld, en adur
tidkadist. Sja Gunnar Helga Kristinsson: Ur digrum sjodi. Fjarlagagerd 4 islandi.
bls. 148.

46 Rikisendurskodun




F1ARI AGAFERI 1D

Adur en gengid er fra frumvarpinu tekur fjarmalaradherra
akvoroun um heildarupphaed i teknahluta pess. Vid pa
akvordun er jafnan reynt ad geeta varudar og hafa bord

Mynd 3. Munur tekna i frumvarpi og fjarlogum 1990-2000
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fyrir baru ef Ofyrirséd préun veldur pvi ad tekjur verda
minni en bjartsynasta spa gerir rad fyrir.

Fyrir 3. umraedu frumvarpsins & Alpingi liggur fyrir
uppfaerd pjodhagsspa og er pa tekjudeetlun frumvarpsins
endurskodud til samreemis. A sidustu arum hefur pad
yfirleitt haft i for med sér ad tekjurnar hafa aukist.

3.3 Framkveemd fjarlaga

3.3.1 Inngangur

A &runum 1990-2000 foru utgjold rikissjods ad medaltali
4,4% fram Ur fjarldogum, en heldur minna eda 3,6% ef
fjarmagnskostnadi og lifeyrisgreidslum er sleppt (sja mynd
4). Svo virdist pvi sem pad sé nanast ofravikjanleg regla
ad i framkveemd aukist atgjold fra pvi sem gert er rad fyrir
i fjarlogum.

Pegar rynt er i télur & bord vio pessar er naudsynlegt ad
hafa i huga ad fjarlog eru edlisolik 6drum lIdgum. Fram til
bessa hefur i reynd verid litid a pau sem eins konar
fijarhagsaeetlun rikisins en ekki ofravikjanleg fyrirmaeli um
fjarrdostafanir. bott raunveruleg Gtgjold séu pannig oftast
meiri en tilgreint er i fjarlogunum hefur hingad til verid
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unnt ad visa til pess ad fjarlog séu aeetlun og par af
leidandi hvorki bindandi né éskeikul.

Mynd 4. G;jold rikissj6ds: Fjarlég og Gtkoma
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[ 41. gr. stjornarskrarinnar er raunar kvedid & um ad
ekkert gjald megi greida Ur rikissjodi nema med heimild i
fjarlogum og fjaraukaldgum. Akveedi petta & reetur ad
rekja til 19. aldar pegar umsvif og rekstur rikisins var
gjordlikur pvi sem nu er. Skattheimta var pa afar
takmorkud og rikisatgjold folust neer eingdngu i
launagreidslum til tiltélulega famenns hoéps embeettis-
manna. Fair ef nokkrir utgjaldalidir fjarlaganna voru haadir
pattum sem O&vissa rikti um.18 Eftir pvi sem verkefnum
rikisvaldsins fjélgadi og hlutur pess i hagkerfinu staekkadi
vard erfidara ad framfylgja pessu akvaedi. | reynd hefur
pannig tidkast um langt arabil ad stofnad sé til atgjalda i
trausti pess ad slikar radstafanir verdi sidar sampykktar
eftir a i fjaraukalogum. Samhlida pessari préun vard til sa
skilningur ad fjarlog veeru i edli sinu aeetlun en ekki
fyrirmeeli. Lengst af voru enda ekki i gildi neinar formlegar
reglur um framkveemd fjarlaga hér a landi.

A sidustu arum hafa hins vegar komid fram ny vidhorf i
pessu sambandi. pessi vidhorf koma m.a. fram i fjarreidu-
l6gunum og verklagsreglum sem fjarmalaraduneytio hefur
nylega sett & grundvelli laganna og eru etladar

18 pess ma geta ad fram til arsins 1920 kom Alpingi saman annad hvert ar.
Fjarlog voru pvi sampykkt til tveggja éra i senn.
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stiornendum stofnana. | umraedum sem fram foru i
tengslum vid afgreidslu fjarreidulaganna a Alpingi ario
1996, og i athugasemdum med frumvarpinu, kom fram
eindreginn vilji yfirvalda til ad studla ad aukinni festu og
aga vid framkveemd fjarlaga. Hefur pessi stefna oft verid
arettud i opinberum umraedum & peim tima sem lidinn er
fr4 setningu laganna. Ma segja ad nuordid sé litid svo a
ao i akvednum tilvikum feli Gtgjaldadkveedi fjarlaga i sér
bein fyrirmeeli um fjarradstafanir. betta a einkum vid
pbegar um er ad reeda rekstrarutgjéld stofnana. Eins og
malum er na hattad er pvi ljost ad i sumum tilvikum er
litio & fjarlog sem spa um préun mala en 6drum sem
fyrirmaeli um hvada utgj6ld megi inna af hendi.

| pessu sambandi er forvitnilegt ad bera saman ordalag i
fijarlogum milli ara. [ fjarlsgum 2001 segir t.d. i 1. gr.:
,,Arid 2001 er aztlad ad tekjur og gjold rikissjods verdi
eins og tilgreint er i pessari grein, " [feitletrun
Rikisendurskodunar] Til samanburdar var i fjarlogum fyrir
ario 1990 sagt i 2. gr.: ,,Arid 1990 eru veittar til gjalda
fijarhaedir sem tilgreinar eru i rekstrarreikningi i pessari
grein..." og i 3. gr.: ,,Arid 1990 er setlast til ad innheimtar
tekjur verdi peer sem tilgreindar eru a rekstrarreikningi
samkvaeemt pessari grein." Af tilvithnudu ordalagi maeetti
draga p& alyktun ad &dur hafi verid litio a fjarlog sem
fyrirmeaeli en ad nu sé fremur litid & pau sem aztlun, sem
er ad nokkru leyti i motsdgn vid stefnu stjornvalda sidustu
ar.

I umfjollun um rekstrarGtgjold rikisstofnana er gjarnan
reett um ,,datgjaldaheimildir’ eda ,,fjarheimildir’. Hugtakid
»fjarheimild” kemur vida fyrir i fjarreioulégunum en
hvergi er par ad finna nakveema datlistun & pvi hvad i
hugtakinu felist.1® Hins vegar virdist almennt sem ad sa
skilningur sé lagdur til grundvallar ad fjarheimild feli i sér
heimild til ad radstafa tiltekinni hamarksupphaed og ad
atgjold megi ekki fara upp fyrir pad mark.

19 Sja t.d. Endurskodun rikisreiknings 1999. Rikisendurskodun 2000, bls. 87.
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3.3.2 Reglur um framkveemd fjarlaga

Fyrir utan fjarreidlulégin sjalf er na einnig studst vid
Reglugerd um framkveemd fjarlaga og &byrgd a
fjarreioum rikisstofnana i A-hluta, sem fjarmalaraduneytid
gaf ut i byrjun ars 2001 (hér eftir nefnd reglugerdin).

i 1. gr. reglugerdarinnar segir:

Markmid reglugerdar pessarar er ad studla ad
skilvirkum rekstri rAduneyta og stofnana pannig ad
hann verdi innan heimilda fjarlaga og ad
stjornendur beri abyrgd a fjarreioum i samraemi vid
49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, og
akveedi laga nr. 70/1996, um rettindi og skyldur
starfsmanna  rikisins. | rekstri réaduneyta og
rikisstofnana skal virda fjarheimildir og pau l6g og
reglur sem um starfsemina gilda. Stjérnendur skulu
ennfremur vinna ad stefnumdétun og samningsgero i
samreemi vid sjonarmid um arangursstjornun i
rikisrekstri. Jafnframt skulu stjornendur geeta pess ad
fylgt verdi einstokum markmidum og stefnumidum
sem sett kunna ad verda af par til bserum adilum.

3.3.2.1 Fjarskuldbindingar umfram fjarlog

i 30., 33. og 34. gr. fijarreidulaganna er ad finna
heimildir til handa radherrum til ad stofna til fjarskuld-
bindinga umfram pad sem kvedid er & um i fjarlbgum ad
uppfylltum akvednum skilyréum.

i 30. gr. er fjalla® um verksamninga og samninga um
rekstrarverkefni og segir par ad einstokum radherrum sé
heimilt, med sampykki fjarmalarddherra, ad gera verk-
samninga og samninga um rekstrarverkefni, sem undir
raduneytio heyra, til lengri tima en eins ars vido pa
rikisstofnun sem sinnt hefur verkefninu, adrar rikis-
stofnanir, sveitarfelog eda einkaadila, enda sé &eetlad
fyrir verkefninu i fjarlogum. Tekid er fram ad med
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Tafla 1. Skuldbindandi samningar

[ m.kr. 2000 2001 2002 2003 2004
Forsaetisraduneyti 22,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Menntamalaraduneyti 1.025,2 949,2 959,0 889,4 122,4
LandbUnadarraduneyti 6.288,3 7.333,3 6.833,3 2.832,1 2.340,4
DOms- og kirkjumalaraduneyti 901,2 927,0 927,8 927,8 927,8
Félagsmalaraduneyti 827,7 840,6 199,2 162,2 47,8
Heilbrigdis- og tryggingamalar. 1.998,2 1.866,9 1.430,9 1.367,9 798,0
Fjarmalaraduneyti 263,8 263,8 188,5 188,5 188,5
Samgonguraduneyti 372,4 323,3 277,1 66,0 65,0
Vidskiptaraduneyti 21,8 21,8 6,8 6,8 6,8
Umhverfisraduneyti 117,0 119,0 93,0 91,0 91,0

Samtals  11.837,6  12.656,9  10.927,6 6.543,7 4.599,7

Heimild: Athugasemdir med frumvarpi til fjarlaga 2001.

rekstrarverkefni sé att vio afmarkada rekstrarpaetti eda
rekstur rikisstofnunar i heild sinni vegna viofangsefna eda
pjonustu sem ymist er kvedid a um i l6gum ad rikid skuli
veita og standa undir kostnadi af eda eru lidir i pvi ad
rikisadili geti reekt hlutverk sitt. | sému grein er einnig
kvedid & um ad rikisstofnunum i A-hluta skuli heimilt an
atbeina radherra ad gera samninga um afmorkud
rekstrarverkefni, enda sé ekki um ad reeda starfsemi sem
felur i sér vald til ad taka akvardanir er lata ad réttindum
og skyldum manna og kostnadur vid verkefnid sé ekki
umtalsverdur hluti heildaratgjalda stofnunar. ba segir par
ao i athugasemdum med fjarlagafrumvarpi skuli gera
grein fyrir aformudum samningum & fjarlagaarinu og
aetlun um kostnad sem af peim hlyst naestu prja
fiarlagaar. Jafnframt skal gera grein fyrir markmidum og
avinningi rikisins af aformudum samningum.

pad sem er einkum athyglisvert skv. 30. gr. er ad
samningar geta nad til lengri tima en fjarlégin, p.e. til
lengri tima en eins ars. Ad pessu leyti ma segja ad kvedid
sé & um fjarveitingar til lengri tima en gildistima fjarlaga
og fjarheimild i reynd veitt lengur en til eins ars, enda
virdist einsynt ad stjornvoldum sé gert skylt ad veita fé &
fijarlogum vegna slikra samninga svo lengi sem peir eru i
gildi. begar hafa verid gerdir samningar sem fela i ser
samtals 46,6 milljarda kr. utgjold fyrir rikissjod fram til
arsins 2004 (tafla 2).
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i 31. gr. laganna er gerd undantekning fra peirri
meginreglu ad i fjarlogum skuli afla heimilda til kaupa og
sOlu fasteigna, en par segir ad rikisadilar i A-hluta geti an
sérstakrar lagaheimildar keypt eignir vid naudungarsolu &
grundvelli vedréttar eda skilmala ad baki &fallinna
abyrgdarskuldbindinga. Jafnfram kemur par fram ad
eignir sem pannig eru keyptar skuli seldar jafnskjott og
pad er talio hagkveemt.

[ 33. og 34. gr. laganna er sidan ad finna veigamiklar
undantekningar fra peirri almennu reglu stjornarskrarinnar
ao ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild sé til
pbess i fjarlogum og fjaraukalogum. | 33. gr. segir ad
»[V]aldi Ofyrirséd atvik pvi ad greida parf ar rikissjodi an
heimildar i fjarlogum er fjarmélaradherra ad hofou
samradi vio hlutadeigandi rdoherra heimilt ad inna
greidsluna af hendi enda poli han ekki bid.
Fjarmalaradherra er skylt ad gera fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir slikum ofyrirsedum greidslum strax og akvordun
hefur verid tekin um peer og leita heimilda til peirra med
frumvarpi til fijaraukalaga.” ba segir i 34. gr. ad ,,[s]éu
gerdir kjarasamningar sem kveda a um frekari
launautgjold rikisins en fjarlog gerdu rad fyrir skal svo
fliott sem kostur er leita heimilda Alpingis til slikra
utgjalda med frumvarpi til fijaraukalaga. Launagreidslum
skal p6 haga i samraemi vid hina nyju kjarasamninga.”

| athugasemdum med frumvarpi til laganna kom fram ad
edli mals samkveemt veeri ekki vido sampykkt frumvarps til
fljarlaga heegt ad sja fyrir 6ll atvik komandi ars sem geta
haft ahrif & fjarhagsstodou rikissjods. Sem deemi um
greidslur af pessu tagi megi nefna greidslu bota vegna
botaskyldu sem fellur & rikio samkveemt skadaboétareglum
0og par tekid fram ad rikid kaupi almennt ekki frjalsar
abyrgdartryggingar til ad standa straum af slikum
atgjoldum. pa kemur fram i athugasemdum med 34. gr.
laganna ad aldrei sé ,,heegt med vissu ad aeetla hver
niourstada kjarasamninga kemur til med ad verda. Veeri
vald fjarmalaradherra til ad gera kjarasamninga
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takmarkad vid fjarveitingu i fjarlagafrumvarpi [svo29] geeti
pad valdid ofyrirsédum vandkveedum vid samningsgerd,
einkum ef rddherra yrdi ekki talinn hafa fullt umbod til
samninganna.”

Svo sem ljost ma vera er sampykki Alpingis med
fifaraukalogum i bddum pessum tilvikum i reynd adeins
formsatridi, pratt fyrir ad nyjar skuldbindingar sem stofnad
er til med kjarasamningum geti numid tugum milljarda
krona.2t pegar stofnad er til tgjalda an fjarheimildar en
gengid Ut fra pvi ad hennar verdi leitad sidar, hefur fjar-
veitingavaldid i raun og veru verid feert fra pinginu. Buid
er ad stofna til dtgjaldanna og pvi hefdi neitun pingsins
litla pydingu. Auk pess er margt 0ljost vardandi lagalega
abyrgd rdoherra neiti pingid ad sampykkja fjarveitingu
vegna utgjalda sem buid er ad stofna til. Sidast en ekki
sist er mjog 6sennilegt ad rikisstjorn sem nytur studnings
meirihluta pingmanna yrdi synjad um fjarveitingu. Eftir &
veitt fjarheimild felur pannig i sér raunverulegt framsal
fjarveitingavaldsins til rikisstjornarinnar, enda pétt hid
formlega fjarveitingavald sé afram hja pinginu.

Athyglisvert er ad 36. gr. er kvedid & um fyrirvara um
sampykki Alpingis, oOlikt pvi sem gert er i 34. gr., en par
segir ad ,,[alkvedi rikisadili i A-hluta ad piggja gjof sem
gefin er med kvbdum eda skilyrdum sem oOhjakveemilega
hafa i for med sér utgjold fyrir rikissjod ber ad taka vid
gjofinni med fyrirvara um sampykki Alpingis, enda hafi
ekki verid gert rad fyrir Gtgjoldum pessum i fjarlogum. A
sama hatt er rikisadila i A-hluta Oheimilt ad gefa eda
afhenda an endurgjalds eignir nema fyrir fram sé aflad
heimilda i fjarlogum.”

[ 41. gr. er mikilveegt sérregla ad pvi er vardar rikisadila i
B- og C-hluta fjarlaga en peim er ,,heimilt ad fengnu

20 A veentanlega ad standa ,,...takmarkad vid fjarveitingu i fjarldogum...”.

21 I skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 1999 kemur
fram ad launakostnadur rikissjods hafi heekkad um 9,4 milljaréa kr. & milli 1997
0g 1998. b4 heekkudu lifeyrisskuldbindingar rikissjéds a sama tima um 30,2
milljarda kr. vegna nyrra kjarasamninga. Nylegir kjarasamningar vid grunn- og
framhaldsskélakennara heaekka skuldbindingar rikissjods um tugi milljarda kr. til
vigbotar.
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sampykki fjarmalaradherra asamt sampykki hlutadeigandi
radherra ad stofna til frekari fjarskuldbindinga en fjarlog
gera rad fyrir, enda sé pad naudsynlegt til ad tryggja
edlilegan rekstur fyrirteekisins.” | athugasemdum med
frumvarpinu segir ad gert sé rad fyrir ad pessi heimild
verdi tulkud préngt og ekki nytt nema pegar naudsynlegt
er ad tryggja rekstrarhagsmuni fyrirtaekisins. Tekid er fram
ao i léogum nr. 103/1974, um lantokur rikissj6ds og
rikisfyrirteekja, sé samsvarandi heimild en & hana hafi litid
reynt & undanférnum arum.

3.3.2.2 Yfirfeersla fjarheimilda

i 37. gr. fjarreidulaganna er fjallad um yfirfaerslu
umframgjalda og onyttra fjarveitinga A-hlutans. bar segir
ad heimilt sé ad flytja fjarheimildir milli einstakra rekstrar-
verkefna hvers rikisadila i A-hluta, enda séu verkefnin
tilgreind i fjarlogum. pa er ad fengnu sampykki hlutad-
eigandi radherra og fjarmalaradherra heimilt ad geyma
onyttar fjarveitingar i lok reikningsars. Med sama heetti er
heimilt ad draga skuldir fra fyrra ari fra fjarveitingum
arsins. | athugasemdum med frumvarpi til laganna segir
ao gert sé rad fyrir ad heimilt sé ad flytja fjarheimildir milli
einstakra rekstrarverkefna, enda séu verkefnin skilgreind i
fijarlogum og heildarutgjold stofnana verdi Gbreyit.

Med akveedinu sé komid til mots vid sjonarmid um aukinn
sveigjanleika stofnana til rddstdfunar fjarmuna. Tekid er
fram ad stofnun sé einungis heimilt ad flytja fjarmuni milli
rekstrarverkefna, t.d. starfsdeilda, en ekki fil
stofnkostnadarverkefna eda nyrra verkefna.22 Vardandi
geymslu onyttra fjarheimilda i lok reikningsars segir ad
petta pyki edlilegt par sem verkefni geti frestast af ymsum
asteedum, svo sem undirbuningi vid framkveemdir. Med
apekkum heetti sé lagt til ad verdi atgjold umfram
heimildir arsins komi pad til greidslu af fjarveitingu naesta

22 Athyglisvert sjénarmid i pessu sambandi er sett fram i adurnefndri skyrslu
um abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana, en par
segir: ,,Einnig er haegt ad lita & mjég nakveema sundurlidun fjarlaga a einstok
rekstrarviofangsefni sem 6heppileg afskipti l6ggjafans af starfsemi
framkvaemdarvaldsins” (Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna
rikisstofnana, bls. 22)
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fjarlagaars. Ekki sé pvi lengur gert rad fyrir ad sérstaklega
burfi ad sesekja um heimildir til pessara radstafana i
fjaraukaldgum heldur naegi pessi heimild laganna. |
lokafjarlogum verdi nanar gerd grein fyrir innsteedum og
skuldum sem flytjast milli ara og par leitad afstoou
Alpingis til medferdar a mismuni fjarheimilda og
niourstdou rikisreiknings.

Um yfirfeerslu lantékuheimilda er fjallad i 38. gr. og segir
par ad heimilt sé ad geyma Oonyttar lantokuheimildir yfir
aramot. Tekid er fram ad lantokuheimildir skuli po falla
nidur ef peer hafa ekki verid nyttar fyrir 1. april & naesta ari
a eftir fjarlagaari pvi pegar paer voru veittar.

3.3.2.3 Fjaraukaldg

| 43., 44. og 45. gr. laganna er ad finna akvaedi um
frumvarp til fijaraukalaga. | frumvarpi til fijaraukalaga skal
leitad eftir heimildum til frekari fjarradstafana en fjarlog
arsins gera rad fyrir. Valdi ofyrirséd atvik, kjarasamningar
eda ny loggjof pvi ad gripa parf til sérstakra
fjarrdostafana sem ekki var gert rad fyrir i fjarlogum arsins
skal leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til fjaraukalaga.
Heimilda fyrir fjarradstofunum af pessu tagi, sem gripa
parf til eftir sampykkt fjaraukalaga, skal leitad i
lokafjarlogum. Odrum dskum um breyttar heimildir til
fjarradstafana skuli jafnan visad til akvorounar Alpingis i
tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar. Rokin fyrir
pessu akveedi voru tilgreind i athugasemdum med
frumvarpi ad I6gunum og kemur par fram ad eetlunin sé
ad marka skyra stefnu um hlutverk fjaraukalaga:

peirrar tilhneigingar hefur geett ad setja i fjaraukaltg
ymsar utgjaldaheimildir sem med réttu hefdi att ad
gera rad fyrir i fjarlogum. pannig hefur i reynd verid
vikist hja pvi ad fjalla um allar fyrirsjaanlegar
fjarradstafanir i fjarlogum og malum frestad og pau
tekin upp i fjaraukaldogum. | pessu frumvarpi er
morkud skyr stefna um efni fjarlaga, fjaraukalaga og
lokafjarlaga. Gert er rad fyrir ad allar fyrirsjaanlegar
fijarradstafanir komi fram i fjarlogum. i fjaraukalégum
innan fjarhagsars verdi fjallad um peer fjarradstafanir
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sem ekki var haegt ad sja fyrir vid afgreidslu fjarlaga.
Fjaraukaldg snerust pannig fyrst og fremst um
ofravikjanleg malefni en ekki um rekstrarvanda
einstakra rikisstofnana. Adrar fjarhagsradstafanir eiga
ad koma til umfjéllunar eftir atvikum vid afgreidslu
fijarlaga fyrir naesta fjarhagsar eda vido afgreidslu
lokafjarlaga fyrir sidasta fjarhagsar.

Enda poétt hér hafi verio morkud skyr stefna um efni
fiarlaga og fjaraukalaga er engu ad sidur ljost ad pad
getur a stundum verid alitamal hvort tilgreina eigi
fiarheimildir i fjarlogum eda fjaraukalogum. Ppad
sjonarmid hefur jafnvel verid sett fram ad leita eetti oftar
en na er gert eftir sampykki Alpingis til fjaratlata. Til
deemis hefur peirri hugmynd verid hreyft ad leggja eetti
fjaraukaldg fyrir Alpingi tvisvar & ari, ad vori og hausti.23

Frumvarp til lokafjarlaga til stadfestingar a rikisreikningi
skal fylgja rikisreikningi. | 45. gr. laganna segir pannig ad
.,[m]ed rikisreikningi sem lagdur er fram a Alpingi, sbr. 7.
gr., skal fylgja frumvarp til lokafjarlaga honum til
stadfestingar. Par skal leitad heimilda til uppgjérs a
skuldum eda 6notudum fjarveitingum sem ekki eru fluttar
milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra asamt
skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem
hafa farid fram ar fjarheimildum arsins. Heimilt er ad
greida slika umframgreidslu af fjarveitingu neesta ars.
Einnig skal gerd grein fyrir onyttum lantékuheimildum
lidins ars.”

3.3.2.4 Manadar- og arshlutauppgjor

Onnur akveedi fjarreidulaga sem pydingu hafa vid
framkveemd fjarlaga eru m.a. akveedi 40. gr. um
manadar- og arshlutauppgjér vegna A-hlutans. pannig
skal gera manadarlega greidsluuppgjor fyrir rikissjod.
Jafnframt skal fjarmalaraduneytid einu sinni  innan
reikningsarsins gera grein fyrir serstokum
fjarskuldbindingum og krofum rikissj6ds sem afallnar eru
a arinu og ekki hafa komid til greidslu. A0 minnsta kosti

23 Sja. m.a. umraedur & Alpingi um frumvarp til fjraukalaga fyrir 4rid 2000.
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einu sinni innan reikningsarsins skal fjarmalaradherra
gera grein fyrir horfum i rikisfjarmalum og lansfjarmalum
a arinu og helstu fravik fra fjarlogum i afkomu adila i A-
hluta.

3.3.2.5 Abyrgd forstédumanna og stjorna

Loks er vert ad minnast & 49. gr. um abyrgd & fjarreioum,
en par segir: ,,Forstddumenn og stjérnir rikisadila bera
abyrgd a pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samreemi
vid heimildir. pessir adilar bera jafnframt abyrgd a pvi ad
arsreikningar séu gerdir i samraemi vid 16g pessi og stadid
sé vid skilaskyldu & peim til rikisbokhalds.” | 2. mgr. segir
ennfremur: ,,Brot & akveedum laga pessara varda skyldur
opinberra starfsmanna samkvaemt I6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.””24

i reglugerdinni eru tilgreind sérstok Grraedi vegna umfram-
atgjalda. Um er ad raeda tvenns konar vidurlog sem haegt
er ad beita gagnvart forstodumonnum stofnana, p.e.
aminningu eda lausn fra embeetti. Fjallad er um
aminningu i 19. gr. og segir par:

Komi i ljos ad forstodumadur hefur gerst brotlegur vid
starfsskyldur sinar, en ekki er neegilegt tilefni til ad veita
honum lausn um stundarsakir, sbr. 3. mgr. 26. gr. laga
nr. 70/1996, skal hlutadeigandi stjornvald veita honum
aminningu sbr. 21. gr. sdmu laga.

Adur en forstddumanni er veitt aminning skal honum
send skrifleg greinargerd um paer avirdingar sem a hann
eru bornar og gefa honum kost & ad skyra mal sitt.

Aminning skal vera skrifleg og jafnframt greindar
asteedur hennar.

24 Sja nanari umfjéllun i Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna
rikisstofnana, skyrslu nefndar sem fijarmalaradherra skipadi til ad gera uttekt &
abyrgd, valdsvidi og stjérnunarumbodi forstédumanna stofnana med pad ad
markmidi ad styrkja framkveemd fjarlaga.
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Ordalag i reglugerdinni er mjog afdrattarlaust. Forstodu-
manni sem gerist brotlegur skal hlutadeigandi stjornvald
veita aminningu. ba er i 20. gr. kvedid a um lausn fra
embeetti, m.a. ef i lj6s kemur ad utgjold eru umfram
fjarheimildir:

Komi i lj6és 6reida & bokhaldi, fjarreioum eda ad utgjold
eru itrekad eda verulega umfram fjarheimildir skal
hlutadeigandi stjornvald, raduneyti eda stjorn stofnunar
meta hvort veita skuli forstédumanni aminningu skv. 2.
mgr. 26. gr. og 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 eda
lausn um stundarsakir skv. 3. mgr. 26. gr. sbmu laga.

Hafi forstodumadur gerst sekur um stérfellda eda
itrekada vanrekslu skal veita honum lausn um
stundarsakir. Adur en akvordun er tekin um lausn um
stundarsakir vegna itrekadrar vanraekslu skal aminning
liggja fyrir, sbr. 19. gr. RAduneyti eda pad stjérnvald sem
veitir lausn, sbr. 31. gr. laga nr. 70/1996 skal tryggja ad
mal sé naegilega upplyst.

Ef forstodumadur Oskar skal rokstydja éakvoroun um
lausn um stundarsakir. Ef annad stjérnvald en radherra
hefur tekid &kvoroun um lausn ma bera hana undir
hlutadeigandi radherra.

Ef forstodumanni er veitt lausn um stundarsakir skal mali
hans visad til nefndar skv. 27. gr. laga nr. 70/1996.

Um lausn forstddumanns skal ad 6dru leyti geeta dkveeda
VI. kafla laga nr. 70/1996 eftir pvi sem vid &.

i reglugerdinni segir pannig beinlinis ad hafi
forstodumadur gerst sekur um storfellda eda itrekada
vanraekslu skuli veita honum lausn um stundarsakir.2s EkKki

25 L6g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eru ekki jafn
afdrattarlaus um ad vikja skuli forstddumanni ar starfi fyrir stérfellda eda
itrekada vanraekslu. bar segir i 38. gr. ad ,,[e]f atgjold fara fram Ur
fiarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta
hennar telst 6vidunandi getur radherra veitt forstdumanni &minningu skv. 21.
gr. eda veitt honum lausn fra embeetti skv. VI. kafla ef hann hefur gerst sekur
um itrekada eda storfellda vanraekslu i starfi med peim haetti sem ad framan er
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liggur fyrir pegar petta er ritad hvort eda med hvada heetti
akveedum reglugerdarinnar muni verda beitt vegna
framkveemdar fjarlaga & arinu 2001. Agavidurlog
gagnvart stjéornendum og starfsménnum, svo sem
aminning eda brottvikningur ar starfi, eru reyndar mjog
fatio i islenska stjornkerfinu.

3.3.2.6 Eftirlit med framkveemd fjarlaga

Eftirlit raduneyta: RAdherra hefur almennar stjérnunar-
og eftirlitsheimildir med stofnunum sem undir raduneyti
hans heyra, nema annad sé tekid fram i I6gum, sbr. 9.
gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands. 26

i reglugerdinni er kvedid nanar a um eftirlit raduneytanna
ad pvi er vardar fjarreidur stofnana.

I 4. gr. segir ad fjarmalaraduneytid hafi almennt eftirlit
med framkveemd fjarlaga, veiti almennar leidbeiningar
par um og fylgist med pvi ad heildarltgjold stofnana séu i
samraemi vid fjarheimildir:

Raduneytio [p.e. fjarmalaraduneytid] skal fylgjast med
pvi hvernig eftirlit annarra radduneyta er hattad med
fijarreidum stofnana, sem undir pau heyra. | pvi skyni
getur pad kallad eftir upplysingum fr4 einstokum
raduneytum um fjarhagsatfkomu stofnana og
fyrirhugadar adgerdir til ad framfylgja aformum
fiarlaga.

Um eftirlitsskyldu einstakra raduneyta er fjallad um i 5. og
12. gr. reglugerdarinnar. bannig segir i 5. gr. ad
raduneytin skuli ,,akveda pau stefnumid sem hafa skal ad
leidarljési vio framkveemd einstakra mala og hafa eftirlit
med fjarreioum stofnana, sem undir pau heyra.”

lyst.”

26 Sja Starfsskilyrdi stjérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réttarbrotum i stjérnsyslu.
Forsaetisraduneytid 1999, bls. 84.
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[ 12. gr. segir:

Raduneyti skal reglubundid bera saman aeetlun
fijarlaga vio atgjold, ekki sjaldnar en annan hvern
manud. Komi i ljés eftir kdnnun raduneytis a
atgjoldum stofnunar, eda ad fengnum upplysingum
forstddumanns, ad utgjéld stofnunar eru meira en 4%
umfram aeetlun hennar skal raduneyti hafa frumkvaedi
a0 pvi ad leita skyringa og beita sér fyrir
naudsynlegum adgerdum til ad feera uatgjold ad
heimildum.

Eftirlit Rikisendurskodunar: Rikisendurskodun hefur m.a.
pad hlutverk ad annast eftirlit med framkvaemd fjarlaga. i
pvi felst ad kanna hvort reikningar sem stofnunin
endurskodar séu i samreemi vid heimildir fjarlaga og
fijaraukalaga. Pa hefur stofnunin um arabil kannad
breytingar sem gerdar eru a fjarheimildum stofnana og
fjarlagalida eftir setningu fjarlaga og borid greidslur ur
rikissj6di saman vid fjarheimildir. Leitad er skyringa a
umframutgjéldum og reynt ad spa fyrir um afkomu
rikissjods til arsloka. Ad jafnadi hafa verid teknar saman
skyrslur um framkveemd fjarlaga ad lionum sex, niu og
tolf manudum hvers fjarhagsars. Einnig hefur verid fjallad
um framkvaemd fjarlaga i skyrslum stofnunarinnar um
endurskodun rikisreiknings.
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4.0 Fjarlagaferlio i samanburdar-
lOndunume:

Morg riki OECD hafa & sidustu arum og aratugum breytt
reglum og aodferdum i tengslum vid fjarlagaferlio.
Breytingarnar hafa i meginatrioum allsstadar haft sému
markmid, p.e. ad styrkja tok stjérnvalda & rikis-
ffarmalunum og studla ad aukinni raddeild og sparsemi i
rekstri. Likt og hér a landi er na hvarvetna i OECD-
rikjunum 16gd ahersla a fjarlagagero ,,ofan fra” og ad
stjornvold  styri  rikisffarmalunum  med hjalp Olikra
utgjaldaramma, sem Yyfirleitt eru markadir til nokkurra ara
i senn. A sama tima hefur svigrim og abyrgd stjérnenda
verid aukid og arangursstjornun, m.a. med arangurs-
tengingu fjarveitinga, i vaxandi meeli leyst af holmi
hefdbundnari stjornunaradferdir.

Breytilegt er hvernig rammaskipulagid hefur verid Gtfeert i
samanburdarlondunum. Baedi er umfang og innihald
rammanna breytilegt milli landa og einnig gilda o6likar
reglur um motun og afgreidslu peirra. Adeins i Noregi,
likt og hérlendis, er ekki formlega moétud Utgjaldastefna
nema til eins ars i senn, pétt fjarlagagerd byggi par a
langtimadeetlunum um préun rikisffarméala. Sviar og
Bretar moéta utgjaldastefnu til priggja ara en Danir til
fijogurra.

Nokkud mismunandi er hvort fjarhagsaeetlun rikisins telst
ao forminu til vera 16g eda er annars konar akvéroun
|6ggjafans i peim l6ndum sem hér er fjallad um. Til
heegdarauka og i samraemi vid islenska malvenju verour

27§ pessum kafla er studst vid ymis gégn um fjarlagagerd og fjarlagaferli i
samanburdarldndunum. Adallega er um ad reeda upplysingar sem finna ma a
heimasidum fjarmalaraduneyta viokomandi landa. Ad pvi er vardar Nordurldndin
er allmiki®d studst vid nylega skyrslu finnsku pjédhagsstofnunarinnar, Statens
budgetstyrning i de nordiska landerna, VATT 2000.
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hugtakid fjarlog hér notad um allar akvardanir af pessu
tagi.28

Um 6ll samanburdarlondin gildir ad fjarlog eru 16go fram
sem stjérnarfrumvarp og jafnan er pad fjarmalaraduneyti
hvers lands sem annast skipulagningu og verkstjorn i
sambandi vid fjarlagagerdina. Hins vegar er mj6g
mismunandi hvernig verkaskiptingu er hattad milli olikra
aodila i fjarlagaferlinu og eins hvernig akvardanir eru
teknar i einstokum &fongum ferlisins. P& er pingleg
medferd og afgreidsla mjog breytileg milli landa, t.d.
hvort eda hversu miklar breytingar pingin geta gert a
frumvarpinu, hvernig atkveedi eru greidd um
fiarlagafrumvarp og hvernig mismunandi pingnefndir
tengjast afgreidslu pess, svo deemi séu nefnd.

pratt fyrir ad ymiss konar munur sé a stjérnskipun og
stjornsyslu landanna2® hefur aukin &hersla a arangurs-
stjornun alls stadar haft i for med sér ad dregid hefur ar
nakveemum fyrirmaelum i fjarlogum um hvernig raduneyti
og stofnanir skuli radstafa fjarveitingum. Stofnunum er na
vida sjalfum eftirlatid ad radstafa peim fjarheimildum sem
veittar eru til ad meeta kostnadi vid almennan rekstur. |
Ollum 16ndunum hafa stjornendur na allmikid frelsi ad pvi
er vardar mannahald, t.d. hvort starfsménnum er faekkad
eda fjolgad, svo lengi sem ekki er farid ut fyrir heimildir.
Einnig hefur aukinn sveigjanleiki i medferd heimildanna
komid fram i pvi ad peer eru ndordid gjarnan feeranlegar
milli &ra, ymist i heilu lagi eda ad hluta.

28Hugtakic’i budget i ensku og Nordurlandaméalum hefur raunar stundum veri®
pytt med hugtakinu ,,fjarhagsaaetlun rikisins” en su leid er ekki farin hér.

29ptt flest rikin teljist pingreedisriki samkveemt hefdbundnum skilningi pess
hugtaks, er talsverdur munur a pvi milli landa hvernig tengslum pinganna vid
framkvaemdarvald, og tengslum framkveemdarvalds og stjérnsyslu, er hattad.
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4.1 Motun fjarlaga

4.1.1 Noregur

i Noregi leggur fjarmalaraduneytid linurnar vegna
fjarlagavinnunnar i névember, rumu ari a4d0ur en norska
Storpingid afgreidir fjarlogin endanlega. | mars fjallar
rikisstjornin um atgjaldahorfurnar og moétar stefnuna um
ramma naesta ars en endanleg rammaakvoroun
rikisstjornarinnar er ekki tekin fyrr en i mai. Motadir eru
rammar fyrir 16 rdduneyti en aedsta stjorn rikisins skiptist i
4 utgjaldasvid og kostnadur vegna ymissa annarra
umsvifa rikisins deilist nidur a 6 utgjaldasvid, t.d. eru
almannatryggingar (Folktrygden) sérstakt Gtgjaldasvid.

Venjulega eru rammarnir hafdir litid eitt hzerri en sem
nemur asetludum heildaratgjoldum raduneytanna. pad er
gert til ad ekki purfi ad breyta rammaakvérouninni og
auka utgjoéldin sidar i métunarfasanum. Mismunurinn milli
utgjaldapaksins og &eetladra heildardtgjalda myndar eins
konar ,,pott” (profilpott, profilavsetning). Hann er aetladur
til ad meeta Ofyrirsédum atgjoldum eda fjarmagna ny
verkefni raduneytanna. Rikisstjornin fjallar um hvernig
skipta eigi pottinum pegar i upphafi fjarlagavinnunnar en
endanleg akvoroun um skiptinguna er ekki tekin fyrr en
skdmmu adur en frumvarpid liggur fyrir & haustin.

4.1.2 Danmork

i Danmorku eru rikisatgjold flokkud i 21 ramma fyrir
Utgjold réduneytanna. Onnur Gtgjold rikisins deilast nidur
a nokkur olik utgjaldasvio, t.d. fyrir PjOodpingid og
krinuna. Utgjold vegna fjarfestingar, vaxtagreidsina,
almannatrygginga og lifeyrisgreidsina standa utan vid
ramma raduneytanna.

Rammar raduneytanna skiptast i nokkra undirramma fyrir
mismunandi tegundir utgjalda (laun, onnur
rekstrardtgjold, 16gbundin Gtgj6ld o.s.frv.). Rammarnir fa
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mismunandi medhondlun i fjarlagagerdinni og akvednar
reglur gilda um feerslur & fjarmunum milli peirra.

Eitt einkenni & danska rammaskipulaginu, samanborid vid
hin Nordurlondin, eru sérreglur um opinbera fjarfestingu.
Markadur er sérstakur fjarfestingarrammi til fjégurra ara
sem er uppfeerdur & hverju ari. Fyrst er gerd asetlun um
ol opinber fjarfesting, p.e. rikis, amta og sveitarfélaga.
Astlunin  tekur mid af hagsveiflunni og st6du
efnahagsmala i landinu & hverjum tima og byggist einnig
a mati stjérnvalda & pvi hvert sé eeskilegt umfang
opinberra fjarfestinga midad vid &stand og horfur. Inn i
aeetlunina er reiknadur kostnadur vegna fjarfestinga sem
6lokid er fra fyrri arum. A grundvelli zetlunarinnar leggur
rikisstjornin sidan akvedna upphsed i sértakan pott
(anleegspulje) sem er etlad ad standa straum af fjarfest-
ingum raduneyta. Ef rdduneytin vilja radast i nyjar
framkveemdir eda annars konar fjarfestingu verda pau ad
seekja um framlog ur fjarfestingarpottinum. Umsoknir eru
medhodndladar samkvaemt sérstoku kerfi sem m.a. leggur
mat & porf fyrir fyrirhugadar fjarfestingar og hagkveemni
peirra.

Rammaakvordun donsku stjérnarinnar felur i sér safn-
framlag til Oveentra eda nyrra verkefna
(profileringspotten), sem er likt og i Noregi etlad ad
koma i veg fyrir ad breyta purfi rommunum eftir &. Adur
en endanlega er gengid fra fjarlagafrumvarpinu er tekin
akvoroun um hvernig deila eigi pottinum Ut.

4.1.3 Svipj6d

Pad sem er einkennandi fyrir fjarlagagerd i Svipjod
samanborid vid onnur riki, er ad par leggur rikisstjornin
stefnumaotun sina fyrir pingid ad vori i sérstoku frumvarpi.
Eftir ad tillagan hefur hlotid afgreidslu, tekur vid Utfeersla
rammanna i rdduneytum og stofnunum og hid eiginlega
fiarlagafrumvarp er sidan lagt fram ad hausti.
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A fyrri hluta arsins vinnur rikisstjornin tilldgur um stefnuna
i rikisffarmalum til neestu priggja ara, utgjaldapak fyrir
sama timabil og skiptingu atgjalda milli 27 utgjaldasvida.
Tillogurnar eru lagdar fyrir seenska pingid, Riksdagen, um
midjan april i sérstoku frumvarpi sem kallast efnahagslegt
vorfrumvarp rikisstjornarinnar (ekonomiska varproposi-
tionen). Med sampykkt frumvarpsins hefur pingid fest
utgjaldapakio til priggja ara og sampykkt stefnumotun um
skiptingu atgjalda milli utgjaldasvida fyrir sama timabil.30

Utgjaldapakid er haft nokkru haerra en sem nemur
samanlégoum utgjoldum til ad svigram sé til ad meeta
ofyrirsédum kostnadi & framkveemdaari fjarlaganna.
Munurinn myndar eins konar Utgjaldajadar (budgeterings-
marginal) og fer hann stighaekkandi fyrir hvert hinna
briggja ara sem akvoroun neer til. pannig er utgjalda-
jadarinn 1,5% af utgjoldum fyrir komandi ar, 2% fyrir
annad ario og 2,5% fyrir pridja ario.

Eftir ad pingid hefur afgreitt frumvarpid hefst seinna ferlid.
pad felur i sér ad rikisstjorn og raduneyti Utfeera ramma
raduneytanna i samraemi vid ,,vorfjarlég” pingsins. Hid
eiginlega fjarlagafrumvarp er sidan lagt fyrir pingid seinni
partinn i september og afgreitt skommu fyrir arslok.

4.1.4 Bretland og Bandarikin

Rammaskipulagid i Bretlandi einkennist af pvi ad par eru
oIl rikisutgjold i grundvallaratrioum flokkud i tvennt.
Annars vegar er pad sem kalla meetti fost utgjold, p.e.
tgjold sem bundin eru i I6gum og breytast litid eda ekki
fra ari til ars (departmental expenditure limits - DEL), og
hins vegar breytileg utgjold, p.e. utgjéld sem eru i edli
sinu breytileg milli ara (annually managed expenditure —
AME). Morkud eru sérstok uUtgjaldapok til priggja ara fyrir
badar pessar tegundir Gtgjalda.

30 Mikilvaegur munur er & akvérdun um utgjaldapak og skiptingu Gtgjalda.
Akvérdun um Gtgjaldapakid er talin bindandi (Riksdagen faststaller utgiftstaket)
en akvordun um skiptingu uUtgjalda er adeins stefnumotandi (Riksdagen
godkanner den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden).
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Hugsunin ad baki skiptingunni er m.a. si ad med henni
sé komid i veg fyrir ad a hverju ari sé vinna 16go i ad
flalla um atgjold sem i raun er buid ad akveda fyrirfram
med lagasetningu. Meginreglan er si ad ekki er i
fiarlagaferlinu fjallad um fostu Gtgjéldin nema a priggja
ara fresti nema eitthvad 6veent komi upp &. Beinist hin
arlega fjarlagavinna pvi einkum ad AME. betta pydir i
raun ad tekin er bindandi akvéroun um utgjaldaramma
raduneytanna, p.e. DEL, prjua ar fram i timann. 31

I Bandarikjunum er med hlidsteedum haetti greint milli
edlisélikra utgjalda i fjarlagaferlinu. par er annars vegar
maotadur rammi fyrir 6l Gtgjold sem bundin eru i lI6gum
og breytast einkum i takt vid hagraenar og lydfreedilegar
sveiflur (mandatory spending), og hins vegar utgjold sem
ekki eru bundin med sama heetti heldur verda til arlega
med sérstokum akvordunum stjornvalda (discretionary
spending).32

i Bretlandi, likt og i Danmorku, er markadur sérstakur
rammi utan um fjarfestingu sem er undirrammi innan
DEL. Akvednar reglur hafa verid settar um medferd
fjarfestingar i fjarlagaferlinu. Til deemis er stjornvoldum
adeins heimilt ad taka lan til ad standa straum af
fjarfestingu en ekki almennum rekstrarutgjéldum. Reglur
pessar voru settar til ad binda enda a proun sem einkennt
hefur rikisatgjold i Bretlandi sidustu aratugi og var talin
mjog Gaeskileg. I ljés kom ad tilraunir til ad na nidur halla
rikissjods pegar illa aradi bitnudu & umfangi opinberrar
fjarfestingar. petta leiddi til pess ad & tuttugu ara timabili,
frd 1979 til 1999, drést opinber fjarfesting saman sem
hlutfall af landsframleidslu ar 3% i 0,75%.33 Af pessu var
dregin su alyktun ad pegar porf er fyrir adhald eda jafnvel
niourskurd i atgjoldum rikisins sé audveldara fyrir

31 pess ma geta ad Finnlandi hefur nylega verid farin st leid ad taka bindandi
akvordun um Gtgjaldaramma raduneytanna nokkur ar fram i timann en ekki er
komin teljandi reynsla & pad fyrirkomulag.

32 Skipting Utgjalda af pvi tagi sem tidkast i Bretlandi og Bandarikjunum hefur
veruleg ahrif pegar kemur ad framkvaemd fjarlaga. Fjarheimildir eru mismunandi
fyrir pessi tvenns konar Gtgjold.

33 Sja Economic and Fiscal Strategy Report 1998, HM-Treasury 1998.
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stjornvold ad draga saman i framkvaemdum og/eda
vidhaldi en ad minnka pjonustu eda tilfaerslur.

RoOkin fyrir pvi ad medhondla atgjold til fjarfestingar a
annan hatt en rekstrarutgjold eru einkum pau ad
fjarfestingarakvardanir séu i edli sinu akvardanir um
framtidina og geti haft mikid ad segja um rekstrarkostnad
i framtidinni. Bresku reglunum er etlad ad tryggja ad
varanlegum rekstrarfjarmunum rikisins sé haldid vid og ad
litil opinber fjarfesting hamli ekki vexti i efnahagslifinu.
ROkin ad baki pvi ad heimila adeins lantokur til ad standa
undir fjarfestingu en ekki rekstri, eru pau ad edlilegt sé ad
etla komandi kynsl6dum ad greida fjarfestingar sem paer
muni njota ards af en hins vegar sé éverjandi ad ,,rukka”
framtidarpegna um ,,neyslu” sem & sér stad i
samtimanum.

Reglur um opinbera fjarfestingu, hlidsteedar peim sem
settar hafa verid i Bretlandi, eru i gildi i mérgum rikjum
Bandarikjanna. pbar hefur & sidustu arum verid fjallad
toluvert um fjarfestingarakvardanir hins opinbera. Medal
bess sem deilt hefur verid um er hvernig eigi ad skilgreina
opinbera fjarfestingu og geta verid mjog skiptar skodanir
um pad. Enn sem komid er hafa sérstakar reglur um
fjarfestingu ekki verid settar fyrir alrikid en komid hefur til
tals ad beeta umfjollun og akvardanir um slik atgjold med
ymsum heetti. Asteedan er st ad i Bandarikjunum hefur,
likt og i Bretlandi, hlutfall fjarfestingar (sem skilgreind er
sem pau utgjold alrikisins sem hafa ahrif a langtimavoxt
efnahagslifsins) farid leekkandi sidustu tvo aratugi.34 Af
pessum sokum hefur verid talad um ad naudsynlegt sé ad
skapa ,,fjarfestingaraherslu” i fjarlagaferli alrikisins.

Frd og med arinu 2001 munu Bretar setja fjarldg fram a
rekstrargrunni og um leid munu taka gildi nyjar reglur um
reikningsskil fastafjarmuna. baer felast i pvi ad fasta-
fijarmunir eru feerdir til eignar i efnahagsreikningi og sidan
er reglulega reiknadur Ut kostnadur vegna notkunar

34sj4 skyrslu Bandarisku rikisendurskodunarinnar (GAO) Budgeting for Capital.
Statement of Paul L. Posner, Director, Budget Issues, Accounting and
Information Management Division. 1998.
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beirra, p.e. fjarfesting er afskrifud yfir tiltekid timabil.
Adferdunum svipar til peirra adferda sem einkafyrirteeki
nota jafnan vid reikningsskil fastafjarmuna, p.e. ad
eignfeera pa i efnahagsreikningi og feera sidan arlega
akvedio hlutfall af stofnverdi peirra til gjalda i
rekstrarreikningi. Adeins orfa riki hafa tekid upp a pvi ad
medhdndla fastafjarmuni & pann hatt sem hér er lyst og
var Nyja-Sjaland peirra fyrst. Adferdirnar eiga ad tryggja
ao fylgst er med astandi fastafjarmuna og kostnadi sem
pbeim er samfara. Afskriftir pjona pvi hlutverki ad vera
grundvollur fyrir mat a porfinni fyrir endurnyjun og
vidhald.

pingleg afgreidsla

4.2.1 Svipjod

Eins og fram hefur komid fjallar senska pingid um
fjarlogin i tveimur adskildum umferdum ad vori og hausti.
[ fyrri umferdinni fiallar fjarlaganefndin (finansutskottet)
um vorfrumvarpid adur en pad er lagt fyrir til afgreidslu
en adrar fagnefndir gegna ekki formlegu hlutverki. |
seinni umferdinni fer vinna pingsins fram i tveimur hlutum.
| upphafi tekur fjarlaganefndin afstodu til teknahlutans og
fiallar sidan um heildarutgjold og skiptingu peirra milli
atgjaldasvida. Fjarlaganefndin feer 4&lit fagnefnda a
skiptingunni og vinnur sidan samreemda tilldogu sem
bingid greidir atkveedi um i nGvember. bingid tekur, med
0drum ordum, eins konar rammaakvordun adur en farid
er ad raeda einstok atridi. bvi naest eru pad fagnefndirnar
sem utfeera skiptinguna, hver & sinu malefnasvidi.

Tillogur nefndanna eru lagdar fyrir i byrjun desember og
er pa gengio til atkveeda milli pess frumvarps sem
meirihluti & pingi stydur og pess frumvarps sem
minnihlutinn stydur. Pingmenn kjosa, med 6drum ordum,
ekki um hverja breytingartillogu fyrir sig heldur um
heildarutfeerslu. betta fyrirkomulag kallast & ensku block-
vote, sem meetti & islensku pyda med hugtakinu heildar-
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atkveedi. bad hefur nu einnig verid tekid upp vid pinglega
medferd fjarlaga i Noregi.

4.2.2 Noregur

Eftir ad frumvarp hefur verid lagt fram i norska pinginu er
pad fjarlaganefndin (finanskomiteen) sem undirbyr hina
pinglegu medferd. Nefndin vinnur & grundvelli frum-
varpsins tillogur um stefnuna i rikisfjarmalunum og
utgjaldaramma raduneytanna. Storpingid greidir fyrst
atkveedi um pessar tillogur og fastsetur par med utgjalda-
rammana adur en pingmenn byrja ad fjalla um einstaka
lidi. pegar rammaakvOoroun pingsins liggur fyrir eru
einstakir hlutar frumvarpsins teknir til umfjéllunar i
videigandi fagnefndum sem fjalla um dtfeerslu rammana
hver a sinu svidi. Ad lokum greida pingmenn atkveedi
milli frumvarps meirihluta og frumvarp minnihluta, a
sama hatt og i Svipjod.

4.2.3 Danmork

Einn helsti munurinn @ medferd fjarlaga i danska pinginu
annars vegar og i Svipjod og Noregi hins vegar, er sa ad
i Danmorku eru fjarlég afgreidd eins og o6ll énnur 16g.
Fjarlagafrumvarp er tekid til umraedu i premur umraedum
og a milli peirra er fjallad um pad i fjarlaganefnd. Ekki er
um pad ad reda, likt og i Svipjod og Noregi, ad greidd
séu atkveedi um heildaratgjold og ramma sérstaklega,
aour en farid er ad reeda um einstok atridi frumvarpsins.
Eins taka fagnefndir pingsins afar takmarkadan patt i
afgreidslu frumvarpsins. Fjarlaganefndin er, likt og hér a
landi, pungamidjan i fjarlagavinnu danska Pjodpingsins.
Ekki er heldur vidhaft heildaratkveedi i lokin milli tillagna
meirihluta og minnihluta likt og i Noregi og Svipj6ad.

4.2.4 Bretland

i Bretlandi eru tengsl loggjafarvalds og framkveemdar-
valds med 6drum heetti en i mérgum 6drum pingreedis-
rikjum og kemur pad m.a. fram i pvi hvert hlutverk breska
pingsins er i fjarlagagerdinni. Rikisstjornir i Bretlandi eru
jafnan sterkar meirihlutastjornir vegna pess kosningakerfis
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sem vid lydi er i landinu og vegna hefdbundins flokksaga
a pinginu. Einnig er stada breska forsaetisradherrans mjog
sterk samanborid vid ymis o6nnur 16nd. bvi er gjarnan
haldid fram ad, a.m.k. i akvednum skilningi, hafi breska
bingid mjog veika stddu gagnvart framkveemdarvaldinu.
Odru mali gegnir um riki eins og t.d. Noreg og Svipj6d
par sem hefd er fyrir minnihlutastjornum. bar er stada
pbinganna gagnvart rikisstjornum 6nnur og ad sumu leyti
ma segja ad pau séu sjalfsteedari gagnvart framkvaemdar-
valdinu en par sem meirihlutastjérnir tidkast.

Afgreidsla breska pingsins a fjarlogunum er nénast talid
vera formsatridi pvi pingmenn hafa akaflega takmarkad
svigrum til ad breyta frumvarpi rikisstjérnarinnar. pingid
getur ekki aukid utgjold rikisins en getur pd, med
akvednum skilyrdum, hafnad beidni rikisstjornarinnar um
heimild fyrir tilteknum atgjéldum. bess mé geta ad i
Kanada, par sem stjornskipunin er métud ad breskri
fyrirmynd, gildir sa 6skrifada regla ad pingid verdur ad
sampykkja fjarlagafrumvarpid O&breytt ellegar neydist
rikisstjornin til ad segja af sér. bar er, med 6drum ordum,
litid svo & ad synji pingid frumvarpinu, jafngildi pad
vantrausti & rikisstjornina.

Framkveemd fjarlaga

4.3.1 Danmork

i Danmorku hafa verid settar itarlegar reglur og leid-
beiningar um framkveemd fjarlaga.35 Hverju raduneyti og
rikisstofnun er falio ad fylgjast med utgjoldum sinum
innan fjarlagaarsins. | pvi skyni skila 61l raduneytin prisvar
a ari (i mai, september og nGvember) greinargerdum um
stoou mala (rammeredegarelser) til fjarmalaraduneytisins,
sem leggur peer sidan fyrir danska pjodpingid. Jafnframt
er raouneytunum gert ad gripa ad fyrra bragdi til

35 Upplysingar um paer er m.a. ad finna & sérstakri vefsidu danska fjarmala-
raduneytisins, Finansministeriets @konomi-Administrative Vejledning,
www.oav.dk.
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radstafana til ad tryggja ad uatgjold fari ekki fram ar
fijarheimildum (initativforpligtelse).

| fiarlogum er gerdur greinarmunur & sex mismunandi
tegundum fjarheimilda og gilda sérstakar reglur um
hverja peirra. Rekstrarfjarheimild (driftsbevilling) er pannig
t.d. eetlad ad standa undir rekstri stofnana vegna launa-
greidsla, kaupa a pjonustu og 6drum rekstrardtgjéldum.
Almenna reglan par er ad heimilt er ad fara 2% eda mest
10 millj. danskar kréonur, fram ar rekstrarfjarheimild ad
pvi tilskyldu ad utgjold nezesta fjarlagaars verda undir
fjarheimild um ad minnsta kosti somu fjarhaed. b4 ma
stofna til umframutgjalda vegna rekstrarkostnadar svo
framarlega sem aflad er sértekna & moti. Logbundin
fiarheimild (lovbunden bevilling) er hins vegar notud
vegna almannatrygginga, lifeyrisgreidsina, atvinnuleysis-
béta og fleiri slikra Gtgjaldalida par sem i [6gum er meelt
fyrir um hverjir njota framlaganna og um fjarhaed peirra
eda hvernig pau eru reiknud at. Litid er svo & ad
heimildin til fjardtlata takmarkist ekki af fjarldgunum
heldur af viokomandi 16ggjof.26 Med sama heetti gilda
akvednar reglur um adrar tegundir fjarheimilda sem
Oparft er ad rekja hér.37

Innan fjarlagaarsins er heimilt ad stofna til Gtgjalda, sem
ekki er heimild til i fjarlogum arsins, eftir fjlorum mismun-
andi leidum. | fyrsta lagi er i nokkrum tilvikum haegt ad
radstafa fjarmunum an nyrrar fjarheimildar og er deemi
um slikt t.d. fyrrnefnd 16gbundin atgjold, flutningur
fijarneimilda milli ara, auk nokkurra annarra atgjalda-
tegunda. | 6dru lagi er heimilt ad stofna til Gtgjalda og
innheimta tekjur sem leida af nyjum l6gum sem sampykkt
eru tveimur og halfum manudi fyrir upphaf fjarlagaarsins
og til loka pess, enda sé getid um kostnad eda tekjur i

36 | For disponering over lovbundne tilskud geelder, at den administrativt
ansvarlige for udbetalingen af lovbundne tilskud, ikke vil veere begreenset af det
bevilgede belgb, men af lovgivningen alene. Ud over det pa finansloven opfarte
belgb kan afholdes merudgifter, der er en fglge af, at de samlede tilskuds-
ydelser i medfar af loven bliver starre end skannet ved budgetteringen, fx fordi
tilskudsmodtagerkredsen viser sig starre end budgetteret (flere arbejdslgse).”

37 Fjarheimildir skv. danska kerfinu skiptast i: driftsbevilling, anlaegsbevilling,
lovbunden bevilling, statsvirksomhedsbevilling, reservationsbevilling, anden
bevilling.
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ldbgunum eda athugasemdum med peim. Einnig ma
stofna til utgjalda m.a. vegna innlausnar & abyrgéum
vegna skulda, atgjéldum sem leida af ddmum sem falla a
rikid t.d. vegna skadaboéta eda skattamala, meirihattar
utgjalda sem verda vegna Otryggdra tjona sem rikid
verour fyrir, kostnadar vegna naudungars6lu, nattiru-
hamfara, og i nokkrum 68rum tilvikum. i pridja lagi getur
fjarmalardduneytid heimilad minnihattar Gtgjold. Loks
geta raduneytin, med sampykki fjarmalaraduneytisins, sott
um leyfi (aktstykker) hja fjarlaganefnd pingsins til ad
stofna til nyrra utgjalda.

1. Breytingar sem ekki kalla a Ekki parf heimild i
aukafjarveitingu fijaraukaldgum

2. Breytingar sem teknar eru beint Heimild parf i
i frumvarp til fjaraukalaga fijaraukaldgum

3. Breytingar med sampykki Heimild parf i
fjarmalaraduneytis fijaraukaldgum

4. Breytingar med sampykki Heimild parf i
fjarlaganefndar fijaraukaldgum

Frumvarp til fijaraukalaga (tilleegsbevillingslov) er ekki lagt
fyrir pingid fyrr en eftir lok fjarlagaarsins og er
tilgangurinn med pvi ad stadfesta formlega og eftir a paer
breytingar sem gerdar voru & fjarheimildum.
Rikisreikningur er einnig lagdur fyrir pingid til sampykktar,
en afgreidslu hans lykur almennt ekki fyrr en um einu og
halfu ari eftir lok reikningsarsins.

4.3.2 Bretland

i Bretlandi leggur fjarmalaradherrann & hverju ari fyrir
bingid beidni um fjarveitingar (Supply Estimates) sem
sidan eru afgreiddar sem fjarlég (Appropriation Act). Ad
jafnadi leitar rikisstjornin eftir frekari fjarveitingum prisvar
a ari, en oftar ef naudsyn ber til. par sem pingid lykur ad
jafnadi ekki afgreidslu fjarlaga fyrr en nokkru eftir ad nytt
fijarlagaar hefst eru sampykkt einskonar bradabirgda-
fijarlog (Votes on Account) til ad brua bilid. Sérstakur
sjodur (Contingencies Fund) er aetladur til pess ad greida
bryn utgjold sem pingid hefur ennpa ekki sampykki
fjarveitingu vegna og mega greidslur ar honum ekki fara
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fram ar 2% af samanlégdum fjarheimildum fyrra ars. Eftir
ao fjarlagaarinu Iykur er lagt fram & pingi yfirlit
(Appropriations  Account) sem synir samanburd a
fijarheimildum og Gtkomu. Yfirlit petta er endurskodad af
bresku rikisendurskoduninni og gefur han jafnframt skyrslu
um umframutgjold & fjarlagaarinu. i framhaldi af pvi og
naestum ari eftir lok fjarlagaarsins, greidir pingid atkveedi
um lokafjarheimildir til ad maeta slikum utgjéldum (Excess
Vote).

7

[ fjarlogum er ekki kvedid & um greidslur vegna
almannatrygginga, heldur eru peer fjarmagnadar beint ar
sérstokum sjédi (The National Insurance Fund) sem
innheimtir idgjold og greidir lifeyri, 6rorkubaetur og
atvinnuleysisbeetur. pa hefur pingid i nokkrum tilvikum
sampykkt 16g sem heimila beint greidslur ur rikissjodi an
pess ad kvedid sé & um fjarveitingu i fjarlogum.38 Daemi
um slikt eru greidslur af rikisskuldum, flestar greidslur til
Evropusambandsins, framlog til pjoohofdingjans, og
greidslur vegna launa og lifeyris peirra embaettismanna
sem stjornskipunarlega teljast 6hadir framkveemdar-
valdinu (forseti nedri deildar pingsins, rikisendurskodandi,
pbingmenn Breta a Evrépupinginu og démarar).

Hvert rdduneyti ber abyrgd & fjarlagaframkveemd hja
sinum stofnunum. NU er unnid eftir Gtgjaldadsetlunum til
pbriggja ara (DEL eda Departmental Expenditure Limit) sem
ekki er breytt nema verdobolga viki umtalsvert frA spam.
Leitad verdur skyringa ef raduneyti fara fram Gr pessum
aztlunum, fjarmalastjorn peirra skodud og ef asteda
pykir til verdur &eetlun nezesta ars leekkud sem nemur
umframutgjéldunum.

Fjarlagaarid 2000-2001 [ fjarlsgum EKKi i
(i milljréum GBP) (voted) (r:jgrr]'f/%‘t‘gj)
Departmental Expenditure Limits (DEL) 156,5 37,1
Annually Managed Expenditure (AME) 57,0 57,0
Other outside DEL Voted spending 28,3

241,8 94,1

38 petta er kallad Consolidated Fund standing services.
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4.3.3 Bandarikin

Vio fjarlagaframkveemd i Bandarikjunum er gerdur
greinarmunur & discretionary spending og mandatory
spending.3® Munurinn felst i pvi ad pingid tekur arlega
akvoroun um fyrrnefndu Gtgjoldin og veitir heimild til ad
stofna til peirra med fjarlogum (appropiations laws).40 Um
pridjungur rikisutgjaldanna fellur i pennan flokk, t.d.
rekstraratgjold stofnana og utgjold til varnarmala. Sidar-
nefndu utgjoldin taka hins vegar almennt til allra Gtgjalda
sem eiga reetur ad rekja til annarra laga. Yfirleitt er par
um ad reda lagalega bindandi skuldbindingar, t.d. i
l6gum um almannatryggingar sem skuldbinda rikio til ad
greida beetur til allra sem uppfylla tiltekin skilyrdi um
botarétt. Svo lengi sem akveedum um botagreidslur er
ekki breytt eiga botapegar rétt a greioslum hvad sem lidur
fijarlogum rikisins. Hins vegar kann arlega ao vera kvedio
a um framlog til tiltekinna verkefna i fjarlogum, t.d. um
framlog til Medicaid-sjukratryggingakerfisins, en ekki
verour dregio Ur kostnadinum nema med pvi ad breyta
akveedum viokomandi laga.

Strangt eftirlit er haft med ad stofnanir rikisins stofni ekki
til skuldbindinga an heimilda og eru undantekningartilvik
fa og nakveemlega skilgreind i reglum. Svo strangt er
reglum pessum fylgt ad pegar pingid hefur ekki nad ad
afgreida fjarlog i tima hefur starfsemi stofnana verid
stodvud og starfsfolk peirra sent heim. Undantekningar
eru adeins gerdar i neydartilvikum pegar mannslif eru i
bradri haettu eda til verndar eignum.41 Sa skylda er 16g0 a
forstédumenn stofnana ad tilkynna strax til forseta og
pingsins ef peir verda pess askynja ad stofnad hafi verid
til utgjalda umfram heimildir. Brot & [6gum sem um mal
pessi gilda (Antideficiency Act) geta ymist vardad
agaviourlogum eda refsingu. Agavidurlég felast t.d. i
aminningu, timabundinni lausn fr& embeetti eda
brottvikningu. Alvarlegri brot varda refsingu, sekt ad

39 Mandatory spending kallast einnig direct spending eda entitlement spending.

40 Fjarlog eru sampykkt fyrir hvern malaflokk, t.d. eru sérstok log um fiarveitingar
til varnarmala.

..... emergency situations, where the failure to perform those functions would
result in an imminent threat to the safety of human life or the protection of

property.”
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hamarki $5000, fangelsi allt ad tveimur arum, eda hvoru
tveggja, en a slik viourlog mun po6 ekki hafa reynt.42

42 Principles of Federal Appropriations Law: Volume Il. General Accounting
Office, 1992.
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5. Hugsanlegir veikleikar i
fyrirkomulaginu hérlendis

5.1 Rammaskipulagio og afgreidsla
Alpingis

5.1.1 bak og rammar i pinginu

pad adhald sem rammaskipulaginu er @tlad ad skapa
virkar best ef rammastyringin er grundvallarviomid a
Ollum stigum fjarlagagerdarinnar. Med pessu er att vid ad
ekki adeins purfa rikisstjorn, raduneyti og stofnanir ad
temja sér aga rammaskipulagsins i motunarfasanum,
heldur ma leida ad pvi rok ad hid sama eigi ad gilda um
afgreidslu l6ggjafans. Ef rammaskipulagid &4 ad geta
verid virkt stjornteeki verour pad ad vera heildsteett og na
til allra afanga i fjarlagaferlinu.

Su aukna festa sem einkennir medferd rammanna i
motunarfasanum nd, samanborid vid pad sem &adur
tiokadist, hlytur ad teljast af hinu géda. Telja mé liklegt
ad hinn aukni agi hafi aukid a ,,traverdugleika”, ef svo
ma ad ordi komast, peirrar stefnumétunar sem liggur ad
baki rammaakvorduninni. Aukinn traverdugleiki virdist
geta verid til pess fallinn ad studla ad pvi ad adrir
patttakendur i fjarlagagerdinni, t.d. fagraduneytin, axli
aukna abyrgad.

Hins vegar er helsti veikleiki islenska fjarlagaferlisins
trilega sa ao afgreidsla Alpingis & fjarlogunum tengist
ekki rammaskipulaginu. | vissum skilningi ma segja ad
nytt og sjalfsteett fjarlagaferli hefjist eftir ad frumvarpinu
hefur verid dreift til pingmanna.
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Alpingi afgreidir fjarlagafrumvarp i meginatrioum eins og
onnur lagafrumvorp og ekki er i upphafi tekin afstada til
heildarsteerda i frumvarpinu, t.d. Gtgjaldapaksins. bessi
tilhdgun er olik afgreidslu norsku og seensku pinganna &
fiarlagafrumvarpinu. | Noregi og Svipj6d endurspeglar
pingleg afgreidsla ad nokkru leyti rammafyrirkomulagid i
motunarfasanum. Adalatridid er ad pingid festir i upphafi
utgjaldapakio og utgjaldarammana, &dur en tekio er til
vid ad fjalla um einstaka fjarlagalidi. Med pvi moti er sed
til pess ad fjarlagagerd i pinginu sé styrt ,,ofan fra”.

Ef til vill meetti segja ad markmid rammaskipulagsins verdi
best uppfyllt med pvi fyrirkomulagi sem tidkast i Svipjod.
Seenska rikisstjornin leggur rammaakvordun sina fram a
pinginu i formi vorfrumvarpsins og med afgreidslu pess er
pinginu veitt hlutverk vid stefnumétun i tengslum vid
fiarlogin. Slik stefnumétun er annars stadar, a.m.k. ad
forminu til, eingbngu a hendi rikisstjorna. Med
vorfjarlégunum hefur pingid fastsett pakid og markad
stefnu um skiptingu Utgjalda sem motar afgreidslu pess a
hinu eiginlega fjarlagafrumvarpi sidar meir. Raunar ma
spyrja peirrar spurningar hvada tilgangi pad pjoni ad idka
stifa rammafjarlagagerd i raduneytum og stofnunum ef
rammarnir halda ekki eftir ad frumvarp er lagt fyrir ping.

5.1.2 Hlutverk nefndanna

Hér & landi er reyndin si ad fjarlaganefndin heldur um
alla preedi, pétt leitad sé eftir umsdgnum annarra
pingnefnda um videigandi hluta frumvarpsins og peer
skipti ndordid safnlidum & sinum malefnasvioum. EKki er
um pad ad raeda, likt og i Noregi og Svipj6éd, ad
fijarlaganefndin  fjalli eingbngu um  heildarutlinur
frumvarps en lati fagnefndum eftir ad skipta framlogum a
sinum malefnasvidoum.

| pessu sambandi ma reyndar geta pess ad i frumvarpi til
nyrra pingskapalaga, sem lagt var fram & Alpingi arid
1991 (og i greinargerd med frumvarpinu), kemur fram

78 Rikisendurskodun



HUGSANLEGIR VEIKLEIKAR | FYRIRKOMULAGINU HERLENDIS

vilji til ad breyta nefndaumfjéllun um fjarlagafrumvarpid i
svipada veru og tiokast i Noregi og Svipj6d. Var gert rao
fyrir pvi samkveemt 25. gr. frumvarpsins ad fjarlaganefnd
visadi videigandi pattum fjarlagafrumvarpsins til fagnefnd-
anna. Ordalagi var hins vegar breytt i medférum pingsins
pannig ad samkveemt pingskapalogum er fjarlaganefnd
ekki skylt ad visa videigandi pattum fjarlagafrumvarpsins
til fagnefndanna, heldur getur hun valid ad gera pad.

pott & sidari arum hafi dregid umtalsvert Ur fjdlda peirra
sem Oska eftir viotdlum vid fjarlaganefnd43, er ljost ad
mestur timi nefndarinnar fer i ad sinna umfjollun um ein-
staka Utgjaldalidi frumvarpsins. Med pessu skapast heetta
a4 ad umfjollun um heildarsamhengi rikisfjarmalanna féi
minna ram i stérfum nefndarinnar en aeskilegt veeri.

Astzeda er til ad spyrja hvort tilefni sé til ad breyta
aherslum i umfjollun fjarlaganefndar og auka ad sama
skapi hlutverk og abyrgd fagnefndanna. | pessu sambandi
ma benda a ad talio er edlilegt ad fjarhagsleg og fagleg
abyrgo fari saman vid moétun fjarlaga i raduneytunum.
Leida ma ad pvi rok ad hid sama eigi ad gilda um
afgreidslu Alpingis.

Med breytingum af pessu tagi myndi hlutverk fjarlaga-
nefndar i meira meeli en nu er endurspegla hlutverk fjar-
malaraduneytisins i motunarfasanum. Verkefni nefndar-
innar yroi par med fyrst og fremst ad fjalla um
heildartolur, jafnt tekjur og gjold, og ad styra og
samhaefa hina pinglegu afgreidslu fjarlagafrumvarpsins.

5.2.3 Vidbeetur rikisstjornarinnar

Stéran hluta peirrar atgjaldaaukningar sem jafnan verdur
vid afgreidslu Alpingis a fjarlagafrumvarpinu ma idulega
rekja til tillagna sem rikisstjorn gerir til fjarlaganefndar.
petta pydir i raun ad ymis utgjold sem hugsanlega voru
fyrirséd pegar rammadkvoroun var tekin eda pegar

43 samkvaemt heimildum Rikisendurskodunar voru erindi til nefndarinnar u.p.b.
7-800 i kringum 1980 en eru na 4-500 & ari.
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gengid var fra frumvarpi, beetast ekki vio fyrr en i
medférum pingsins. Ohjakveemilega vakna spurningar
um merkingu og gildi peirrar utgjaldastefnu sem maotud er
i motunarfasanum, ef veruleg Uatgjaldaaukning i
medforum pingsins a jafnan reetur ad rekja il
rikisstjornarinnar sjalfrar.

Rétt er ad taka skyrt fram ad pessi tilhdgun er eins konar
hefd sem lengi hefur métad samskipti rikisstjornar og
meirihluta & pingi. Hins vegar er vart haegt ad segja ad
han samrymist markmidi rammaskipulagsins eda vidleitni
til ad studla ad auknum aga i fjarlagagerdinni.

Langtimasjonarmio i
fjarlagageroinni

5.2.1 Langtimaspa eda
langtimastefnumotun

Med fjarreioulogunum voru stjornvold skyldud til ad gera
grein fyrir stefnu sinni i rikisffarmalum, m.a. aformum um
skiptingu gjalda, fjogur ar fram i timann. petta hefur ekki
gengiod eftir nema ad takmorkudu leyti.

Ad visu byr politisk stefnumo6tun um Gtgjold vida ad baki
atreikningum langtimadeetlunarinnar, s.s. buvérusamn-
ingar, samgonguaeetiun o.fl. En langtimaaaetlunin er i
raun ekki annad en spa um framtidaratgjold, byggd a
gildandi I6gum og reglum. EKki er litid svo & ad aeetlunin
sem heild sé stefnumaotandi.

Langtimaspa getur ekki ordid langtimastefnumétun an
pess ad rikisstjorn og Alpingi komi par vid sogu. | pvi efni
virdast einkum tveer leidir koma til greina:

| fyrsta lagi getur rikisstjornin akvedid ad leggja
langtimadéaetlun sem unnin er af fjarmalaraduneytinu fram
sem stefnu sina i rikisffarmalum. Loggjafinn fjallar um og
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tekur formlega afstodu til slikrar stefnumotunar med
afgreidslu fjarlaganna. betta er su leid sem valin hefur
verid i Danmdrku og Svipjod.

Tafla 2. Langtimadeetlun med fjarlagafrumvarpi 2001

Frum- Spéa Spa Spé Arleg
varp
Rekstrargrunnur m.kr. 2001 2002 2003 2004 breyt.
Almenn opinber pjonusta 11.547 11.364 11.415 11.429 -0.3
Léggeesla og odryggismal 9.593 9.644 9.756 9.793 0,7
Freedslumal 17.938 18.555 19.108 19.715 3,2
Heilbrigdismal 52.371 54.277 55.575 56.809 2,7
Almannatryggingar og velferdarmal 44,711 46.924 49.034 50.136 3,9
Huasnaedis-, skipulags- og hreinsunarmal 1.920 1.950 1.955 1.987 11
Menningar- og kirkjumal 8.308 8.368 8.427 8.353 0,2
Eldsneytis- og orkumal 1.823 1.826 1.828 1.830 0,1
Landbunadar- og sjavarutvegsmal 12.374 11.885 11.666 11.670 -1,9
[dnadarmal 599 603 608 613 0,8
Samgéngumal 15.181 16.958 16.744 16.705 3,2
Onnur Gtgjold vegna atvinnuvega 3.505 3.546 3.576 3.607 1,0
Onnur Gtgjold rikissjods 30.100 29.696 28.400 26.314 4,4
Samtals 209.970 215.596 218.092 218.961 14

| 68ru lagi méa hugsa sér ad langtimadaetlun sé unnin af
fleiri adilum en fjarmalardduneytinu og ad par komi
politisk sjonarmid i rikari meeli vid sbgu. Slik vinna krefst
bess ad peir flokkar sem eru i rikisstjorn hverju sinni komi
ser fyrirfram saman um Gtfeerslu politiskrar stefnu
stiornarinnar nokkur ar fram i timann, t.d. fyrir
kjortimabilid, og reikni sidan at ahrif peirrar stefnu a
rikisffarmalin. Med pessu moti yrdi jafnvel unnt ad binda
utgjaldaramma raduneytanna til nokkurra ara, likt og gert
er i Bretlandi og Finnlandi.

Alitamal er hversu nidurbrotin langtimastefnumétunin eigi
ad vera. | Svipj6d neaer han eingdngu til heildaritgjalda
og skiptingar peirra nidur & 27 Gtgjaldasvid. | Danmorku
neer stefnumatunin allt nidur til einstakra stofnana. | pessu
sambandi ma geta pess ad konnun sem fjarmalaradu-
neytio gerdi fyrir nokkrum arum medal forstédumanna
rikisstofnana leiddi i lj6s mjog jakveeda afstodu medal
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beirra til pess ad fjarveitingar til rekstrar yrou akvednar
nokkur ar fram i timann.

Med formlegri stefnumotun til nokkurra éra fram i timann
eiga raduneytin betur ad geta séd fyrir hvada fjarmunum
pau muni hafa ur ad spila og hvernig peir muni skiptast
niour & olik svid starfseminnar. pad eetti einnig ad
audvelda alla astlanagerd innan stofnana og par med
fiarlagavinnuna, undirbining fjarlagaerinda o.s.frv.

Langtimastefnumétun  er hvarvetna endurskodud i
tengslum vid fjarlagagerd a hverju ari og telst pvi aldrei
ofravikjanlega bindandi, enda veeri slikt 6raunhaeft. Mestu
er talid skipta ad i langtimastefnumaotuninni felst mikilvaeg
viljayfirlysing stjornvalda, politisk skuldbinding, sem talin
er vera mikilvaegur pattur i agadri fjarmalastjérn.

5.2.2 Samgo6nguaeaetlanir

A einu svidi rikisttgjalda ma segja ad métud sé eiginleg
framtidarstefna um Utgj6éld og er par att vid
samgongumalin. Rikisendurskodun hefur adur sett fram
ymsar athugasemdir um aztlanagerd i samgongumalum.
paer koma fram i premur skyrslum sem birtar voru &
arunum 1997-1998.

Medal pess sem bent er a i skyrslum Rikisendurskodunar
er ad 6samraemi hefur gjarnan skapast milli vegaaeetlunar
og fjarlaga. Vio gerd fjarlaga hefur pannig oft og tioum
verid vikid fra sampykktri vegaaeetlun. Einnig hefur komid
fyrir ad vegaaaetlun hefur verid sampykkt eftir ad ramma-
akvoroun rikisstjornar hefur legid fyrir og hefur pa purft
ao haekka rammann verulega til ad rdma aukin framlég
til vegamala.

Osamraemid stafar af pvi ad akvardanir um fjarveitingar
til samgéngumala eru teknar utan vid fjarlagaferlid og

eru oOhadar framgangi pess. | pessu felst augljost
Ohagreedi og heetta a tviverknadi sem unnt er ad koma i
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veg fyrir ef vinna vid undirbdning fjarlaga og
samgonguaeetlana yroi betur samhaefd.

Notkun verkefnavisa

Rammaskipulagid og aukin ahersla & arangursstjérnun i
rikisrekstrinum hafa haft i for med sér ad hlutverk
fagraduneytanna innan stjornsyslunnar hefur gjorbreyst.
Ekki adeins verda rdduneytin ni ad sja um ad radstafa og
atdeila peim fjarmunum sem rikisstjornin aetlar til starfsemi
peirra, heldur purfa pau einnig ad skilgreina markmid
starfseminnar og fylgjast med arangri stofnana sinna.
Breytingarnar fela i raun i sér ad radneytunum er &tlad
nytt og aukid forystuhlutverk.

Notkun &rangursmeelinga er lidur i breyttum stjérnunar-
hattum og samskiptum raduneyta og stofnana. Fjarmala-
raduneytio hefur lagt & pad aherslu ad verkefnavisar séu i
bréun og parfnist sifelldrar endurskodunar vid. bvi vekur
pad nokkra athygli hversu litinn &huga raduneyti og
stofnanir hafa synt & pvi ad préa verkefnavisa. Adeins i
orfaum tilvikum hafa verkefnavisar tekid breytingum fra
bvi upphaflega var fario ad birta pa og i sumum
raduneytanna hefur ekki farid fram nein vinna vid
endurskodun peirra.

Ekki verdur heldur sed ad verkefnavisar komi ad marki vid
sbgu i fjarlagagerdinni nema i einu raduneyti, p.e. i
menntamalaraduneytinu. bar eru arangursmeelikvardar
virkt stjornteeki og tengjast med beinum heetti fjarveit-
ingum til skélanna. Utfeersla rammans i menntamalaradu-
neytinu hvad snertir framhaldsskélana er fyrir vikid
markviss og bundin i heildsteedri stefnumoétun en ekki had
duttlungum adstaedna hverju sinni.

pad hve litinn ahuga raduneytin hafa & verkefnavisunum
leidir athyglina oOhjakveemilega ad pvi hve arangurs-
stjiérnun er almennt litt motad fyrirbaeri i stjérnsyslunni,
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a.m.k. enn sem komid er. Arangursmelingar eiga ad
vera teeki stjérnenda til ad hafa eftirlit med starfseminni
og 6dlast skilning a samhenginu milli Olikra patta i rekstri.
Stofnanir eiga ad lita a arangursmeelingar sem lid i
rokstudningi fyrir 6skum um framlég dr rikissjoai.

Til ad unnt sé ad meela arangur i rekstri stofnana verda i
fyrsta lagi ad vera fyrir hendi skyr rekstrarmarkmid og i
0oru lagi adferdir til ad meta hvort pau markmid hafi
nadst. Ef i [jos kemur ad tiltekin stofnun hefur ekki nad
settum markmidum, eru adilar knunir til ad leita skyringa
og velta fyrir sér sambandinu milli adfanga, vinnubragda,
afurda og arangurs. Ef i j6s kemur ad skyringin hafi verid
Oraunheefar veentingar, p.e. ad markmidin hafi byggt a
oraunhgefum krofum, leidir pad til pess ad setja parf
stofnuninni ny og raunhafari markmid.

Raduneytin attu ad nyta arangursmeelingar til ad bera
stofnanir saman, einkum pegar um er ad raeda
seriustofnanir sem gefa kost a samraeemdum meeli-
kvoroum. Samanburdurinn gefur kost a heildaryfirsyn um
starfsemina i peim malaflokki sem um reedir. Um leid
skapar hann forsendur fyrir pvi ad raduneytin geti
umbunad stofnunum fyrir gédan arangur og byggt inn
hvatningu fyrir adrar ad standa sig betur. petta er pad
sem arangurstenging fjarveitinga gengur 0t a.

Um pessar mundir er unnid ad pvi ad hanna reiknilikdn
fyrir  seriustofnanir i nokkrum raduneytum og hafa
reiknilikbn menntamalardduneytisins ad nokkru leyti verid
notud sem fyrirmynd. Ma atla ad su préunarvinna muni &
neestu arum skila sér i pvi ad raduneytin axli almennt
meiri abyrgd & fjarmalastjorninni og tileinki sér betur pad
forystuhlutverk sem skipulagsbreytingar undangenginna
ara fela i sér.
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5.4 Framkveemd fjarlaga

5.5.1 Heimildir og raunveruleg utgjold

pegar reynt er ad meta hversu vel nyjar &herslur
stiérnvalda i tengslum vid framkveemd fjarlaga hafa
gengid fram, verdur ad hafa i huga ad ymsir peettir geta
valdio pvi ad rikisutgjold fara fram ar pvi sem kvedio er &
um i fjarlogum. Svo getur t.d. farid ad stjornvold setji 16g
sem kalla & aukin utgjold, ny rikisstjorn kann ad taka vio
vOldum, nattiruhamfarir geta valdid éveentum fjaratlatum
o.s.frv. | sumum tilvikum er heaegt ad bida med ad stofna
til Gtgjalda par til & naesta fjarlagaari. | 68rum tilvikum er
ekki heegt ad fresta utgjoldum eda pad pykir af
einhverjum &steedum ekki heppilegt. Ad hluta til ma
bregdast vid sliku med pvi ad aeetla sérstaklega fyrir
Oveentum utgjoldum i fjarlogum eda setja reglur um i
hvada tilvikum megi stofna til ttgjalda umfram fjarlog.44 |
6orum tilvikum getur rikisstjornin leitad til pingsins eftir
nyjum fjarheimildum innan arsins.

Hins vegar eetti ad 6llu jofnu ad vera unnt ad akvarda
rekstrardtgjold  rikissjods med nokkurri  nakveemni i
fijarlogum. Ef rekstraratgjold fara fram yfir heimildir
fiarlaga, eda ef stofnun feer auknar Gtgjaldaheimildir eftir
sampykkt peirra, geeti pad gefid visbendingu um ad aga
hafi skort vid framkveemdina.

Fjarheimildir vegna rekstrargjalda i fjarlogum islenska
rikisins ario 2000 namu samtals riflega 76,8 milljéroum
kr. | arslok 2000 hoéfdu fijarheimildirnar hins vegar verid
haekkadar um rama 5,0 milljarda kr. eda sem nemur
6,3% (mynd 5).45 Utgjaldadaetlanir heekkudu meira en
10% vegna malaflokka sjo raduneyta. Ljost er ad gerdar
hafa verid umtalsverdar breytingar & fjarheimildum vegna
rekstrargjalda, sem vekur dneitanlega upp spurningar um

44 spr. t.d. ymsa safnlidi i fjarldigum og akveedi i l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur
riksins.

45 Upplysingar Ur ,,Fjarreidur rikissj6ds, manadaryfirlit desember 2000”,
Rikisbdkhald, bls. 11.
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hvort neegilegs adhalds hafi verid geett og hvort akveedi
fjarreidulaganna og reglugerdarinnar hafi verid virt.

Mynd 5. Hilutfallslegt fravik rekstrargjalda fra fjarheimildum &rio

2000
Aedsta stiorn rik. |
Forseetisr. ‘
Memntamélar.
Utanrikisr. D
Landbiinadarr.
— ]
D6ms- og kirkjumélar. D
Félagsmélar. l:l
Heilbr.- og tryggingamélar. D
Férmlar. |:
Samgongur.
Ionadarr. ‘
Vidskiptar.
Hagstofa islands ‘
Umhverfisr.
-600% -500% -400% -300% -200% -10,0% 0,0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700%  80,0%

Einnig er haegt ad nélgast visbendingar um aga vid
framkveemd fjarlaga med pvi ad bera fjarheimildir i heild
saman vid raunveruleg utgjold stofnana. Rekstrargjold
islenska rikisins & arinu 2000 foru meira en 1,9 milljardi
kréna eda 2,4% fram ur fjarheimildum arsins (mynd 6).46
Af pessu kann ad virdast unnt ad draga pa alyktun ad
mikid hafi vantad upp a ad nagilegs aga hafi verid geett
vid framkveemd fjarlaga. Hins vegar er pad miklum
erfidleikum bundid ad greina ad pau utgjold sem til verda
vegna skorts a adhaldi og pau utgjold sem falla til vegna
ofyrirsédra atvika, t.d. vegna akvardana um aukin umsvif.
Neegir ad minna a ad stjornvold mega undir vissum
kringumstaedum stofna til dtgjalda an pess ad heimildir til
fiaratlata séu i fjarlogum eda fjaraukalégum. Tolur sem
fela i sér samanburd a utgjaldaheimildum og
raunverulegum Utgjéldum fela pvi einungis i sér
visbendingar um hversu vel adhalds hefur verid geett vid
framkvaeemd fjarlaga.

46 ipbid., bls. 11.
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Mynd 6  Hlutfallsleg breyting fijarheimilda vegna rekstrargjalda fra fjarldsgum aridé
2000

Aedsta stjomn rik.
Forszetisr.
Menntamélar.

Utanrikisr.

Landb(inadarr.

Sjavar(tvegsr.

Ddms- og kirkjumélar.
Félagsmélar.
Heilbr.- og tryggingamélar.

Famélar.

Samgbngur.

IGnadarr.

Vidskiptar.

Hegstofa islands

I igiiil HEHL

Urhverfisr. |

-200% -10,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

5.5.2 Daeemi: Framkveemd fjarlaga 1999

Onnur adferd sem nota meetti til ad meta &rangur
breytinganna er ad kanna framkveemd fjarlaga & einu
tilteknu ari. | skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun
rikisreiknings fyrir arid 1999 voru raktir ymsir hnokrar a
framkveemd fjarlaga pad é&r. bar segir m.a. ad ,,J[i]
morgum tilvikum hefur ekki verid tekid a rekstri stofnana
sem komist hafa upp med ad stofna til utgjalda umfram
fiarneimildir og pad jafnvel ar eftir ar"47. | skyrslunni var
bent & morg deemi um fjarlagalidi sem voru umtalsvert yfir
fijarheimildum arsins og hoféu jafnvel verid pad arum
saman.48

Stofnunin  taldi é&stedu til ad minna & A&byrgd
forstédumanna og stjérna i pessu sambandi skv. 49. gr.

47 Endurskodun rikisreiknings 1999, Rikisendurskodun, oktéber 2000, bls. 92.

48 Blikt pvi sem t.d. er i Danmérku, hafa hér & landi ekki verid settar reglur um
hversu stéran hluta umframutgjalda megi faera yfir a neesta ar, né pad skilyrdi
verid sett ad hallan sé gerdur upp & pvi ari.
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laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og 38. gr. laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. i
skyrslunni segir ad ,,[p]ad er Alpingis ad akveda hvort
stofnanir skuli veita meiri og dyrari pjénustu en ntverandi
fijarneimildir peirra gera rao fyrir. Ekki getur talist i
samreemi vid gildandi 16g og edlilega fjarmalastjérn ad
bingid sampykki itrekad vidboétarfjarheimildir til stofnana
l6ngu eftir ad til ttgjaldanna var stofnad”4°. Tekid er fram
ao légin um fjarreidur rikisins veiti reyndar akvedna
heimild til greidsina ur rikissjodi an heimildar i fjarlogum,
sbr. 33. og 34. gr. laganna. pPad var hins vegar mat
Rikisendurskodunar ad hvorugt pessara akvaeda eetti vid
um pau utgjéld sem stofnad var til umfram fjarheimildir a
arinu 1999.

prétt fyrir ad naudsynlegt sé ad vidurldgum sé beitt pegar
pad a vio ma ekki gleymast ad stundum kunna adrar
asteedur en agaleysi ad liggja ad baki pess ad stofnanir
virda ekki fjarheimildir. | adurnefndri skyrslu Rikisendur-
skodunar um endurskodun rikisreiknings arid 1999 er
|6gd ahersla a mikilvaegi pess ad ef stofnanir eigi ad na
markmidum sinum verdi stjornendur peirra ad gera
aeetlanir um reksturinn og ad fa areidanlegar og
nakveemar upplysingar um alla peetti hans. Bent er & ad
aeetlanagerd um starfsemi og fjarmal sé mikilveegur pattur
i starfi stjornenda, jafnt rikisadila sem annarra.
Atlanagerd felur i sér ad stjornendur setja rekstri
stofnunar markmid og leggja a radin um hvernig peim
verdi nad. Reglulegt eftirlit med samanburdi utkomu vid
aeetlanir er ekki sidur naudsynlegt til pess ad stjérnendur
geti fylgst med hvernig midar og brugdist vid med
videigandi heetti reynist asteeda til. Morg deemi eru um ad
léleg aeetlanagerd og o6nogt eftirlit hafi leitt til pess ad
rekstur stofnana hafi farid ar bondunum.so

i skyrslunni er sagt fra athugun & ésetlanagerd stofnana,
sem fram for i tengslum vid endurskodun a reiknings-
skilum peirra vegna arsins 1999, en hun syndi ad hja
nanast Ollum stofnunum voru gerdar azetlanir um tekjur

49 Endurskodun rikisreiknings 1999, bls. 92-93.
50 ibid. bls. 84.
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og gj6ld. Hja nokkrum stofnunum voru aeetlanir ekki i
samreemi vid fjarlog heldur byggdar a rekstrardtkomu
sidasta ars. Hja flestum stofnunum var eftirlit med
framkveemd &eetlana pannig ad rauntdlur eru bornar
saman vi® asetlunina med reglulegu millibili. Asetlunum
er Yfirleitt adeins dreift innanhuss til stjornenda og stjornar
sé um hana ad raeda. Fram kom ad nokkrar stofnanir
senda viokomandi raduneyti sinar aeetlanir. Algengast var
ao gripid veeri til sparnadaradgerda innan arsins ef ljost
potti ad rauntblur veeru ad fara fram ar asetlun. bad var
mat Rikisendurskodunar ad enda pott asetlanagerd um
rekstur sé yfirleitt til stadar hja rikisstofnunum purfi vida ad
beeta vinnubrogd a pvi svidi. Dsemi veeru um ad
stjornendur stofnana syndu &eetlanagerd og eftirliti med
aztlunum takmarkadan ahuga og feelu verkefnin 6drum
sem ef til vill hefou ekki forsendur til ad geta sinnt peim.
Vio petta ma einnig beeta ad stundum eru samskipti
stofnana og raduneyta ekki jafn skyr og aeskilegt veeri, t.d.
begar stjérnendur telja sig hafa fengid munnlegt vilyrdi
fyrir auknum fjarveitingum.

5.5.3 Fjarheimildir og dlikar tegundir
utgjalda

Eins og fram hefur komid virdist merking hugtaksins
fijarheimild vera nokkud ar reiki og er naudsynlegt ad
beett verdi ur pvi. | pessu sambandi er athyglisvert ad
skoda pann greinarmun sem vida i 6drum rikjum er
gerdur a Olikum tegundum rikisdtgjalda. Fram hefur
komid ad i Bretlandi er atgjoldum skipt i voted og non-
voted spending og i Bandarikjunum i mandatory og
discretionary spending. Med skiptingunni er skyrt greint
milli peirra fjarlagalida sem fela i sér bein fyrirmeeli um
tiltekin atgjold, eda setja akvedid hadmark a pau, og
hinna sem eru fyrst og fremst azetlun.

Spyrja ma hvort ekki veeri edlilegt ad hugtakio
,.flarheimild” yrdi notad um pad sem Bretar nefna voted
spending og Bandarikjamenn discretionary spending. Ef
ekki veeri skyrt tekid fram i fjarlogum ad tiltekid akveedi
um atgjold feeli i sér fjarheimild, yrdi eftir sem adur litid a
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pad sem aatlun sem gerd veeri i samraemi vido akveedi
sérlaga og spa um tiltekna préun.

Daemi um fjarheimildir:
= Rekstraratgjold stofnana
= Ymsir styrkir og framlog

Daemi um aeetlud utgjold:

= Beetur almannatrygginga
= Lifeyrisskuldbindingar

» Fjarmagnskostnadur

= Botagreidslur skv. domi

Vegna peirrar Ovissu sem rikir i tengslum vid merkingu
hugtaksins fjarheimild ma telja fulla p6rf & ad reglur um
framkveemd fjarlaga verdi teknar til endurskodunar. Vel
virdist koma til greina ad slik endurskodun leiddi til pess
ad tekin yroi upp skiptinga & bord vio pa sem fjallad er
um hér ad ofan.
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janaar

februar

april

agust

september

oktober

névember

desember

Verk- og timaaaetlun dkvedin i rikisstjérn, drog 16go ad
stefnumorkun i rikisfiarmalum (afkomumarkmid)

8

Gerd fjarlagaerinda i raduneytum og stofnunum

-

Fjarmalaraduneytid reiknar saman bundin Utgjold og gengur fra fyrstu Utgafu
tekjuaeetlunar. Samraemt yfirlit lagt fyrir rikisstjorn sem synir Gtgjaldasvigramio

-

Rikisfjarmalastefna reedd i rikisstjorn. Akvérdun tekin um
afkomumarkmi®id. Bundnum utgjéldum og nyjum verkefnum frestad

-

Rikisstjérnardkvoroun um heildarutgjold og
atgjaldaramma raduneytanna (rammaakvordun)

\

Raduneytin endurskoda aeetlanir um Utgjold i samraemi vid
akvordun rikisstjérnarinnar, Utfeera sparnadarmarkmid o.s.frv.

-

Fjarmalarddherra kynnir Gtfaerslu rammanna i rikisstjérn,
sérstakar dkvardanir um vidbotardtgjold teknar

/L
\T

Fjarmélardduneytid lykur vid gerd frumvarps. Meginatridi
frumvarps kynnt i stjornarflokkunum

8

Frumvarp lagt fram a Alpingi

8

1. umreeda:
Frumvarpi visad til fijarlaganefndar. Fagnefndir fa
videigandi kafla til umsagnar

-

2. umreeda:
Meirihluti og minnihluti fjarlaganefndar skila aliti. Meirihluti og minnihluti
fagnefnda skila aliti. Frumvarpi visad aftur til umfjollunar i fjarlaganefnd

<

3. umreeda:
Tekjuaeetlun frumvarps uppfaerd.
Viobétartillogur fijarlaganefndar lagdar fram

L -

Fjarlog sampykkt & Alpingi
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