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Helstu nidurstodur

Almennt

Fra arinu 1990 hefur réttur til sjokrapjalfunar
verid rymri en almannatryggingalég gerdu rad

fyrir

Fyrir 1990 greiddi Tryggingastofnun rikisins, hér eftir
nefnd TR eingéngu sjukrapjalfun vegna afleidinga alvar-
legra langvinnra sjtkdéma eda slysa skv. lédgum um
almannatryggingar.  Sjtkrasamlég  greiddu  hins  vegar
samkveemt samningum vid sjUkrapjélfara svokallada
,almenna pjalfun”, p.e. pjalfun sem ekki krafdist pess ad
sjuklingur bjddist of alvarlegum eda langvinnum sjok-
démum. Pegar sjikrasamlég voru 16gd nidur ario 1990
tok TR ad greida nefnda ,almenna sjokrapjdlfun”.
Akvaedum almannatrygginga er 10ta a8 sjokrapjalfun var
bé ekki breytt samhlida pessari kerfisbreytingu, b6 ljdst
veeri ad réttur sjuklinga sem leitad hafoi til sjtkrasamlaga
hefdi verio rikari en réttur beirra sem fengu greitt
samkvaemt almannatryggingalégum. TR hefur fra yfinséku
sjtkrasamlaganna fylgt beirra framkveemd & greidslu
styrkja fyrir sjokrapjélfun.

Skortur & stefnumétun og reglum um nanari
utfeerslu a pvi hverjir eigi rétt a sjuokrapjalfun

Akvaedi um sjokrapidlfun er a8 finna { 33. gr. almanna-
tryggingalaga og eru nokkud almenns edlis. Pau mzla
einungis fyrir um ad TR skuli veita styrki til sjokrapjélfunar
vegna afleidinga alvarlegra langvinnra sjokdéma eda
slysa. Nénari leidbeiningu um hvad i dkvaedinu felist er
ekki ad finna i légunum eda légskyringargégnum. P4
hefur heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid hvorki sett
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reglur né gefid Gt nénari fyrirmaeli um pad, hvad felist i
ordunum ,alvarlegir langvinnir sjokdémar” i skilningi
almannatryggingalaga. A sama hétt hefur TR ekki heldur
sett reglur { pessa veru. Skortur & skyrum reglum felur i sér
haettu & pvi ad fleiri en peir sem légvarinn rétt eiga, njéti
sjokrapijalfunar sem riki® tekur pétt i a8 greida. | liési pess
ad taeeplega 850 milljiénum var varid til sjkrapjalfunar &
sidasta d&ri synist fullkomin dstaeda fil ad settar verdi
ndkvaemari reglur um pessa pjénustu.

Rikisendurskodun telur einnig porf & ad heilbrigdisrddu-
neytid skilgreini betur hvert sé hlutverk sjokrapjalfunar f
heilbrigdiskerfinu svo ad slikt hlutverk haldist i hendur vid
opinber markmid { heilbrigdismalum. Skyr stefna rddu-
neytisins { sjukrapjalfunarmélum er forsenda markvissrar
stiornunar TR & pessum malum.

Kvértunarferill vegna sjukrapjalfunar er 6ljés

Tryggingastofnun rikisins hefur ekki kerfisbundio aflad sér
upplysinga frd vidskiptavinum sjtkrapijdlfara um geedi
beirrar pjénustu sem peim er |atin i té.

Rikisendurskodun telur ad TR purfi ad gera vidskiptavinum
betur grein fyrir pvi en gert er nG hvert peir geti leitad, hafi
beir einhverjar athugasemdir vardandi pjénustu sjokra-
bjdlfara sem og annarra heilbrigdisstarfsmanna sem TR
semur vid og hefur umsjéon med greidslum fyrir pjénustu
peirra. Rikisendurskodun vill pvi beina peim tilmaelum fil
TR ad stofnunin beiti sér fyrir ndnara samstarfi vid
Landlaeknisembeaettid, sem ldgum samkvaemt ber ad sinna
kvértunum eda keerum er varda samskipti almennings og
heilbrigdispjénustunnar, sbr. 3. gr. laga um heilbrigdis-
bjénustu nr. 97/1990.
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HELSTU NIDURSTODUR

Eftirlit

Oskilvirkt eftirlit tryggingaleekna med
sjukrapjalfun

Eftirlit tryggingalaekna takmarkast vid pann hép sjoklinga
sem nytur sjUkrapjélfunar & grundvelli slysatrygginga, vid
beidnir um sjukrapjdlfun barna og beidnir um heima-
sjukrapjalfun. Eftirlitid fer fram med skodun & beidnum og
fylgigbgnum peirra en sjuklingur er aldrei skodadur. Petta
eftirlit er 6flugt svo langt sem pad nzer en pad nzer pd
adeins til u.p.b. 20 % af heildarfiélda peirra sem njéta
sjukrapjélfunar. Tryggingalaeknar hafa ekki beint eftirlit
med frumbeidnum 80% sjuklinga og reida sig alfarid &
mat tilvisandi laeekna en hinsvegar skoda peir beidnir um

framhaldspjdlfun pegar pad & vid.

Samkvaemt upplysingum fré4 TR skodudu tryggingalaeknar
1344 beidnir um framhaldspjélfun of peim 2606 sem
barust & érinu 2000. Tryggingaleeknar sdu éstaedu til ad
neita einni beidni af pessum 1344 eda 0,07 % af peim
beidnum sem peir skodudu.

Rikisendurskodun telur ad TR eigi ad leggja rikari dherslu
4 eftirlit sem grundvallast & Grtaki Or éllum beidnum um
sjukrapjélfun. Einnig telur Rikisendurskodun ad i kjslfar
skyrari reglna um hverjir eigi rétt & sjokrapjalfun skapist
betri skilyrdi fyrir tryggingarlaekna til ad fylgjast med pvi
hvort laeknisfraedilegar forsendur fyrir sjokrapjalfun séu
naegar. Pannig telur Rikisendurskodun ad leggja beri
rikari &herslu & leidbeiningarhlutverk tryggingarleekna og
eftirlitsskyldu med pvi ad reglum sé fylgt.

Rikisendurskodun telur ad kostnadur & érinu 2000 vegna
eftirlits tryggingaleekna hafi verid um 5 milljénir kréna af
beim 27 milljénum sem umsjén med
sjukrapjélfunarferlinu kostar.
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Verklag

Skoda parf nanar hvort samreema megi
afgreidslu sjuokrapjalfunarbeidna

Afgreidsla & beidnum um sjokrapjdlfun dkvardast af pvi
hvor deildin, sjukratryggingadeild eda slysatryggingadeild
TR eigi ad standa undir kostnadi af medferdinni. Af pvi
leidir ad afgreidsla beidnanna fer ekki i einn og sama
feril. Stjérnun og umsysla vegna afgreidslu & beidnum
kemur i hlut ofangreindar deilda auk pess sem ymis
eftirlits- og framkvaemdaratridi koma i hlut leeknadeildar.
Noverandi tilhégun hefur métast af pvi ad sjokratrygg-
ingar og slysatryggingar eru adskildar greinar almanna-
trygginga og ldgbundid er ad hvor greinin um sig er
siglfsteed deild 1 TR og hefur sjalfsteedan figrhag. | ljési
bess ad stofnunin er ad kaupa heilbrigdispjénustu af einni
fagstétt samkvaemt sérstékum samningi og verdskrd vill
Rikisendurskodun beina peim ftilmaelum til TR ad hin
skodi hvort ekki megi til hagraedingar samraema
afgreidsluferli sjukrapjélfunarbeidna frekar en né er gert.
Telja verdur ad slik tilhégun feli i sér moéguleika il
markvissari stjornunar og eftirlits.

Kostnadur

Umfang sjukrapjalfunar hefur aukist st6dugt

Umfang sj0krapjalfunar jokst stédugt & timabilinu 1997-
2000. Sjoklingum fislgadi um 19 % & timabilinu, Or
tepum 22 pUsundum i 26 pUsund. Heildarkostnadur
vegna sjUkrapjélfunar kst & timabilinu um 31 %.
Kostnadur sjuklinga hefur aukist til muna eda um rdman
helming. Einnig koma sjoklingar oftar i sjtkrapjélfun en
4adur.
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HELSTU NIDURSTODUR

Verd vottorda var mun heerra en reglur gerdu
rad fyrir

Sjuklingar purfa vottord fré laekni til pbess ad geta notid
sjokrapjélfunar sem rikid tekur patt i a8 greida. A érinu
2001 var 1 gildi reglugerd nr. 68/1996 med sidari breyt-
ingum um hlutdeild sjukratryggora i kostnadi vegna heil-
brigdispjénustu. SU reglugerd kvad & um ad sjoklingur
fti ad borga kr. 600 fyrir vottord um sjkrapijdlfun. A
sidasta ari greiddu sjoklingar fyrir hvert vottord vegna
sjukrapjélfunar & bilinu 800 kr til 1700 kr. Kénnun Rikis-
endurskodunar & verdlagningu vottorda hjd heilsugaeslu-
stédvum og heilbrigdisstofnunum leiddi i ljés ad obbinn
af pessum vottoroum kostadi sjuklinga 1700 kr. b6
fundust 6rfd deemi pess ad ekki hefdi verid krafist greidslu
fyrir vottord. | desember 2001 sefti heilbrigdis- og
tryggingamadlardduneytio reglugerd par sem kvedid er 6
um ad greida skuli 700 kr fyrir laeknisvottord vegna beioni
um pjdlfun og ad pau skuli renna til stofnunar. Pess skal
getid ad leekna og heilbrigdisréduneyti hefur greint & um
verdlagningu vottorda. Leknafélag fslands beindi kvértun
um vottord til Umbodsmanns Alpingis sem afréd ad fialla
um dlitamal vegna annarra leekna en peirra er starfa 4
heilsugaeslustédvum. Alit umbodsmanns liggur ng fyrir.
Embeettio taldi ekki ésteedu til ad fjalla frekar um malig,
enda veeri pad & dagskrd nyrrar samninganefndar heil-
brigdis- og tryggingamdlardduneytisins ad fjalla um
greidslur TR til sjalfsteett starfandi sérfraedinga fyrir laeknis-
vottord. Heilbrigdisrdduneytid hefur einnig beint pvi fil
kjaranefndar ad launakjér heilsugaeslulaekna verdi endur-
skodud og tekio tillit til gjalda sem peir hafa fengid fra
sjuklingum fyrir &dnnur vottord en pau sem greidd eru aof
TR.

Hlutast verdi til pess ad sjokrapjalfarar greidi
hzefilegt gjald fyrir adst6du & stofnunum rikisins

Sjukrapjdalfurum sem starfa & stofnunum rikisins og taka
ad sér sjvklinga @ eigin vegum ber ad greida sérstakt
adstédugjald. | peim tilvikum sem skodud voru bendir
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ymislegt til pess ad gjaldid sé nokkud undir raunkostnadi.
Kostnadur vegna adstddu fer neerri pvi ad nema um
helmingi af rekstrarkostnadi en sjUkrapjélfarar sem starfa
4 stofnunum rikisins greida mun legra hlutfall fyrir
adstdduna og deemi er um ad beir greidi ekkert fyrir
hana. Prétt fyrir petta er greidsla TR til peirra sem pessa
adstddu hafa s sama og til peirra sem reka sjalfir sinar
eigin sjukrapjélfunarstofur. Lagt er til ad kannad verdi
nanar hvort edlilegt og sanngjarnt verd fdist fyrir adstédu
bd sem hér um raedir og hlutast verdi til um leidréttingu ef
borf er & sliku.

Kostnadur rikisins vegna sjukrapjalfunar af
voldum ipréttameidsla hefur heekkad um rim
250% fra arinu 1990

Rikid greidir sjUkrakostnad sem hlyst af slysi vid iprétta-
idkun svo fremi sem hinn slasadi sé ordinn 16 dra og hafi
slasast & fpréttasefingu, fpréttasyningu eda vid keppni &
vegum skréds préttatélags. A drabilinu fré 1990 til 2000
hefur kostnadur vegna pessa pdttar aukist um 28
milljonir, reiknadar & féstu verdlagi eda um 252% 0r 11
millionum 1 39 milljonir. Vio pessu hefur verid brugdist
med nyjum reglum heilbrigdis- og tryggingaméla-
réduneytisins sem toku gildi 1. april sl.
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Inngangur

Skyrsla pessi um sjukrapjélfun er hluti af stjérnsyslutttekt
Rikisendurskodunar & sjukratryggingasvidi Tryggingastofn-
unar rikisins, hér eftir nefnd TR. ASur er komin Gt skyrsla
um hjélpartaekjamidstéd TR.

TR tekur pétt i kostnadi vid sjokrapjélfun & grundvelli 33.
gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar og greidir
4 grundvelli laganna hluta eda allan kostnad vegna
siOkrapjdalfunar ef vidkomandi hefur fengid filvisun &
sjukrapjélfun fra leekni. Lagadkvaedi um greidslu styrkja til
sjukratryggdra vegna sjokrapjalfunar var fyrst ad finna
ldgum um almannatryggingar nr. 67/1971. Sjtkrasamlég
sem voru starfreekt { hreppum og sidar syslum landsins
héfdu o mérg hver tekid patt | kostnadi vid sjukrapijdlfun
fyrir gildistoku laganna.

TR yfirtdk starfsemi sjkrasamlaga ad fullu ério 1990
begar pbau voru |6gd nidur. Fyrir pbann tima greiddi TR
eingdngu sjukrapjélfun vegna afleidinga alvarlegra lang-
vinnra sjikdéma eda slysa i samraemi vid pdgildandi lég
um almannatryggingar. Sjokrasamlég greiddu hins vegar
samkvaemt samningum vid sjUkrapjélfara  svokallada
,almenna pjdlfun”, p.e. pjdlfun sem ekki krafdist pess ad
sjuklingur bjadist af alvarlegum eda langvinnum sjdk-
démum. Sjukrasamlégin voru eins og &dur sagdi, 16gd
nidur ario 1990 og tok TR pé vid pessu hlutverki af peim,
b.e. ad greida nefnda ,almenna sjokrapjalfun”.
Akvaedum almannatrygginga er 10ta a8 sjokrapjalfun var
b6 ekki breytt samhlida pessari kerfisbreytingu, b6 1jost
veeri ad réttur sjuklinga sem leitad hafdi til sjtkrasamlaga
hefdi verid rikari en réttur peirra sem fengu greitt
samkvaemt almannatryggingaldgum. Vid yfintéku TR &
sjUkrasamlégunum var dkvedio ad skerda ekki rétt sjdkra-
tryggora til sjtkrapjalfunar.

Rikisendurskodun 1 1
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Hlutverk TR i dag, vardandi sjukrapjdalfun snyr ad pbvi ad
skipuleggja afgreidsluferli beidna um sjokrapjélfun, allt
fra métteku beidna il greidsina ftil sjokrapjélfara fyrir
veitta pjonustu. Allt par til i desember 2001 sa TR einnig
um ad semja vid sjukrapjdlfara um ad peir veittu lands-
moénnum  sjOkrapjdlfun gegn  greidslu  fra  TR.
Samninganefnd heilbrigdis- og tryggingamdala-
réduneytisins hefur nG tekid vid hlutverki samninganefndar
TR. Greidslur fyrir sj0krapjdlfun fara eftir reglum sem gilda
um greidslupdtitéku  stofnunarinnar i sjokrapijdlfun og
samningi vid Félag islenskra sjOkrapjdlfara ( hér eftir nefnt
FISP) og nygerSum samningi TR vid Félag sjalfsteett
starfandi  sjokrapjdlfara (hér eftir nefnt FSSS). Einnig
annast sjukratryggingasvid eftirlit med pvi ad samningar
vid sjukrapjélfara séu haldnir.

A drinu 2000 var heildarkostnadur landsmanna vegna
sjukrapjdalfunar 1.018 m.kr. Kostnadarhluti rikisins vegna
sjukrapjélfunar var rdmlega 757 mkr eda 74% aof
heildarkostnadi vid sjukrapjdlfun. Samkvaemt upplysingum
fra sjokratryggingasvidi TR sem bdrust vid lokavinnslu
skyrslunnar mun kostnadur rikisins fyrir 4rid 2001 nema
teepum 850 milljonum.

Rikisendurskodun vill fera peim fislmérgu er veittu
adstod vid gerd pessarar Uttektar bestu pakkir fyrir
adstodina.

Markmio
Uttektin haf8i prio meginmarkmid

1. Ad kanna og meta & hvada hdétt adgengi lands-
manna ad sjokrapjalfun sem rikid tekur patt i ad
greida er stjérnad.

2. Ad kanna hvort afgreidsla TR & sjokrapjalfunar-
beidnum sé skipulégd & hagkveeman hatt.

3. Ao kanna og meta hvernig TR sinnir eftirlitshlutverki
sinu med sjukrapjalfun.

1 2 Rikisendurskodun



1.2

1.3

INNGANGUR

Afmorkun

Skodun Rikisendurskodunar & sjokrapjélfun afmarkast vid
bd 15ggiltu siokrapijélfara sem starfa eftir samningum FiSp
og FSSS vid TR. Lidlega 350 sjukrapjalfarar starfa eftir
bessum samningum TR en um 50 pjdlfarar starfa utan
samninganna. Pegar reett er um sjokrapjalfun i pessari
skyrslu er &tt vid sjokrapjalfun sem rikid tekur patt i ad
greida, nema annad sé sérstaklega tekid fram.

Adferdafraedi

Vid Uttektina er horft & malid fra pbremur sjénarhornum:

[ fyrsta lagi voru afgreidsluferlar vegna beidna um sjokra-
bjalfun skodadir. Sjénum var sérstaklega beint ad innra
eftirliti { pessum ferlum.

Annad siénarhornid var samningar TR vid sjokrapjdalfara.

Pridja sjénarhomid var dkvardanataka i malefnum er [0ta
ad sjukrapjdlfuninni og hvernig gert er Gt um dgreining &
efni samnings TR og FISP.

Uttekt bessi byggir beedi & eigindlegum (qualitative)
adferoum og megindlegum (quantitative). Annars vegar
var byggt & vidtélum, en hins vegar var fengid rtak 200
beidna Or hépi beidna peirra 23.807 einstaklinga sem
fengu sjokrapjalfun & timabilinu 1. jantar ftil 20.

desember 2000.

Veigamikill pattur Ottektarinnar félst i ad draga upp mynd
af sivkrapjalfunarferlinu eins og pad er skipulagt of TR. |
bvi skyni var fundad med deildarstjéra sjokratrygginga-
deildar og starfsménnum sem koma ad skraningar- og
greiosluferli sjukrapjalfunar, baedi & sjUkratryggingasvidi
og & leeknasvidi. Raett var vid deildarstjéra og trygginga-
fulltrda 1 slysatryggingadeild. Einnig voru tekin viotél vid
tryggingayfirlaekni og tvo tryggingaleekna af premur sem
eru med sjukrapjalfunarmdl & sinni kénnu.

Rikisendurskodun 1 3
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SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

P& kynnti stofnunin sér sjéonarmid sjokrapjalfara med
viotélum vid fimm pjélfara sem starfa & einkastédvum, &
sjukrahUsi og hja Styrktarfélagi lamadra og fatladra. Vid-
télin nyttust vid ad svara spurningum um pjdlfunarferlid
og samskipti vid TR.

Urtaki® sem fyrr var nefnt var notad fil pess a8 meta hvort
leknisfraedilegar forsendur veeru edlilegar og hvort
greidslur veeru réttar. Athugun & grundvelli Grtaksins var
framkvaemd af trdnadarlaekni Rikisendurskodunar.

| peim tilgangi a8 meta hvort samningur TR og FiSP sé
edlilegur med Htilliti til rekstrarkostnadar sjokrapjélfunar-
stédva voru skodud gdgn sem samninganefnd TR lagdi
fram.

Par sem vid atti var leitad i skriflegar heimildir, svo sem
gaedahandboék laeknasvids TR og drég ad geedahandbdk
sjukratryggingadeildar TR auk videigandi laga og reglu-
gerda.

Ordaskyringar

Greinargerd sem sjukrapjdlfari sendir frd sér inniheldur
lysingu & medferd sjuklings og skipulag dframhaldandi
medferdar. Greinargerdin er rékstudningur sjtkrapijélfara
fyrir meiri sjukrapjélfun fyrir sjokling sinn.

Tilvisandi laeknir er s& laeknir sem upphaflega skrifadi
undir beidni um sjokrapjdlfun.

Tryggingalaeknar eru lseknar sem eru starfandi innan
Tryggingastofnunar og hafa m.a. pbad hlutverk ad fara yfir
beionir um sjtkrapjélfun og meta hvort slik pjalfun muni
baeta lidan sjuklings.

Beidni Tilvisun um sjokrapjélfun, fyllt 0t og undirritud af
lekni er alla jafna nefnd beidni. | skyrslunni eru ordin
vottord og beidni notud 6fnum héndum um sama
hlutinn.
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INNGANGUR

Framhaldsbeidni er umsékn um d&framhaldandi pjélfun
begar sjuklingur hefur lokid 20 medferdum eda peim
medferdarskiptum sem adur hefur verid sampykk.
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2 Hverjir eiga rétt a sjukrapjalfun?

2.1

Log um sjukrapjalfun og patttoku
rikissjods i kostnadi vid hana

Samkvaemt b. lid 1. mgr. 33 gr. almannatryggingalaga
nr. 117/1993 tekur TR pétt i kostnadi vid sjckrapijalfun. |
greininni segir ad pbad sé hlutverk sj0kratryggingadeildar
ad veita styrk til aefingamedferdar eda pjdlfunar vegna
afleidinga alvarlegra, langvinnra sjokdéma eda slysa.
Tryggingardd setur reglur um greidslu styrkja til sjokra-
bjélfunar. Afla skal greidsluheimildar fra TR fyrir fram.
Stofnunin getur éskilid vottord sérfraedings um naudsyn
bjélfunar sbr. 2. mgr. 33. gr sému laga.

[ 1. mgr. 27. gr. laganna, sem fiallar um kostnad vegna
bétaskyldra slysa, kemur fram ad fyrir sjokrapjalfun vegna
slysa skuli greida ad fullu. Samkvaemt 2. mgr. 27. gr.
getur raoherra dkvedio endurgreidslu ad nokkru eda éllu
leyti med reglugerd i peim tilvikum par sem samningar né
ekki til sjokrahjalpar samkvaemt 1. mgr.

[ 5. gr. laga um sjokrapjalfun nr 58/1976 segir: ,Ekki mé
sjUkrapjdlfari taka sjukling til medferdar édn samrdds viod
laekni”.

i 8. gr. laga um breytingu & 16gum um heilbrigdispjénustu
og almannatryggingar nr. 154/2001 er 16gd si skylda &
herdar heilbrigdisstarfsmanna sem dbyrgd bera & vérslu
sjUkraskréa ad veita tryggingaleeknum paer upplysingar
sem eru TR naudsynlegar vegna endurgreidslu reikninga
og vegna eftirlitshlutverks stofnunarinnar. Akvaedid felur
einnig { sér heimild til handa laeknum stofnunarinnar ad
skoda pann hluta sjokraskrar sem reikningsgerd & hendur
stofnuninni er byggd 4.
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2.2

SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Stjornvaldsreglur

Tryggingardd hefur sett reglur um pétttdku TR { kostnadi
vid sjukrapjalfun nr. 153/2002. Reglurnar eru tiundadar
hér ad aftan i kafla 3.1.

Reglugerd nr. 218/2002 fjallar um hlutdeild sjokra-
tryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu.

Reglugerd nr 765/2000 fjallar um endurgreidslu vegna
slysatrygginga, sbr. 2. mgr. 27 gr. laga nr. 117/1993.

Reglugerd nr 245/2002 fjallar um slysatryggingar iprétta-
folks samkveemt lll. kafla laga nr. 117/1993 um
almannatryggingar.

i gildi hefur verid samningur fré 1998 milli Trygginga-
stofnunar og Félags fislenskra sjokrapjalfara um verd
bjénustunnar og greidslumdta. Samningnum var sagt upp
fr& og med 1. jantar 2002, en sjokrapjdlfarar 4
stofnunum rikisins starfa eftir honum nd, par til adrir
samningar leysa hann af hélmi.

Nyir samningar TR um sj0krapjdlfun voru undirritadir i
mars 2002. Peir eru annars vegar vid Félag sjdlfsteett
starfandi sjukrapjdlfara (FSSS) og vid Sjdlfsbjérgu &
Akureyri.

| geedahandbék leeknadeildar TR er ad finna verklags-
reglur um medferd beidna um sjokrapjalfun.’ bar er
skilgreindur  ferill  beidnanna fréd  bvi pzer berast
stofnuninni, hvernig paer skuli afgreiddar og hvernig
ferlinu ljoki. Sjé ferlilysingu 1 vidauka 1.

[ drsgum a8 gaedahandbék sjokratryggingasvids er ad
finna verklagsreglur um greidslur sjokrapjélfunarreikn-
inga.2 Reglurnar hafa ad geyma skilgreindan feril &
afgreidslu reikninganna, tilgreina pad sem athugad er og
hvernig ferlinu lykur.

1 Gaedahandbék leeknasvids TR bls. 62.
2 Drog a8 gaedahandbék sjvkratryggingasvids, merkt VLR-SJ-2
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3 Hvernig er adgengi ad
sjukrapjdalfun stjornad?

3.1

Uttekt RikisendurskoSunar leidir { ligs a8 heilbrigdis-
yfirvéld styra adgengi ad sjukrapjélfun einkum med
tvennum haetti. Annars vegar med kostnadarstyringu, b.e.
med d&kvordun um patt sjoklings i kostnadi vio hvern
bjdlfunartima  og  &kvérdun  um  hd&marksfielda
bjdlfunartima sem TR tekur patt { ad greida fyrir hvern
einstakling & ari. Hins vegar med faglegri styringu, b.e.
sjuklingur getur pvi adeins notid sjukrapjdlfunar med
batttoku TR ad hann fdi tilvisun fré laekni.

Gjald fyrir sjokrapjalfun er samningsatridi { samningum TR
vi& FISP og Félag sjalfsteett starfandi sjokrapijdlfara (FSSS).
Tryggingardd setur reglur um greidslupatttoku 1 sjokra-
bialfun. Akvar8anir um fislda bjdlfunartima sem leyfdur er
4 ari eru teknar i samrddsnefnd TR og Félags islenskra
sjukrapjélfara.

Kostnadarstyring

Greidslupatttaka rikissj6ds

Nugildandi reglur tryggingaréds eru nr. 153/2002 fré
27. febriar 2002.3 Samkvaemt peim greida notendur eftir
tvenns konar reglum. Sjé téflu 1.

3 NG er unnid eftir |. kafla peirra reglna enda var II. kafli reglnanna
bradabirdarédstdfun,ad ségn forrédamanna TR, vegna pess ad fisldi
sjukrapjdlfara hafdi sagt sig fréd samningi vid stofnunina. Med nyjum
samningum TR vid sjukrapjalfara sem getid er um i kafla 6 er gert rdd fyrir

bvi ad kafli Il falli nidur.
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SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Tafla 1 Greidslupatttaka sjokratrygginga i pjalfun fyrir hvert 12
mdanada timabil.
Skiptafjoldi 1-15 skipti 16 skipti og fleiri
Born,
ellilifeyrispegar og | 25 % gjalds okeypis
oryrkjar greidoa
Adrir greioa 50% gjalds fyrstu 25% gjalds fra og
24 skiptin. med 25. skipti.

Bérn fram ad 18 dra aldri, ellilifeyrisbegar og éryrkjar
greida 25 % af gjaldi fyrstu 15 skipta4. Eftir pad er
bijélfunin ékeypis innan ars fré pvi ad sjoklingur kemur f
fyrsta skipti. Adrir greida helming gjaldsins fyrstu 24
skiptin en 25% af hverju skipti eftir pbad innan érs fra pvi
sjoklingur kemur 1 fyrsta skipti. | sumum ftilfellum geta
laeknar pess sérstaklega hve morg skipti peir éska eftir ad
sjuklingur beirra fai i pjélfun. Ef peir geta pess ekki faer
sjuklingur sampykkt 20 skipti & ari en ef porf er fyrir
4framhaldandi pjdlfun eftir pad, parf ad saekja um hana.

Tafla 2 Greidslupatttaka slysatrygginga i pjalfun fyrir hvert 12

manada timabil.

Vinnuslys Okeypis. Szkja parf um
framhaldsmedferd eftir 20
skipti

Slys vid iprottaiokun Okeypis. Sxkja parf um
framhaldsmedferd eftir 12
skipti

Pegar um pjdlfun vegna slyss er ad reeda pé er medferd
sjuklingi ad kostnadarlausu, ad pvi gefnu ad TR meti svo
ad slys sé bétaskylt og ad sjukrapjalfun sé afleiding
slyssins.

Pegar um ibréttaslys er ad raeda er i nysettri reglugerd
gerd su krafa ad sjuklingur sé évinnufeer i a.m.k. 10 daga
ad 6Arum kosti greidist kostnadur af véldum slyssins ekki

4 Gjaldskrd barna yngri en 12 dra og barna med umaénnunarkort er haerri
en annarra barna. Samt sem adur er hlutdeild peirra i kostnadi st sama
og gildir um lifeyrispega.
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HVERNIG ER ADGENGI AD SJUKRAPJALFUN STJORNAD?

Ur slysatryggingu ipréttamanna.’ bPegar ékvardad hefur
verid um pessa paetti & viokomandi sjdaltkrafa sampykkt
20 skipti en 12 skipti ef um slys af véldum ipréttaidkunar
er ad raeda. Ef porf er fyrir 4framhaldandi pjalfun parf ad

saekja um hana.

Sjukrapjalfun fer fram i heimahdsum,é begar sjuklingur er
ekki faer um ad fara Ur hisi vegna sjikdéms eda lasleika.
Leita parf heimildar TR &dur en heimasjtkrapjalfun hefst.
Reglur TR kveda & um ad heimilt s¢é ad fella nidur
greidslupattteku sjoklings i heimasjokrapjélfun ef um mjdg
alvarlegt sjukdémsdstand eda alvarlega fétlun er ad
reeda.

Sidasta breytingin & pjdlfunartima var tekin i samrdds-
nefnd sj0krapjdlfara og TR i névember 2000, en pd var
medferdartimi sem TR tekur sjdltkrafa pétt { ad greida
laekkadur Gr 36 1 20 skipti hijg sjukratryggdum, en Gr 20 i
12 skipti hjé slysatryggdum sem slasast vid ipréttaidkun.

Kostnadur sjuklinga

Adgengi ad sjukrapijdlfun med greidslupdétttéku TR er styrt
af leeknum utan stofnunarinnar sem eru einskonar hlid-
verdir’ ad kerfinu. Fyrir petta greida notendur sjdlfir.

A arinu 2001 var { gildi reglugerd nr. 68/1996 med
sidari breytingum um hlutdeild sjokratryggdra i kostnadi
vegna heilbrigdispjénustu. SU reglugerd kvad & um ad
sjiuklingur aetti ad borga kr. 600 fyrir vottord um
sjokrapjélfun. A siSasta ari greiddu sjoklingar almennt
fyrir hvert vottord um sjokrapjalfun & bilinu 800 kr fil
1700 kr, auk greidslu fyrir vidtal. Greidsla fyrir vottordio
rann fil leeknisins. A sama dri kostadi vidtal vid
heilsugaeslulaekni og heimilisleekni kr 300 fyrir bormn,
ellilifeyrisbega og oryrkja en adrir greiddu kr 700. Pannig
var kostnadur sjuklinga vegna pessa eina pattar & bilinu
fra 1100 kr til 2400 kr.

5 Reglugerd nr. 245/2002 sett 22. mars 2002
6 svokollud heimasjukrapijdlfun
7 byding & enska ordinu ,gatekeeper”
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SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Kénnun Rikisendurskodunar & verdlagningu vottorda hjé
heilsugaeslustédvum og heilbrigdisstofnunum leiddi i ljés
ad obbinn af pessum vottordum kostadi sjuklinga 1700
kr. P6 fundust 6rfé daemi pess ad ekki hefdi verid krafist
greidslu fyrir vottord. Vert er ad geta pess ad lsekna
greinir & vio heilbrigdisrdduneytioc um verd og hvert
greidsla fyrir vottord skuli renna. ASur var verd vottorda
samningsatridi { samningum TR og Leeknafélags lslands.
Ari8 1996 voru launakijsr heimilis- og heilsugeeslulaekna
faerd undir Kjaranefnd sem dkvardadi i fyrsta sinn um
heildarlaunakjor peirra i mars 1998. Laeknar telja ad ekki
hati verid gert rdd fyrir tekjum peirra vegna vottorda vid
ba filfeerslu. Leeknafélag Islands beindi kvértun vegna
fyrirkomulags greidslna fyrir laeknisvottord til Umbods-
manns Alpingis sem afréd ad fjalla um dlitamal vegna
annarra leekna en peirra er starfa & heilsugaeslustédvum.
Alit umbo&smanns liggur no fyrir. Embaettid taldi ekki
4staedu til ad fjalla frekar um malid, enda veeri pad &
dagskrd nyrrar samninganefndar heilbrigdis- og trygg-
ingamélaréduneytisins ad fjalla um greidslur TR til sjalf-
steett starfandi sérfreedinga fyrir laeknisvottord.

Kiaranefnd kvad upp Grskurd i mars 2002 pess efnis ad
Utgdta vottorda veeri hluti af adalstarfi heilsugaeslulaekna.

| desember 2001, medan & vinnslu skyrslu pessarar st6d
setti heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid reglugerd
bar sem kvedid er & um ad greidsla fyrir vottord sem pessi
skuli renna til stofnunar. | sama ékveedi er greidsla fyrir
vottord haekkud ¢r kr. 600 1 kr. 700. NG hefur s0 reglu-
gerd verid leyst af héImi med reglugerd nr. 218/2002 en
sU sidarnefnda breytir ekki upphaedum greidslna fyrir
vottord.

Midad vid ad 25 pusund beidnir um sjokrapjélfun berist &
ari nemur heildarkostnadur vio pennan patt um 15 m.kr.
ef greiddar eru 600 kr. fyrir hverja beidni. Ef midad er vid
haesta verdid 1700 kr. nemur heildarkostnadur um 43
m.kr. Raunverulegur heildarkostnadur liggur einhvers-
stadar & pessu bili. Auk kostnadar vid beidnina part s
sem bjénustunnar parfnast einnig ad greida komugjald
fyrir viotal vid heimilis- eda heilsugaeslulaekni. Pannig er
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HVERNIG ER ADGENGI AD SJUKRAPJALFUN STJORNAD?

liést ad sé kostnadur vid adgang ad kerfinu sem lendir &
notendum er umtalsverdur. Greidsla fyrir  vottord
samkvaemt reglugerd nr. 218/2002 og lsekkun komu-
gjalda 1 heilsugaeslunni mun leida til laekkunar & kostnadi
sjuklinga & pessu ari.

[ t5flu 3 er synd aldursdreifing notenda sjokrapjdlfunar-
kerfisins. Par sést ad langsteerstur hluti peirra sem sjokra-
bjdlfunar njéta, eda tep 65 af hundradi, er félk 4
aldrinum 18-66 4ra. Aldradir eru rdmlega 17 af hundradi
og éryrkjar rdimlega 10 af hundradi.

Tafla 3 Fjoldi sjuklinga sem fékk sjokrapjdalfun arid 2000 greint
eftir aldri. 8

Aldur Fjoldi Hlutfall i
prosentum
0-17 ara 2.104 7,9
18-66 ara 17.148 64,5
18-66 ara oryrkjar 2.739 10,3
Eldri en 67 ara (fyrrum 4.599 17,3
oryrkjar par med taldir)
Heildarfjoldi 26.590 100

3.2 Fagleg styring

Hér verdur sjénum beint ad pvi verklagi sem unnid er eftir
vid afgreidslu sjukratryggingasvids @ beidnum um sjdkra-
bjdlfun og & hvern hatt TR sinnir eftirliti med pjdlfun og
bjélfunartima.

8 Samkvaemt upplysingum fré sjGkratryggingasvidi 27. névember 2001
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SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Reglur um afgreidslu TR G beidnum

Eins og fram hefur komid er sjukrapjdalfunarferlio i umsjén
briggja deilda TR, leeknasvids, sjukratryggingadeildar og
slysatryggingadeildar.  Beidnir um  sjukrapjdlfun eru
skrddar og medhéndladar & leeknasvidi en greidsla reikn-
inga fer fram & sjUkratryggingadeild ad pvi fratéldu ad
slysatryggingadeild annast sjalf greidslu reikninga fyrir
sjukrapjélfun af véldum slysa.

| geedahandbék lseknasvids er tilgreint ferli sjokrapjdlf-
unarbeidna.? Samkveemt pvi hefst ferlid med pvi ad
siukrapjdlfari sendir TR beidni um pjdalfun. Beidnina hefur
tilvisandi laeknir Otfyllt. Starfsmadur TR skrdir beidnina i
télvukerfi stofnunarinnar og sendir sidan bréf frg stofnun-
inni til sjokrapjélfara um ad greidslupdtttaka TR hafi verid
sampykkt. | gaedahandbsékinni er kvedid & um ad
tryggingalaeknir ékvardi hvort TR taki &fram pdétt i ad
greida sjukrapjalfun pegar peirri pjélfun er lokid sem
sampykkt var i upphafi.10

i samningi milli Tryggingastofnunar rikisins og FiSP um
sjukrapjélfun koma fram ymis atridi er varda vinnulag vid
afgreidslu sjUkrapjalfunarbeidna og eftirlit med sjokra-
bijalfun. Par er m.a. kvedid & um verkefni samradsnefndar
TR og FiSP sem medal annars & ,, ... ad fialla um og taka
dkvardanir um d4greining og dlitamdl i samskiptum
samningsadila, svo sem vegna dgreinings um tegund eda
fiolda medferda, og verds pjoénustu, pb.m.t. ad d&kvarda
einingafjdlda. "1

A grundvelli pessa dkvaedis eru ékvardanir um fislda
sjukrapjélfunartima, sem heimiladur er & hverju ari,
reeddar og teknar i samrddsnefnd. Pess skal getid ad i
nyjum samningum TR vid annars vegar Félag sjdlfsteett
starfandi sjukrapjélfara (FSSS) og Sjdlfsbjérgu & Akureyri
sem gerdir voru i mars 2002 er ekki kvedid & um ad
samrédsnefnd dkvardi um verd pjénustu og einingafjélda.

? Gaedahandbok laeknasvids 1997, bls. 62, sja vidauka 1.

10 Verklagsreglur og fleedirit { handbdk laeknadeildar eru ekki samhljéda.
Af flediriti er haegt ad rdda ad tryggingalaeknar skodi alltaf frumbeidnir
um sjukrapjélfun, en verklagsreglur kveda & um annad.

11 Samningur milli TR og FiSP um sjokrapjélfun, 26. mars 1998.
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| samningi milli TR og FiSP er kvedid & um i 9. grein a8
tryggingayfirleekni skuli hvenaer sem er heimill adgangur
ad medferdarskrd sem sjokrapjdlfari heldur, og &drum
gégnum sem tryggingayfirleeknir telur naudsynleg il
stadfestingar & medferd sjiklings.2 Samskonar dkvaedi
eru { samningum TR og FSSS og Sjélfsbjargar.

Verklag

Athugun Rikisendurskodunar synir ad tryggingalaeknar
skoda frumbeidnir um sjokrapjdlfun, begar um er ad
reeda heimasjokrapjdlfun, sjokrapjalfun barmna og sjukra-
biglfun 1 kjolfar slysa. Pegar almenn beioni (fyrsta beidni
um pjdlfun & darinu) berst TR, skrdir starfsmadur 6
laeknasvidi beidnina i télvukerti stofnunarinnar og kannar
jafnframt hvort lagaskilyrdum sé fullnzegt, pb.e. ad vidkom-
andi sé sjvkratryggdur & lIslandi og a8 leeknir hdfi
undirritad beidnina. Tryggingaleeknar skoda aldrei sjokl-
inga og meta hvort peir hafi parf & sjokrapjalfun. | peim
tilfellum pegar tryggingaleeknar meta leeknisfraedilega porf
fyrir sjukrapjélfun, pbé byggir bad mat & upplysingum sem
eru feerdar & beidnir og e.t.v. medlylgjandi gégnum.

Arid 2000 voru skrédar hig stofnuninni 25.715 beidnir
um sjUkrapjdlfun & grundvelli sjokratrygginga og 2.189
beidnir um sjokrapjélfun & grundvelli slysatrygginga. Af
beim fidlda féru tryggingaleeknar yfir 2584 beidnir um
sjOkrapjalfun barna, 437 beidnir um heimasjokrapjalfun
og 2189 beidnir um sjokrapjalfun i kjslfar slysa , samtals
5210 beidnir eda 18,7 % af heildarfi¢lda beidna um
sjUkrapjélfun.13 Beionir sem falla i flokkinn ,almennar
beidnir” og eru um 80% allra beidna eru & hinn béginn

ekki skodadar.

12 sama

13 pessi tala er romlega daetlud sékum pess ad moguleiki er & tvitalningu 1
beim tilvikum pegar beidnir um heimasjokrapijdlfun falla 1 flokkunina:
sjukrapjalfun barna eda sjokrapjdlfun v/slysa.
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Eftirlit TR lsekna med pjalfun

SO vinnutilhégun er viohsfd & laeknasvidi ad meginhluta
beidna um sjokrapjdlfun er skipt i priég flokka, p.e. beidnir
um pjdlfun fyrir bdrn, beidnir um pjalfun vegna slysa og i
sidasta flokknum sem er langsteerstur falla allar adrar
almennar beidnir er heyra undir sjUkratryggingar. Fyrir-
komulag laeknisfreedilegs eftirlits er mismunandi eftir pvi
hvada flokk er um ad reeda og hvada laeknir & 1 hlut. Eftir-
litio fer ekki fram med skodunum & sjdklingum &
grundvelli Grtaka, heldur er um ad raeda skodun &
beionum og { sumum filfellum endurmat & greiningu
tilvisandi laekna & pért fyrir sjokrapjélfun. Rikisendur-
skodun dregur i efa virkni pessa eftirlitspattar pvi hvorki
tryggingalaeknar né laeknar sem skrifa undir beidnirnar
upphaflega, hafa i héndum leidbeiningar er 10ta ad pvi
hvada tilfellum TR tekur pétt § kostnadi vid sjukrapjdlfun
og hvenaer ekki. Vert er ad geta pess ad i samningi vid
sjUkrapjdlfara fré 1988 og i samningi fré 1995 sem gilti
til 1997 var ad finna dkvedna laknisfreedilega afmdérkun
4 pvi hverjir aettu rétt & sjukrapjdlfun sem TR greiddi ad
fullu. Var pé byggt & sjukdémsflokkun og tiltekid hvada
sjitkdémar og fotlun réttlaetti dkeypis sjukrapjdlfun. Fra
arinu 1995 a.m.k til loka &gust 1997 var adgangi ad
kerfinu stjérnad ad 6dru leyti & svipadan hatt og i dag,
b.e. leeknar matu hvort pjdlfun var naudsynleg vegna
,afleidinga sjukdéma og slysa annarra en upptalin voru f
samningnum.”

Eftirlit med sjukrapjalfun barna

S4 tryggingalaeknir sem annast eftirlit med beidnum um
sjukrapjélfun barna fer sjélfur yfir allar beidnir sem berast
fra leeknum. begar sjokrapjélfari 6skar eftir ad halda
bjglfun afram eftir ad drskvéti er uppurinn sendir hann
greinargerd med slikri beidni til TR en ekki til tilvisandi
lzeknis eins og verklagsreglan segir til um. SU greinargerd
er 4vallt afgreidd af tryggingalaekninum en ekki send til
tilvisandi laeknis til sampykktar eda synjunar. Pessi
tilhégun er ekki i samreemi vio &durgreindar verklags-
reglur en sparar pé umtalsverdan tima og pjénar pannig
vel hagsmunum bpessara barna. Hafa verdur i huga ad
hér er um litinn hép ad reda.
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Eftirlit med sjukrapjalfun aldurshépsins 18-66 dra

Beionir um pjdalfun sem falla undir almenn mdél, p.e. eru
ekki slysamdl, byggjast & mati tilvisandi laeknis baedi
vegna fyrstu medferdar og vegna framhaldsmedferdar.
Pau mal eru pvi ekki undir virku eftirliti tryggingalaeknis
nema i peim filfellum ad ny beidni berist pegar eldri
beioni er i gildi.

Eftirlit med heimasjokrapjalfun

Beionir um heimasjokrapjdlfun eru alltaf skodadar af
tryggingaleeknum, enda part ad sakja fyrirfram um
batttdku TR kostnadi vegna peirra. A arinu 2000 voru
afgreiddar 437 beidnir um heimasjtkrapjalfun og var
sampykkt ad fella nidur greidslupétitdku sjoklinga i 97,5%
tilvika.

Eftirlit med sjukrapjalfun i kjélfar slysa

Leeknisfraedilegt eftirlit vegna slysaméla er meira en vegna
sjokrapjélfunar of &8rum ésteedum. 4 | peim tilfellum eru
beidnir skodadar af tryggingalaekni i byrjun og metio
hvort vidkomandi hafi pért fyrir sjdkrapijdlfun og hvort s
bért sé vegna afleidinga slyssins. Einnig er bad metid & ny
af  tryggingaleekni  ef  sjoklingur  sakir  um
framhaldsmedferd ad 20 skiptum loknum (12 skiptum ef
um fpréttaslys er ad raedal).

Afgreidslur framhaldsbeidna

Samkvaemt verklagi TR, sem kom fram vid ferilgreiningu
Rikisendurskodunar,’>  ber sjtkrapjdlfara ad senda
greinargerd med daetlun um &framhaldandi pjélfun il TR
sem sendir p& greinargerd d&fram til pess laeknis sem
skrifadi undir upprunalega beidni um sjokrapjalfun og
6skar eftir sampykki hans vid daetluninni. Ef laeknir svarar
ekki beidni innan tveggja vikna litur Tryggingastofnun &
bad sem neitun og greidslupdtttaka 1 pjdlfun fellur nidur.
Petta gildir b6 ekki pegar um er ad reeda beidni um
framhaldspjalfun fyrir bérn. Tryggingalaeknir er sér um

14 Si¢ kafla 3.3.
15 Sj4 flaedirit 2 1 vidauka.
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sjukrapjélfunarmdl barna hefur kosid ad fara sjdlfur yfir
greinargerdir sjukrapjdlfara og telur pad oéparfa skrif-
finnsku ad senda gagn fil tilvisandi laeknis og frd honum
aftur fil TR.

Pegar slysamdl eru afgreidd gildir fleedirit laeeknadeildar
(sj@ fleedirit 1 i vidauka). Slysamélin koma fré slysatrygg-
ingadeild & laeknasvid, eru skrdd par en reikningar sjikra-
bjdlfara vegna slysapjalfunar eru afgreiddir i slysatrygg-
ingadeild. Pegar um framhaldspjdlfun vegna slyss er ad
reeda (eftir 20 eda 12 skipti innan dars) er, andstaett vid
adra pjalfun, ztid dskad eftir nyrri beidni fra laekni i stad
greinargerdar sjukrapjélfara sampykktri af laekni.

Skyringar & pvi hvers vegna sami afgreidsluferill er ekki
viohafdur um slysamdl og sjdkratryggingamdl eru tiund-
adar { kafla 3.3.

Astzdur pess ad ekki er farid eftir
verklagsreglum

Verklag er vardar skodun tryggingalsekna a
greinargerdum sjukrapjalfara

Tryggingalaeknar skoda almennt ekki greinargerdir sjokra-
bjélfara pegar peir bidja um &framhaldandi pjalfun eftir
ad 20 skiptum er ndd. Er dsteedan si ad peirra ségn ad
auka purfti dbyrgd tilvisandi laekna & pjalfun. Pad er pvi &
4byrgo pess laeknis sem upphaflega skrifadi tilvisun um
sjukrapjdlfun hvort framhaldspijalfun er veitt.

TR vill koma peim athugasemdum & framfeeri ad pessi
tilhégun hafi verid dkvedin & grundvelli pess ad tilvisandi
laeknir  hafi  pad  hlutverk  ad halda  utan  um
heildarmedferd sj0kddémsins, svo sem hvenaer rétt sé ad
beita sjokrapjalfun fremur en annarri medferd og hve
lengi eigi ad halda sjukrapijdlfun &fram fremur en ad velja
adra medferd (svo sem lyfjamedferd eda skurdadgerd).
Tilvisandi laeknir eigi ad hafa yfirsyn yfir heilsufarsvanda
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viodkomandi og par med ad vera betur i stakk bdinn ad
dkveda hversu lengi eigi ad halda sjokrapjdlfun Gfram.

Verklag vid eftirlit or medferdarskra sjokrapjalfara

A arinu 1998 sinnti  tryggingayfirleeknir  eftirliti - or
medferdarskrd sjkrapjélfara med pvi ad skoda slikar
skrér & nokkrum starfsstédvum sjokrapijdlfara. | ljgs kom
ad mati TR ad veruleg brotalém veeri & pvi ad sjikra-
bijélfarar faerou medferdarskrar. Sumir héldu ndnast engar
en adrir feerdu inn midg litlar upplysingar. | framhaldi of
bessum eftirlitsskodunum var malid raett i samrddsnefnd
TR og FiSb. Akvedi8 var a8 beina bvi til FiSP og
landlaeknis ad samdar yrdu reglur um hvernig feera baeri
sjUkraskrdr. Nidurstadan var s ad pann 26. febroar
2000 sambpykkti Félag islenskra sjdkrapjélfarar viomio-
unarreglur um lagmarksskréningu 1 sjokrapjalfun.

Eftirlit TR med pvi ad sjokrapjélfarar haldi medferdarskré
hefur ad &oru leyti legio nidri fréd i febrdar 2000 er
Télvunefnd (nG Persénuvernd) Grskurdadi ad TR veeri ekki
heimilt ad skoda gaégn 1 sjkraskrd um medferd einstaka
sjuklinga. TR hefur t0lkad Grskurdinn & bann hétt ad
stofnuninni sé pvi ekki heimilt, pratt fyrir eftirlitsakvaedi 9.
gr. samnings FiSP og TR, a8 skoda medferdarskrd
sjokrapjélfara. | Orskurdi Télvunefndar er nefnt a8
sérstaka lagaheimild purfi til ad haegt sé ad skoda
sjuklingaskrar, en paer sérstoku heimildir eru ekki til stadar
hvad vardar eftirlit TR. Mikilvaegur hluti eftirlits med
sjUkrapjalfun hefur bvi verid oévirkur fra pvi i febroar
2000. Nysampykkt l6g nr. 154/2001'¢ fela i sér
breytingar & |6gum um almannatryggingar og l6gum um
heilbrigdispjénustu. Par er ad finna sérdkvaedi sem gefur
tryggingayfirlaekni heimild til ad skoda pann hluta
sjUkraskrda sem reikningsgerd & hendur stofnuninni er
byggd 4.

16 ym breytingu & l6gum um heilbrigdispjénustu og almannatryggingar.
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Mismunandi verklag eftir pvi hvort um sjokdéma
eda slys sé ad reeda

Eins og fram hefur komid fara beidnir um sjokrapjélfun i
kiolfar slysa i gegnum annad ferli en venjulegar beidnir
um sjUkrapjdlfun vegna sjtkdéma. Forrdédamenn TR segja
4staedur fyrir pbvi vera peer helstar ad ekki sé haegt ad
leggja ad 6fnu sjUkratryggingar og slysatryggingar, bar
sem paer séu ad légum adskildar greinar almannatrygg-
inga. | fyrsta lagi eru allir landsmenn sjokratryggdir en
peir eru hins vegar alls ekki allir slysatryggdir hjg TR. Hun
naer { stérum dréttum til slysa vid ,vinnu, idnndm,
bjérgunarstérf  og iprottir” sbr. Il kafla
almannatrygginga. bvi eru skilyrdi greidslu sjokrapjalfunar
Ur slysatryggingum og sjukratryggingum gerdlik.

[ tilfelli slysatrygginga parf a8 tilkynna um slys & par fil
gerdum eydublédum og TR parf sidan ad ganga Or
skugga um ad slysid sé bétaskylt. | framhaldi of pvi purfi
ad meta hvort umbedin sj0krapjdlfun sé vegna beinna
afleidinga slyssins. TR bendir & ad margt fleira sé greitt Gr
slysatryggingum en sjUkrapjélfun, svo sem kostnadur vid
adra sjukrahjdlp, dagpeningar ofl. Einnig bendir stofnunin
4 ad sjukrapjdlfun sem heyri undir slysatryggingar sé
sjuklingi ad kostnadarlausu. Hin telur ad sU stadreynd
geti valdid tilhneigingu til pess hjd sjuklingum og sjukra-
bjdlfurum ad sakjast fremur eftir greidslum Ur slysa-
tryggingum en sjUkratryggingum. Einnig geti sU stadreynd,
ad sjuklingar f&i medferd sér ad kostnadarlausu, valdid
bvi ad medferdarskipti verdi fleiri en ella. bvi sé
naudsynlegt ad hafa gott eftirlit til ad tryggja ad slysa-
tryggingar baeti eingéngu pad sem peim ber, annad sé
greitt Or sjukratryggingum.
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3.4 Veikleikar og leidir til orbéta

Gildandi lég og reglur

Akvaedi um sjokrapjélfun i 33. gr. almannatryggingalaga
eru nokkud almenns edlis. Pau maela einungis fyrir um ad
Tryggingastofnun skuli veita styrki til sjokrapjalfunar vegna
afleidinga alvarlegra langvinnra sjukdéma eda slysa.
Akvaedid hefur verid Sbreytt fra pvi almannatrygginga-
ldgum nr. 67/1971 var breytt 4rid 1978. Nénari
leidbeiningu um hvad i dkvaedinu felist er ekki ad finna i
ldgunum eda |8gskyringargégnum. P& hefur heilbrigdis-
og tryggingamdlardduneytid hvorki sett reglur né gefid 0t
nénari fyrirmaeli um pad hvad felist { ordunum ,alvarlegir
langvinnir sjokdémar” i skilningi 33. gr. almannatrygg-
ingalaga. A sama hétt hefur Tryggingastofnun ekki heldur
sett reglur { pessa veru. Skortur & reglum felur i sér haettu
& pvi ad fleiri en peir sem I6gvarinn rétt eiga njéti sjokra-
biglfunar sem rikid tekur patt i ad greida. | lissi pess ad
teeplega 850 milljonum var varid til sjokrapjélfunar &
sidasta d&ri synist fullkomin dstaeda fil ad settar verdi
ndkvaemari reglur um pessa pjénustu.

Rikisendurskodun hvetur heilbrigdisyfirvéld til ad endur-
skoda loggjéf og framkvaemd med samreemingu i huga.
Vid slika endurskodun pyrfti ad afmarka betur en gert er
hvada sjuklingar bad séu sjokdéms sins vegna, sem falli
undir ofangreint dkvaedi almannatryggingalaganna, og
hverjir ekki.

Rikisendurskodun telur einnig pérf & ad heilbrigdisrddu-
neytid skilgreini betur hvert sé hlutverk sjokrapjalfunar i
heilbrigdiskerfinu svo ad slikt hlutverk haldist i hendur vid
opinber markmid { heilbrigdismalum. Skyr stefna rddu-
neytisins { sjukrapjalfunarmélum er forsenda markvissrar
stiornunar TR & pessum malum.
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Leknisfredilegt eftirlit med sjokrapjdalfun

Eins og fram kom 1 kafla 3.2 felst laeknisfreedilegt mat
tryggingalaekna med sjokrapjalfun i pvi ad peir skoda
upplysingar sem eru feerdar af 6drum laekni & beidni og
e.t.v. medfylgjandi gégn ef einhver eru. Stundum hafa
beir samband vid vidkomandi leekni eda sjukrapjdlfara.
Tryggingalaeknar skoda aldrei sjuklinga til ad meta hvort
beir hafi pérf & sjukrapjalfun.

Fram hefur komid af hdalfu TR ad stofnunin efast um ad
leeknum hennar sé heimilt ad skoda sjuklinga 1 peim
tilgangi ad hata eftirlit med sjokrapjdlfun enda tel;i
stofnunin ekki meiri dsteeda fil ad efast um réttmaeti
dkvardana tilvisandi leeknis vardandi sjokrapjalfun, en t.d.
lyfiamedferd. Stofnunin telur pad vera mjdg vidkveemt mdl
fyrir sjuklinga ad vera bodadir i laeknisskodun til TR auk
bess sem hin efast um ad slikt geeti samraemst
sjénarmidum um persénuvernd.

Innanhdss eftirlit

Eftirliti tryggingalaekna er ekki sinnt med sama haetti og
gert er rad fyrir i flaediriti { geedahandbodk laeknasvids.

Fram hefur komid af hélfu TR ad gaedahandbdk laekna-
svios er i heildarendurskodun. Ekki hafi verio hréflad vid
verklagsreglu um beidnir um sjokrapjalfun, bétt gerdar
hafi verid dkvednar bradabirgdabreytingar & verklagi, pvi
fyrirhugad sé ad gjdrbreyta pvi verklagi & grundvelli élits
vinnuhops TR, sjtkrapjdlfara og laekna, sem getio er um i
8 kafla skyrslunnar.

Tryggingalaeknar hafa seft sér mismunandi verklagsreglur
eftir bvi hvada sjuklingahépar eiga i hlut og i reynd er pvi
eftirlit misstrangt. Eftirlit tryggingaleekna takmarkast vid
bann hép sjiklinga sem nytur sjOkrapjalfunar & grundvelli
slysatrygginga, beidnir um sjtkrapjélfun barna og beionir
um heimasjokrapjélfun.

Eftirlitio fer fram med skodun & beidnum og fylgigégnum
beirra en sjuklingur er aldrei skodadur. Petta eftirlit er
dflugt svo langt sem pad naer en pad neaer adeins til u.p.b.
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20 % af heildarfidlda peirra sem njéta sjokrapjdlfunar.
Stofnunin hefur ekki beint eftirlit med frumbeidnum 80%
sjuklinga og reidir sig alfarid & mat ftilvisandi leekna en
hinsvegar skoda tryggingalaeknar beidnir um framhalds-
bjalfun pegar vid &.

TR & bhaegt um vik ad kynna sér i hve mérgum tilfellum
leeknar neita sjoklingum um sjdkrapjdlfun eda hvort slikt
eigi sér stad yfirhdfud. Samkvaemt upplysingum fré TR
skodudu tryggingaleeknar 1344 beidnir um framhalds-
bjglfun aof peim 2606 sem bérust & arinu 2000.
Tryggingalaeknar sdu éstzedu til ad neita einni beidni of
bessum 1344 eda 0,07 % af peim beidnum sem peir
skodudu.

Rikisendurskodun telur ad TR eigi ad leggja rikari dherslu
4 eftirlit sem grundvallast & Grtaki Or éllum beidnum um
sjukrapjélfun. Einnig telur Rikisendurskodun ad i kjslfar
skyrari reglna, sbr. umfjéllun hér ad framan, skapist betri
skilyroi fyrir tryggingarlaekna til ad fylgjast med pvi hvort
lzeknisfraedilegar forsendur fyrir sjokrapjalfun séu naegar.
Pannig telur Rikisendurskodun ad leggja beri rikari
dherslu & leiobeiningarhlutverk  tryggingarleekna  og
eftirlitsskyldu med pvi ad reglum sé fylgt.

Jafnframt tekur stofnunin undir ftillégur vinnuhéps TR,
sjukrapjélfara og leekna um tilhégun eftirlits med sjokra-
bjalfun sem ndnar eru raeddar i kafla 8 i pessari skyrslu.

| reglum tryggingardds er maelt fyrir um ad trygginga-
yfirleekni  sé heimilt ad fella nidur greidslupatttoku
sjuklings 1 heimasjokrapjélfun pegar um ,mijég alvarlegt
sjtkdémsdstand (t.d. krabbamein eda Parkinsonssjokdém
4 lokastigi) eda midg alvarlega fétlun er um ad reeda.”
Heimild pessi mun vera talkud fremur romt.

A @rinu 2000 éri voru 327 beidnir um heimasjokrapjélfun
sampykktar en 11 var synjad.

Fram hefur komid hjg TR ad aukning i heimasjokrapjélfun
megi vaentanlega rekja fil pess ad sjukrahts Otskrifi ng |
vaxandi mzeli sjuklinga sem eru veikari en ddur, oft med
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mjdg skerta hreyfifeerni. Edlilegt sé ad gera réd fyrir
sjukrapjélfun i heimahsi  slikum ftilfellum.

Eftirlit tilvisandi lsekna

TR hefur falio leeknum utan stofnunarinnar ad stiérna
frumadgengi ad sjukrapjdalfun. Eftirlit TR med pessum
baetti er litio.

| kislfar breytinga & greidslupétttdkureglum tryggingardds
seint & drinu 1997, sem félu m.a. i sér ad sjukdéms-
flokkun var ekki lengur grundvéllur greidslupatttdku sjokl-
inga, breyttust vinnuadferdir tryggingalaekna. Peir haettu
ad skoda hverja pjdlfunarbeidni til ad dkvarda hvort hidn
skyldi sampykkt eda ekki. | framhaldi of bvi var beinlinis
kvedid & um { samningi TR og FiSP fré mars 1998 a8
sjUkrapjdlfari gaeti hafio medferd svo fremi sem hann

hefoi til pess beidni fra laekni. Atbeina TR purfti pvi ekki
lengur til ad sjokrapjalfari gaeti hafio pjélfun.

Liost er ad ftilvisun fré laekni er forsenda pess ad sjukra-
bjélfarar geti tekid sjuklinga til medferdar. Heilbrigdis- og
tryggingamadlayfirvdld hafa pé ekki sett neinar leidbein-
ingarreglur til handa laeknum um hvada sjokdémstilfelli
bad veeru sem sjUkrapjdlfarar settu ad 4 til medferdar.

A arunum 1997-2000 jékst heildarkostnadur vegna
sjukrapjdlfunar um 31%. Vidbrégd TR voru pau faekka
bjdlfunartimum sem greiddir voru sjdltkrafa aof sjikra-
tryggingum Ur 36 i 20 og timum sem greiddir voru sjélf-

krafa af slysatryggingum vegna ipréttaslysa Or 18 1 12 §
byrjun érs 2001.

Eftirlit vegna framhaldspjalfunar

TR setti pa verklagsreglu Grid 1999 ad grundvéllur pess
ad sjuklingur fai sampykkta dframhaldandi pjélfun eftir ad
Uthlutudum  medferdartimum  drsins er ndéd, sé ad
tilvisandi laeknir stadfesti greinargerd um framhaldspjdlfun
fra sjokrapjdlfara.’” TR greidir leeknum fyrir ad votta
bessar greinargerdir. A arinu 2000 greiddi TR fyrir fidgur
leknisvottord of pessu tagi. A bvi éri foru 2.224

17 Samanber lysing 6 verklagi ¢ afgreidslu framhaldsbeidna i kafla 3.2.
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sjOklingar { framhaldspjalfun & grundvelli sjdkratrygginga
og hefdi pvi verid haegt ad blast vid pvi ad greinargerdir
baerust laeknum 1 dllum peim tilvikum. TR vill koma pvi &
framfeeri ad mun fleiri greinargerdir stadfestar af tilvisandi
leeknum hafi borist an pess ad TR hafi greitt fyrir paer.

Kénnun Rikisendurskodunar stadfesti ad nefnd verklags-
reglan hefur verid pverbrotin og samkvaemt Grtaksskodun
sem gerd er grein fyrir { kafla 5, vantadi greinargerdir fr4
sjukrapjélfurum i 56% peirra tilfella sem lentu { Grtakinu.

Skyringar er einkum ad leita i pvi ad sjtkrapjdlfarar haettu
almennt ad skrifa greinargerdir og senda paer leeknum
vegna meintra sidbdinna vottunar peirra sidarnefndu &
greinargerdum. Sjtkrapjélfarar hafa bent & ad peir hafi
gefist upp & bessu verklagi m.a. vegna pess ad peir fengu
ekkert greitt fyrir greinargerdirnar, sem ad beirra ségn,
krsfdust 1 margum tilfellum tluverdrar vinnu. A sama
tima fengu laeknar greidslur frd TR fyrir pbad eitt ad
stadfesta greinargerdirnar auk pess sem beir fengu
greidslur fyrir ad Utfylla, ad peirra ségn, stadladar beidnir
um sjukrapjdlfun.

Pegar & reyndi saetti TR sig vid pessa framkvaemd med pvi
ad sambpykkja patttéku i kostnadi vid framhaldspjalfun én
nokkurra athugasemda.

Af viotélum vid sjokrapijdlfara og peim paetti Gttektarinnar,
sem gerd er grein fyrir i kafla 5, og athugasemdum TR
mé& rdda ad ndverandi framkvaemd sé sU ad greinargerdir
berast laeknum almennt ekki, heldur kemur sjoklingurinn
til laeknis @ nyjan leik og éskar eftir nyrri beioni med
tilheyrandi kostnadi, (sbr. umfisllun um kostnad sjuklinga

i kafla 3.1).
Um eftirlit or medferdarskra sjokrapjalfara

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad TR hafi adgang ad
medferdarskram sjokrapijélfara til ad geta sinnt naudsyn-
legu eftirliti med sjokrapjélfun. Fré pvi Télvunefnd kvad
upp Urskurd sinn 4. febrdar 2000 um ad TR hefdi ekki

heimild til ad skoda sjokraskré tannlaekna leit stofnunin

svo d ad hin hefdi heldur ekki heimild til ad skoda

Rikisendurskodun 35



SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

medferSarskrd sjckrapidlfara. A sama hatt veeri pvi ekki
haegt ad fylgjast med pvi hvort ad hver pjélfunartimi vaeri
raunverulega 40-60 mindtur eins og kvedid er & um i
samningi  stofnunarinnar vio TR, Med Iégum nr.
154/2001 hefur tryggingayfirleeknir fengido sérstaka
heimild til ad skoda sjukraskré og er stofnuninni pvi
ekkert ad vanbinadi ad sinna pessum eftirlitspaetti.

Einnig gaeti TR audveldad sér eftirlit med pvi ad auglysa
ad hver pidlfunartimi sem greitt veeri fyrir veeri 40-60

minGtur. A bann hatt veeri pad & valdi sjdklinganna sjélfra
ad sinna tilteknu gaedaettirliti med sjokrapjélun.

NG hefur verid sett inn sérstakt dkvaedi i nyja samninga TR
vio annars vegar Félag sjélfstett starfandi sjokrapjélfara
og hins vegar vid Sjélfsbjorgu & Akureyri, pess efnis ad
siOkrapjdlfarar skuli hatfa gildandi gjaldskré til synis fyrir
sjuklinga & stofum sinum. Samningarnir voru undirritadir {
mars 2002.

Um mismunandi verklag eftir pvi hvort um sjuk-
doma eda slys er ad raeda

Afgreidsla & beidnum um sjokrapjdlfun dkvardast af pvi
hvor deildin, sjukratryggingadeild eda slysatryggingadeild
TR, eigi ad standa undir kostnadi af medferdinni. Af pvi
leidir ad afgreidsla beidnanna fer ekki sama feril hijé
stofnuninni. Stjdérnun og umsysla vegna pessa péttar
kemur i hlut ofangreindra deilda auk pess sem ymis
eftirlits- og framkvaemdaratridi koma i hlut leeknadeildar.
Umraedd tilhégun hefur métast af pvi ad sjukratryggingar
og slysatryggingar eru ad ldgum adskildar greinar
almannatrygginga med sjdlfsteedan fjagrhag.

[ ligsi pess a8 stofnunin er ad kaupa heilbrigdispjénustu
af einni fagstétt samkveemt sérstékum samningi og
verdskrd vill Rikisendurskodun beina peim tilmaelum til TR
ad hun kanni hvort ekki megi til hagraedingar samraema
afgreidsluferli sjukrapjélfunarbeidna frekar en né er gert.
Telja verdur ad slik tilhégun bjédi upp & moéguleika til
markvissari stjornunar og eftirlits.
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4 Kostnadur TR vegna sjukra-
bjalfunar

4.1 broéun kostnadar vegna
sjukrapjalfunar

[ t6flu 4 hér a8 nedan koma fram upplysingar um umfang
sjUkrapjalfunar og kostnad vegna hennar & érabilinu

1997-2000.

Tafla 4 Utgjéld vegna sjokrapijalfunar 1997-20001s

1997 | 1998 1999 | 2000 Haekkun

’97-00 i
Y%
Fjoldi sjuklinga i pusundum | 21,8 22,0 24.4 26,0 19
Fjoldi skipta i pusundum 357,3 | 370,1 463,3 | 4859 36

Heildarkostnaour i milljon- | 774,5 | 824,9 947,0 | 1.018,0 31
um kr.*

Kostnadarhluti TR i milljon- | 607,2 | 587,0 693,1 | 758,0 25
um kr. *

Kostnaoarhluti sjiaklinga i| 168,5 | 236,8 254,0 | 261,0 55
milljonum kr.*

Meadal skiptafjoldi a sjukling | 16,4 16,8 18,9 18,6 14
Meoalitgjold TR 4 sjukling i | 27,8 | 26,7 284 |29, 5
puas.kr *

A f5stu verdlagi midad vid medaltal visitslu neysluverds og
launavisitélu skv. upplysingum fré4 Hagstofu Islands.

18 Byggt & Stadtlum almannatrygginga 1999 og upplysingum frd
sjUkratryggingasvidi
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Eins og sj@ md& af téflunni hefur umfang sjokrapjdlfunar
aukist stddugt & pessu fidgurra dra timabili. Kostnadur
sjuklinga hefur aukist til muna eda um rdman helming.
Einnig virdast sjuklingar purfa ad koma oftar i sjokra-
bjélfun en Gdur.

Sjuklingar sem njéta sjukrapjélfunar eru rdmum fjérum
bUsundum fleiri Grid 2000 en arid 1997 og hefur fjdlgad
um 19%. bjalfunartimum hefur fidlgad um 36 % og
heildarkostnadur hefur aukist um 243,5 milljonir & féstu
verdlagi. Medalpjdlfunartimum & einstakling hefur einnig
fivlgad, var 16,4 skipti ario 1997 en var kominn i 18,6
skipti érid 2000. Aftur & méti hefur hluti TR i heildar-
kostnadi vid sjokrapijalfun verid & nidurleid. Arid 1997 var
hluti TR 78% aof heildarkostnadi, ték stokk nidur & vid
1998 1 71,1% en var komin { rdm 74% &rio 2000. Hlutur
sjuklinga af heildarkostnadi hefur vaxid & sama tima, var
21,7% ario 1997, stdkk uvpp i 28,7% 1998 og var
kominn { rdman fjérdung érid 2000.

Skyringa er m.a. ad leita i breyttu greidslukerfi sem tok
gildi i september 1997. Fyrir pann tima byggdist réttur til
sjOkrapjdlfunar & sjokdémsflokkun. Pannig fengu sjukl-
ingar med tiltekna sjokdéma eda fétlun sjokrapjalfun
Okeypis, en adrir greiddu 40 % kostnadar eins lengi og
sjukrapjélfunin ték yfir. Eftir ad kerfinu var breytt gatu allir
sem hofdu tilvisun fré laekni fengid sjokrapjalfun og greitt
fyrir hana eftir peim reglum sem lyst var hér ad framan i
kafla 3.1. Pessi tilhégun hefur leitt til pess ad styring fer
ad einhverju leyti 0r béndunum, pvi i henni er innbyggdur
hvati til ad nota pau skipti sem vidkomandi ,& inni” og
njéta rikari kostnadarpdatttdku TR.

Ad mati sjukrapjélfara er meginskyringin & auknum fjélda
sjuklinga sU ad peir pbjéofélagshépar fari steekkandi sem
mest purfi & pjénustu peirra ad halda, p.e. aldradir,
dryrkjar og fétlud bérn. Einnig séu sjuklingar Utskrifadir
fyrr af sjokrastofnunum og séu pvi veikari og purfi meiri
adstod i formi pjalfunar. AS sama skapi hafa fatladir
verid fluttir af stofnunum yfir & sambyli og pvi hafi
sjUkrapjélfun, sem &dur fér fram 4@ sjokrahUsum og ekki
var greidd af TR, flust yfir & stofur sjokrapjélfara.
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Tafla

KOSTNABUR TR VEGNA SJUKRAPJALFUNAR

Ennfremur  telja  sjUkrapjélfarar  ad  laeknar  telji
sjukrapjélfun gédan valkost i medferd sjuklinga og séu
bvi farnir ad visa fleiri sjoklingum il sjokrapjdlfara.
Arangur medferdar hafi spurst 0t, baedi medal leekna og
almennings. 17

5 Utgjold Tryggingastofnunar vegna sjukrapjalfunar i
kjolfar slysa vid ipréttaidkun20

Ar Kostnadur i milljonum| Aukning milli ara i
prosentum

1990 11,2
1991 17,1 53,0%
1992 18,5 8,3%
1993 25,4 37,4%
1994 28,8 13,4%
1995 29,3 1,6%
1996 23,8 -18,6%
1997 25,9 8,5%
1998 30,7 18,7%
1999 31,2 1,6%
2000 39,4 26,3%

Rikid greidir ad fullu kostnad vegna slysa af véldum
ipréttaidkana & grundvelli 22. gr. almannatryggingalaga,
sbr. 24. gr sému laga. Steerstur hluti kostnadar sem TR
greidir vegna ipréttaslysa er vegna sjOkrapjélfunar, en sd
hluti var teep 73 % af heildarkostnadi stofnunarinnar
vegna fpréttaslysa & arinu 2000. A drabilinu fra 1990 il
2000 hefur kostnadur vegna pessa pattar aukist um 28
milljénir, reiknad & féstu verdlagi eda um 252%.

Engar breytingar attu sér stad & ldgum, reglum eda
vinnulagi TR vardandi ipréttaslys & pessu timabili. Fjsldi
tilkynntra {préttaslysa hefur pé farid ért vaxandi og ad
mati TR virdast ipréttamenn purfa & sjokrapjalfun ad
halda { siauknum meeli. Medal annars eru uppi getgdatur
um ad aukin atvinnumennska (,mikilvaegt ad halda sér
inni & vellinum”) og vaxandi harka { fpréttum eigi par
stéran hlut ad mali.

19 Unnur Pétursdéttir, 2002.
20 A fastu verdlagi midad vid medaltal visitélu neysluverds, og
launavisitélu.
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4.2

SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Med nyrri reglugerd nr. 245/2002 sem sett var 22. mars
sl. eru skilyrdi bétaréttar vegna ipréttaslysa prengd veru-
lega. Er nG midad vid ad sjuklingur purfi ad vera évinnu-
feer { minnst 10 daga. Atla verdur ad reglugerd bessi
muni studla ad baettri framkvaemd & pessu svidi.

Kostnadur vid umsyslu og eftirlit

bPaettir sem metnir voru

Vid skodun & umsyslu- og eftirlitskostnadi er litid baedi il
bess kostnadar sem fellur til vid ad styra adgangi ad
kerfinu og kostnadar vid eftirlit og umsjén.

Eins og fram hefur komid er afgreidsla TR & sjokra-
bjdlfunarreikningum 1 umsjd priggja deilda auk pess sem
ymsar stoddeildir koma vid sdgu. bzer deildir sem beint
koma ad afgreidslu og eftirliti sjokrapjalfunarreikninga eru
sjUkratryggingadeild, slysatryggingadeild og laeknasvio.
Eins og 4dur hefur verid rakid eru afgreidsluferlar beidna
tveir par sem mal sem rekja ma til slysa fara adra leid
innan stofnunarinnar en almenn mal.

Slysatryggingadeild hefur forsja slysamdla en sjokratrygg-
ingasvid forsjd@ almennra méla. Eftirlit byggt & laeknis-
freedilegu mati er i héndum laeknasvids TR sem einnig
annast steerstan  hluta  almennrar afgreidslu  vegna
almennra  mdéla.  Pattur  sjOkratryggingasvids i
afgreidsluferli almennra beidna felst naer eingéngu |
greidslum til sjtkrapjélfara.

Um 13 starfsmenn ofangreindra deilda koma beint ad
umsién og eftirliti - med  sjokrapjdlfunarreikningum.
Heildarfiéldi stédugilda vegna pessa pattar er 5,9 par
sem margir vidkomandi starfsmanna sinna einnig édrum
verkefnum. Er péttur yfirmanna vid stjiérnun med talinn.

Mat éa kostnadi

Kostnadur TR vid umsjén sjukrapjélfunar var metinn
beim ftilgangi ad greina hversu pungt hann vegur i
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KOSTNABUR TR VEGNA SJUKRAPJALFUNAR

hlutfalli vio pétttdku TR § kostnadi vid sjukrapjélfun.
Kostnadurinn samanstendur af launum starfsmanna sem
vinna beint vid umsjén og eftirlit vegna sjokrapjalfunar og
Obeinum  kostnadi  vegna margskonar stodpjénustu
stofnunarinnar. Reyndist kostnadur vegna umsjénar og
eftirlits med sjukrapjélfun metinn med pessum haetti vera
um 27 m.kr. & arinu 2000. Er pessi kostnadur um 3,6%
af kostnadi TR vegna styrkja til sjtkrapjélfunarmedferda.

Rikisendurskodun telur ad med breyttu skipulagi veeri
liklega haegt ad leekka pennan kostnad. Ad doru leyt
visast { umfidllun um petta atridi i kafla 3.4.

Kostnadur vegna eftirlits tryggingalaekna sem koma ad
sjukrapjdlfunarferlinu eru um 5 m.kr. af ofangreindum 27
m.kr. Tilvisandi leeknar annast laeknisfraedilegt mat & porf
fyrir sjokrapjélfun og er hlutverk tryggingalaekna i eftirliti
ekki naegilega skyrt, sérstaklega hvad vardar almenn
mél.21 Pad heyrir til algerra undantekninga ad beidnum
sé hafnad & laeknisfraedilegum forsendum af trygginga-
laeknum. SU stadreynd vekur upp spurningar hvort eftirlit
betta bjéni peim tilgangi sem ad er stefnt. Ad &dru leyti
visast  umfjdllun um eftirlit tryggingaleekna i kafla 3.4.

21 p.e. ekki slysamdl og heimasjukrapijdlfun og sjokrapjélfun barna.
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5 Uttekt a leeknisfraedilegum
forsendum pjalfunar, formkrofum
og greidslum fyrir pjalfun

| bessum kafla verSur leitad svara vid pvi hvort naegar
lzeknisfraedilegar forsendur séu fyrir sjukrapjdlfun og hvort
greidslur fyrir hana séu i samraemi vid reglur.

| beim tilgangi a8 f& upplysingar um forsendur og vinnslu
einstakra  sjokrapjalfunarmdéla hj@ TR var tekio 200
manna Urtak Or hépi peirra 23.807 einstaklinga sem
fengu sjokrapjalfun & timabilinu 1. jantar til 20.
desember 2000. Skodadar voru laeknisfraedilegar
forsendur,  formkréfur,  skrdning, medferd  hvers
einstaklings, og greidslur fyrir sjokrapjalfun. Athugunin var
framkveemd af trdnadarlaekni  Rikisendurskodunar og
tveimur starfsménnum hennar.

Svonefnt lagskipt slembidrtak (stratified random sample)
var tekid Ur hépi peirra 346 sjokrapjélfara sem voru med
samning vio TR 20. desember 2000. Pessi Grtaksadferd
var notud pvi hin er talin gefa géda raun pegar pydid er
ekki ad ollu leyti einsleitt, eins og raunin er med sjokra-
bijdlfara, pvi peir starfa & nokkud mismunandi stédum.
Sjukrapjdalfarahépnum var skipt 1 fjéra flokka sem hver um
sig hefur sameiginleg einkenni. Flokkarnir eru sem hér
segir:

1. peir sem starfa i einkastédvum,

2. starfsmenn & sjokrahdsum og &drum heilbrigdis-
stofnunum,

3. sjélfsteett starfandi sjokrapjélfarar & sjokrahdsum
(b.e. nyta adstédu & heilbrigdisstofnunum en senda
reikninga til TR { eigin nafni)
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SJUKRAPJALFUN
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Tafla 6 Flokkun allra sjukrapjalfara @ samningi vid TR eftir starfs

4. sjokrapjalfarar sem ftilheyra fleiri en einum af
bessum flokkum, sjé t6flu 6.22

st6d og dreifing sjuklinga a hvern flokk.

Flokkun sjukrapjélfara Fjoldi sjukra- Hlutfall af | Fjoldi sjuklinga
pjélfara heildarfjolda

Sjalfstaedir a sjukrahtisum 43 12,4% 2.542
Starfsmenn & sjukrahtisum 82 23,7% 2.011
Sjalfstett starfandi  sjukra- 179 51,8% 20.771
pjalfarar & einkastodvum

beir sem starfa i fleirum en 42 12,1% 2.684
einum ofangreindra flokka

[ heild 346 100,00% 28.008 23

Eins og sj@ mé& aof t6flu 6 eru steerstur hluti sjtkrapjdlfara
beir sem starfa & einkastédvum, eda rdm 50 % sem eru &
samningi vido TR. Peir sem starfa & sjUkrahUsum eda
heilbrigdisstofnunum eru rdm 23% og rim 12% nota
adstddu G sjUkrahUsum eda heilbrigdisstofnunum en
senda reikninga til TR i eigin nafni. Lidlega 12 % sjdkra-
bj¢lfara lenda i fleiri en einum ofangreindra flokka. Af
t6flu 6 md einnig sjd ad sjOkrapjdlfarar & einkastédvum
afgreida langstaerstan hluta sjoklinga.

22 pessir flokkar voru svo keyrdir saman vid lista sem hafdi ad geyma alla
sjuklinga er hafdu farid 1 sjokrapjdlfun & timabilinu frd 1. jan -20. des.
2000. Slembiadferd var sidan notud til ad taka Grtakid og vegna pess ad
buid var ad lagskipta sjokrapjdlfarahépnum, endurspeglar sjoklingatrtakid
vel dreifingu sjuklinga & sjtkrapjdlfara.

23 bessi tala skyrist af pvi ad sumir sjdklinga féru til fleiri en eins sjokra-

bialfara og pvi er hvert skipti sem sjuklingur hittir nyjan pjdlfara talid.
Heildarfjsldi sjoklinga er 23.807
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UTTEKT A LAEKNISFRAEDILEGUM FORSENDUM bJALFUNAR

Tafla 7 Dreifing 200 manna Ortaks sjuklinga sem leitudu sér

sjukrapjalfunar @ éarinu 2000.

Flokkun sjukrapjalfara Fjoldi Hlutfall Skipting sjukra-

sjuklinga sjuklinga af pjalfara a

heild | samningi vid TR

(Til samanb.)

Sjalfstedir 4 sjukrahusum 25 12,5 % 12,4%

Starfsmenn & sjukrahusum 47 23.5% 23,7%

Sjalfsteett starfandi 104 52 % 51,8%
sjukrapjalfarar 4 einkastodvum

Sjukrapjalfari tilheyrir fleiri en 24 12 % 12,1%

einum pessara flokka.
Samtals 200 100 100

Tafla 7 synir hve vel Grtak Rikisendurskodunar speglar
raunverulega dreifingu sjtkrapjdlfara & samningi vio TR.
Eins og sj@ md af téflunni voru yfir helmingur peirra sem
lentu i Urtakinu sjoklingar hjé sjokrapjélfurum sem starfa
sidlfstaett & einkastédvum. Eins og tafla 6 synir eru slikir
sjokrapjdlfarar filmennastir @ samningi vid TR. Urtak
Rikisendurskodunar speglar ad &dru leyti raunverulega
dreifingu sjukrapjélfara & samningi vio TR.

Atridi sem skodud voru:

Hvort dstand sjuklings eins og pvi var lyst { beidni
leknis vaeri pess edlis ad sjukrapjalfun geeti baett

bad.

Hvort tilgreint vaeri alpjédlegt flokkunarndmer
sjukdéma (svonefnt ICD — ndmer)

Hvort fram kaemi rékstudningur laeknis & pvi hvers
vegna hann felji sjtkrapjélfun naudsynlega.

Hvort greinargerdir sjUkrapjélfara med rékum
fyrir 4&framhaldandi pjalfun fylgdu med pegar
6skad veeri  eftir framhaldspjélfun  innan 12
mdénada.

Hvort um of- eda vangreidslur veeri ad raeda.

Hvort reikningar sjokrapjélfara til TR veeru i
samraemi vid veitta pjélfun.
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e Hvort sjukrapjdlfarar taekju sjuklinga til pjalfunar
an pess ad fyrir laegi tilvisun fra laekni.

5.1 Nidurstodur Ur urtaksskodun
Rikisendurskodunar

Vandkvaedi eru & pvi ad svara bpeirri spurningu sem lagt
var upp med | byrjun kaflans, p.e. hvort laeknisfraedilegar
forsendur fyrir pjalfun veeru naegar. Athygli skal vakin 6
bvi ad spurningu sem pessari verdur aldrei svarad med
fullnsegjandi haetti, enda krefdist bad pess ad sjuklingarnir
sialfir veeru skodadir af 8drum laekni en peim sem fyllir Gt
vottordid édur en medferd haefist. Hins vegar md nélgast
svario med pvi ad skoda beidnir um sjokrapjalfun sem
lzeknar fylla ot.

Tronadarlaeknir Rikisendurskodunar telur ad af Afyrir-
liggjandi gégnum verdi ekki annad rddid, en ad laeknar
standi faglega ad Utgdfu beidnanna og taldi ekki dsteedu
til athugasemda, hvorki vid form peirra né efni, enda
reyndist frdgangur yfirleitt vidunandi.

Fragangur beidna

Krofur
uppfyllitar Uppfylla ekki
95% kréfur
5%

Mynd 1.
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Uttektin leiddi 1 liés a8 i 95 % filfella gekk laeknir frd
beioni um sjukrapjélfun med fullnzegjandi heetti, pb.e.
baedi med gildum rokstudningi og faerslu ICD- nimers.
Pvi er haegt ad dlykta med 95 % vissu ad i 92 til 98 %
tilfella uppfylla beidnir um sjokrapjalfun pessar krofur.

Greinargerdir sjukrapjalfara

Greinargerd

Greinargerd barost
vantadi 44%
56%

Mynd 2.

Uttektin leiddi  ligs a8 { romum 56 % filvika vantadi
greinargerdir fré sjokrapjélfurum med ésk um aukinn
fiolda medferdarskipta pegar sjoklingur hafdi  lokid
leyfdum medferdum & Gri. Midad vid Urtakssteerd og 95
% vissu er haegt ad dlykta ad greinargerdir vanti i 49,5 il
63,2 % peirra skipta sem sliks er krafist.

Greidslur notenda fyrir sjukrapjalfun

Greidsla i
samraemi vid
reglur, Ofgreidsla,
87,5% 12,5%

Mynd 3.
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Uttekt RikisendurskoSunar leiddi 1 liés a8 i 12,5 % tilvika
greiddi sjuklingur fleiri pjalfunartima ad fullu en honum
bar, allt frd einu skipti upp i 28 skipti. Midad vid 4,58%
vikmérk er haegt ad dlykta um alla sjokrapjélfun ad
ofgreidsla eigi sér stad i 8 til 17% tilvika.

[ innan vi&8 5 % filfella sampykkti TR nyja filvisun pé a8
énnur veeri fullgild og i 6rfd skipti var um ad reeda van-
greidslu sjuklings & sjokrapjélfun.

Greidslukerfi TR hefur innbyggt eftirlit med upphaed
reikninga og einnig er athugad hvort sjoklingur hafi
kvittad fyrir hvert pjalfunarskipti. Greidslukerfi TR virdist
sinna vel pvi hlutverki sinu ad greida sjokrapjélfurum hlut
TR i pjélfunarkostnadi. Aftur & méti sinnti kerfid ekki eins
vel eftirliti med greidslupaetti sjuklinga & pvi timabili sem
Urtak tok til. Samkvaemt Grtaki greiddu sjoklingar of mikid
i 12,5% tilfella og  teepum 5% tilvika greiddu peir of |itid.
A pvi timabili sem Ortakid tok yfir purfti sjoklingur a8
fylgjast med pvi hvenser keemi ad pvi ad greidslur hans
leekkudu eda féllu nidur og saekja um afsléttarskirteini.
bjénusta vid vidskiptavini TR hefur verid baett & pann hatt
ad sjdltkrafa eru Gtbdin skirteini fyrir pa sjoklinga sem rétt
eiga 4 afsleetti eda dkeypis pjénustu.
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6 Samningar vid sjokrapjalfara og
kostnadur vid samning TR og FISh

[ gildi eru tveir nygerdir samningar um sjokrapjdlfun,
annar vid Félag sjdlfsteett starfandi sjukrapjélfara (FSSS)
og hinn vid Sjdlfsbjsrgu & Akureyri. FiSP sagdi upp
samingi sinum vid TR fr& og med 1. jantar 2002 en eftir
honum starfa pé peir sjUkrapjélfarar sem ekki eru i FSSS,
par til nyr samningur kemst 4.

Samningur vid FiSb

Samningnum vid FISP mdtti segja upp med sex mdnada
fyrirvara eftir 31. mars 2001. | samningnum er kvedid @
um réttindi og skyldur hvors adila um sig. Hlutverk TR er
adallega tvenns konar. Annars vegar ad greida sjUkra-
bjalfurum fyrir veitta pjdlfun, en einnig er i samningnum
heimildarékvaedi er lytur ad eftirliti TR med sjuklinga-
bokhaldi, sj@ nanar umfjsllun um 9. gr. samningsins hér
ad nedan. | 2. grein samningsins er kvedid & um
adbinad starfsstofu sjukrapjdlfara, en hin skal fullnaegja
beim kréfum sem samrddsnefnd sjUkrapjdlfara og TR telur
fullneegjandi. | 3. gr. er kvedid & um sjokrapijdlfunar-
medferd og kréfur TR um ad beidni undirritud af laekni sé
forsenda pess a8 TR nidurgreidi pjalfunarkostinad. | 4.
grein er kvedio & um greidslupdtttoku og i 5. grein er
ndkvaemlega kvedid & um pann tima sem greitt er fyrir,
b.e. ad hvert pjélfunarskipti eigi ad taka 40-60 mindtur.
Einnig eru medferdir greindar nidur { einingar og verd
beirra tilgreint. | sému grein er dkveedi um afslatt sem
sjukrapjélfarar eiga ad veita TR ef heildareiningarfjoldi fer
fram 0r tilteknum mérkum.

[ 8. grein er i mdrgum lidum greint fra filurd og
verkefnum  samrddsnefndar TR og  sjukrapjélfara.
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Samkvaemt pvi skal nefndin halda fundi annan hvern
manud. AkvarSanir hennar skulu teknar samhljéda og
békadar {  fundargerdarbdk. Verkefni  hennar  eru
effirfarandi:

a. ad hafa eftirlit med ad adstada sjukrapjdlfara sé
fullnaegjandi.

b. ad fijallo um og taka &kvardanir um égreining eda
4litamdl i samskiptum samningsadila, svo sem vegna
4greinings um tegund og fjélda medferda, og verds
bjénustu, b.m.t. ad dkveda einingafiélda skv. 5 gr.

c. Nefndin skal einnig fjalla um kaerur sem kunna ad
koma fré sjuklingum um starfsemi sjukrapjdlfara.

d. Nefndin skal einnig skera Gr 6drum mélum er upp
kunna ad koma i samskiptum TR og sjtkrapjdlfara
og félaga peirra.

| samningnum er einnig kvedid ¢ um i 9. gr. ad sjokra-
bijélfarar skuli feera i spjaldskrd upplysingar um hvern
sjukling og veitta medferd. Tryggingalaekni eda laekni sem
hann tilnefnir skal hvenser sem er heimill adgangur ad
medferdarskrd og édrum peim gdgnum sem hann telur
naudsynleg til stadfestingar & medferd sjiklings. Getur
hann gefid fyrirmaeli um ad medferd skuli haett og mélinu
visad til samradsnefndar.

[ gildi er vidbstarsamningur sem 6k gildi 1. jantar 2001.
S& samningur kvedur & um haekkun & einingafjdlda fyrir
sjukrapjélfun barna 12 dra og yngri. Einnig voru mork
afsléttar  af heildareiningafidlda  sjokrapjélfara til TR

haekkud.

Rétt rimlega helmingur sjUkrapjélfara & samningi vid TR
(51,7%) starfa sjglfsteett & einkastédvum. Sjokrapjdlfarar
sem eru starfsmenn & sjukrahUsum eru rom 23%, rdm 12
présent sjUkrapjdlfara starfa sjdlfsteett med adstédu &
sjukrahUsum, og rdm 12 présent sjtkrapjdlfara vinna &
fleirum en einum bessara starfsstada. Samningur TR og
FiSb gerir ra8 fyrir sému gjaldskrd fyrir alla sjokrapjélfara
hvort sem peir starfa sjdlfsteett eda eru launpegar &
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sjukrastofnunum. NU pegar sjdlfsteett starfandi  sjokra-
bidlfarar eru komnir med sérsamning vid TR og
sjukrapjélfarar hig Sjalfsbjorgu & Akureyri med annan, eru
bijdlfarar & stofnunum rikisins peir einu sem eftir eru 6
samningi FISP vi& TR.

Samningar TR og FSSS og TR og Sjdalfsbjargar

Samningar TR vid FSSS og Sjélfsbjérgu & Akureyri sem
undirritadir voru { mars { &r eru @ margan hétt samhljéda.
beir byggja ad hluta til & samningi TR vi& FiSb, b6 vikja
beir { nokkru frd honum og byggja & nyjum dkvaedum.
Pad er til ad mynda nytt ad i sérstékum kafla eru kréfur il
sjukrapjélfara taldar upp i 7 mdlsgreinum. Eru pessar
kréfur  sambeerilegar  peim  sem TR hefur gert Hil
sérfreedileekna & samningi vid stofnunina. Kafli um
adbinad ftilgreinir krofur TR til  sjokrapjélfara og
fylgiskjali eru taldar upp kréfur um ldgmarksbinad &
sjukrapjélfunarstofu, annan bdnad og lagmarksbinad
fyrir heimasjokrapijalfun. | samningnum vid FSSS er pad
tiltekid ad samrddsnefnd TR og félagsins skuli hata eftirlit
med pessu. Samsvarandi dkvaedi er ekki i samningnum
vio Sjdlfsbjorgu.

Pad er nymaeli ad i kafla um medferd geta nd vickomandi
sjukrapjélfarar sinnt sjoklingum med nélastungum og
hnykkmedferd. Samningur TR og Sjdlfsbjargar hefur pé
meiri takmarkanir & heimamedferd en samningur TR og
FSSS. P& er einnig kvedid & i sidarnefndum samningi ad
fylgt skuli reglum sérstakrar samskiptanefndar FiSk, TR,
landleeknis og Leeknafélags Islands varSandi samskipti
tilvisandi laeknis og sjukrapjdlfara um skiptafiélda. Um er
ad raeda vinnuhép TR, sjukrapjdlfara og leekna sem raett
er um i kafla 8 { pessari skyrslu.

| samningunum eru dkveedi um gjaldskrd, bar sem
medferdir eru greindar nidur { einingar og verd beirra
tilgreint.  Nyr gjaldskrérlidur baetist vio um skodun
sjuklings. SU takmérkun er & gjaldlionum ad hann mé
adeins nota einu sinni fyrir hvern sjokling, pé hvorki i
heimabjdlfun né héppjdlfun. Sé um langtimamedferd ad
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reeda mad nota gjaldlidinn ad hédmarki tvisvar & ari med 6
manada millibili.

| samningi FSSS og TR eru dkvaedi um ad sjckrapidlfari
skuli veita afslatt af einingum sinum 1 tveimur prepum,
annars vegar 8% og hins vegar 12% og er einingamarkid
mismunandi milli dra. Samningur TR og Sjdlfsbjargar
kvedur aftur @ méti & um ad TR kaupi ad hdmarki 2.
200.000 einingar & almanakséri, pé adeins 85% peirrar
4 pbessu ari.

Pad er nymeli ad { samningunum eru sjOkrapjdlfarar
skyldadir til ad hafa gildandi gjaldskré til synis fyrir
sjuklinga & stofum sinum.

| kafla um greidslutilhdgun er bad nymeeli a8 taka & upp
rafreena reikninga frd 1. jantar 2003 milli TR og félaga i
FSSS. | samningi vid Sjalfsbisrgu er kvedid & um ad TR
geti Gskilio ad hun sendi reikninga med rafraenum haetti.

[ nyjum kafla um dbyrgd er bess getid ad sjckrapidlfari
skuli hafa fullnsegjandi  starfsdbyrgdar- og sjdklinga-
tryggingu. Einnig er kvedid & um dabyrgd sjokrapjdalfara 4
tiéni sem hlyst af galla & teekjum, sbr. 16g um skadsemis-
4byrgd nr. 25/1991.

Akvaedi um samré8snefnd eru nokkud breytt fré pvi sem
var { samningi TR og FiSp. Olikt samré8snefnd i peim
samningi skal samrddsnefnd i samningunum tveimur
kéllud til ef annar hvor samningsadila éskar pess.
Samrddsnefnd i nyju samningunum tekur ekki dkvardanir
um verd piénustu, eins og kvedid er & um { samningi FISP
vid TR. Akvaedi { nyju samningunum eru ad 38ru leyti
samhliéa fyrri samningi vi& FiSP, nema ad pvi leyti a8
nefndin skal T filfelli FSSS og TR hafa eftirlit med pvi ad
adstada sé fullnaegjandi og haegt er ad skjéta innbyrdis
4greiningi innan samrddsnefndar til sameiginlegs fundar
samninganefnda adila.

Nytt dkvaedi um eftirlit er i samningunum og segir par ad
eftirlit TR felist { greiningu innsendra gagna, bréfaskriftum
vid sjukrapjélfara og laekna og heimséknum & starfsstofur.
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Gildistimi samninganna er f tilviki FSSS fra 1. april 2002-
31. desember 2004. Samningur TR og Sjalfsbjargar gildir
fra 1. mars 2002 og er hann uppsegjanlegur med 6
mdénada fyrirvara.

Nyju samningarnir vid FSSS og Sjalfsbjérgu eru ad mati
Rikisendurskodunar mun skyrari en samningur TR vid
FiSb. Krafur il sjokrapjalfara eru meiri, kréfur um
adbinad eru einnig ftarlegri og kréfur um  ad
siOkrapjélfarar hafi  gjaldskrd til  synis  veita peim
sidarnefndu adhald fré sjoklingum sinum. Akvaedi um edli
eftirlits er og til bota.

Endurgjald fyrir vinnu
sjukrapjalfara

Sjtkrapjélfarar f& greidda fasta fjarhaeo fyrir hvern
medferdartima sem reiknad er med ad sé 40 — 60
mindtna langur. Algengasta gjald fyrir medfero 6
starfsstéd sjukrapjdlfara er nG 2.655 kr. hig sjdlfstaett
starfandi sjUkrapjdlfara, en 2.256 kr. hig sjokrapjdlfara &
stofnunum rikisins. Eftir ad tilteknum pjalfunartima er ndd
er veittur afsléttur fré ofangreindum taxta. | sérilfellum er
greiddur hzerri taxti svo sem fyrir heimasjkrapjalfun og
sjokrapjalfun barna. | pessum kafla er til athugunar
kostnadur vegna samnings TR og FiSP. Nygerdir
samningar TR vid FSSS og Sjélfsbjorg & Akureyri eru fyrir
utan pessa athugun.

Mat & rekstrarkostnadi sjokrapjalfunarstédvar byggir &
upplysingum um nytingu mannafla og bunadar og hversu
langan tima hver medferd tekur. Rekstrarforsendur eru
nokkud mismunandi milli stédva svo sem vegna margra
starfsmanna, staerdar hisnaedis og gaeda og fidlbreytni
bunadar. Utgjsld sjckrapiélfara vegna hvers piélfunartima
er pvi eflaust mismunandi milli stédva ef grannt er

skodad.

Gjaldskra sjukrapjdlfara er nidurstada samningaferlis par
sem fleiri paettir en rekstrarkostnadur stédva skipta mali.
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Pannig rada peir figrmunir sem eru fil rédstéfunar il
kaupa & bpessari tegund heilbrigdispjénustu miklu um
bann taxta sem samid er um.

Samninganefnd TR lagdi fram pau gégn sem voru grund-
vollur samninga vid FISP. | pessum gégnum eru ymsar
upplysingar um rekstrarkostnad stédva midad vid fyrirfram
gefnar forsendur. Samninganefndin byggir ekki & sérstéku
kostnadarlikani sem tekur fillit til préunar verdlags. A
grundvelli peirra kostnadarupplysinga sem komu fram
ofangreindum goégnum og upplysinga um laun sjokra-
bijdlfara eru ekki gerdar athugasemdir vid pbad endurgjald
sem samid hefur verid um midad vid ad hver medferd
taki  40-60 mindtur og sé veitt aof fagleeroum
sjukrapjélfara. Hafa verdur i huga ad TR hafdi til gildis-
téku laga nr. 154/2001 ekki nein virk Grraedi til eftirlits
med bvi hvernig sjukrapjélfarar sinntu samningsbundnum
skyldum sinum.

Sjukrapjalfarar @ stofnunum
rikisins

Sjokrapjdlfurum sem starfa & stofnunum rikisins og taka
ad sér sjuklinga & eigin vegum ber ad greida sérstakt
adstéSugjald. | peim tilvikum sem skodud voru bendir
ymislegt til pess ad gjaldio sé nokkud undir raunkostnadi.
Kostnadur vegna adstédu fer naerri pvi ad nema um
helmingi af rekstrarkostnadi en sjukrapjélfarar sem starfa
4 stofnunum rikisins greida mun leegra hlutfall fyrir
adstéduna. Daemi er um ad peir greidi ekkert fyrir hana.
Pegar TR greidir fyrir sjokrapjalfun sem fram fer med
bessum haetti md pvi segja ad stofnunin greidi
einstaklingum fyrir adstéou 1 eigu rikisins.

Vert er ad geta bess ad TR sendi heilbrigdis- og
tryggingamdlardduneytinu bréf i mars 2000 par sem
stofnunin f6r fram & ad réduneytid hlutadist til pbess ad
opinberar heilbrigdisstofnanir fengju fjarframlég til ad
maeta kostnadi vegna sjukrapjdlfunar en TR myndi hins
vegar haetta ad greida fyrir sjtkrapjélfun sem fram fer i
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opinberu hisnaedi. Tryggingastofnun fér jafnframt fram &
bad ad pessi breyting taeki gildi 1. joli sama ar.
R&Suneytid  hefur  ekki  svarad  pessu  bréfi
Tryggingastofnunar.

Rikisendurskodun tekur undir pd skodun ad starfsemi sem
telst edlilegur hluti af starfsemi stofnunar sé greidd af
framlégum til hennar og pannig fari saman fjarhagsleg
og fagleg dbyrgd & vidkomandi pjénustu. Hinsvegar gaetu
hagkveemnisrék maelt med pvi ad vannyttur teekjabinadur
vaeri leigdur 0t ef svo ber undir. Utleiga verdur a8 byggja
4 skyrum dvinningi fyrir rikid og tryggja barf ad pessi
starfsemi skarist ekki vio reglulega starfsemi vidkomandi
stofnunar. Forsendur pess ad tryggja megi ad fullnaegj-
andi adskilnadur riki milli rikisstarfsemi og einkastarfsemi
eru goft innra eftirlit og styrk stjérnun. Endurgjald fyrir
adstédu og teekjabinad parf ad vera sanngjarnt og edli-
legt og byggja & vidurkenndri kostnadargreiningu. Pad
barf m.a. ad tryggja sanngjarna samkeppnisstéou
rekstraradila vid sjalfsteett starfandi sjokrapjdlfara.

Sjtkrapjdlfarar hafa bent & ad sjoklingar sem med-
héndladir eru & stofnunum rikisins séu gjarnan mjog
veikir, einnig ad pjdalfun peirra krefjist oft & tidum bunadar
sem ekki sé til stadar & einkareknum sjokrapjélfunar-
stédvum. bjélfun pessara sjuklinga sé einnig litill hluti of
heildarsjokrapjalfun sem veitt sé skv. samningi TR og FiSP.

Rikisendurskodun leggur til ad kannad verdi ndnar hvort
edlilegt og sanngjarnt verd fdist fyrir adstédu pé sem hér
um reedir og hlutast verdi til um leidréttingu ef porf er &
sliku.
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7 Stjéornun, bodskipti,
akvardanataka og geedaeftirlit

7.1

Kénnun Rikisendurskodunar & sjokrapjdlfunarferlinu i TR
synir ad enginn einn starfsmadur hefur fulla yfirsyn yfir
ferlio fra upphati til enda. Starfsmenn lita & sig sem
fulltrda sinnar deildar, er hafi umsjéon med d&kvednum
verkpaetti, { stad pess ad vinna verkefnid sem einn patt i
dkveonu ferli. Slikt krefst aftur & méti gdorar ylirsynar allra
starfsmanna sem ad pvi koma.

Kerfid eins og pad er i dag krefst pess ad sjukrapjdlfarar
séu sifellt ad hafa samband vid TR vegna ymissa upp-
lysinga sem audveldlega veeri haegt ad ndlgast & annan
hatt. Sjokrapjdlfarar purfa til ad mynda ad hata samband
vid TR til ad ganga Ur skugga um hvort sjdklingur sé i
bjdlfun vegna slyss eda ekki, sdkum pess ad pattaka
sjuklings i kostnadi fer eftir pvi hvort sjokratryggingar eda
slysatryggingar styrkja pjélfun hans.

Samskipti TR og sjukrapjalfara

Sjtkrapjélfarar kvarta yfir skilningsleysi stofnunarinnar &
storfum sinum. Jafnframt gera peir athugasemdir vid pa
akvérdun stofnunarinnar sem ték gildi 1. jandar 2001 ad
faekka medferoartimum & éri Or 36 1 20 og 18 { 12. Hun
hati ekki verid til annars en ad auka enn & skriffinnsku
fyrir sjkrapjdlfara og épaegindi og tafir fyrir sjuklinga.

Breytingarnar félu i sér ad sjukrapjdalfarar purftu ad skila
greinargeroum fyrr en &dur, p.e. fr& og med 1. jandGar
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2001 skulu paer berast 4dur en 20/18 skiptum er ndd,
6ski sjukrapjalfari eftir framhaldspijdlfun.

Fram hefur komid af halfu TR ad stofnunin var parna ad
reyna ad stemma stigu vid auknum kostnadi af sjukra-
bjglfun enda er stofnunin bundin af peim fijarveitingum
sem veittar eru i mdlaflokkinn og telur sig verda ad
bregdast vid pegar i éefni er komid. Stofnunin telur
ennfremur ad sjokrapjalfurum sé unnt ad senda
greinargerd med gbédum fyrirvara svo ekki skapi épaegindi
fyrir sjokling.

Upplysingar um pad hve margir purfi & framhaldspjdlfun
ad halda eftir pau 36 skipti sem &dur var hdmarkid & ari
lagu ekki fyrir hija TR pegar kerfinu var breytt. Rikis-
endurskodun telur ad stofnunin hefdi purft ad hafa pda
tolfreedilegu  ylirsyn yfir starfsemina til ad geta tekid
markvissar dkvardanir um kostnadarstyringu. Adeins hafi
legid ad baki dkvérduninni upplysingar um hver medal
bijglfunartimi var & sjukling.

Uttekt Rikisendurskodunar leidir 1 liés a8 um pad bil 10 %
sjuklinga purftu & framhaldsmedferd ad halda & arinu
2000. Meginporri sjuklinga fékk bét meina sinna ddur en
framangreindu 36 tima hémarki var ndd. Pegar aof peirri
4steedu  telur Rikisendurskodun ad leita hefdi purft
annarra leida til sparnadar en peirra ad krefjast
greinargerda fra sjokrapjalfurum vegna allra sjdklinga vid
20 eda 18 medferdartima markid, jafnt vegna peirra
sjtklinga sem purfa & stédugri medferd ad halda og
beirra sem purfa 4 tilfallandi framhaldsmedferd ad halda.
| bvi sambandi er rétt a8 minna & ad kénnun
Rikisendurskodunar leiddi 1 ljés ad almennt er ekki farid
eftir verklagsreglunni um greinargerdir, sjoklingar fara i
stadinn til leekna og f& nyjar beidnir sem hefur
aukakostnad | fér med sér fyrir pa fyrmefndu. Fyrir pd
sjuklinga sem purfa & stédugri pijdlfun ad halda vegna
sjitkdéma  sinna  er petta umtalsverdur kostnadur.
Rikisendurskodun getur tekid undir bad med sjokrapjdlf-
urum ad sjuklingum med langvinna sjkdéma er gert erfitt
fyrir med pessari tilhdgun. | filldgum vinnuhéps TR, laekna
og sjUkrapjdlfara sem kynntar eru 1 kafla 8 er lagt til ad
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beidnir um langtimamedferd fai sérmedhéndlun. beer fari
fyrir tryggingaleekna sem eiga ad geta skrifad upp @
sjukrapjélfunarskirteini sem gildi til nokkurra éra i senn.

Rikisendurskodun telur ad slik sérmedhandlun sjoklinga
med langvinna sjukdéma sé til mikilla béta.

Ad frumkvaedi TR var settur & 16t vinnuhépur i mars arid
2001 sem hafdi pad verkefni medal annars ad mida ad
baettum samskiptum milli sjokrapjélfara og TR og préa
nytt vinnufyrirkomulag. Rikisendurskodun telur ad samréd
TR vid fagstéttir sé mikilvaegt og studli ad jdkvaedum
samskiptum adila.

Upplysingafleedi innanhuss og til
samstarfsadila

Vid athugun Rikisendurskodunar kom i ljés ad pad férst
fyrir ad tilkynna sjokrapjalfurum timanlega um breytingar
4 adgengi sjuklinga ad sj0krapjalfun sem téku gildi 1.
jantar 2001. Fulltrdar TR téldu ad samrédsnefndar-
fulltrdar sjokrapjélfara aettu ad kynna breytingar & fundi
hig félagsménnum sinum, en peir sidarnefndu téldu pad
vera alfario & kénnu TR ad tilkynna samningsadilum
sinum um breytingar & adgengi sjoklinga ad
sjUkrapjalfun.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad TR tilkynni timanlega,
hlutadeigandi heilbrigdisstarfsménnum & samningi vid
stofnunina, um allar breytingar sem hafa ahrif & starfsemi
beirra sidarnefndu. Einnig er mikilvaegt ad stofnunin baeti
upplysingaflaedi sitt til starfsmanna.

Akvardanataka i Samradsnefnd
sjukrapjalfara og TR

| 8 gr. samnings FiSP og TR er kvedid & um starfssvid
samrédsnefndar sjUkrapjdlfara og TR. Sja@ umfjsllun um
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hlutverk nefndarinnar i kafla 6. Unnt er ad skjéta
dkvérdunum nefndarinnar til sameiginlegs fundar samn-
inganefnda adila.

AkvarSanir  nefndarinnar skulu  hliéta  sampykki allra
nefndarmanna og skulu békadar 1 fundargerdarbok.

Samrddsnefnd skal halda fasta fundi annan hvern méanud
ad undanskildum ménudunum jini, j0li og GgUst.

Samkvaemt peim fundargerdum, sem Rikisendurskodun
hatdi undir héndum, er nefndin dkvedinn umraedugrund-
vollur um sjokrapjalfun og um pau dgreiningsefni sem eru
milli TR og FISP. Um leid hefur nefndin akvérdunarvald i
sému efnum. Mdl eins og kvartanir sjkrapjdlfara vegna
afgreidslu TR eru reedd i nefndinni sem og athugasemdir
bijdlfara og félagsins um verklag TR og styringu & pjénustu
sjukrapjélfara. bannig eru teknar stefnumarkandi dkvard-
anir a fundum nefndarinnar um verklag TR,
afgreidslufresti og tilhégun greidsina og um synjun &
medferd einstakra sjUklinga. Nefndin tekur einnig
dkvardanir um starfsleyfi fyrir nyjar sjokrapjalfunarstédvar
og fiallar um og tekur d&kvardanir um hdsnzedismdl
sjukrapjélfunarstédva.

Gaxdaeftirlit

Tryggingastofnun hefur ekki kerfisbundio aflad sér upplys-
inga fra vidskiptavinum sjUkrapjdlfara um geedi peirrar
bjénustu sem peim er latin i té. Rikisendurskodun hefur
4our bent stofnuninni & naudsyn bess ad gera reglu-
bundnar pjénustukannanir til ad sinna pérfum notenda
betur.24 Aftur & méti sinntu fulltréar | samrddsnefnd TR og
sjUkrapjdlfara eftirliti med pvi ad starfsstédvar sjokra-
bijdltara uppfylltu kréfur til ad geta fengid starfsleyfi, par fil
Télvunefnd Urskurdadi i febroar 2000 ad stofnunin hefdi
ekki heimild til pess. Krofur samrédsnefndarinnar lutu ad
hisnaedismdélum, teekjamdélum og adgengi.

24 Sja skyrslu um stjornsysluendurskodun & hjdlpartaekjamidstdd TR,
oktéber 2001.
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Fyrir nokkrum arum setti Tryggingastofnun & fét pjénustu-
midstéd 1 peim tilgangi ad baeta pjénustu vid vidskiptavini
stofnunarinnar. Eftir sem &dur telur Rikisendurskodun ad
TR purfi ad skilgreina betur feril kvartana fré vidskipta-
vinum. Bent hefur verid & ad pad sé hlutverk landlaeknis
ad sinna kvértunum eda kaerum er varda samskipti
almennings og heilbrigdispjénustunnar, sbr. 3. gr. laga
um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990. bar sé einnig kvedid
4 um ad heimilt sé ad visa dgreiningsmdlum til sérstakrar
nefndar sem f eiga saeti prir menn, tilnefndir af Haestarétti
og rédherra skipar til fjdgurra dra i senn.

Pad er élit Rikisendurskodunar ad TR eigi sem kaupandi
heilbrigdispjénustu, ad hafa frumkvaedi ad pvi ad kynna
4ddurnefnda kvértunarleid fyrir vidskiptavinum sinum betur
en n0 er gert. AS sama skapi hafa starfsmenn TR
leidbeiningarskyldu gagnvart vidskiptavinum sem kvarta fil
stofnunarinnar undan pjénustu  peirra heilbrigdisstarfs-
manna sem stofnunin semur vid og hefur umsjén med
greidslum til peirra fyrir veitta pjénustu. Rikisendurskodun
hefur 4dur bent stofnuninni & naudsyn pess ad kvartana-
leid sé skyr { ddurnefndri skyrslu um hjélpartaekjomidstéd
TR. Pad veitir sjokrapjélfurum, jafnt sem &drum heil-
brigdisstarfsménnum adhald ad vita ad notendur pjénust-
unnar eigi greida kvartanaleid.
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8 Hugmyndir ad breyttu
fyrirkomulagi i sjukrapjalfun

8.1

Tillogur vinnuhéps TR,
sjukrapjalfara og lekna

Niu manna starfshépur hefur undanfarna ménudi unnid
ad ftillagum um breytt vinnufyrirkomulag milli laekna,
sjukrapjdlfara og TR med pbad ad markmidi ad minnka
skjalasendingar til stofnunarinnar. | hépnum eru fulltroar
sjukrapjdlfara, fullirdar laekna og fulltrdar TR. Hépurinn
hefur ekki lokio stérfum en fyrir liggja drég ad tilldsgum
hans um breytingar & vinnufyrirkomulagi.

Meginbreytingar sem ftillégur um nytt fyrirkomulag hefdu i
for med sér eru eftirfarandi:

a. Sjalfvirk sampykkt & greidslu fyrir sjdkrapjalfun verdur
aukin 0r 20 pjélfunartimum { 25 fyrir sjokling & 12
mdnudum

b. Flokkun og skraning upplysinga & grundvelli
sjukdémseinkenna yroi tekin upp.

c. Ef port er & framhaldspjdlfun sendir sjokrapjdlfari
greinargerd med beidni um slikt til tilvisandi laeknis.
Ef athugasemd berst ekki fr&4 leekninum innan 10
daga telst laeknir hafa sampykkt beidoni  um
framhaldspjdlfun.

Einnig hefur verid reedd s tillaga um ad breyta verklagi
TR & sjokrapjélfunarafgreidslum i pa veru ad eitt ferli eigi
vio um sjuklinga sem njéta sjUkrapjdlfunar. Pad myndi
fela i sér ad tvigreining  annars vegar sjuklinga sem eiga
bétarétt & grundvelli sjdkratrygginga og hins vegar slysa-
trygginga og mismunandi verklag vid afgreidslu umsékna
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4 grundvelli peirrar adgreiningar yrdi 16gd nidur. Enn &
eftir ad ganga frd pessu atridi.

Ofangreindar tilldgur 1 1id a., b. og c. fela i sér dkvedna
einféldun & samskiptum laekna, sjokrapjalfara og TR. |
raun er po verid ad feera verklagsreglur ad pvi verklagi
sem hefur ad hluta verid ad préast | samskiptum pessara
adila, pratt fyrir ad reglur hafi verid adrar. Til deemis er
med pessum tillégum stadfest ad tryggingalaeknar skuli
ekki vera millilidur i samskiptum sjuklings, sjtkrapjélfara
og tilvisandi laeknis, en su tilhégun var ad hluta komin til
framkveemda { nlverandi verklagi. Med tillégunum er
dhersla 16gd & gdda samvinnu filvisandi leekna og
sjUkrapjélfara og styring ftilvisandi laekna & adgengi
sjukrapjélfun stadfest.

Verkefni TR yrdi  4fram  ad annast  skrdningu 6
upplysingum um sjtklinga og pvi hver annist pjélfun
beirra. Aftur & méti er samkvaemt tillégunum gert réd fyrir
ndnari skrdningu & dstedum pess ad vidkomandi
siOklingur  leitar i sjokrapjdlfun.  Auk  flokkunar
sjitkdémseinkenna er einnig gert rdd fyrir ad tegund
medferdar verdi skrdd svo og nidurstada medferdarinnar.

Pau rék sem fzerd hafa verid fyrir tillégunum byggja 6
greiningu @ pjélfun sjdklinga arin 1999 og 2000. Hdn
benti til pess ad rimlega 75% sjuklinga sem fengid hafa
sjukrapjdlfun féi bét meina sinna {25 pjélfunartimum eda
faerri. Toflur nr. 8 og 9 hér & eftir syna ad rdmlega 80%
sjuklinga purfa ad koma i 30 skipti eda sjaldnar fil ad
50last bot meina sinna.

Tafla 8 Fjoldi medferda sjuklinga i sjukrapjalfun arié 1999

Fjoldi 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 50-200
meodferoa
Fjoldi
Sjl'lklinga 10.158 6.798 3.114 1.818 936 1.687
Hlutfall af
heildarfjolda | 1% 27,7 12,7 7.4 3.8 6.8
i%

Samtals % 41.4 69,1 81,8 89,2 93,1 100
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Tafla 9 Fjoldi medferda sjuklinga i sjukrapjalfun arid 2000

Fjoldi 0-10 11-20 21-30 31-40 41-50 50-200
meoferoa

Fjoldi

sjtklinga 10.883 6.851 3.452 2.164 1.097 1.557
Hlutfall af

heildarfjolda| 418 26,3 13,2 8,3 4,2 5,9
i%

Samtals % 41,8 68,1 81,4 89,7 94 100

Tillégurnar fela einnig i sér ad einstaklingar sem purfi &
langtimamedferd ad halda féi sérmedhéndlun. Beidnir
um langtimamedferd munu til ad byrja med fara til TR par
sem paer verda metnar af tryggingaleeknum sem munu
eiga ad geta skrifad upp & sjokrapjalfunarmedferd til allt
ad 5 dra. Vidkomandi einstaklingar geetu pvi fengio
einskonar skirteini likt og tidkast i hjdlparteekja- og
lyfjamdalum.

Pattur TR i sjukrapjdlfunarferlinu  breytist  nokkud.
Samkvaemt tilldgunum verdur dherslan 16gd & o
stofnunin sinni eftirlitshlutverki med Gtgjdldum til sjokra-
bijglfunar auk ndanari télfreedilegrar greiningar & pvi i hvad
figrmagnio fer. Til pess ad petta verdi ad veruleika er lagt
til ad sérfraedipekking innanhuss verdi efld.

Aherslubreytingin 1 eftirliti er félgin 1 pvi a8 stofnunin mun
fylgjast med sjokrapjalfun & tvennan hétt. Annars vegar
med filviljanakenndum  Ortékum  par sem  dstaedur
medferdar eru skodadar, fidldi medferdarskipta o.s.frv.
Hins vegar mun vera atlunin ad fylgjast med einstékum
tilvikum sem skera sig Ur norminu og mun verda fylgst
med pvi hvada sjukrapjdlfarar skera sig Or fiéldanum
hvad vardar pjdlfun hvers sjoklings, arangur o.fl.
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SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Afstada Rikisendurskodunar til
tillagna vinnuhoépsins

Ad mati Rikisendurskodunar vaeri dkjésanlegast ad einn
ferill gilti um sjokrapjélfunina, hvort sem einstaklingar
niéta hennar & grundvelli sjokratrygginga eda slysa-
trygginga. Einn ferill sem gildir um meginporra
afgreidsina um sjUkrapjélfun einfaldar alla vinnu fyrir
hlutadeigandi. Mismunandi afgreidsluferill eftir pvi hvort
um slysamadl, sjokratryggingamal, heimasjdkrapjalfun eda
barnasjtkrapjalfun er ad reeda flaekir vinnu peirra, sem ad
verkinu koma og veldur oft & tidum misskilningi hjé peim
sem standa utan TR.

A sama hatt telur Rikisendursko8un bad hagkveemt ad
sjuklingar sem purfa & langtimamedferd ad halda fdi
sjukrapjalfunarskirteini til nokkurra éra f senn.

Tilldgur hépsins um ad fidlga pjdlfunartimum og pau rék
sem fyrir pbeim hafa verid feerd eru allrar athygli verd og
sialfsagt fyrir stjérnvéld ad gefa peim ndnari gaum.

[ tillsgum nefndarinnar er kvedid & um nyjar vinnureglur
um skréningu upplysinga. Rikisendurskodun telur ad slik
skrdning geti audveldad markvisst eftirlit med sjokrapjalf-
un. Einnig opnadist bar méguleiki & ad kanna éstaedur
bess ad einstaklingar leita sjokrapjalfunar og greina
ndanar hvad slikt kostar samfélagid. Rikisendurskodun telur
ad huga verdi gaumgaefilega ad pvi, hvort slik skrdning
nytist til annars en eftirlits og greininga og hvort stofnunin
sé ad skrd upplysingar sem ekki nytast.

Hvad vardar c-lid tillagnanna er verio ad koma til méts
vio  kréfur sjOkrapjélfara med pvi ad setja laeknum
timamérk. Gjalda verdur varhug vio pessum  paetti
tillagnanna, p.e. ad medferd hefjist ef athugasemd berst
ekki fr& laekninum innan 10 daga. Gera verdur pd krofu
ad framhaldsmedferd hefjist ekki an pess ad skyr afstada
leknis liggi fyrir.

Rikisendurskodun telur rétt ad benda fulltrdum i starfs-
hépnum & ad hugleida hvort ekki zetti almennt ad senda
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beidnir um framhaldspjalfun til heilsugaesluleekna og eftir
atvikum heimilislaekna en ekki tilvisandi laekna. Slikt vaeri i
samraemi vid pad hlutverk heimilis- og heilsugaeslulaekna
ad vera sG adili innan kerfisins sem hefur heildaryfirsyn yfir
heilsu sjuklinga. Heimilis- og heilsugaeslulaeknar aettu ad
vera betur { stakk bdnir ad tjé sig um pau mdél en tilvisandi
lzeknar sem { sumum ftilfellum hitta sjokling adeins einu
sinni. Annad kann ad gilda i peim tilfellum pegar
sjOkrapjélfun er hluti aof heildsteedri medferd sem
sérfraedingur { laeknisfraedi hefur umsjén med.

Hvad vardar pessar tillégur nefndarinnar ad &dru leyti pé
telur Rikisendurskodun ad med peim sé stadfest si vinnu-
tilhdgun sem hafi gilt sidastlioin  4r, p.e. ad
leknisfraedilegt eftirlit med framhaldsbeionum sé feert fré
tryggingaleeknum og til leekna utan stofnunarinnar.

Svo sem d&dur er rakid i pessari skyrslu telur Rikisendur-
skodun porf & nakvaemari reglum um pad hverijir eigi rétt
& sjokrapjdlfun og hverjir ekki. Ad slikum reglum settum
aukast méguleikar & markvissu og skilvirku eftirliti TR.
Oraunhaft er a8 stla tryggingaleeknum a8 skoda hverja
einstaka beioni um sjokrapjalfun. Slik yfirferd yrdi allt of
umfangsmikil og kostnadarsém. Rikisendurskodun tekur
undir tillégur vinnuhépsins um eftirlit { formi Grtaks-
skodana.

Breytt vinnutilhégun, sbr. tilldgur vinnuhépsins, rafreen
skréning og flutningur gagna milli sjokrapjalfunarstédva
og TR i ndnustu framtid munu veentanlega gjérbreyta
vinnuumhverfi TR og auka mijég ymsa méguleika il
aukins eftirlits.  Til deemis blasir vio ad dhersla
stofnunarinnar mun feerast frd skrdningu gagna 1 virkt
eftirlit. Bzeta parf vid sérhaefou starfsfélki i eftirlit og
algjérlega naudsynlegt er ad démi Rikisendurskodunar ad
bangad rddist starfsfolk med fagpekkingu & sjdkrapjélfun.

Rikisendurskodun 67






Heimildaskra

Akverdun samkeppnisrdds vegna kvértunar sjélfsteett starf-
andi sjukrabijdlfara yfir samkeppnisstédu peirra gagnvart
opinberum og_hdlfopinberum heilbrigdisstofnunum. Nr.
6/2002, ménudaginn 11. mars 2002.

Alit Telvunefndar um heimild oq skyldu tannlaekna til pess
ad veita trygaingayfirtannlaekni Tryggingastofnunar rikisins
afrit af sjukraskrd sjuklinga sinna. Télvunefnd 4. febrdar
2000.

Félag islenskra sjukrapjélfara. Vefsléa:
http://www.physio.is/

Fundargerdir samrddsnefndar Tryggingastofnunar rikisins
og Félags islenskra sjukrapjalfara 1998, 1999 og 2000.

Gaedahandbdék laeknasvids Tryggingastofnunar rikisins.
Tryggingastofnun rikisins, 2000.

Gaedahandbok sjukratryggingasvids (drég)
Tryggingastofnun rikisins, névember 2000.

Handbok Tryggingastofnunar rikisins. Vefsloo:
http://www.tr.is/

Heidenheimer, Arnold J., Hugh Heclo, Carolyn Teich
Adams,: Comparative Public Policy, The Politics of Social
Choice in America, Europe, and Japan, Third edition St.
Martins Press 1990.

Heilbrigdisdaetlun til drsins 2010. Langtimamarkmid i
heilbrigdismdlum. Heilbrigdis — og
tryggingamalardduneytid névember 2000.

Hidlparteekjomidstéd Tryggingastofnunar rikisins. Stjérn-
sysluendurskodun, Rikisendurskodun, oktéber 2001.

Rikisendurskodun 69


http://www.physio.is/
http://www.tr.is/

SJUKRAPJALFUN
Stjérnsysluendurskodun a sjukratryggingasvioi TR

Hver er stefnan i sjtkratryggingum & islandi? Samantekt
unnin af yfirstjérn sjdkratryggingasvids Tryggingastofnunar
rikisins. JUni 2001

Leeknabladio 83. drgangur, 1997 Nyijar reglur um
greidslupatttoku sjdkratrygginga i pjdlfun. Leeknafélag
Islands.

Leeknabladid 85. érgangur, {0l 1999. Afgreidsla
framhaldsbeidna um sjikrapjélfun. Leeknafélag Islands.

Leeknabladid 86 argangur desember 2000. Breytt
greidslupdtitaka TR. Laeknafélag Islands.

Leeknahandbék Tryggingastofnunar rikisins. Trygginga-
stofnun rikisins 1997.

Lég um almannatryggingar nr. 117.1993.

Lég nr 154/2001 um breytingu & l[6gum um heilbrigdis-
bjénustu og almannatryggingar.

Log um sjukrapijalfun nr. 58/1976.

Minnisbldd fré innri endurskodun Tryggingastofnunar
rikisins.

Minnisbldd fra Sjokratryggingasvidi Tryggingastofnunar
rikisins.

Minnisbldd og tillégur nefndar um breytt fyrirkomulag
samskiptum TR, laekna og sjukrapjdlfara, névember
2001.

Reglugerd nr. 953/2001 um 6.breytingu & reglugerd
nr.68/1996 um hlutdeild sjUkratryggdra i kostnadi vegna
heilbrigdispjénustu.

Reglugerd nr. 218/2002 um hlutdeild sjukratryggdra i
kostnadi vegna heilbrigdispjénustu

Samningur milli Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Félags

sjalfsteett starfandi sjukrapjélfara (FSSS) um sjokrapjdlfun.
Undirritadur 22. mars 2002.

70 Rikisendurskodun



HEIMILDASKRA

Samningur um sjtkrapjdlfun milli Tryggingastofnunar
rikisins og Sjdlfsbjargar Akureyri. Undirritadur 13. mars
2002

Samningur milli Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Félags
islenskra sjukrapjélfara (FISP) um sjokrapjalfun.
Undirritadur 11. febroar 1988.

Samningur milli Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Félags
islenskra sjukrapjélfara (FISP) um sjokrapjalfun.
Undirritadur 11. april 1995.

Samningur milli Tryggingastofnunar rikisins (TR) og Félags
islenskra sjukrapjélfara (FISP) um sjokrapjalfun.
Undirritadur 26. mars 1998.

Sjalfsteett starfandi sjukrapjalfarar. 2001. Bréf til
Samkeppnisstofnunar, 14. mars.

Tryggingastofnun rikisins (1998-2000), Stadtélur
almannatrygginga (Reykjavik: T.R.)

Umbodsmadur Alpingis. 2002 . Bréf til Leeknafélags
Islands 22. febriar.

Unnur Pétursdéttir. ,Verdur endurhaefing 24 posund
Islendinga i uppndmi 2” Morgunbladid 17. jandar 2002.

Urskurdur kjaranefndar um launakjsr heilsugseslulaekna,
dags. 13. mars 2002.

Rikisendurskodun 1 1



Vidauki 1

Fledirit 1: Ferill samkvaemt gildandi
reglum i geedahandbék
leknadeildar

Flaedirit pjalfunar

Beidni um pjalfun berst

~

Fulltrti undirbyr beidnir og sendir il
tryggingalaeknis

Tryggingalzeknir afgreidir beidnirnar \

'

Fulltrii sendir nidurstédu til pjalfara f——————p»
eda 4 bidstdd og skrair i tolvukerfi
TR.

Bidstada, vantar gogn eda frekari upplysingar

Gogn sett i geymslu & laeknadeild/
slysatryggingum.

Endir
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Fledirit 2: Ferill i reynd

Leeknasvid
Beidni um heimapjalfun)
—  (Trygg.leeknir arskurdar)
Beidni um sjukrapjalfun| bjalfun heimilud a
berst fra sjukrapjalfara grundvelli beidni fra
- ytt mal ? a—w
(vegna sjukdéma). Nytt mal 7 Ja laekni. TR skodar ekki
forsendur.

\_/r\

Nei, framhaldsmedferd

Skad er
Nafn og kennitala
Sjukdémsgr. ICD

Tilvisun-pe.asteda
Dagsetning

TR sendir at bréf til
sjukrapjalfara um ad
leyfd hafi verid
allt ad 20 skipti
i sjukrapjalfun

bjalfari sendir
greinargerd um
framhaldspjalfun til
tilvisandi lzeknis.

Annad laeknisvottord
berst eins og um nytt
mal sé ad reeda

VibAUKI 1

Sjukratryggingasvid

Reikningar berast fra
sjukrapjalfurum

Reikningar yfirfarnir

!

Afslattarskirteini til
sjuklinga gefin ut ef
forsendur eru uppfylitar|

t

Tilvisandi lzeknir
metur greinargerd

Laeknar TR meta
porf fyrir framhald:
medferd

Framhaldsmedferd
hafnad

Neitun send pjalfara

Heimild veitt til
framhaldsmedferdar
oftast 20 skipti

TR greidir sinn hluta i
pjalfunarreikningum
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