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Formali

Rikisendurskodun &kvad i byrjun ars 2002 ad gera stjorn-
syslutittekt & Flugmalastjorn islands. Tilefni Gttektarinnar ma
rekja til beioni pess efnis fra samgdngunefnd Alpingis og
samgonguraduneyti. Einnig 6skadi pingflokkur Samfylk-
ingarinnar eftir slikri uttekt 25. mars 2001 med erindi til
forseta Alpingis sem hann framsendi Rikisendurskodun 21.
september 2001.

Vid gerd pessarar stjornsyslulttektar var reett vio fjolmarga
adila sem vinna ad flugmalum hér a landi og vill stofnunin
pakka peim fyrir veittar upplysingar. Rikisendurskodun vill
sérstaklega pakka starfsménnum Flugmalastjornar Islands
fyrir upplysingagjof og gott samstarf medan & vinnu
pessarar Uttektar hefur stadid.
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Samantekt

Rikisendurskodun hefur gert stjornsysluuttekt & ymsum
pattum i starfsemi og rekstri Flugmalastjérnar islands
(Flugmalastjorn). Uttektin hefur einkum beinst ad eftir-
téldum atridum:

A)

Hlutverki, verkefnum, skipulagi og stjornun Flug-
malastjornar. L6gd var ahersla & ad greina og
meta stefnumoétun og asetlanagerd stofnunarinnar
og hvernig unnid er ad henni, lysa pvi hvernig
kostnadar-, afkasta-, pjonustu- og arangursmeeli-
kvardar hafa verid préadir og notadir vid stjornun,
kanna vidhorf vidskiptavina og samstarfsadila
Flugmalastjornar til stofnunarinnar og maoguleika
hennar til ad baeta pjonustu sina vid pa. Ennfremur
var hugad ao stjérnskipulagi og stjérnunaradfero-
um stofnunarinnar med pad fyrir augum ad greina
hugsanlega veikleika. Starfsmannamal voru kénn-
ud serstaklega, m.a. vinnudeilur starfsmanna vid
islenska rikid.

Eftirlitshlutverki Flugmalastjornar. Kannad var hvort
|6ggjof og reglur um flug og flugrekstur hér a landi
veeru sambeerileg vid pad sem tidkast i naleegum
rikjum. Leitad var svara vid pvi hverjar veeru
skyldur Flugmalastjornar vegna eftirlits med flugi
og hvernig peim veeri sinnt, m.a. midad vid hlid-
steedar stofnanir i ndgrannalondum.

Moguleikum & breyttu hlutverki, verkefnasam-
setningu og 6dru rekstrarformi stofnunarinnar. { pvi
efni var m.a. hugad ad hlutverki Flugmalastjérnar
vegna starfsemi Keflavikurflugvallar, peim mégu-
leika ad greina stjornsyslu- og eftirlitshlutverk
stofnunarinnar fra annarri starfsemi hennar, mégu-
leikum a ad reka stofnunina a vidskiptalegum
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grundvelli, t.d. med samningi vid rikid um ad veita
tiltekna 6ardobaera pjonustu, og kostum og gollum
hlutafélagavaedingar, m.a. midad vid reynslu
annarra rikja.

D) Fjarhagsstodu  Flugmalastjornar.  Fjarheimildir
stofnunarinnar voru bornar saman vid Utkomu
vegna rekstur og framkvaemda.

E) Hagkveaemni i rekstri flugvalla og peim ahrifum sem
breytingar undanfarinna &ra & innanlandsflugi
hafa haft a rekstur peirra. Einkum var kannad
hvernig Flugmalastjorn hefur brugdist vio med pvi
ad feekka flugvollum og breyta pjénustu peirra.

F) Avinningi  Flugmalastjérnar af samningi islenska
rikisins vid Alpjodaflugmalastofnunina (ICAO) um
flugumferdarpjonustu & N-Atlantshafi.

Helstu nidurstddur uttektarinnar eru pessar:

1. Vinna vio stefnumaoOtun og setningu
markmida er a réttri leid

Vinna su sem Flugmalastjorn hefur innt af hendi vid
stefnumotun og setningu markmida er a réttri leid pé ad
stofnunin hafi ekki nad ollum peim markmidum sem han
setti sér ad na a arinu 2002. Lj6st er ad stofnunin parf ad
taka sig & i pessari vinnu, til ad mynda hefdu markmio
arsins 2003 purft ad liggja fyrir i byrjun ars. Sémuleidis
parff ad ljuka vid gerd langtimadeetlunar eins og
samningurinn um arangursstjornun kvedur a um.

2. SKipurit stofnunarinnar er skyrt og
unnid er eftir pvi

A0 mati Rikisendurskodunar er pad skipurit Flugmala-
stjiérnar sem na er i gildi ad meginhluta skyrt og unnid er
eftir pvi i starfi hennar. Rikisendurskodun telur ad athuga
beri hvort ekki veeri rétt og edlilegt ad starfsmannahald
heyrdi beint undir flugmalastjora.
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3. Settar hafa verid samraeemdar og
itarlegar reglur um flugrekstur, en
beaeta parf verklag vid innleidingu
pbeirra

A undanférnum &ratug hafa ordid miklar breytingar a
stjornvaldsreglum um flug og flugstarfsemi hér a landi.
Samraemdar og itarlegar reglur, einkum byggdar & kréfum
Flugoryggissamtaka Evropu (Joint Aviation Authorities) og
samningnum um Evrépska efnahagssveedid, hafa leyst af
hélmi eldri og ofullkomnari reglur sem flugmalayfirvéld
studdust adur vid.

Vid innleidingu & kréfum Flug6ryggissamtaka Evrépu,
svokOlludum JAR-reglum (Joint Aviation Requirements),
hafa verid farnar ymsar leidir. Ymist hefur verid byggt a
akvoroun Flugméalastjornar eda reglugeroum settum af
samgonguradherra. Vid pessa innleidingu hefur ekki verid
geett naegjanlega mikillar samraemingar. petta hefur valdio
bvi ad stada reglna um flug og flugstarfsemi er
mismunandi og oft 6ljos. Samgonguraduneytid og Flug-
malastjorn purfa ad koma & skyrari verkaskiptingu i
bessum efnum.

Ymsir adilar, einkum smeerri flugrekendur og flugskolar,
hafa gagnrynt nyju reglurnar og talid paer mjég kostnadar-
samar og ipyngjandi fyrir starfsemi sina. | uttektinni kom
berlega i 1jos mikill munur a afstédu smeerri og steerri
flugrekenda ad pessu leyti. Telja verdur ad gagnrynin
beinist fremur ad réttmeeti pess ad setja reglur sem pessar
en framkveemd Flugméalastjornar & peim. Nefna ma ad
faar stjornsyslukeerur hafa borist samgdnguraduneytinu
vegna pess hvernig reglunum hefur verid beitt. Engu ad
siour hefur raduneytio gert athugasemdir vid stjornsyslu
Flugmélastjornar i tilteknu mali.

4. Eftirlit med flugrekstri er meira og
kerfisbundnara en aour

Nyjar og itarlegar reglur hafa m.a. ordid til pess ad eftirlit

Flugmélastjornar med flugoryggi hefur ordid meira,
kerfisbundnara og formfastara en adur var. betta birtist
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m.a. i fjélgun starfsmanna sem vinna ad flugoryggis-
malum, fleiri og itarlegri Gttektum og beettri skraningu a
nidurstodum peirra. Medal nymaela i reglunum sem eiga
ad studla ad auknu flugoryggi eru akveedi um ad
flugrekendur komi sér upp innri eftirlits- og geedakerfum
sem taka baedi til skipulags og verkferla. Tilgangurinn er
ad tryggja betur en &dur ad fario sé ad reglum og
fyrirmaelum sem i gildi eru. Eftirlit Flugmalastjornar felst
ekki sist i pvi ad athuga hvort slikum kerfum sé komid upp
og hvort pau virki & tilskilinn hatt. pannig er eftirlitid i raun
ekki lengur alfario & abyrgd flugmalayfirvalda heldur er
flugrekendum gert ad axla aukna abyrgd & pvi svidi. Adur
voru lauslegri viomid um uttektir og eftirlit, auk pess sem
aztlanagerd var ekki i fostum farvegi.

pegar a allt er litid er eftirliti flugmalayfirvalda eetlad ad
studla ad auknu flugoryggi, p.e. ad draga ar likum &
flugslysum og 6drum alvarlegum flugatvikum. Neertaekt
virdist ad meta pann arangur med pvi ad athuga tioni
flugslysa og annarra flugatvika midad vio fjolda floginna
flugstunda, ymist & tilteknum @arabilum eda med
samanburdi vid onnur lond. Rannsoknarnefnd flugslysa
(RNF) hefur i arsskyrslum sinum birt t6lur sem gefa til kynna
ad slikum atvikum hafi feekkad nokkud & sidustu arum. A
hitt ber p6 ad lita ad tolfreedilegur samanburdur er
nokkrum annmérkum hadur vegna pess ad flugatvik eru
tiltlulega fatid og tidnin getur pvi breyst hlutfallslega mikid
fra ari til ars. Samanburdur vid hin Nordurléndin bendir
hins vegar til pess ad slysationi, baedi i astlunar- og
einkaflugi, s& nokkud fyrir ofan medaltal allra landanna. Af
bessu ma samt ekki draga pa alyktun ad eftirlit med flugi
sé ofullneegjandi hér & landi heldur getur munurinn stafad
af mérgum 6drum pattum.

Onnur leid til ad leggja mat & astand flugoryggismala er
ao skoda fjolda og edli athugasemda og peer tillogur til
arbota sem RannsOknarnefnd flugslysa hefur beint til
flugmalayfirvalda vegna rannsokna a flugslysum og
flugatvikum. Almennt ma segja ad Flugmalastjorn hafi
brugaist vid tillogum Rannséknarnefndarinnar. Hins vegar
liggur fyrir ad RannsOknarnefndin hefur stundum talid
ganga haegt ad leida slik mal til lykta og séd asteedu til ad
itreka beioni um svor Flugmalastjérnar. Daemi um petta er

10 Rikisendurskodun



SAMANTEKT

ad nefndin hefur bent a porfina fyrir ad setja fram strangari
og samreemdar krofur um bunad og gerd flugvalla, en
studst hefur verid vid stadla og verklagsreglur ICAO sbr.
vidauka 14 og 10 af stofnsamningi ICAO. | pridja lagi ma
nefna ad erlendir adilar & bord vid Alpjédaflugméla-
stofnunina (ICAO) og Flugoryggissamtok Evropu (JAA) hafa
gert reglubundnar ttektir & starfshattum Flugmalastjornar.
Af peim skyrslum pessara adila sem geyma nidurstodour
Uttektanna ma réada ad flugmalayfirvdld sinni flugéryggis-
malum med fullnaegjandi heetti. Af ofangreindri umfjéllun
verour pvi ekki alyktad ad flugoryggismalum sé verr sinnt
hér & landi en i peim 16ndum sem vid berum okkur gjarnan
saman vid.

Hins vegar telur Rikisendurskodun ad sa drattur sem vard a
innleidingu reglna fyrir minni flugrekendur og &skyr
skilabod um hvort og hveneer peer teekju gildi fyrir pa hafi
verid Oheppilegt og valdid timabundnum téfum ad koma a
kerfisbundnara eftirliti med flugrekstri peirra. Vegna mikils
drattar & innleidingu reglnanna myndadist of langt
ovissutimabil fyrir minni flugrekendur og einnig fyrir
flugoryggissvid Flugmalastjornar sem hefur eftirlit med
starfsemi peirra.

5. Astada er til ad skoda pann
moguleika ad sameina
flugvallarstjornina a
Keflavikurflugvelli Flugmalastjorn.

I Gttektinni var sjonum beint ad stodu Keflavikurflugvallar
og tengslum hans vid Flugmalastjorn. Eins og kunnugt er
heyrir starfsemi og rekstur Keflavikurflugvallar undir
sérstaka stofnun, Flugmalastjérn a Keflavikurflugvelli, sem
aftur @ moti heyrir undir varnarmalaskrifstofu utanrikis-
raduneytisins. Fyrirkomulag petta, sem verid hefur ad
mestu Obreytt allt frA opnun flugvallarins & fimmta aratug
sidustu aldar, & sér fyrst og fremst sdgulegar skyringar. pad
byggist & varnarsamningi islands og Bandarikjanna, p.e.
peirri stadreynd ad flugvollurinn gegnir einnig pvi hlutverki
ad vera herflugvéllur, og ad bandarisk heryfirvdld hafa ad
steerstum hluta stadid straum af starfsemi hans og
uppbyggingu. | skyrslunni eru feerd rok fyrir pvi ad petta

Rikisendurskodun 11



FLUGMALASTJORN ISLANDS

fyrirkomulag sé & ymsan hatt 6heppilegt og ad eeskilegra
veeri ad malefni flugvallarins heyrdu med beinni haetti undir
Flugmalastjorn og samgonguraduneytid. pad virdist a.m.k.
rik asteeda til ad skyra betur stjdrnsyslulega stddu pessara
tveggja stofnana og abyrgd peirra & malefnum
flugvallarins. Pad er mat Rikisendurskodunar ad asteeda er
til ad skoda hvort ekki eiga ad sameina pessar tveer
stofnanir. A0 minnsta kosti er asteeda til ad skoda hvort
ekki meetti sameina tiltekna peetti i starfsemi peirra, svo sem
flugumferdarpjénustu og flugverndarmal.

6. Huga parf ad peim moguleika ad
breyta verkefnasamsetningu
Flugmalastjornar, einkum a svidi
stjornsyslu og eftirlits

peirri hugmynd hefur verid hreyft ad rétt veeri ad skipta
starfsemi Flugmalastjornar upp i tveer eda fleiri sjalfsteedar
stofnanir. | pvi efni hefur m.a. verid horft til sumra
nagrannarikija okkar, t.d. Danmerkur, Noregs og
Bretlands, par sem starfsemi flugmalastjorna hefur verid
skipt upp i stjérnsyslu- og eftirlitsstofnanir annars vegar og
stofnanir eda fyrirteeki sem annast rekstur flugvalla og/eda
flugumferdarpjonustu hins vegar.

Fyrir slikum breytingum liggja einkum tveer astaedur. Annar
vegar hefur verid bent a ad ymsir peettir i starfsemi
flugmalastjorna séu vel til pess fallnir ad vera reknir &
vidskiptalegum grundvelli. Med pvi ad feera slika starfsemi i
form hlutafélaga veeri t.d. heaegt ad opna fyrir patttoku
einkaadila i rekstrinum ad hluta eda 6llu leyti. Hins vegar
hefur ekki pétt alls kostar heppilegt ad sami adili annadist
eftirlit og Utgafu starfsleyfa og dnnur stjornsysluleg verkefni,
jafnframt pvi sem hann beaeri abyrgd a starfsemi sem eftir
atvikum parf ad Iita sliku eftirliti og leyfisveitingum. | pvi
efni er t.d. bent & ad stjornvold hafi gert starfsemi flugvalla
leyfis- og eftirlitsskylda. Med slikum rokum hefur nokkrum
sjalfsteedum stjornsyslu- og eftirlitsstofnunum lika verid
komid a laggirnar hérlendis, t.d. a svidi fjarskiptamala. pa
ma benda & ad i reynd hafa einstok svid Flugmalastjérnar
nu pegar mjog mikid sjalfsteedi, t.d. flugoryggissvio.
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pad sem einkum hefur verid talid meela gegn pvi ad skipta
Flugmalastjorn upp er heaettan & ad akvedin samlegdarahrif
af sampaettingu naverandi starfsemi glatist, beedi ad pvi er
vardar serpekkingu og kostnad. betta hefur m.a. verid
afstada Flugmalastjérnar sjalfrar, enda pétt dlikar skodanir
um petta mal hafi komid fram i vidtélum vid adila innan
stofnunarinnar. Bent er & ad Flugmalastjorn sé mjog litil
stofnun i alpjédlegu samhengi og pvi ekki einhlitt ad sému
sjonarmid eigi vido um rekstur hennar og sambeerilegar
stofnanir i fjolmennari rikjum. Einnig er bent & ad pessi leid
hafi ekki almennt verid farin i 8drum I6ndum. Starfsemin se
t.d. ennpa rekin sem ein stofnun baedi i Svipj6d og
Finnlandi, auk margra annarra rikja.

A0 mati Rikisendurskodunar er ekki heppilegt ad sami adili
sinni eftirliti og utgafu starfsleyfa og O6drum stjornsyslu-
legum verkefnum, jafnframt pvi sem hann beri abyrgd a
starfsemi sem eftir atvikum parf ad lata eftirliti og
leyfisveitingum. Rikisendurskodun leggur til ad sa moguleiki
verdi skodadur ad skipta Flugmdlastjorn upp i tveer
stofnanir pannig ad eftirlit og stjornsysla verdi adskilin fra
pjonustunni, p.e. rekstri flugvalla og flugumferdarpjénustu.

7. Gera parf tilléogu i lokafjarlogum um
uppgjor a stodu fjarheimilda
Flugmalastjornar og flugvalla.

Rikisendurskodun telur ad sému leikreglur eigi ad gilda um
Flugmalastjorn og adrar A-hluta stofnanir um tilflutning a
sampykktum fjarveitinga milli vidfangsefna. Mikilveegt er
ao fjarméla- og samgonguraduneyti taki akvordun um
husbondavald a radstéfun uppsafnads tekjuafgangs vegna
Alpjédaflugpjonustunnar og geri tillogu par um i lokafjar-
l6gum. | pvi sambandi ber ad hafa i huga ad par kann ad
vera um timabundinn hagnad ad reda. Naudsynlegt er
ao lagt verdi fyrir Alpingi tillaga i lokafjarlogum um
uppgjor a stodu fjarheimilda Flugmalastjornar og flugvalla.

8. Ovissa er um heimildir til innheimtu
flugvallagjalds

Rikisendurskodun vill benda a pa miklu évissu sem nu rikir
um innheimtu flugvallagjalds par sem alagning pess hefur

Rikisendurskodun 1.3



FLUGMALASTJORN ISLANDS

verid keerd af Eftirlitsstofnun EFTA. Brynt er ad endurskoda
tekjustofna Flugmalastjornar komist EFTA-démstollinn ad
beirri nidurstddu ad pessi gjaldtaka sé 6logleg.

9. Breytingar a innanlandsflugi hafa
haft ahrif & rekstur Flugmalastjornar

Farpegum i innanlandsflugi fjélgadi mjog a arabilinu 1994
til 1999, einkum eftir ad sérleyfi til innanlandsflugs voru
afnumin a arinu 1997 og samkeppni jokst & milli flug-
félaga. Hins vegar faekkadi farpegum aftur & arunum 2000
og 2001. Fj6ldinn &rid 2000 var t.d. sa minnsti fra arinu
1993. bessar breytingar hofou pau ahrif a rekstur
Flugmalastjornar ad tekjur af flugvallagjaldi, sem leggst a
hvern farpega, og lendingargjoldum, sem reiknast eftir
fiolda lendinga og pyngd flugvéla, jukust fram til arsins
1999 en hafa dregist saman eftir pad. Kostnadur vid
rekstur flugvalla leekkadi & sama tima. Nettokostnadur &
hvern brottfararfarpega, p.e. kostnadur ad fradregnum
tekjum af flugvallagjaldi og lendingargjoldum, jokst a
sama timabili ar 1792 kr. & arinu 1996 i 1991 kr. & arinu
2001. Framlag ur rikissj6di vegna hvers farpega heekkadi
bannig um riflega 11%.

Rekstrarkostnadur peirra niu flugvalla sem tilheyra svokoll-
udu grunnneti hefur aukist a medan rekstrarkostnadur
annarra flugvalla hefur laekkad. A sama tima hefur
Flugmalastjorn meett minni notkun aaetlunarflugvalla med
hagraedingu og sparnadi i rekstri peirra, t.d. med pvi ad
leigja Ut adstodu a flugstodum til Gskyldrar starfsemi og
med samnytingu starfsmanna, auk pess sem dregid var ar
pjonustu & nokkrum flugvollum. Almennt m& segja ad
Flugmalastjorn hafi bedid eftir ad asetlunarflugi hafi verio
heett um tiltekinn flugvoll par til dregid var ar pjonustu &
honum.

14 Rikisendurskodun



1 Hlutverk og verkefni
Flugmalastjérnar Islands

Flugmalastjorn er sérstok stofnun undir stjorn flugméala-
stiora sem fer med framkveemdarvald samkveemt l6gum
um loftferdir nr. 60/1998 og 6drum l6gum og stjornvalds-
reglum sem settar eru & svidi loftferda. Flugmalastjorn
heyrir undir samgodnguraduneytid, en samgdnguradherra
fer med yfirstjorn flugmala i landinu. | 16gum er einnig
kvedid a um ad samgonguradherra skipi flugmalastjora og
radi framkveemdastjora einstakra svida ad fenginni umségn
flugmalastjora. Flugmalastjori reedur annad starfsfolk.

Flugmalastjorn hefur med héndum umfangsmikinn rekstur
0g a arinu 2000 velti stofnunin um 3 milljoréum kr. Skipta
ma starfsemi Flugmalastjornar i stjornsyslu- og eftirlitsstorf,
rekstur flugumferdarpjonustu vegna innanlandsflugs og
flugs yfir N-Atlantshaf og rekstur innanlandsflugvalla. Flug-
malastjorn annast flugumferdarpjonustu & N-Atlantshafi
skv. samningi sem rikid hefur gert vio 23 adildarriki
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (International Civil Aviation
Organization, ICAQO). Enn fremur eru i gildi samningar vid
Dani um veitingu flugumferdarpjonustu yfir Graenlandi og
Feereyjum. Rekstur Keflavikurflugvallar er i hondum
Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli og Flugstddvar Leifs
Eirikssonar hf. en badir pessir adilar heyra undir utanrikis-
raduneytio af sdgulegum asteedum sem tengjast varnar-
samningi islands og Bandarikjanna fra 1951.

Log um flugmalaaeetlun og fjardflun til framkveemda i
flugmélum nr. 31/1987 kveda & um framkveemdir vid
flugvelli og fjarmdgnun peirra. Flugvallagjaldi sem greidist
vegna farpega fra islandi til annarra landa er varid til fram-
kveemda i flugmalum og rekstrar flugvalla samkveemt
flugméladeetlun. Adrar tekjur Flugmalastjérnar eru m.a.
lendingargj6ld sem innheimt eru af innanlands- og milli-
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landaflugi fyrir afnot flugvalla par sem flugupplysinga-
bjonusta er veitt og vopnaleitargjald sem greidist vegna
hvers farpega sem ferdast fra islandi til annarra landa um
flugvoll par sem vopnaleit fer fram.

Nefnra ma ad Flugmalastjérn er heimilt med sampykki
samgonguradherra ad stofna og eiga adild ad fyrirteekjum
til ad markadsfeera og selja pjénustu stofnunarinnar eda
annast framkveemd og rekstur a einstokum pjénustupattum
a starfssvidi hennar.

Eins og fram hefur komid er verksvid Flugméalastjornar
bripeett, p.e. stjornsysla, eftirlit og pjonusta. Stjornsyslu- og
eftirlitshlutverk stofnunarinnar felst i skrasetningu loftfara og
atgafu peirra skirteina um flugstarfsemi sem loftferdalog og
skirteinareglugerdir kveda a um. Um er ad reeda loftheefi-
skirteini fyrir loftfér, flugrekendaskirteini og skirteini til
fluglida og annarra peirra starfsmanna vid flugrekstur sem
skylt er ad bera skirteini, auk annarra vidurkenninga a
réttindum starfsmanna vid flugrekstur. Flugmalastjorn hefur
eftirlit med pvi ad 16gum, reglugerdum og fyrirmaelum um
flugstarfsemi sé framfylgt svo ad 6ryggi i flugi sé tryggt. |
pvi felst einkum eftirlit med lofthaefi loftfara, med pvi ad rétt
sé stadio ad flugrekstri og med pvi ad flugmenn og adrir
sem fast vid flugstarfsemi hafi tilskilin réttindi.

pjonustuhlutverk Flugmalastjornar felst i flugumferdar-
pjonustu innan islenska flugstjornarsveedisins. Stofnuninni
ber ad veita oOrugga og hagnyta flugumferdar- og
flugupplysingapjonustu, auk leitar- og bjorgunarpjonustu.
petta naer til almenns flugs, herflugs og peirra loftfara sem
annast leitar- og bjorgunarpjonustu a peim sveedum sem
stofnunin pjonar. Einnig sér stofnunin um rekstur a flug-
vOllum og flugstodvum islenska rikisins og veitir
flugrekendum alhlida flugvallapjonustu eftir pvi sem porf
krefur. Stofnunin gefur Gt upplysingar og gogn um flugsam-
gongukerfio, flugumferd og flugflutninga og veitir
almenningi, atvinnulifi og stjornvéldum radgjof og pjonustu
par sem sérpekking hennar kemur ad notum, s.s. vegna
skipulagsmala og mannvirkjagerdar.

Samkveemt skipuriti Flugmalastjornar er stofnuninni skipt i
fiogur svid: flugumferdarsvid, flugvalla- og leidsdgusvid,
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flugoryggissvid og fjarmala- og stjornunarsvid. Til hlidar
vid svidin starfar prounarstofa samkveemt fylkisfyrirkomulagi
en fyrir ofan svidin er skrifstofa flugmalastjora.* A launa-
skrd eru 253 starfsmenn.

Flugmal ast;jori
Varaflugmal astj 6ri
Framkvaamdarad Skrifstofa
flugmalastjora
Flugumferdar- Flugvalla- og Flugoryggis- Fjadmada- og
svio lei dsbgusvid svid stjérnunarsvio

préunarstofa

Mynd 1: Skipurit Flugmalastjérnar islands.

1.1 Skrifstofa flugmalastjora

A skrifstofu flugmalastjéra starfa 12 manns og vinna peir
ad verkefnum sem varda stefnumoétun Flugmalastjornar og
samhaefingu einstakra rekstrarsvida hennar. Medal verk-
efna eru undirbaningur og skipulagning flugmalaaeetlunar
og framkveemdaaeetlunar alpjodaflugsins og yfirumsjon
med framkveemd pessara aeetlana. Enn fremur annast
starfsmenn skrifstofunnar rekstur flugvélar stofnunarinnar.

Flugmalastjorn hefur mikil samskipti vid alpjodastofnanir
og alpjodasamtok og hefur skrifstofa flugmalastjora yfir-
umsjon med peim samskiptum. peer alpjédastofnanir sem
Flugmalastjorn & samskipti vid eru t.d. Alpjédaflugmala-
stofnunin og Flugoryggissamtok Evropu (Joint Aviation
Authorities).

Skrifstofan annast pau stjornsyslumal sem ekki heyra undir
einstok svid. Sérstaklega er um ad reeda erindi einstakl-
inga, stofnana, fyrirteekja og sveitarstjorna. P4 annast

1 Umfjdllun um einstok svid Flugmalastjornar islands er byggd a
upplysingum af heimasidu hennar www.flugmalastjorn.is og vidtélum vid
starfsmenn stofnunarinnar.
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skrifstofan samskipti vid raduneyti og Alpingi. Skrifstofu
flugmalastjora er skipt i eftirtaldar stofur: logfreedistofu,
framkveemdastofu, flugrekstur (TF-FMS), sérverkefnastofu,
békasafn og upplysinga- og kynningarstofu.

Innan Flugmalastjornar starfar framkveemdarad sem skipad
er framkveemdastjérum einstakra svida en lytur stjorn
flugmélastjora. Medal verkefna pessa rdds er yfirstjorn
framkveemda og fjarfestinga. Radio fjallar einnig um 6nnur
mal, svo sem starfsmannahald og samreemingu & verklagi
rekstrarsvida, auk pess sem pad moétar afstédu til mikil-
vaegra rekstrarverkefna og hefur umsjéon med gerd og
framkvaeemd rekstrardeetlana.

Prounarstofa

Préunarstofa heyrir beint undir flugmalastjora en kemur til
hlidar vid rekstrarsvidin og starfar samkveemt fylkisfyrir-
komulagi (matrix organization). A stofunni er 1% stodu-
gildi. Henni var komid & fét haustid 2000 og er &tlad ad
hafa umsjon med stefnumotun, aesetlanagerd og verkefnis-
stjornun i préun flugstjornar- og upplysingakerfa. brounar-
stofa vinnur einnig ad gerd langtimadaaetlana fyrir flugmala-
stiora og hefur yfirumsjon med rannséknarverkefnum
stofnunarinnar. prounarstofa hefur unnid fyrir 6l svidin
nema flugoryggissvid.

Yfirmadur préunarstofu er adaltengiliour Flugmalastjornar
vid Flugkerfi hf. OIl verkefni sem Flugkerfi hf vinna fyrir
Flugmélastjorn fara um préunarstofu.

Stefnumotun

i lok &ars 2000 undirritudu samgonguraduneytid og Flug-
malastjorn &rangursstjornunarsamning. Samkvaemt samn-
ingnum er adalmarkmid Flugmalastjérnar ad sja til pess ad
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flugsamgongur séu stundadar a éruggan og hagkveeman
hatt.?

i samningnum kemur m.a. fram ad Flugmalastjérn beri ad
leggja fram langtimadaeetlun til fjidgurra ara. Flugmalastjérn
skyldi leggja fram slika &eetlun i fyrsta sinn 1. mars 2001
og skyldi par koma fram hvernig stofnunin hyggst haga
starfseminni til pess ad na fram markmidum sinum. bar
skyldi auk pess forgangsrada verkefnum og tilgreina mikil-
vaegustu meelikvarda um &rangur. Flugmalastjorn hefur
ekki gert slika langtimaaeetlun er Iytur ad arangurs-
stjiérnunarsamningi. Hins vegar felur flugmalaaaetlun og nu
samgonguéeetlun i sér langtimaaatlun vegna uppbygg-
ingar og reksturs flugsamgoéngukerfisins. Enn fremur hefur
langtimadeetlun verid gerd um margra ara skeid vegna
uppbyggingar alpjodaflugpjonustunnar.

i tengslum vid arangursstjérnunarsamninginn var unnid ad
stefnumoétun Flugmalastjornar og var hun kynnt i mai
2002. Ad peirri vinnu komu framkveemdarad, stjornendur
og fulltrbar stéttafélaga og starfsmannafélags. Enn fremur
fiolludu vinnuhopar um akvedin vidfangsefni en i peim
hépum voru pétttakendur Ur rédum starfsmanna.

peirri stefnumoétun sem Flugmalastjorn kynnti i mai 2002
0og nu er unnid eftir er skipt i heildarmarkmid, markmid
svida og markmid deilda. Stefnumid sem sett voru fyrir
stofnunina i heild sinni eru sjo.

| fyrsta lagi ad tryggja ad flugoryggi sé eetid vel yfir
vidurkenndum 6ryggismorkum og flugvernd sé fullnaegj-
andi, medal annars med pvi ad halda uppi 6flugu og
sanngjornu eftirliti med 6ryggispattum islenskrar flugstarf-
semi og sja til pess ad han njéti vidurkenningar a
alpjédlegum vettvangi.

i 66ru lagi ad veita flugrekendum og 68rum peim sem
flugsamgdngur nota 6rugga, hagkveema og gbéda pjoén-
ustu med rekstri og uppbyggingu flugvalla- og flug-
umferdarpjonustu.

2 Arangursstjornun. Samningur milli samgénguraduneytisins og Flugmala-
stjérnar. Desember 2000.
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i pridja lagi ad veita almenningi, hagsmunaadilum og
starfsménnum Flugmalastjérnar upplysingar um markmid
og starfsemi stofnunarinnar og préun flugmala.

i fiorda lagi ad stunda rannsoknir og proéun & svidi
flugmala til pess ad stydja vandada akvardanatoku og
préa nyja teekni og adferdir til ad efla eftirlit og pjonustu-
hlutverk Flugmalastjornar.

| fimmta lagi ad leggja aherslu & ad stofnunin hafi jafnan
a ao skipa heefu starfslidi med gdéda menntun, studla ad
enn frekari menntun og pjalfun pess og efla godan
starfsanda.

i sjotta lagi ad efla samskipti og samrad vid innlenda og
erlenda adila sem ad flugsamgoéngum koma til hagsboéta
fyrir islensk flugmal.

| sjpunda lagi ad studla ad pvi ad hvers konar flugstarf-
semi dafni hér & landi i séatt vid samfélagid og umhverfid.

Til pess ad vinna ad pessum stefnumidum settu einstok svid
Flugmalastjornar sér akvedin markmid sem pau eetla sér
ad na a arinu 2002. L6gd var ahersla & ad markmidin
veeru meaelanleg og er atlunin ad greina fra pvi hvernig til
hefur tekist i arsskyrslu. Svidin munu sidan halda afram ad
setja sér markmid fyrir hvert ar. Markmid arsins 2003 voru
nylega akvedin.

Rikisendurskodun kannadi stodu priggja markmida, p.e.
ad endurbeeta verkferli stjérnsyslunnar, koma a afkasta- og
arangursmeelingum og koma & verklagsreglum um sam-
skipti vio fjolmidla. pessi markmid voru 6l i vinnslu en
peirri vinnu er ekki lokid.

Vinna st sem Flugmalastjorn hefur innt af hendi vid
stefnumotun og setningu markmida er & réttri leid p6é ad
stofnunin hafi ekki nad ollum peim markmidum sem hdn
setti sér ad na a arinu 2002. Ljost er ad stofnunin parf ad
taka sig & i pessari vinnu, til ad mynda hefdu markmid
arsins 2003 purft ad liggja fyrir i byrjun ars. Sémuleidis
parf ad ljuka vid gerd langtimaaeetlunar eins og samn-
ingurinn um arangursstjornun kvedur a um.
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Samningur vid ICAO um veitingu
flugumferdarpjonustu & N-Atlantshafi

Eftir seinni heimsstyrjoldina jokst flugumferd a Nordur-
Atlantshafi mikid. Til ad tryggja flugbryggi var talid
naudsynlegt ad koma a flugumferdarpjonustu a sveedinu,
en & pessum tima hofdu flugvélar takmarkadri fluggetu en
nu, flugu i laegri flughaedum og purftu ad milllenda &
leidinni yfir hafid.?

A fundum ICAO & arunum 1946 og 1948 var lagt til ad
byggt yrdi a peirri flugumferdarpjonustu sem veitt hafdi
verid & Graenlandi, islandi og i Feereyjum i seinni heims-
styrjoldinni. Jafnt pa sem ni piggja Danir og islendingar
einungis litinn hluta pjonustunnar og pvi potti ekki sann-
gjarnt ad pessar pjéadir beeru fullan kostnad vegna hennar.
Pvi voru gerdir samningar sem pekktir eru sem ,,North
Atlantic Joint Financing Agreements”. Fyrsti samningurinn
var gerour 1946 og tok hann til fjarmognunar vedurathug-
unarskipa & Nordur-Atlantshafi.

Ari® 1947 var gerdur samningur & vegum ICAO um sam-
eiginlega fjarmégnun LORAN-stddvar sem Bretar hofou
starfraekt i Vik i Myrdal i seinni heimsstyrjoldinni.

Arid 1948 var haldin radstefna & vegum ICAO um flugum-
ferdarpjonustu & islandi. i framhaldi af henni var skrifad
undir samning um ad flugumferdarpjonusta a Nordur-
Atlantshafi yr&i veitt fra Islandi. Adilar ad pessum samningi
voru pau riki sem hofou hag i pvi ad flugumferdarpjonusta
yrdi veitt a pessu svaedi. Samningurinn fol i sér ad rikin
greiddu sameiginlega kostnad af starfseminni og skyldi
hann skiptast i hlutfalli vid flugumferd hvers rikis yfir
svaedid. bessi samningur var endurskodadur arid 1956 og
hefur hann i meginatrioum haldist litt breyttur allt til pessa.
Mikil breyting var p6 gerd & honum arid 1972 og kom hun
til framkveemda 1974. b4 var akvedido ad flugfélogin eda
notendur pjonustunnar mundu bera hluta af peim kostnadi
sem hlytist af pjonustunni. | dag er steersti hluti kostnadarins
eda 92,5% greiddur af flugfelégunum, islenska rikid greidir
5% vegna 0Obeins avinnings af starfseminni en ICAO greidir

3 ICAO"s North Atlantic Joint Financing Agreements ,,A successful
approach to financing air navigation services”. ICAO
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afganginn. Samningar ICAO vid island og Danmorku eru
einu samningar sinnar tegundar um flugumferdarpjonustu.
Yfirleitt eru einstok riki abyrgd fyrir pvi ad reka pjénustuna
pétt i sumum tilvikum hafi fleiri en eitt riki tekid sig saman
um ad veita hana.*

Samningnum um Alpjédaflugpjénustuna, ,,Agreement on
the Joint Financing Services in Iceland”, var sidast breytt
ario 1982. Hann skiptist i meginmal og prja vidauka
(annex). Meginmal hans hefur sjaldan tekid breytingum en
ymsar breytingar hafa verid gerdar & vidaukunum.

Meginmal samningsins skiptist i 26 akveedi. | 2. gr.
samningsins segir ad rikisstjorn Islands skuli veita, starf-
reekja og vidhalda pjonustunni, en samkvaemt 4. gr. hans
hefur ICAO yfirumsjon med pjonustunni og ma a hverjum
tima koma og taka hana (t.

i samningnum er auk pess kvedid & um pad hvernig haga
skuli greidslu & peim kostnadi sem hlyst af pjonustunni og
skyldur islenska rikisins ad senda arlega upplysingar um
aztladan kostnad fyrir komandi ar og ao skila lokanidour-
stodum um kostnad til ICAO. Enn fremur er gerd grein fyrir
pvi hvada gjaldmidil skuli nota sem vidmidun vid greidslu.

Ad lokum er i samningnum fjallad um gildistima hans og
hvernig uppsdgn a honum skuli hattad af adilum hans. Enn
fremur er fjallad um hvernig samningnum verdi breytt og
pann fjolda adildarikja sem parf til ad gera breytingar a
honum.

Vidaukarnir sem fylgja samningnum eru prir. Sa fyrsti fjallar
um pjonustuna (THE SERVICES) en i honum er su pjénusta
sem islenska rikinu ber ad veita talin upp. Skipta ma
bjonustunni upp i prja peetti:

1. Flugumferdarpjonustu.

2. Vedurpjénustu.

3. Fjarskiptapjonustu.

Annar vidaukinn fjallar um paer eignir sem samningurinn a
(INVENTORY), svo sem bifreidar, hugbunad og tolvur.

4 Byggt & minnisbladi ,,Nokkrir punktar vardandi Alpjodaflugpjonustuna”
fra Flugmalastjorn islands.
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pegar porf er a fjarfestingu vegna alpjodaflugpjonustunnar,
t.d. kaupum a nyjum hugbunadi, parf ad senda beidni
pess efnis til ICAO. islenska rikid hefur skuldbundid sig til
ad standa undir 6llum nyjum fjarfestingum en feer peer
greiddar til baka samkveemt dkvednum reglum sem kvedid
er a um i vidauka prja. Mismunandi er eftir edli fjar-
festingar & hve 16ngu timabili ber ad endurgreida islenska
rikinu Utlagdan kostnad. Fjarfestingakostnadur vegna
teekja- og hugblunadar faest t.d. endurgreiddur i formi
afskrifta og vaxta a 10 arum eftir ad fjarfesting er tekin i
notkun. Fyrir ad leggja fram fjarmagn til fjarfestinga ma
islenska rikid reikna sér vexti og er midad vid medalvexti
Sedlabanka islands. b6 mega vextir aldrei vera haerri en
10%. bar sem medalvextir Sedlabanka islands hafa &
undanférnum &arum verid heerri en 10% hafa verid
reiknadir 10% vextir & pad fjarmagn sem islenska rikio
hefur lagt fram vegna fjarfestinga.

Sama regla qildir ekki um byggingu flugstjornar-
midstodvarinnar. islenska rikid lagdi Gt fyrir kostnadinum
vegna byggingarinnar, en ICAO leigir hana til 15 ara og
er midad vid ad pau gjold dugi til ad greida allan kostnad
vegna byggingarinnar. islenska rikid mun hins vegar afram
eiga bygginguna pegar byggingarkostnadur hefur verid
greiddur, Olikt 6drum fjarfestingum sem ICAO stendur
straum af. Islenska riki® mun pvi eiga bygginguna skuld-
lausa 2010. ICAO greidir nu vidhald og rekstrarkostnad
vegna hussins, en 6samid er hvernig pessum malum skuli
hattad pegar leigutimanum Iykur.

prigji vidaukinn fjallar um fjarmoégnun (FINANCIAL), p.e.

hvada kostnadur er greiddur af samningnum. Eins og adur

var nefnt greidir islenska rikido 5% af heildarkostnadi vegna

Obeins avinnings af samningnum, en sa kostnadur sem

alpjodaflugpjonustunni ber ad greida er talin nakveemlega

upp i vidaukanum. Sem dami um slikan kostnad ma

nefna:

» Flugumferdarstjérar og fluggagnafreedingar. Alpjoda-
flugpjonustan greidir na 84% af heildarlaunakostnadi
i flugstjornarmidstoo.

= Fjarskiptapjonusta. Alpjédaflugpjonustan greidir 75%
af kostnadi vid rekstur fjarskiptastodvanna i Gufunesi,
&4 Rjupnahad og i bverholti. | pessu felst m.a.
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kostnadur vid prif, laun starfsmanna, snjomokstur og
vidhald bygginga.

Samningurinn  um Joint Financing of Air Navigation
Services in Iceland gengur Ut & ,,cost recovery”, p.e. ad
islenska rikio fai endurgreiddan pann kostnad sem fellur til
vegna pjonustunnar. Ekki er eetlunin ad hagnadur verdi af
starfseminni. Ljost er p6 ad hagur rikisins af samningnum
er tluverdur. Hann skapar arlega um 180 storf hér a landi
og hefur auk pess i fér med sér avinning vegna pekkingar-
Oflunar, t.d. & svidi hugbunadargerdar hja serfreedingum
Flugmalastjornar og 6drum hugbunadarfyrirtaekjum, og
ffarmdgnunar a rannsoknarverkefnum sem tengjast fjar-
skiptum.

1.2 Flugumferdarsvid

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 441/1997 sem
sett var med heimild i eldri loftferdalogum skal Flugmala-
stjérn veita alhlida flugumferdarpjonustu & flugstjornar-
sveedi [slands, par med talda flugupplysingapjonustu
(vedurupplysingar, flugumferdarupplysingar, vidvaranir),
flugumferdarstjéorn og leitar- og bjérgunarpjonustu i
samraemi vid alpjodlega stadla og starfsadferdir. betta neer
jafnt yfir almennt flug, herflug og pau loftfér sem annast
leitar- og bjérgunarpjénustu & sveedinu.

[ VIII. kafla laga um loftferdir nr. 60/1998 er fjallad um
umferd i lofti og stjorn hennar. par kemur fram ad flug-
umferdarpjonustu skuli veita loftférum til ad tryggja flug-
Oryggi og skal samgonguradherra setja reglur um flug-
umferdarpjonustu og framkvaemd hennar.

Svidid skiptist i skrifstofu flugumferdarsvids, flugstjornar-
deild, verklagsstofu, skéla flugumferdarsvids, kerfisdeild og
flugumferdarpjonustudeild & Keflavikurflugvelli.

A flugumferdarsvidi starfa 111 manns. bad eru m.a. flug-
umferdarstjorar, fluggagnafraedingar, verkfraedingar og
tolvunarfreedingar.
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Flugumferdarsvid

I V araframkvaamdastjori

Skrifstofa
flugumferdarsvids

Keflavik
Turn/adflug

Verklagsstofa H ”gjeii ?(;”ar - ATS kdli Kerfisdeild

Mynd 2: Skipurit flugumferdarsvios.

Skrifstofa flugumferdarsvios

A skrifstofu flugumferdarsvids starfa 4 starfsmenn og sja
beir um rekstur flugumferdarpjonustunnar og gerd lang-
timadeetlana. beir sja einnig um samstarf vid adila utan
stofnunarinnar, svo sem her og flugrekstraradila og um
patttoku i alpjédasamvinnu sem vardar flugumferdar-
bjonustu. Enn fremur hafa pessir starfsmenn umsjon med
leitar- og bjorgunarpjénustu.

Flugstjornardeild

i flugstjornardeild starfa 91 starfsmenn og sja peir um
daglegan rekstur flugstjérnarmidstodvarinnar og flugturna i
Reykjavik, & Akureyri og i Vestmannaeyjum. | pvi felst m.a.
ad skipuleggja vinnutima starfsmanna og gera tillégur um
breytingar & starfsreglum og starfsadferoum.

islenska flugstjornarsvedid er um pad bil 5,4 milljon
ferkilometra ad steerd og naer hér um bil fr4 vesturstrénd
Noregs til austurstrandar Kanada og frd Nordurpélnum ad
nordurstrond Stora-Bretlands. | flugstjornarmidstodinni er
stjornad flugumferd milli Evrépu og Nordur-Ameriku, flugi
til islands, Feereyja og Greenlands og innanlandsflugi a
islandi. | flugturnunum er stjérnad umferd & flugvéllum og
flugi i neesta nagrenni flugvallanna.
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Verklagsstofa

A verklagsstofu starfa 3 starfsmenn. Hlutverk peirra er ad
samreema starfsadferdir flugumferdarsvids, beeta pjonust-
una eftir porfum og gera tillégur til endurbéta a starfs-
aoferoum. Verklagsstofa hefur enn fremur eftirlit med flug-
stjornarmidstédinni,  aodflugsstjérnun,  flugturnum  og
radiostodvum. Ef upp koma flugumferdaratvik rannsakar
stofan pau. A0 auki deema starfsmenn hennar préf vegna
rettindanams a flugumferdarsvidi. ba fylgjast peir med
breytingum sem verda & reglum ICAO og luta ad flug-
umferdarstjorn og sja um pydingu reglugerda og hand-
bdka flugumferdarsvios.

Skoli Flugumferdarsvios

Vid skélann starfa sex kennarar sem allir eru flugumferdar-
stjérar og sja peir um réttindanam flugumferdarstjora og
vidhaldspjalfun. Enn fremur sja peir um kynningar &
starfsemi flugumferdarsvids og um pjalfun fluggagna-
freedinga og flugradibmanna.

Kerfisdeild

i deildinni eru sjo starfsmenn. Deildin ber abyrgd & rekstri
og vidhaldi & tolvukerfi sem er i flugstjornarmidstddinni og
i skola flugumferdarsvids, t.d. sa hun um adlogun a flug-
gagnakerfi sem tekid var i notkun sidastlidio vor.

Flugumferdarpjonustudeild i Keflavik

Hja Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli er starfandi flug-
umferdarsvid. Framkvaemdarstjori flugumferdarsvids hefur
umsjon med teeknilegum rekstri peirrar deildar, vinnuad-
ferdum hennar og reglum, og sinnir auk pess eftirliti med
framkvaemd pjonustunnar og kennslu og pjalfun starfslids.
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1.3 Flugvalla- og leidsbgusvid

A flugvalla- og leidsdgusvidi starfa 89 starfsmenn. Verkefni
svidsins er adallega ad sja um rekstur a flugvéllum innan-
lands og banad peirra. Svidid kemur einnig ad gerd flug-
malahluta samgodnguaeetlunar og sér um nyframkveemdir &
flugv6llum innanlands. Enn fremur er rekstur AFIS flug-
radiopjonustu & vegum svidsins, svo og rekstur og nyfram-
kveemdir vegna fjarskipta- og ratsjarmalefna fyrir flug-
stjérnarmiostod flugumferdarsvids. Ad auki er svidid abyrgt
fyrir hénnun adflugsferla, Gtgafu AIP flugmalahandbokar-
innar og ymsum préunarverkefnum, m.a. tengdum GPS-
taekni. Sérstok eftirlitsdeild innan svidsins annast flugprof-
anir og annad eftirlit.

Flugvalla- og
leidsogusvid
Flugpréfanir
Gadaeftirlit
Sérverkefni
Takni- og Flugvalladeild Flugvalladeild Bjorgunar-og
upplysingadeild Framkvaemdir Rekstur flugverndardeild
| l—  Reykjavikur-
Fm—— = flugvollur
’ jarskipta- og Taekni- L Umdaami |
Re iz el rafeindakerfi framkvaand upplysingar
| ---------- Umdaami [
---------- . Umdaami 1
------------- Umdaami 1V

Mynd 3: Skipurit flugvalla- og leidsdgusvios.

Flugprofanir/Gaedaeftirlit

i deildinni er 1 % stodugildi. Deildin annast meelingar &
atsendum radiomerkjum pess leidsbgublnadar sem er a
jorou nidri. Deildin rekur kvorounarstofu par sem meeliteeki
eru kvoroud reglulega. Jafnframt annast deildin almennt
eftirlit med mannvirkjum og bunadi a vegum svidsins, svo
sem merkingu og malningu & brautum og allri almennri
umhirdu i kringum vollinn.
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Flugmalastjorn hefur gert samning vid stjornvold i
Feereyjum og a Greenlandi um ad han fylgist med bunadi
peirra. Enn fremur hefur Flugmalastjorn gert samning vid
ICAO um ad fylgjast med radiostodvum, en fjorar eru
stadsettar hér & landi og ein i Feereyjum. Ad auki er fylgst
med teekjum FAA a Keflavikurflugvelli. Vid flugpréfanir er
notast vid vél Flugmalastjornar en i vélinni er taekjabunadur
sem notadur er til peirra. A arinu 2001 foru eftirffarandi
timar i ofangreind verkefni:

Greenland 110,7 timar
Feereyjar 21,0 timar
island (par af 26,6 timar fyrir FAA) 110,7 timar
Samtals 242 .4 timar

Teekni- og upplysingadeild

Teekni- og upplysingadeild skiptist i fjorar deildir. | fyrsta
lagi er deild sem annast rafmagnskerfi. Han sér um
uppsetningu og vidhald ljésabunadar og annars raftaekni-
bunadar a flugvollum landsins ad Keflavikurflugvelli
undanskildum. Enn fremur sér han um vararafstodvar i
leidsdgu- og fjarskiptastodvum vids vegar um landiod.

| 6&ru lagi er deild sem annast fjarskipta- og rafeindakerfi.
Hun sér um uppsetningu og rekstur flugleidsdgubdnadar,
blindflugslendingarkerfa og fjarskiptabunadar, sem og
vedurmeeli- og annars rafeindabunadar. Stor pattur i starf-
semi hennar er rekstur tiltekins teeknibunadar flugstjornar-
midstodvarinnar.

i pridja lagi er deild sem annast tekniframkveemdir
brounarverkefna sem luta ad leidsbgu- og fjarskipta-
malum, sem og ljésabunadi. Deildin préar GPS-teekni i
flugi og hannar flugferla. Ad auki annast hiun ymsar
athuganir & flugbrautum og umhverfi peirra, svo sem
merkingum, ljésum, hindrunum og merkingu peirra.

| fiorda lagi er deild sem annast flugupplysingar. Verkefni
hennar eru gerd flugleidsogukorta, atgafa AIP flugméla-
handbdkarinnar og AIC tilkynninga.
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Flugvalladeild

Deildin sér um hénnun og nyframkveemdir a flugvéllum og
mannvirkjum a peim, 6drum en bdnadi & vegum teekni- og
upplysingadeildar, og hefur umsjon og eftirlit med fram-
kveemdum sem adrir adilar annast. pa hefur deildin med
hondum gerd framkveemdaaeetlana vegna flugmala-
aeetlunar, i samstarfi vio adrar deildir.

Landinu er skipt i fjogur umdaemi og er umdaemisstjori yfir
hverju peirra. Umdaemi | naer um Sudur- og Vesturland,
Umdemi I um Vestfirdi ad Vestur-Hlunavatnssyslu,
Umdaemi Ill fra Vestur-Hunavatnssyslu ad mérkum Nordur-
pingeyjarsyslu og Nordur-Mualasyslu og Umdaemi [V
spannar Austurland og Skeidararsand. Hver umdaemisstjori
er jafnframt flugvallarstjori a steersta flugvelli umdaemisins.

Umdaemisstjorum og starfsmonnum peirra er atlad ad
annast daglegan rekstur flugvalla en i pvi felst m.a.
hreinsun brauta, snjérudningur af brautum, vidhald teekja
og rekstur slokkvilios.

Bjorgunar- og flugverndardeild

Bjorgunar- og flugverndardeild var komid a laggirnar ario
2002. | deildinni starfa tveir menn, annar med sérpekkingu
i bjoérgunarmalum og hinn med sérpekkingu a svioi
l6ggeeslu.

Fra 1. jandar 2003 héfst a vegum Flugmalastjornar
vopnaleit samkveemt nyjum alpjédlegum kréfum um
millilandaflugvelli. Leit pessi neer baedi til lestar- og hand-
farangurs og er framkvaemd i Reykjavik og & Akureyri,
Egilsstodum og Hornafirdi. bessi vopnaleit krefst m.a.
uppsetningar og reksturs bunadar, vinnu vid skipulag og
verklagsreglur, umsjonar med pjalfun og innra eftirlits med
beim adilum sem annast vopnaleitina sem eru légregla og
tollgeesla.
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1.4 Flug6ryggissvio

Flugoryggissvio skiptist i lofthaefis- og skrasetningardeild,
flugrekstrar- og flugverndardeild, pjalfunar- og skirteina-
deild og eina stoddeild, sérverkefnastofu eins og fram
kemur & eftirfarandi skipuriti.

Flugoryggissvio
Sérverkefnastofa
Lofthedis- og Flugrekstrar- og bjéfunar- og
skrasetningardeild flugverndardeild skirteinadeild

Mynd 4: Skipurit flugoryggissvios.

Fastir starfsmenn flugoryggissvids voru 21 i arslok 2001,
par af voru prir i hlutastarfi, en auk pess var yfirlseknir
(tranadarleeknir) og eftirlitsmadur vid hlutastorf i skirteina-
deild. pa storfudu sem verktakar atta flugpréfdomarar vio
verkleg prof i skirteinadeild. Ad auki sinnti fjoldi sérfraed-
inga ymsum sérverkefnum i nafni flugoryggissvids en fjoldi
beirra reedst af margbreytileika flugvéla sem eru i notkun
og skradar eru hér & landi. Starfsmonnum fj6lgadi um
fimm & arinu 2001. Var petta i samraemi vid abendingar
ICAO um ad naudsynlegt veeri ad fjblga eftirlitsmonnum.
pa leetur neerri ad starfsmannafjoldinn hafi tvofaldast fra
arinu 1998 til arsins 2001 pegar tekid er mid af fjélgun
verktaka vid ymis eftirlits- og Uttektarstorf par sem sérheef-
ingar er krafist. A timabilinu 1998-2001 er aukningin
einna mest a arinu 2001.

Starfsemin felst annars vegar i pvi ad fylgjast med og gera
attektir a starfsemi flugrekenda, vidhaldsstodva, flugskola,
flugleeknasetra og loftfara og hins vegar i utgafu ymiss
konar skirteina eda leyfa. Auk pess heldur flugéryggissvio
utan um 16g og reglur sem snerta flugoryggi, adstodar vio
rannsoknir flugslysa og flugatvika, tekur patt i ymsu sam-
starfi um Oryggismal, og leitast vid ad koma & framfeeri
upplysingum um flugéryggi og studla ad umraedu a pvi
Svidi.
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Starfsemi flugoryggissvios Flugmalastjérnar tekur ad veru-
legu leyti mid af alpjédlegu samstarfi, einkum vid Alpjoda-
flugmalastofnunina (ICAO) og Flugoryggissamtok Evrépu
(JAA). L6g og reglugerdir um flugmal & islandi byggja
yfirleitt & stodlum/reglum ICAO og nénari Utfaerslu & peim
en innleiding reglna fr& JAA hefur hins vegar motad
starfsemina undanfarinn aratug vegna pess ad 16gd hefur
verid aherslu a ad taka paer upp. Flugdryggissvidio hefur
tekid patt i samstarfi peirra opinberu adila & Nordur-
londum sem fara med stjorn flugoryggismala og hefur
oftast sott sér pangad fyrirmyndir vid framkveemd reglna. |
serstokum kafla verdur fjallad nanar um regluverk pad sem
starfsemi flugoryggissvids Flugmalastjornar byggist a.

Stjornskipulag flugoryggissvids Flugmalastjornar er i sam-
reemi vio tilmeeli ICAO. Fyrir utan sérverkefnastofu skiptist
eftirlitid i prju sérsvid eins og myndin ad ofan synir.

Sérverkefnastofa

Sérverkefnastofa annast ymis verkefni fyrir flugoryggissvid
og tekur einnig pétt i verkefnum fyrir Flugmalastjorn og ma
bar helst nefna adstod vio ad framfylgja reglugeroum og
hénnunarvinnu vid hugbtnad. A undanférnum arum hefur
einnig verid unnid ad innleidingu a geedastjornunarkerfi &
flugoryggissvidi Flugmalastjornar og hefur sérverkefna-
stofan tekid patt i pvi starfi. Greining a starfsemi flug-
Oryggissvids hofst & arinu 1997 og hofst pa uppbygging a
gaedastjornunarkerfinu jafnframt pvi sem svidid var tolvu-
veett. Einn starfsmadur, verkfreedingur ad mennt, hefur
annast verkefni sérverkefnastofu fra upphafi hennar ario
1997 en undanfarin tvé sumur hefur verid radinn einn
starfsmadur til vidbotar til sumarafleysinga.

Loftheefis- og skrasetningardeild

Loftheefis- og skrasetningardeild sér um ad taka Ut og votta
vidurkenndar vidhaldsstodvar loftfara og vidhaldsstjornun
flugrekenda sem starfa hér & landi. Starfsemi deildarinnar
tekur i pvi sambandi mid af reglum um vidurkenndar
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vidhaldsstodvar, JAR-145° sem toku gildi 1994. ba téku
gildi a arinu 1998 nyjar reglur um vidhaldsstjérnun
flugrekenda samkvaemt M-kafla JAR-OPS 1. Deildin skrair
islensk loftfér og vidheldur og gefur Gt skra um pau,
loftfaraskra, sem er hin l6gformlega skra um eignarhald &
loftférum i eigu islenskra adila. Deildin metur loftheefi
loftfara og gefur Ut og endurnyjar loftheefiskirteini sem
stadfestir ad loftfar sé loftheeft samkveemt loftferdalogum
og peim skilyroum sem fram koma i 20. gr. laganna.
Einnig hefur deildin umsjon med tegundarskirteinum fyrir
loftfér, hreyfla og loftskrafur, annast mat & peim og
stadfestir ad krofum sé fullneegt. Deildin hefur stjornad
viohaldi & flugvél Flugmalastjérnar en Landhelgisgeesla
islands séd um framkveemd pess. | arsbyrjun 2002 voru
starfsmenn deildarinnar, sem flestir eru menntadir
flugvélteeknar, samtals sjo og hafdi peim fjélgad um tvo fra
arinu 2000 og um prja fra arsbyrjun 1998.

Flugrekstrar- og flugverndardeild

Flugrekstrar- og flugverndardeild ber abyrgd a 6llu eftirliti
med flugrekendum og gefur at leyfi til flugrekstrar ao
lokinni dttekt og uppfylltum skilyrdum loftferdalaga og
reglna sem settar hafa verid samkvaemt peim. Gerdar eru
kerfisbundnar uttektir & flugrekstri einstakra flugrekenda,
fario i eftirlitsflug med peim, fylgst med haefnipréfun flug-
manna i flughermum og horft til starfsemi peirra hér a
landi og erlendis eftir pvi sem vid a. Deildin hefur eftirlit
med atvinnuflugi og einkaflugi og annast eftirlit med
fiarhagslegum grundvelli flugskéla i samvinnu vid skirteina-
deild. Deildin vinnur einnig med loftheefisdeild vid ad skra
nyjar vélar, gerir skyndiskodanir a ferjuflugi og teeknilegar
Uttektir & islenskum og erlendum loftférum. [ &rsbyrjun
2002 voru starfsmenn deildarinnar samtals sjo, par af var
einn i hlutastarfi, og hafdi peim fjélgad um tvo fra arinu
2000. | arsbyrjun 1998 voru starfsmenn deildarinnar prir.
Flestir starfsmenn eru flugmenn og fyrrverandi flugstjorar
fyrir utan einn sem er flugumferdarstjori.

5 Sja nanar i vidauka |: JAR 145.
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Starfsemi deildarinnar hefur a undanférnum fjérum arum
ao mestu leyti tekid mid af reglum um flugrekstur, JAR-OPS
1, sem toku gildi 1998 og nyrri reglugerd um flutningaflug
sem byggd er & sidastnefndum reglum og tok gildi 16
oktdber 2001.°

Utgéafa flugrekendaskirteinis vottar ad flugrekandinn hafi
stjérn a flugoryggispattum i starfsemi sinni en pad felur i
sér uttekt & ymsum péattum i flugrekstrinum eins og flug-
rekstrarbokum, vidhaldsstjornun og geedakerfum. Afkoma
og fjarmégnun flugrekstrarins, stjérnskipulag og gilt
flugrekendaskirteini eru megin forsendur fyrir veitingu
flugrekstrarleyfis til flutningaflugs og verkflugs i atvinnu-
skyni. Flugmalastjorn gefur ut flugrekendaskirteini og veitir
flugrekstrarleyfi en samgonguraduneytid hafoi fyrir gildis-
toku loftferdalaga nr. 60/1998 forreedi um veitingu flug-
rekstrarleyfis.

pjalfunar- og skirteinadeild

pjalfunar- og skirteinadeild byggir starfsemi sina einkum a
reglugerd um skirteini nr. 419/1999 i samraemi vid krofur
JAR-FCL 1 og 37 og reglugerd um flugskéla nr. 692/1999.

Deildin sér um datgafu og endurutgafu skirteina allra
fluglioa og fullgildingu erlendra skirteina og stadfestir ad
fluglidar hafi pa pekkingu og faerni sem krafist er til
tiltekinna réttinda og ad peir hafi vidhaldid peirri pekkingu.
i deildinni er haldin skra yfir 6ll réttindi fluglida og pau
gogn sem liggja til grundvallar Gtgafu og stadfestingu
réttinda i skirteinum. Svonefnd JAA skirteini sem skirteina-
deild gefur ut njéta vidurkenningar i adildarrikjum JAA og
var island medal fyrstu rikja sem JAA maelti med gagn-
kveemri vidurkenningu a.

Deildin hefur eftirlit med boklegri og verklegri flugkennslu,
gefur ut flugkennsluleyfi til flugskéla og tegundararitunar-
skéla og hefur eftirlit med starfsemi peirra. ba hefur deildin

6 Sja nanar i Vidauka | um JAR-OPS 1 reglur um flugrekstur.
7 Sj& nanar i Vidauka | um JAR FCL 1 og 3 reglugerd um skirteini fluglida
og heilbrigdiskrofur.
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umsjon med boklegum og verklegum profum og vidur-
kenningu & préfdémurum en med tilkomu nyrrar skirteina-
reglugerdar urdu Oll flugprof mun itarlegri en &dur.
Toluvert er um ad verktakar vinni fyrir deildina, einkum
vegna boklegra og verklegra préfa. Deildin ber einnig
abyrgd a préfum vegna hvers konar tegundararitunar, svo
sem frumprofa flugmanna & fjolstjornar- og fjolhreyfla-
flugvélar og réttindaprofa peirra a adrar slikar flugvélar af
annarri tegund.

Heilbrigdisskodanir fluglida og annarra skirteinishafa eru a
abyrgd deildarinnar og gefur hdn at heimild til handa
flugleeknum og flugleeknasetrum ad annast skodanir
fluglida og hefur eftirlit med starfsemi peirra. Farid er yfir
allar heilbrigdisskodanir og sér yfirleeknir deildarinnar um
atgafu heilbrigdisvottorda.

Starfsemi deildarinnar breyttist nokkud med adurnefndri
reglugerd um skirteini. Eftirlit med flugskolum var flutt fra
flugrekstrardeild til skirteinadeildar & arinu 1999, utan
eftirlit med fjarhagslegum grundvelli peirra. A sama ari var
tekin upp ny tilhbgun i samraemi vido krofur JAA um
adskilnad laeknisskodana og abyrgdar & atgafu heilbrigdis-
vottorda. Ad undanskildum trunadarleekni og eftirlitsmanni
vid hlutastorf i skirteinadeild voru fastir starfsmenn deildar-
innar i arsbyrjun 2002 fimm, par af voru tveir i hlutastarfi,
og haféi peim fjdlgad um einn fra arinu 2000. | arsbyrjun
1998 voru fastir starfsmenn deildarinnar samtals prir og
bar af tveir i rdmlega halfu starfi en auk pess var einn
eftirlitsmadur vid hlutastorf vid gerd og yfirferd boklegra
profa.
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1.5 Fjarmala- og stjornunarsvido

Fjarmala- og stjornunarsvid skiptist i fimm deildir
samkveaemt eftirfarandi skipuriti:

Fjarméla- og
stjérnunarsvio

Fjarreidudeild Bokhaldsdeild Starfsmannahald Hagdeild Kerfispjonusta

Mynd 5: Skipurit ffarmala- og stjérnunarsvios.

Fjarreidudeild

| fjarreidudeild starfa prir starfsmenn. Deildin hefur med
héndum daglegar fjarreidur stofnunarinnar og &voxtun
lausra fjarmuna. Jafnframt sér han um greidslu reikninga
og athugar hvort sampykki sé fyrir peim sem og 6drum
greidslum fra stofnuninni. Enn fremur sér deildin um
innheimtu tekna og heldur utan um skuldast6du einstakra
vidskiptavina.

Bokhaldsdeild

I bokhaldsdeild starfa fjorir starfsmenn. Deildin sér um ad
feera hefobundid bokhald stofnunarinnar og ber abyrgd a
areidanleika bokhalds Flugmalastjornar. Inni i bdkhaldi
stofnunarinnar er einnig bdékhald Alpjédaflugpjénustunnar
og flugmalaaeetlunar. Reikningar sem sendir eru stofnun-
inni berast deildinni sem sér um ad senda pa uat til
sampykktar. Deildin ber einnig abyrgd a uppgjori og
reikningsskilum stofnunarinnar. Ad auki gerir deildin
samanburd vid &eetlanir, fjarlagaheimildir og aeetlun
Alpjédaflugpjonustunnar.
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Starfsmannahald

Hja starfsmannahaldi starfa fjorir starfsmenn. Deildin ber
abyrgd 4 malefnum starfsmannahalds, p.m.t. launa-
greidslum, starfstengdum kostnadi starfsmanna og raon-
ingarsamningum. Enn fremur hefur hdn med hdndum
framkvaemd og talkun kjarasamninga og tulkun laga og
reglna er varda vinnurétt. pa sér hun um skipulagningu a
feroum starfsmanna og framkvaeemd endurmenntunarmala.
Starfsmannahald sér jafnframt um rekstur motuneytis,
raestingu og husvorslu en vid pad starfa fimm starfsmenn.

Hagdeild

i hagdeild starfa tveir starfsmenn. Deildin ber abyrgd & ad
safna saman t6lulegum upplysingum innan Flugmala-
stjiérnar. Hér er m.a. um ad reeda télur um fjolda farpega,
fiolda lendinga og magn postflutninga. Deildin hefur byggt
upp midleegan gagnagrunn til ad halda utan um &dur-
nefndar t6lur og sér um ad midla peim til starfsmanna,
tengdra stofnana, fyrirteekja og fjolmidla. Enn fremur sér
hun um vinnslu og samskipti vid ICAO vegna tblulegra
upplysinga sem peir 6ska eftir.

Hagdeildin hefur einnig unnid ad gerd umhverfisstefnu fyrir
Flugmalastjorn og na ad leggja lokahdnd a gerd hennar.

Kerfispjonusta

Hjéa kerfispjonustu starfa prir starfsmenn. Deildin sér um
rekstur & almennu télvukerfi stofnunarinnar. | pvi felst
einnig eftirlit med netinu, GO-Pro skjalavistunarkerfinu og
bokhalds- og fjarreidukerfi. Ad auki pjonustar deildin og
aostodar starfsmenn og er til radgjafar vido endurnyjun
teekjabunadar.
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1.6 Flugrao

Um skipan flugrads er kvedio i 8. gr. laga um loftferdir nr.
60/1998. Flugrdd er i dag skipad fimm monnum. Prir
beirra eru kosnir af Alpingi en samgonguradherra skipar
tvo. Med 16gum nr. 73/2002 sem sampykkt voru & Alpingi
29. april 2002 var skipan flugrads breytt. Login toku gildi
1. jandar 2003 og frA og med sidustu aramoétum verdur
flugrad skipad sex monnum sem allir eru skipadir af
samgonguradherra. Tvo peirra skal reyndar skipa sam-
kveemt tilnefningu Samtaka atvinnulifsins og einn
samkvaemt tilnefningu Samtaka ferdapjénustunnar.

Flugrado skal eftir sem adur vera samgonguradherra og
flugmalastjora til radduneytis um flugmal. Flugrad skal
samkvaemt I6gum nr. 73/2002:

a. fjalla um stefnumétun i flugmalum,

b. veita samgdnguradherra umsdgn um tillégu
samgongurads ad samgonguaeetlun, sbr. 16g um
samgonguaaetlun,

fjalla um rekstraraeetlanir Flugmalastjornar,
fjalla um gjaldskrartillogur,
veita umsodgn um l6g og reglur er varda flugmal,

fjalla um mélefni sem samgonguradherra eda Alpingi
sendir flugradi til umfjéllunar,

g. fjalla um mal sem flugmalastjori eda einstakir
flugrddsmenn 6ska ad fjallad verdi um.

- ® a O

Verkefni flugrads breytast ad nokkru leyti, m.a. pannig ad
nu gefur flugrdd samgoénguradherra skriflega umségn um
tillogur samgongurads en kemur ekki ad asetlanagerdinni
sjélfri eins og var &dur. ba er pad nymeeli ad logbinda
heimild flugrads til ad oska eftir aliti flugmalastjéra pegar
porf krefur.

i greinargerd med logum nr. 73/2002 par sem I6gum um
loftferdir nr. 60/1998 er breytt segir ad markmid pessara
breytinga sé ad tryggja pad ad sérpekking hagsmunaadila
komi ad flugmalum. Enn fremur kemur fram ad litid er svo
a ao malefni flugrads komi morg til kasta Alpingis og pad
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sé kostur ad hagsmunaadilar hafi vettvang fyrir sin sjonar-
mid adur en til pess kemur.

Skodun a starfi flugrads leiddi i 1j6s ad radid sinnir
l6gbundnu hlutverki sinu. Samgoéngurdduneytido og Flug-
malastjorn eru sammala um ad ahrif og storf flugrads séu
bydingarmikil fyrir flugmalayfirvold.

1.7 Samantekt

A &rinu 2000 voru gerdar verulegar skipulagsbreytingar &
stjornskipulagi Flugmalastjornar. Flugvallasvid og flugleid-
sbgusvid voru sameinud i eitt svid, préunarstofu var komid
a, flugvel stofnunarinnar var feerd beint undir flugmala-
stjiora og sa hluti tolvudeildar sem sér um almennt
tolvukerfi stofnunarinnar var fluttur til fjarmala- og
stjornunarsvids. Talid var ad helstu gallar vid pad skipulag
sem adur gilti feelust i pvi ad bodskipti milli pjonustu-
svidanna priggja veeru Oparflega flokin en pad stafadi
medal annars af pvi ad flugleidsbgusvid bar abyrgdo a
uppbyggingu og rekstri kerfa sem notud voru af hinum
tveimur svidunum. Med skipulagsbreytingunni var petta
einfaldad og svidin latin bera abyrgd a peim bunadi sem
tilheyra rekstri peirra.

A0 mati Rikisendurskodunar er pad skipurit Flugmala-
stjiornar sem na er i gildi ad meginhluta skyrt og unnid er
eftir pvi i starfi hennar. Rikisendurskodun telur ad athuga
beri hvort ekki veeri rétt og edlilegt ad starfsmannahald
heyrdi beint undir flugmalastjora.
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2 Starfsmanna- og kjaramal

Starfsmannamal hja Flugmalastjorn eru adallega i hondum
starfsmannahalds en pad er deild sem heyrir undir
flarmala- og stjornunarsvidid. Hja stofnuninni starfa 253
starfsmenn sem tilheyra morgum stéttarfélégum og pvi
radast launakjor peirra af morgum Olikum kjara-

samningum.
Stéttarféldg Fjoldi Hlutfall
FFR 114 45
FiF 81 32
BHM 26 10
Onnur félog 32 13
Samtals 253 100

| Félagi flugmalastarfsmanna (FFR) eru 114 starfsmenn eda
45% af heildarfijolda starfsmanna. Neestflestir starfsmenn
eru | Félagi islenskra flugumferdarstjora (FiF) eda 81
talsins. 26 starfsmenn eru i BHM og taka laun eftir
kjarasamningi pess fagfélags. Adrir starfsmenn eru i enn
O6drum stéttarfélogum.

Eins og fram kemur hér ad ofan starfar mjog fjolbreytilegur
hépur manna hja Flugmalastjérn med alls konar menntun,
reynslu og pekkingu. Launamunur a milli pessara hopa
getur verid mikill, t.d. voru medallaun flugumferdarstjora i
juni 2002 um 610 pds. kr. en medallaun starfsmanna i
félagi flugmalastarfsmanna rikisins um 264 pus. kr. eda
teeplega 43% af launum flugumferdarstjora.®

Flugmalastjorn gaf at starfsmannahandbdk & arinu 1999
par sem m.a. er komid & framfaeri starfsmanna- og endur-
menntunarstefnu stofnunarinnar. Tilgangurinn med hand-

8 Fréttabréf KOS Nr. 27. Oktéber 2002. Reykjavik. Kjararannséknarnefnd
opinberra starfsmanna.
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bokinni var i meginatrioum sa ad varpa ljosi a starfsemi
stofnunarinnar pannig ad starfsmenn 6dlist gleggri yfirsyn
yfir hana. Med pvi méti liggur fyrir hvernig stofnunin vill
bua ad starfsmonnum sinum med tilliti til almennra
starfsskilyrda og endurmenntunar og einnig eru allar helstu
reglur um réttindi og skyldur starfsmanna og adrar starfs-
mannaupplysingar adgengilegar & einum stad.

| starfsmannastefnunni koma fram eftirfarandi atridi:

- Hvernig stadid skal ad radningu i ny storf og storf sem
losna.

- Hvernig mottéku og adlogun nyrra starfsmanna skal
hattad.

- Krafa um starfslysingu fyrir sérhvert starf.

- A0 allir starfsmenn eigi arlega rétt & starfsmannavidtali
sem lytur m.a. ad mati & frammistédu peirra. Gera skal
skriflega aesetlun um markmid starfsins og pjalfun
starfsmanna.

- Hvernig bodskiptum innan stofnunarinnar skal hattad

pannig ad allar akvardanir og breytingar sem varda
starfsmenn séu fyrirfram vel kynntar.

Auk pess er tekio & ymsum Odrum atrioum, eins og
vinnuumbhverfi, heilsuvernd, adgangi starfsmanna ad starfs-
mannahaldi vegna samskipta- og persénulegra vandamala
og starfslokum. ba var morkud stefna i endurmenntun
stofnunarinnar med lysingu a markmidum, inntaki fraedslu,
verklagi vid fraedslu og pjalfun og mati a porf. Umsjén
med framkveemd pessa malaflokks innan stofnunarinnar er
i hondum fraedslufulltrda sem jafnframt er svidsstjori
starfsprounarmala starfsmannahalds. Til ad hrinda pessu i
framkveemd var fraedslurad sett a laggirnar haustid 1999 til
ao Yfirfara og meta umsoknir starfsmanna um endur-
menntun. P4 var nytt starfsmannakerfi tekid i notkun &
arinu 1999 sem geymir allar helstu upplysingar um
starfsmenn en bedid er eftir nyju tolvukerfi rikisins, p.e.
mannaudshlutanum. Sem deemi ma nefna eru allar beidnir
vegna ferda erlendis settar inn i kerfid.

Med motun og tilkomu adurnefndrar starfsmanna- og
endurmenntunarstefnu voru gerdar auknar krofur til starfs-
mannahalds, auk pess sem starfsemi og verksvid hennar
hafdi aukist nokkud undanfarin ar. petta stafadi einkum af
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bvi ad utfersla kjarasamnings var faerd til deildarinnar,
ymis pjénusta var aukin vid starfsmenn og auknar krofur
voru gerdar til upplysingagjafar. A arinu 2001 var unnid
ad endurskipulagningu starfsmannhalds og pa um haustio
var radinn starfsmannastjori sem styrir starfsmannhaldinu.
pessar breytingar folu pad i ser ad deildinni var skipt upp i
tvd svid sem hvort um sig er undir dbyrgd verksvidstjora.
Pessi svid varda annars vegar launamal og hins vegar
starfsprounarmal.

Ymislegt hefur verid gert til ad stydja og kynna adurnefndar
breytingar. Nefna ma vinnustadaryni og starfsmannfundi,
en ario 2001 voru alls haldnir prir stérir starfsmannfundir
um ymis mal er varda starfsemi Flugmalastjérnar.
Starfsmannarad hélt auk pess 5 fundi & arinu 2000 og 2 a
arinu 2001 par sem ymis malefni voru tekin fyrir. Loks voru
haldnar fimm malstofur & arinu 2000 og ein & arinu 2001.

Vio fjarhagsendurskodun stofnana og fyrirtaekja arsins
2002 verda ymis atridi skooud sérstaklega til vidbotar
venjubundinni endurskodun. Eitt atridanna lytur ad verklagi
vid starfsmannastjornun og launaakvardanir og voru pessi
atridi koénnud hja Flugmalastjorn. Auk pess var kannad
hvernig til tokst med markmid i tengslum vid
starfsmannahald, en stofnunin stefndi ad pvi ad koma a
formlegum starfsmannaviotdlum i hverri deild a arinu 2002
og hafa tilbunar starfslysingar fyrir alla um sidastlidin
aramot. Gert er rad fyrir pvi ad fylgja pessari konnun eftir
vid fjarhagsendurskodun sidar a arinu.

Af fyrirspurnum og ©6drum gognum sem til eru um
starfsmannahald og stjérnun ma rédda ad stofnunin hefur
akvedna stefnu i pessum malum og ad unnid sé eftir henni
i auknum meeli. Pad er pvi asteeda til ad aetla ad skilvirkni
eigi eftir ad aukast. Hins vegar hafa markmid arsins ekki
nadst ad fullu. Mannafladeetlanir eru adeins gerdar a
flugumferdarsvidi og ekki liggur fyrir samraemt meelinga-
kerfi um mat a frammistodu og afkbstum starfsmanna.
Aftur & méti kemur fram ad yfirmenn leggja 6hjakvaemilega
mat & frammistodu og afkdst starfsmanna sinna. Fyrir utan
reglur um ymsa peetti er varda starfsmenn og starfsmanna-
hald og finna ma i starfsmannahandbokinni hafa verid
sampykktar sérstakar verklagsreglur um réadningar og
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radningarferli. ba eru til pjalfunaraaetlanir fyrir eftirlitsmenn
a flugoryggissvidi, flugumferdarstjéra og starfsmenn a
flugvdllum svo daemi séu tekin. Haldid er utan um alla
bjalfun og freedslu sem starfsmenn 6dlast og a hverju éri
gefur starfsmannahald Ut skyrslu um si- og endurmenntun
starfsmanna.

Starfslysingar og greiningar & starfskrofum i starfsmanna-
haldi liggja fyrir og a flestum 06drum svidum hafa
starfslysingar og/eda starfskrofur einnig verid settar. Gert
er rad fyrir ad starfskrofum sé lyst i handbOkum um
flugvelli, en i nGvember 2003 eiga ad vera til handbaekur
fyrir flestalla flugvelli. A flugoryggissvidi eru til verklags-
reglur og almennar og sérhaefdar starfslysingar fyrir 6ll storf
og hafa peer verid vidurkenndar af Alpjodaflugmala-
stofnuninni.

2.1 Vinnudeilur

Vinnudeilur rikisins vid starfsmenn Flugmalastjornar hafa
adallega verid vio flugumferdarstjora og hafa peer oft fario
hatt i pjodfélaginu. i ljosi pess hve vidkveem stofnunin er
fyrir kjaradeilum, par sem hdn sinnir m.a. alpjodlegum
skyldum, er ahugavert ad skoda pessar siendurteknu deilur
og reyna ad skyra peer.

Upphaf islenskrar flugumferdarstjornar ma rekja allt aftur til
arsins 1946. | fyrstu voru flugumferdarstiorar i Félagi
flugmélastarfsmanna rikisins, sem stofnad var arid 1946,
en arid 1955 stofnudu peir sitt eigid félag, Félag islenskra
flugumferdarstjora (FiF).°

A undanférnum arum hafa flugumferdarstjorar og
rikisvaldid oft deilt hart um kjaramal. Adgerdir flug-
umferdarstjora, hvort heldur bodun verkfalls eda yfirvinnu-
bann, vekja jafnan mikla athygli vegna peirra alvarlegu
afleidinga sem peer hafa i for med sér. Komi til vinnustddv-
unar lamast ymis onnur starfsemi og flugfélogin og ferda-
i0nadurinn geta bedid mikinn skada. Adgerdirnar geta

® Flugumferdarstjorartal. 2001. Félag fislenskra flugumferdarstjora. Bls.
295
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pannig haft mikil ahrif & efnahagslif pjodarinnar.'® betta
gerir verkfallsvopn flugumferdarstjora gridarlega sterkt og
mun sterkara en margra annarra stétta. Vinnudeilur
flugumferdarstjéra virdast po ekki einungis vera algengar
hér & landi heldur einnig erlendis.

island gegnir mikilveegu hlutverki vid flugumferdarstjorn a
Nordur-Atlantshafi. island hefur med alpjodasamningi
skuldbundid sig til ad veita flugumferdarpjonustu &
akvednu flugstjornarrymi. Alvarleiki itrekadra vinnudeilna
flugumferdarstjora ma ollum vera ljos og pa sérstaklega
pegar horft er til mikilveegi samningsins sem island gerdi
vid ICAO.

pegar skodadar eru deilur flugumferdarstjora og rikisins
undanfarin fimmtan ar kemur i lj6s ad fyrir utan
hefobundnar deilur um launakjér hafa deilur einkum snuist
um verkfallsrétt flugumferdarstjora. Lengi vel var algert
bann vid verkfollum opinberra starfsmanna en med 16gum
nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna var
pvi breytt. i 19. gr. laganna eru pé undantekningar fra
heimild til verkfalls. [ 5. tl. 1. mgr. 19. gr. segir ad heimild
til verkfalls nai ekki til peirra sem starfa vid haudsynlegustu
oryggisgeeslu  og heilbrigdispjonustu. | 2. mgr. sému
greinar er kvedid & um ad fjarmalaradherra skuli ad
undangengnu samradi vid viokomandi stéttarfélog birta
skrar um storf pau sem falla undir 5. tl. 1. mgr.

FiIF bodadi til verkfalls 25. mai 1987. Fjarméalaraduneytié
andmeelti bodadri vinnustédvun og taldi hana 6logmaeta
pbar sem flugumferdarstjorum veeri Oheimilt ad boda til
verkfalls, sbr. 16g 94/1986. Fjarmalaraduneytio stefndi
sidan FiF fyrir Félagsdém. Malid snerist ad miklu leyti um
gerd undanpagulista, sbr. 2. mgr. 19. gr. Félagsdomur
komst ad peirri nidurstoou ad vid gerd og skraningu
undanpagulistans hafi lagafyrirmeelum ekki verid fylgt. pratt
fyrir petta tok domurinn pad til efnislegrar medferdar hvort
flugumferdarstjérar féllu undir undanpaguékvaedi par sem
kvedid er & um ad starfsménnum sem sinna naudsyn-
legustu Oryggisgeeslu og heilbrigdispjonustu  hafi  ekki
heimild til ad fara i verkfall. DOmurinn komst ad peirri
nidurstoou ad storf flugumferdarstjéra veeru pess edlis ad

10, Verkfall gaeti haft mjog alvarlegar afleidingar”. 1987. Mbl. 12.5.
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pau féllu undir akveedid og peim pvi 6heimilt ad gera
verkfall. | domnum kom enn fremur fram ad 6l6glega hafi
verid bodad til verkfallsins.

Félag flugumferdarstjéra taldi ad nidurstadan sem fékkst
1987 hefdi att vio um bodun verkfallsins en ekki hvort peir
hefdu rétt til ad boda til verkfalls. Félagid stefndi rikinu fyrir
Félagsdom 1995 og krafdist pess ad flugumferdarstjorar
yrou felldir nidur af skra, skv. 2. mgr. 19. gr., eda til vara
ad i stad pess ad allir flugumferdarstjorar yrdu undan-
pegnir verkfallsrétti yrdi einungis hluti peirra undanpeginn
honum og var sa fjoldi nanar skilgreindur i stefnu. |
nidurstdou Félagsddms var m.a. visad til pess ad domurinn
hefdi &dour deemt ad storf flugumferdarstjéra vaeru pess
edlis ad pau féllu undir undanpaguakveedi i 19. gr. laga
nr. 94/1986 og taldi ad stefnanda (FiF) beeri pvi ad sanna
ao aodsteedur hefdu breyst verulega fra pvi ad démurinn
1987 var kvedinn upp. Par sem Félagsdomur taldi ad
aostaedur hefdu ekki breyst var rikid syknad.

i framhaldi af doémi Félagsdoms 1995 ségdu um 80
flugumferdarstjorar upp storfum i oktOber 1995 og attu
uppsagnirnar ad koma til framkveemda um aramotin
1995-1996. Samkveemt heimild i [6gum voru uppsagnar-
frestir 32 flugumferdarstjéra framlengdir um prja manudi.
Byggdist pad & vidbunadardeetlun af halfu flugmala-
yfirvalda sem lystu pvi yfir ad med henni veeri ad fullu tryggt
naudsynlegt flugéryggi enda yrdi haldid uppi fullnaegjandi
flugumferdarpjonustu. EKki reyndi & vidbunadaraaetlun
stjiérnvalda par sem flugumferdarstjorarnir drégu uppsagnir
sinar til baka adur en til adgerda keemi, en kjarasamningar
naadust rétt fyrir aramot.

Arid 1998 stefndi sidan FIF rikinu aftur vegna malsins og
tok pa Félagsdomur pa varakrofu félagsins til greina ad
einungis 32 flugumferdarstjérar yrou & skranni en ekki
allir.*? Slikur fioldi dygdi til ad fullneegja naudsynlegustu
oryggisgaeslu. NU hafa flugumferdarstjorar pvi verkfalls-
heimild.

1 Félagsdémur mal nr. 3/1995, Félag islenskra flugumferdarstjora gegn
fjarmalradherra f.h. rikisins.
12 Félagsdomur mal nr. 31/1997, Félag islenskra flugumferdarstjora gegn
fjarmalradherra f.h. rikisins.

44 Rikisendurskodun



STARFSMANNA- OG KJARAMAL

Mikil abyrgd hvilir & flugumferdarstjérum og krafa er gerd
um fumlaus vinnubrégd. Laun peirra hafa p6 haekkad mun
meira en annarra rikisstarfsmanna. Petta ma ad nokkru
leyti rekja til samst6du peirra og skyrra markmida i
kjarabarattunni, en ekki verdur heldur litid framhjé sterkri
stddu peirra og peirra &hrifa sem vinnustédvun peirra hefur
i for med sér. Séu t.d. skodadir tveir sidustu Kkjara-
samningar flugumferdarstjéra sem gerdir voru & arunum
2001 og 2002 kemur i 1j6s ad pessi starfsstétt hefur fengid
meiri  kauphaekkanir en adrir opinberir starfsmenn.
Fjarmalaraduneytid mat fyrri samninginn upp & 8,63%
haekkun en par af voru 6,9% varanleg haekkun. Samning-
urinn sem gerdur var 2002 gildir til og med 30. april 2005
og metur fjarmalaraduneytid hann til 30,51% launa-
haekkunar & samningstimanum en par af voru haekkanir
sem strax komu til framkveemda metnar & um 21,2%.

2.2 Samantekt

Hja Flugmalastjorn starfar stér hopur starfsmanna sem
sinna um margt 6likum verkefnum pétt 6ll sndist pau um
flugmal. Launakjor flugumferdarstjora eru almennt mun
betri en annarra stétta stofnunarinnar og hefur pad skapad
0anagju medal annarra starfsmanna sem getur virkad
hamlandi a samst6édu og myndun lidsanda. Til ad sporna
vid pvi hefur Flugmélastjorn unnid ad pvi ad beetta
lidsandann og fa starfsmenn til ad lita & sig sem eina heild
en ekki sem hluta einstakra svida.

Siendurteknar vinnudeilur rikisins og flugumferdarstjora um
kjaramal eru ekki einsdeemi hér a landi. paer eru einnig
mjog algengar annars stadar i heiminum. Ppaer miklu
afleidingar sem vinnustédvun peirra hefur i for med ser
gerir stoou peirra mjog sterka og hefur oft gert peim kleift
ao na fram betri arangri i kjaravioreeoum vid rikid en
0orum stéttarfélogum. Hér & landi getur heldur enginn
annar adili veitt pa pjonustu sem flugumferdarstjorar sinna,
en vida um 16nd getur herinn einnig séd um hana.
Uppsagnir flugumferdarstjora 1995 hefou pvi ekki haft
jafnmikil ahrif ef verid hefdi til stadar annar adili til ad veita
bessa pjonustu.
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Mikilveegt er ad satt riki um kaup og kjor flugumferdar-
stjora, seérstaklega vegna samningsins um Alpjédaflug-
bjonustuna. Flugumferdarstjorar hafa nad betri arangri i
kjarasamningum undanfarin ar en adrir rikisstarfsmenn.
Seetti flugumferdarstjorar sig ekki vid somu heaekkanir og
aorir rikisstarfsmenn fa verdur rikisvaldid ad gera upp vio
sig hvort slikt er edlilegt eda sanngjarnt. Komist rikisvaldid
ao pvi ad svo sé ekki verdur pad ad lata a pad reyna hvort
flugumferdarstjérar eru tilbanar til pess ad na fram kréfum
sinum med vinnudeilum. Ef flugumferdarstjorar eru tilbunir
i slikar adgerdir verda peir hins vegar ad axla abyrgd a pvi
hvort pessi pjénusta verdi veitt hédan i framtidinni. Vitad er
ao haegt er ad veita pessa pjonustu fra 6drum I6ndum.
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3 LoOg og reglur um flug og
flugrekstur & Islandi

Medal helstu hlutverka Flugmalastjornar er hafa eftirlit med
bvi ad l6gum, reglugerdum og fyrirmeelum um flugstarf-
semi sé framfylgt. pau 16g sem gilda eru fyrst og fremst 16g
um loftferdir nr. 60/1998 en ad auki er studst vid eftirtalin
16g:

= LAg um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999.

= Stjérnsyslulég nr. 37/1993.

= Upplysingalog nr. 50/1996.

» L6g um persénuvernd nr. 77/2000.

Fyrir utan ofangreind 16g gilda fjélmargar reglugerdir og
auglysingar sem settar hafa verid og birtar i Stjornar-
tioindum. Enn fremur gilda akvardanir Flugmalastjornar,
sbr. 140. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998.

L6g og reglur sem settar hafa verid byggjast ad miklu leyti
a alpjoolegu regluverki. bessar alpjodlegu reglur koma fra
tveimur stofnunum sem hafa mismunandi stodu ad pjoda-
rétti

Alpjédaflugmalastofnunin (International Civil
Aviation Organization)

islendingar hafa verid adilar ad Alpjédaflugmalastofnuninni
(ICAO) allt frd pvi ad hdn var stofnud med undirritun
Chicago-samningsins arid 1944. Samningurinn liggur til
grundvallar allri flugstarfsemi i heiminum. Hann leggur
skyldur a riki ad veita m.a. flugumferdarpjonustu og
starfraekja flugvelli. | samningnum vidurkenna samningsrikin
ao hvert riki hafi yfirrad yfir eigin lofthelgi.

A grundvelli samningsins hefur ICAO vald til ad setja reglur

0g nu pegar hafa verid sampykktir 18 vidaukar (annexar) vid
samninginn sem rikjum er gert ad innleida.
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JAA -Flugoryggissamtok Evropu (Joint Avitaion
Authorities)

Flugoryggissamtok Evropu (JAA) eru samtok evropskra
flugmalayfirvalda. pau voru stofnud 1990 og hafa ad
markmidi ad moéta og koma i notkun sameiginlegum reglum
fyrir almennt flug i Evropu. Rikin i JAA eru annadhvort
fullgildir medlimir eda ,,candidate members”. Flugmala-
stjorn hefur verid fullgildur adili i JAA fr& upphafi.
Aodildarrikin eru na 34 og fullgilda adild hafa 25 riki.
Flugoryggissamtokin hafa préad og gefid at & pridja tug
regluverka, svonefndar JAR-reglur (Joint Aviation Require-
ments), og hafa flugmalastjérnir rikjanna skuldbundid sig til
ad koma peim a hja sér.

Hja JAA starfa nefndir sem hver um sig fjallar um &kvedin
sérsvid, svo sem lofthaefi loftfara og flugrekstur. | pessum
nefndum eiga seeti fulltrdar fra flugmalayfirvoldum peirra
rikja sem adilar eru ad JAA. Enn fremur hafa hagsmunadilar
aheyrnarfulltrda. | pessum nefndum er unnid ad gerd og
breytingu reglna. JAA gefur sidan Ut peer reglur sem riki hafa
komid sér saman um og peer eru nefndar JAR-reglur eda
krofur JAA.

Log og reglur um flug og flugrekstur hér a landi er med
mjog svipudum heetti og annars stadar a Nordurlondunum.
islendingar eru p6 medal peirra sem lengst eru komnir i ad
innleida JAR-reglur og ma nefna sem deemi ad flugfélog
eins og Atlanta, Flugleidir, islandsflug og MD-flugfélagid
voru med fyrstu flugfélégum i Evropu sem starfa eftir JAR-
OPS 1 en reglurnar eru i samraemi vid itrustu tillégur JAA.
Enn hafa morg riki i JAA, einkum i Mid- og Sudur-Evrépu,
ekki tekid upp pessar reglur fyrir neinn af sinum
flugrekendum.

Flugmalayfirvdld hér a landi hafa ad markmidi ad fylgja
alltaf nyjustu og strongustu reglum um flugstarfsemi. Fyrir
islensk flugfélog sem starfa a erlendum markadi skiptir
miklu mali ad geta synt fram & ad pau fari eftir slikum
reglum og gerir pad pau samkeppnisheefari en ella,
sérstaklega i leiguflugi. I flugi skiptir ordspor miklu mali.
par vilja menn ad 6ryggi sé i fyrirrdmi og ad engin fravik
séu gerd par ad lutandi.
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3.1 Innleiding erlendra reglna

Eins og fram hefur komid byggja 16g og reglur um flug og
flugstarfsemi & vidteeku alpjédlegu regluverki sem kemur
adallega frd ICAO og JAA og hefur innleiding peirra,
einkum JAR-reglna, aukist undanfarinn aratug. Megin-
stefnan hefur verid su ad innleida reglur ICAO og JAA i
islensk 16g og reglugerdir og hafa i gildi sem feestar sér-
islenskar reglur sem ganga pvert & peer. | einstaka tilfellum
eru pd settar sérstakar reglur sem byggja & innlendri
reynslu. Fjoéldinn allur af reglugerdum hefur verid settur &
grundvelli islenskra laga og i samraemi vid reglur ICAO og
JAA og samninginn um Evropska efnahagssveedid.

Vid innleidingu JAR-reglna hafa verid farnar eftirfarandi
leidir:
1. JAR-reglur eru pyddar og birtar i Stjornartidindum sem

reglugerd med heimild i 145. gr. laga um loftferdir nr.
60/1998."

2. Auglysing er birt i Stjérnartidgindum par sem visad er til
pess ad tilteknar JAR-reglur taki gildi og peer birtar a
islensku i vidauka med auglysingunni. Gert med heimild i
145. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998.

3. Flugmélastjérn akvedur ad tilteknar JAR-reglur taki gildi.
Slik &kvoroun er tekin med heimild i 140. gr.
loftferdalaga® og er birt i flugmalahandbdk og i upplys-
ingabréfi Flugmalastjornar eda Stjérnartidindum. Reglurn-
ar eru ekki pyddar.

4. Flugméalastjérn akvedur ad heimilt sé ad beita tilteknum
JAR reglum. Slik akvordun er tekin med heimild i 140. gr.
loftferdalaga og er birt i flugmalahandbdk og i upplys-
ingabréfi Flugmalastjornar. Reglurnar eru ekki pyddar

13145, gr.: ,Samgonguradherra er heimilt ad setja reglugerdir til
framkvaemda & légum pessum.”

14.140. gr.: ,,Flugmalastjorn skal gefa Ut upplysingabréf um flugmal og
flugmalahandbok. Skulu allir handhafar flugrekstrarleyfa og flugkennslu-
leyfa, Utgefinna af Flugmalastjorn, vera akrifendur ad Gtgafum pessum. |
flugmalahandbok skulu birtar paer akvardanir Flugmalastjérnar sem teknar
eru & grundvelli laga pessara og reglna settra samkveemt peim og hafa
almennt gildi en birtast ekki i Stjérnartidindum. Skulu peer vera & islensku
eda ensku eftir pvi sem vid a. Samgodnguradherra er heimilt ad hoféu
samradi vid Islenska malefnd ad kveda nanar & um Gtgafu peirra med
reglugerd.”
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A0 auki hafa reglur tekid gildi hér & landi i gegnum
samninginn um Evropska efnahagssvaedio.

Eins og hér kemur fram hefur innleiding JAR-reglna verid
med ymsum heetti. Deemi eru um ad JAR-reglur hafi verio
byddar og gefnar Gt i formi reglugerdar. Sidar hafa pessar
somu reglur breyst og pa er reglugerdinni ekki breytt heldur
er reglunum breytt med &kvordun Flugmalastjornar
samkveemt 140. gr. loftferdalaga nr. 60/1998. Stundum
eru peer birtar i Stjornartidindum en stundum einungis i
flugmélahandbdk og upplysingabréfi  Flugmalastjérnar.
Petta vekur pa spurningu hvada stodu slikar breytingar
hafa, en ljost pykir ad peer hafa teepast sOmu stodu og
reglugerd utgefin af samgonguradherra. pvi eetti Flugmala-
stjorn erfitt med ad beita pa adila vidurlogum sem hlita
beim ekki. Nokkur deemi um innleidingu reglna eru rakin i
vidauka.

A0 mati Rikisendurskodunar hefur ekki verid geett nogu
mikillar samreemingar vio innleidingu JAR-reglna. Helsta
skyringin er su ad pyding og birting & nyjum reglum og
sifelldum breytingum a eldri reglum tekur mikinn tima.
petta veldur pvi ad stada JAR-reglna er mismunandi og oft
0lj6s. bad er naudsynlegt a hverjum tima sé ljost hvada
reglur gilda og fara ber eftir.

Enn fremur m& nefna pad verklag sem vidhaft var vid
gildistoku & JAR-OPS 1 fyrir minni flugrekendur. i auglys-
ingu samgonguraduneytisins nr. 199/1997 sem birt var i
B-deild Stjérnartidinda kemur fram ad JAR-OPS 1 eigi ad
taka gildi gagnvart minni flugrekendum 1. april 1999. |
auglysingu fra samgodnguraduneytinu nr. 171/1998 sem
einnig var birt i B-deild Stjérnartidinda er gildistoku gagn-
vart minni flugrekendum frestad 6timabundid og kvedid a
um ad reglugerd nr. 641/1991 um flutningaflug skuli
afram gilda um peirra rekstur. 24. névember 1998 er
sidan i akvoroun Flugmalastjérnar nr. 1/1998 kvedid & um
ao JAR-OPS 1 skuli gilda fyrir minni flugrekendur fra 1.
oktéber 1999. Ad lokum er kvedid & um i auglysingu
samgonguraduneytisins sem birt er i B-deild Stjornartidinda
ad gildistokutimi skuli vera 1. oktdber 2001. betta deemi
synir ad verkaskipting Flugmalastjornar og samgénguradu-
neytis purfi ad vera skyrari vid innleidingu erlendra reglna.
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Rétt er po ad fram komi ad drog ad verklagsreglum um
innleidingu reglna sem koma erlendis fra eru tilbdin i
samgonguraduneytinu og unnid hefur verid eftir peim um
hrid p6 formlega stadfestingu vanti.

Ef JAA setur nyjar reglur eda breytir eldri reglum pa eiga
peer ekki ad taka gildi fyrr en peer hafa verid birtar i
Stjérnartidindum af samgoénguradherra. Hins vegar er t.d. i
IV. hluta reglugerdar nr. 780/2001 um flutningaflug
heimild til handa Flugmalastjérn ad veita timabundnar
undanpagur fra reglugerdinni pegar sérstokum asteedum er
til ad dreifa og flugoryggi verdur ekki stefnt i heettu. Oft er
um aod raeda ad flugrekstraradilar 6ska eftir ad fa ad fara
eftir breytingu a tiltekinni reglu sem sampykkt hefur verid
hja JAA en a eftir ad innleida i islensk 16g. Flugmalastjorn
metur pa hverju sinni hvort stofnunin heimili undanpagu
eda ekki. Vio pad mat hefur han ad leidarljosi pau
stefnumid sem hun hefur sett sér par sem meginahersla er
l6gd & ao flugoryggis sé geett. bessar undanpagur eru
einungis birtar peim sem 0Oska eftir undanpagum. Edlilegra
virdist ad Flugmalastjorn skodi hvort ekki beri ad birta
slikar undanpagur & heimasidu eda i upplysingabréfi
stofnunarinnar. Slikt ytti undir ad jafnreedis veeri geett
pannig ad 6drum geefist kostur & ad seekja um sams konar
undanpagur.

3.2 Flugoryggisstofnun Evropu
(European Aviation Safety
Authority, EASA)

i reglugerd Evropusambandsins nr. 1592/2002 er kvedid
a um stofnun Flugdryggisstofnunar Evrépu (Regluation (EC)
No 1592/2002 of the European Parliament and of the
council of 15 July 2002 on common rules in the field of
civil aviation and establishing a European Aviation Safety
Agency). EASA tok til starfa i september 2002 en i
akveedum um stofnunina skal hun hafa tekid ad sér
vottunarmal rikjanna vardandi tegundarskirteini og ihluti
svo 0g stjérnun vidhaldsmala pann 28. september 2003.
Markmidid med pessari reglugerd er ad vinna ad auknu
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flugbryggi i Evropu og tryggja samreemdar oryggiskrofur i
flugi a pessu sveedi.

Eins og fram hefur komid i pessu kafla eru islenskar reglur
um flug og flugrekstur ad verulegu leyti byggdar & reglum
JAA. Liklegt er ad Flugoryggisstofnun Evropu muni koma i
stad JAA. Moguleikar islendinga til ad hafa ahrif &
akvorounartoku og setningu reglna munu pvi breytast.
Flugmalastjorn hefur verid adili ad JAA fra stofnun
samtakanna og verid fullgildur medlimur. Pegar Flug-
oryggisstofnun Evrépu verdur komid & munu islensk
stjornvold einungis geta haft ahrif & setningu reglna i
gegnum hefdbundid EES-ferli. Ljost er ad pegar islensk
stjornvdld munu koma ad pessum reglum verdur akvoro-
unarferlio langt komid og pvi munu pau hafa litla moégu-
leika til ad hafa ahrif a peer.

3.3 Stjornsyslukaerur

Vegna mikilla breytinga a 16ggjof um flugmal undanfarin
ar var adkvedid ad athuga peer stjornsyslukeerur sem hafa
verid lagdar fram gegn stofnuninni. Fra arinu 1999 hafa
sex slikar keerur borist. | helming malanna var akvordun
Flugmalastjornar latin standa Obreytt en i hinum premur
var akvordun breytt. | tveimur af peim premur malum par
sem akvordun var breytt var um ad raeda keeru vegna
heilbrigdisvottords. | reglugerd um skirteini, utgefinni af
Flugmalastjérn islands nr. 419/1999, segir i akveedi
1.2.4.10 ad seetti umsaekjandi sig ekki vid akvoroun um
atgafu heilbrigdisvottords geti hann innan 14 daga leitad
arskurdar priggja manna nefndar sem i eiga seeti trinadar-
leeknir samgonguraduneytis, tranadarleeknir hagsmuna-
félags umseekjanda, eda leeknir tilnefndur af honum ef
tédur umsaekjandi er ofélagsbundinn, og leeknir tilnefndur
af landleekni. Nefndin skal skipud af samgdnguradherra og
er nidurstada hennar endanleg a svidi stjornsyslu vegna
atgafu heilbrigdisvottoras.

| 68ru ofangreindra mala par sem deilt var um heilbrigdis-
vottord var skipud nefnd til ad fara yfir embeettisfeersiur
yfirlaeknis heilbrigdisskorar Flugmalastjérnar vegna utgéfu
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heilbrigdisvottords flugstjéra. Nefndin skiladi skyrslu 30.
jandar 2002 par sem hun gerdi verulegar athugasemdir
vid malsmedferd Flugmalastjornar. | pvi mali keerdi
flugstjori &kvoroun FMS um ad synja honum utgéfu
heilbrigdisvottords. Keerunefndin komst ad peirri nidurstodu
ad flughaefni flugstjorans veeri éskert og ad hann fullnaegdi
akveedum skirteinareglugerdar. Eftir ad urskurdurinn var
kvedinn upp kom upp agreiningur um talkun a honum.
Einnig atti Flugmalastjorn erfitt um vik ad fullnusta
arskurdinn vegna pess ad leeknar voru tregir til ad gefa Ut
vottord & grundvelli hans. petta tvennt vard tilefni frekari
deilna, fj6lmidlaumraedu og stjornsyslukeera sem ad lokum
leiddi til pess ad nefnd var skipud til ad fara yfir
embeettisfaerslur  yfirlaeknis  heilbrigdisskorar  Flugmala-
stjornar eins og fram kemur ad ofan. I nidurstédum hennar
segir m.a.: ,,Eftirfarandi talkun a nidurstddu afryjunar-
nefndarinnar og su akvordun ad skilyrda heilbrigdisvottord
[flugstiorans]*® hafdi ekki vid rok ad stydjast og var
oméalefnaleg. Nidurstada urskurdarnefndar var afdréattar-
laus og fol ekki i sér neina rddagerd um ad viokomandi
flugmadur fullnaegdi ekki kréfum sem gerdar voru eda ad
skilyrda eetti heilbrigdisvottord hans.”

Rétt er ad fram komi ad Flugmalastjorn var 6sammala
pessari nidurstodu nefndarinnar. Ad mati flugmalastjora
voru meginvandkvaedi pessa mals pau ad ekki var ljost
hvada flugleeknir fengist til ad framfylgja nidurstédum
arskurdarnefndarinnar par sem ad hun hafdi ekki forsendur
til ad gefa Ut heilbrigdisvottord. Somuleidis var ekki haegt
ad skipa laekni ad undirrita vottord gegn betri vitund.

i reglugerd nr. 134/2003 um breytingu & reglugerd um
skirteini atgefin af Flugmalastjorn islands nr. 419/1999,
med sidari breytingum eru gerdar breytingar a urskurdar-
nefndinni. Ekki er lengur kvedid & um ad adili geti leitad
arskurdar nefndar heldur getur adili ef Flugmalastjorn
hyggst synja honum um utgafu heilbrigdisvottords skotid
mali sinu til sérstaks endurmats. Endurmatio skal vera i
hoéndum sérstakrar endurskodunarnefndar. Landlaeknir
tilnefnir prjéa laekna og skulu tveir vera flugleeknar og annar
peirra formadur nefndarinnar. b4 skal sa pridji vera

15 Innskot skyrsluhofunda.
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serfreedingur & pvi svidi laeknisfreedinnar sem matid vardar.
Framvegis verdur pvi framkveemdin si ad ef endurskoo-
unarnefndin breytir nidurstddu Flugmalastjérnar pA mun
formadur nefndarinnar verda skipadur leeknir Flugmala-
stjérnar i malinu og hann mun gefa Gt heilbrigdisvottord.

3.4 Samantekt

A undanférnum éaratug hafa ordid miklar breytingar &
stjiérnvaldsreglum um flug og flugstarfsemi hér & landi.
Samraemdar og itarlegar reglur, einkum byggdar & kréfum
Flugoryggissamtaka Evropu (Joint Aviation Authorities) og
samningnum um Evrépska efnahagssveedid, hafa leyst af
hélmi eldri og ofullkomnari reglur sem flugmalayfirvéld
studdust adur vid.

Vio innleidingu & krofum Flugoryggissamtaka Evrépu,
svokolludum JAR-reglum (Joint Aviation Requirements),
hafa verid farnar ymsar leidir. Ymist hefur verid byggt &
akvoroun Flugmalastjornar eda reglugerdum settum af
samgonguradherra. Vid pessa innleidingu hefur ekki verid
geett naegjanlega mikillar samreemingar. Ppetta hefur valdid
bvi ad stada reglna um flug og flugstarfsemi er mismun-
andi og oft 6ljés. Samgdngurdduneytio og Flugmalastjorn
purfa ad koma & skyrari verkaskiptingu i pessum efnum.

prétt fyrir miklar breytingar & stjérnvaldsreglum um flug og
flugstarfsemi hér & landi hafa faar stjérnsyslukeerur borist
samgonguraduneytinu vegna pess hvernig reglunum hefur
verid beitt. Engu ad sidur voru i einu mali gerdar alvar-
legar athugasemdir vid stjornsyslu Flugmalastjornar eins og
fram kemur i kaflanum.
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4 Eftirlitshlutverk
Flugmalastjornar

Hlutverk flugoryggissvios Flugmalastjornar er eins og adur
hefur komid fram ad hafa eftirlit med pvi sem Iytur ad
oryggi i flugi og flugrekstri eins og pad er skilgreint i reglu-
gerd nr. 441/1997. bar segir: "Flugmalastjorn islands
hefur eftirlit med pvi, ad l6gum, reglugerdum og fyrir-
maelum um flugstarfsemi sé framfylgt, med sérstakri aherslu

a flugoryggi.”

Starfsemi flugoryggissvios Flugmalastjérnar hefur tekid po
nokkrum breytingum undanfarin 15 ar og einna mest a
sioustu 5-8 arum. Adild ad Flugoéryggissamtokum Evrépu
(JAA) hefur haft veigamestu breytingarnar i fér med sér en
onnur ahrif eru ekki sidur mikilvaeg, eins og adild Islands
ao Evropska efnahagssveedinu sem hefur studlad aod
auknum umsvifum i flugi hér & landi.

| meginatridum byggist eftirlit flugryggissvids a sému
pbattum na og fyrir 15 arum en aherslur, adferdir, 16g og
reglur hafa breyst i timans ras. Eftirlitsstorf flugéryggissvios
tengjast eftirfarandi premur flokkum:

Heimildaveitingum.
= Yfirferd & umsoknum einstaklinga og fyrirtaekja um
heimildir.

Eftirliti med starfsemi

= Skodunum & loftférum.

=  Samradsfundum med fyrirteekjum einkum steerri flugrek-
enda og radgjof.

= Eftirlitsferdum til flugrekenda og verksteeda.

= Eftirlitsflugi.

Rannsoknum & flugatvikum
= Greiningu & flugatvikum og tillégum til urbéta
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A undanférnum 10 arum hafa komi® fram nyjar adferdir
og viomidanir vid eftirlit med flugrekstri, vidhaldi og
flugkennslu & islandi. bessar breytingar ma rekja til peirrar
brounar sem att hefur sér stad i Evropu og pa sérstaklega
med tilkomu reglugerda sem byggjast & krofum Flug-
oryggissamtaka Evrépu (JAA). Krofur JAA, svonefndar JAR-
reglur, minna um margt a pa geedastadla sem voru i orri
proun a adurnefndu timabili.

Breyttar aherslur i starfsemi flugoryggissvids vid heimilda-
veitingar og eftirlit med starfsemi tengjast fyrst og fremst
islenskum reglugerdum sem byggjast & JAR-reglum. Einnig
hafa dattektir JAA & deildum flugoryggissvids radid nokkru
um pad a hvad 16go er mest ahersla vid eftirlitsadferdir a
hverjum tima, en markmid JAA med lttektum sinum er ad
samreema og leggja blessun sina yfir pau atridi sem
einstakir adilar innan JAA skoda vio eftirlit. Af pessum
sokum eru peer Uttektir sem loftheefisdeild flugoryggissvids
Flugmalastjornar gerir a vidhaldsstoo samkveemt reglum
JAR-145 vidurkenndar af 6llum uttektaradilum peirra rikja
sem eru innan JAA, svo deemi sé tekid.

Til pess ad peer deildir sem sinna eftirlitsstorfum standist
krofur JAA purfa peer ad haga uttektum sinum & einstokum
flugrekendum pannig ad peer birti heildsteeda mynd af
peim. Loftheefisdeild hofst handa vid formlegar uttektir arid
1994 og skirteinadeild 1999 eda um svipad leyti og JAA
gerdi tilsvarandi uttektir & deildunum. Af ymsum asteedum
hefur JAA ekki hafid gagnkvaemar Uttektir og par med hafa
JAA rikin enn ekki samreemt Uttektarskipulag sitt i flug-
rekstri. Engu ad sidur var nytt Gttektarskipulag sem byggist
a reglum JAR-OPS 1 Utbuid og tekid i notkun a flug-
rekstrardeild flugoryggissvids & sidari hluta arsins 2001 en
eins og fram hefur komid var gert rad fyrir ad JAR-OPS 1
reglur teekju gildi fyrir alla flugrekstraradila hér a landi um
mitt ar 2002 med adlogunartima fra 1. oktéber 2001.
Reglurnar fyrir steerri flugrekstraradila toku hins vegar gildi
1998. Nordurlondin hafa flestdll tekid upp reglur JAR-
OPS1 fyrir alla flugrekstraradila med faum undantekn-
ingum gagnvart minni flugrekstraradilum sem hafa fengid
tiltekinn frest til ad adlaga reksturinn reglunum. Ljost er ad
mismunandi mikinn tima tekur ad koma svo vidamiklum
breytingum i gagnid. Samkveemt nyjustu asetlunum er
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7z

fyrirhugud uttekt a flugrekstrardeild flugdryggissvids a
vegum JAA i lok mai 2003. bar med hafa JAA rikin hafid
samraemt Uttektarskipulag vegna flugreksturs.

4.1 Eftirlitsferli flugéryggissvios

Til ad na goadri stjorn a flugoryggismalum hefur flug-
Oryggissvioid komid a akvednu skipulagi sem lysir megin-
stjiérnunarferlunum i eftirlitsstarfseminni. Um er ad reeda
hringlaga eftirlitsferli (sja mynd 6) sem hefst med proun og
setningu reglna sem sidan taka stodugum breytingum i
kjolfar greininga a pvi sem betur ma fara, nyrrar pekkingar

og feerni.
1. bréun og Tillogur
Gtgafaregina til arbéta

2. Adgangs- ( } -
1 — —

stjérnun el _—1 Upplysingagj 6f 4. Greining

Reglugerdir
Akvardanir
Flugmélastjérnar

nl
l :I
|
]
A4
‘Heimild | 3. Samfellt L’Jtt'ektar—
til rekstrar eftirlit skyrslur

Akvoréun um
adgerdir

Mynd 6: Megineftirlitsferli flugoryggissvias.

1. bréun og utgafa reglna

petta ferli tekur til préunar, setningar og innleidingar peirra
reglna sem lyst er i kafla 3 um 16g og reglur um flug og
flugrekstur & Islandi.
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2. Adgangsstjornun

Med adgangsstjornun er tryggt ad eingdéngu peir sem eru
til pess heefir starfi ad flugmalum og annist flugrekstur.
Eftirlitio felst i pvi ad tryggja ad peir einir fai videigandi
heimildir sem uppfylla pau skilyrdi sem sett eru. betta er
gert med ymsum heetti, allt fra yfirferd a gbgnum til Gttekta.

Adur en reglur JAA gengu i gildi voru helstu vidmid
heimildaveitinga gildandi reglugerdir sem byggdust &
ICAO vidaukum. Einnig var studst vid reglur Bandarisku
flugmalastjornarinnar (FAA) og vidmid fra Nordurldond-
unum ef islensk viomid skorti eda voru oOfullnaegjandi. Eins
og adur kom fram breyttust pau atridi i starfsemi flug-
Oryggissvids er lata ad heimildaveitingu med tilkomu
reglna JAA og islenskra reglugerda sem komu i kjolfarid.
par koma fram margfalt itarlegri viomid sem taka purfti
mid af vid heimildaveitingar & 6llum svidum. Pbetta a t.d.
vio um utgafu flugrekendaskirteina og vidhaldsstjornun
beirra, heimildir til ad reka vidhaldsstod og ymsa skola,
flugleeknasetur o.s.frv. Auk pess felast i reglunum nyjar
krofur um geedakerfi flugrekenda, p.e. ad peir komi seér
upp eigin innra eftirliti & 6llum meginsvidum starfseminnar.
Loks ma nefna nyjar krofur til einstaklinga, svo sem
profdomara, asamt nyjum samreemdum bdklegum og
verklegum préfum fyrir nema i atvinnuflugi.

3. Samfellt eftirlit

pridja ferlid er samfellt eftirlit sem i meginatridum tryggir ad
peir adilar sem fengid hafa heimild Flugmalastjérnar til
hvers konar starfsemi tengdu flugi uppfylli afram pau skil-
yrdi sem sett eru. NUordio fer eftirlitio adallega fram med
Gttektum sem skipulagdar eru eitt ar fram i timann og
skyndiskodunum ad gefnu tilefni eda tilviljanakennt, en
aour voru lauslegri viomio um uttektir og eftirlit, auk pess
sem aeetlunargerd var ekki i fostum farvegi. pPad sem helst
breyttist med nyju uttektarskipulagi er ad nu er unnid eftir
timaaaetlun sem tekur ekki endilega mid af atburdum i
rekstri viokomandi flugrekstraradila. Hugmyndin er st ad
Gttektir séu baedi gerdar an sérstakra tilefna og ef astaeda
er til. Jafnframt er 16gd mikil &hersla & ad rekstraradilar
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sem hlotid hafa heimildir framfylgi eigin innra eftirliti og
geri sjélfir videigandi radstafanir pegar vandamal koma
upp. Enn fremur er oft leitad ymissa skyringa og bedid um
gogn sem starfsmenn flugoryggissvids fara yfir Loks eru
haldnir formlegir fundir med rekstraradilum. Almennt gildir
bvi ad rekstraradilar i flugi verda ad syna eftirlitinu fram a
ad peir uppfylli peer krofur sem i reglunum felast og
heimildir byggjast a.

4. Greining flugatvika og flugslysa

Fjéroa ferlio er greining flugatvika og flugslysa. petta er
mikilveegur pattur vid ad auka flugoryggi og felst i pvi ad
skoda hvernig til hefur tekist og hvad megi leera af
flugatvikum eda flugslysum. Hér gegnir Rannséknarnefnd
flugslysa (RNF) mikilveegu hlutverki en allt fram til arsins
1996 féllu pau storf sem na eru & abyrgd hennar undir
Flugslysanefnd. Hins vegar var rannsokn flugslysa i
hondum rannséknaradila Flugmalastjornar. Med 16gum
um rannsokn flugslysa nr. 59/1996 voru rannsoknar-
heimildir Flugmalastjérnar felldar nidur og rannsoknir
lagdar i hendur eins adila, Rannséknarnefndar flugslysa.
Nefndin starfar sjélfsteett og 6had stjérnvoldum og 6drum
rannsdknaradilum, akeeruvaldi og domstélum og heyrir
stjornsyslulega undir samgonguradherra.

4.2 Yfirlit um dttektir

Eins og adur kom fram hefur skipulag deilda og par med
Uttekta, asamt verkefnaskiptingu milli deilda, breyst og
broast i takt vid nyjar reglugerdir. Uppsetning og skipulag
formlegra Uttekta er had asetlunum hverrar deildar og i
samraemi vio aherslur peirra. Yfirlit um fjdlda uUttekta sem
gerdar eru samkvaemt fyrirffram gerdum &setlunum og
uppfylla kréfur JAA kemur fram i toflu 1.
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L ofthaefisdeild Skirteinadeilld  Flugrekstrardeild
Ar JAR-145 JAR-OPS1-M JAR-FCL 1/3 JAR-OPS1

1999 13 6 3/ & ekivis 53

2000 15 6 6/35 35

2001 20 9 9/35 12/ 34

2002 21 15 10/ 35 15/ 43

2003
aeetlun 21 15 10/45 21/68

Tafla 1. Yfirlit fjélda formlegra uttekta samkveemt kréfum JAA.

Uttektir sem fram koma i toflu 1 eru ekki teemandi yfirlit um
allar eftirlitsadgerdir. Medal annarra eftirlitsadgerda ma
nefna uttektir & flugrekstrar-, pjalfunar- og geedahand-
bokum. P& eru einnig gerdar Uttektir og skodanir vegna
nyskraninga loftfara, skyndiskodanir & loftférum og flugrek-
endum og skodanir & erlendum loftférum sem koma til
islands. Einnig liggja fyrir eftirlitsskyrslur & Gtstodvum,
skodanaskyrslur a gégnum, athugasemdir vid handbaekur
og fundagerdir um fjélmarga fundi.

Loftheefis- og skrasetningardeild

Samkvaemt azetlun er midad vid ad heildarittekt sé gerd a
Ollum pattum i starfsemi vidhaldsstédva sem og vidhalds-
stjérnun flugrekenda a tveggja ara timabili. bannig er gerd
Gttekt a vidhaldsst6d u.p.b. prisvar & ari en i sérhverri
heimsékn er hluti af starfseminni skodadur. | t6flu 1 er
tilgreindur heildarfjoldi slikra Gttekta i adalvidhaldsstodvum
og ftilheyrandi utstddvum. A &rinu 1999 hofdu fimm
fyrirtaeki heimild til reksturs JAR-145 vidhaldsstddva en sjo
a arinu 2001. Med tilkomu M-kafla JAR-OPS 1 & érinu
1998 hofust jafnframt Gttektir & vidhaldsstjornun flugrek-
enda og er gert rad fyrir tveimur Gttektum a ari fyrir hvert
fyrirtaeki. Heildaruttekt felur pvi i sér ad fylgst er med 6llum
vidhaldsstoédvum sem sja um vidhald islenska flugflotans
og einnig pvi hvernig flugrekendur stjorna vidhaldi sinu. |
bvi sambandi er fylgst med starfsemi geedaeftirlitsdeildar
beirra med heimséknum, yfirferd a gégnum og reglulegum
fundum um pad bil einu sinni i manudi.
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Onnur verkefni og adrar eftirlitsadgerdir eru eins og adur
hefur komid fram ad halda loftfaraskra yfir 6ll loftfor i
islenska flugflotanum og gefa Ut og endurnyja lofthaefi-
skirteini loftfaranna. | loftfaraskranni kemur fram hver sé
eigandi loftfars en logformleg eigendaskraning fer fram hja
loftheefis- og skrasetningardeild.

Utgafa loftheefiskirteina er UGttekt & loftfarinu sjalfu og
vidhaldssbégu pess. Hun fer i gang med akvednu undir-
buningsferli sem hefst med umsokn fra flugrekanda um ad
tiltekin flugvél sé skrad. Flugrekandinn er krafinn um tiltekin
gogn innan tiltekins tima og Idta pau m.a. ad hénnun og
framleidslu flugvélarinnar, hvernig vidhaldi og eftirliti med
henni hefur verid hattad og hvernig flugrekandinn hyggst
taka hana inn i sitt vidhaldskerfi. ba purfa ad liggja fyrir
upplysingar um eignarhald og sé flugvélin tekin a leigu
parf ad vera fyrir hendi leigusamningur. Einnig skal koma
fram hvernig tryggingum er hattad a flugvél, ahéfn og
farpegum. Loks er gerd krafa um ad til sé adgengileg skra
yfir loftheefifyrirmeeli flugvélarinnar. par skulu koma fram
fyrirmeeli fr& flugmalayfirvéldum pess rikis sem &byrgt er
fyrir tegundarskirteini viokomandi flugvélar en pau skipta
oft tugum. Loftheefifyrirmeelin Iuta ad stjornun a vidhaldi og
notkun vidurkenndra vidhaldsstédva, vidgerdum, breyt-
ingum og isetningu bunadar, svo pad helsta sé nefnt.
Eftirlit lofthaefisdeildar felst i pvi ad ganga ur skugga um ad
fyrirmeelum hafi verid framfylgt og ad 6ll umbedin gogn
liggi fyrir. Skodud eru yfirlit um breytingar og vidgerdir og
einstok gogn med dttektum a pvi sem adrir vidhaldsadilar
hafa gert. Ad jafnadi felst eftirlitid ekki i heildarskodun allra
beirra gagna sem fyrir liggja.

A arunum 1994-2001 var fj6ldi ttgefinna og endurnyjadra
loftheefiskirteina milli 205-265 & ari. Langstaersti hluti
beirra voru endurnyjanir en nyskraningar i loftfaraskra og
utgefin loftheefiskirteini, sem oft haldast i hendur voru &
bilinu 12 til 25 a ari. Fjoldi loftfara & loftfaraskréa hefur
aukist jafnt og pétt ur 313 & &rinu 1994 i 360 & érinu
2001. Stérum flugvelum, p.e. yfir 5,7 tonn, hefur enn
fremur fj6lgad verulega eda Ur 22 & arinu 1994 i 60 a
arinu 2001. Nokkud stér hluti peirra eru storar potur.
Heildarbreytingar a loftfaraskrd hafa verid a bilinu 70 til
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110 a ari @ umraeddu timabili og eru umskraningar yfirleitt
stor hluti peirra.

Flugrekstrar- og flugverndardeild

Samkvaemt azetlun er midad vid ad heildarittekt sé gerd a
Ollum meginpattum i starfsemi flugrekstraradila a tveggja
ara timabili sem pydir ad farid skuli yfir alla starfsemi
viokomandi flugrekstraradila innan pess timabils. Sum
atridi i flugrekstrinum eru athugud i hverri Gttekt en 6énnur
eru skodud sjaldnar. Pbetta er svipud adferd og hja
loftheefisdeild flugoryggissvids. bannig eru ad jafnadi
gerdar 2-4 Uttektir & ari i hofudstodvum hvers flugrekanda.
Ennfremur eru gerdar Uttektir & Gtstodvum, hladskodanir
gerdar a ymsum flugvollum, farid i eftirlitsflug a voldum
flugleioum og fylgst med haefniprofun flugmanna i
flughermum.

[ t6flu 1 hér ad framan eru eingdngu tilgreindar Uttektir &
beim flugrekendum sem starfreekja loftfor sem eru pyngri
en 10 tonn og/eda fyrir fleiri en 19 farpega. Vinstri talan
taknar fjolda uttekta i hofudstodvum og heegri talan
heildarfjolda eftirlitsfluga, hladskodana og Uuttekta a
atstodvum  asamt eftirlitit med pjalfun flugmanna i
flughermi. Fjoldi uttekta arin 1999 og 2000 synir hins
vegar heildarfjolda allra ofannefndra ulttekta an sundur-
lidunar. Uttektir i hofudstddvum minni flugrekenda eru ekki
tilgreindar i t6flunni en gert er rad fyrir u.p.b. tveimur & ari
hja hverjum flugrekenda. A3 auki eru fyrirhugadar samtals
um 14-20 hladskodanir og nokkur eftirlitsflug a ari hja
peim. P& er gert rad fyrir nokkrum fj6lda hladskodana i
einka-, kennslu og ferjuflugi & hverju ari en par fer fram
skodun a pappirum, handbdékum og 6drum gégnum sem
eiga ad vera i loftfari.

Vio eftirlit med steerri flugrekendum fram a seinni hluta ars
2001 notadi deildin eftirlitsadferdir sem préadar hofou
verid hja henni, en fra peim tima hafa uttektir verid
skipulagdar i samraemi vio eftirlitsadferdir JAA. bessar
adferdir voru notadar fram til mids ars 2002 hja minni
flugrekendum. Eftirlitid folst i samradsfundum auk pess sem
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gerd var ein Uttekt & starfsemi flugrekandans med 1-3 ara
millibili eftir umfangi starfseminnar og pegar asteeda var
talin til. P4 var farid eftir fostum gatlista med um 60
atridum og var par studst vid helstu &kveedi dr eldri
reglugerd um flutningaflug. Til samanburdar ma geta pess
ad i naverandi Uttektarskipulagi eru nokkur hundrud atrida
skodud.

A timabilinu 1998-2000 var gerd ad minnsta kosti ein slik
attekt & ari hja steerri flugrekendum en auk pess voru
gerdar alls 2-5 dattektir & ari i formi eftirlitsfluga,
hladskodana og Uuttekta & utstddvum. Samradsfundum
fiolgadi ar 3-4 a ari i 12 og gerdar voru sérstakar Gttektir &
gaedakerfum, flugrekstrarb6kum og 6drum handbokum hja
steerri flugrekendum. A sama hatt voru gerdar Uttektir hja
minni flugrekendum med 1-3 ara millibili og almennt voru
ekki gerdar annars konar Uttektir, nema sérstok asteeda
pbeetti til pess. Bréfleg samskipti deildarinnar og flugrekenda
vegna ymissa mala tidkudust engu ad sidur en ekki voru
haldnir reglulegir samradsfundir & timabilinu. Aftur & moti
hefst tidara eftirlit med minni flugrekendum sidari hluta ars
2001 og voru pa gerdar uttektir hja flestllum minni
flugrekendum, auk pess sem eftirliti var i auknum meeli
beint ad einkaflugi.

Margar peirra athugasemda sem einkum komu fram i
kjolfar attektanna attu vio um alla flugrekendur. peim gekk
hins vegar misvel ad uppfylla krofur flugrekstrardeildar
innan tiltekinna timamarka og purftu oft ad bidja um lengri
frest til pess. pratt fyrir ad sumir flugrekendur fengju itrekad
athugasemdir er ljost ad athugasemdum for faekkandi &
timabilinu og uttektir hja nokkrum adilum voru nanast an
athugasemda. Hins vegar er ljost ad margir minni flug-
rekendur standa ekki vel fjarhagslega og hefur deildin i
auknum meeli horft til pessa pattar. Loks skal pess getid ad
einkaflugmenn mega buast vid eftirlitsménnum hvenger
sem er og hefur sliku skyndieftirliti verid beitt undanfarid.
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pjalfunar- og skirteinadeild

Samkveemt &eetlun er midad vid ad gerd sé ad minnsta
skradra flugskola, sampykktra flugskéla og tegundar-
aritunarskola. Eftirlit skirteinadeildar felst ekki adeins i
formlegum uttektum & starfsemi flugskola, heldur lytur pad
meir ad umsjon med boklegum og verklegum profum,
kennsluskram og vidurkenningu a profdomurum.

i toflu 1 hér ad framan eru tilgreindar Gttektir & 6llum
ofannefndum flugskélum og synir vinstri talan fjoldi Gttekta
i h6fudstddvum peirra en heaegri talan medalfjolda Uttekta &
profum i flughermum og loftférum par sem fylgst er med
profddomurum. Ad auki voru gerdar uttektir & gognum
einstaklinga vegna heimildaveitinga, framlenginga &
heimildum og endurnyjana. Fyrir gildistoku skirteinareglu-
gerdarinnar a arinu 1999 voru almennt ekki gerdar
sérstakar dttektir & vegum deildarinnar nema paer sem lutu
ad skodun gagna vegna margskonar heimildaveitinga, t.d.
atgafu skirteina.

Med tilkomu skirteinareglugerdarinnar jukust krofur til
flugskéla umtalsvert og samfara pvi breyttist starfsemi
beirra nokkud. Fyrir flugskélana og pa sem annast kennslu
og pjalfun flugmanna hafdi petta i fér med sér mikla
fyrirh6fn og aukinn kostnad. Samkvemt reglugerdinni
burftu skolarnir m.a. ad utbla sérstakar flugrekstrar- og
pjalfunarhandbeekur par sem fram koma videigandi
namskrar og lysing a pvi hvernig stjornun skolanna er
hattad. pa parf ad liggja fyrir fjarhagslegt mat og sampykki
loftheefisdeildar fyrir kennsluleyfum flugvéla skoélanna og
vidhaldsstjornun peirra. Lofthafisdeild parf einnig ad
sampykkja akvedinn hluta starfsmanna sem uppfylla
tilteknar krofur um menntun og reynslu. | pessu sambandi
var studst vio leidbeinandi skjol, sem JAA gaf Ut med
reglugerdinni, par sem fram kemur hvernig megi uppfylla
krofur hennar og hvernig stadio skuli ad framkveemdinni.

pad tok skélana mun lengri tima en gert hafdi verid rao
fyrir ad ganga fra umsokn um rekstrarleyfi vegna pess hve
morgum gognum purfti ad skila med umsokn. Ad sama
skapi tok pad skirteinadeildina mun lengri tima ad fara yfir
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gdgnin og pvi gat pad tekid hana allt ad prja manudi ad
afgreida umsoknir og gera uttekt & einstokum skolum.

A0 fenginni reynslu og eftir nokkra byrjunardrdugleika er
Oheett ad segja ad uttektir séu ndordid mun kerfisbundnari
og formlegri en peer voru fyrstu arin eftir gildistoku
skirteinareglugerdarinnar. Sama & vid um afgreidslu &
skirteinum, en i deildinni liggja frammi eydoubl6d og
upplysingar um oll gégn sem fylgja ber umsokn.

Flokkun fravika

Gerdar eru skyrslur um hverja uttekt par sem fravik eru
tiundud og pvi er sidan fylgt eftir ad fravik séu lagfeerd. pa
eru geedakerfi og innri eftirlitskerfi flugrekstraradila tekin at
reglulega. Med fravikum er att vid pad pegar misreemi er &
milli pess sem er gert og pess sem fram kemur i
handbOkum, krafist er i reglugeroum eda er vidtekio
verklag i greininni. Fravik eru flokkuo i prennt eftir edli
beirra og hversu pung pau eru a metum.

i flokki 1 eru fravik sem varda grundvallaratridi og er
starfsemi pa stodvud strax eda veittur 72 klukkustunda
frestur til ad leidrétta pau ef synt er fram a ad flugoryggi sé
tryggt. Séu fravik pess edlis ad viokomandi adili sé kaerdur
til 16greglu snyst sdnnunarbyrdin vid og parf Flugmalastjorn
pba ad syna fram & ad brotid hafi verid gegn Iégum og/eda
reglugerdum. Vegna pessa er Yfirleitt leitad allra leida til ad
fa fravik leidrétt i samvinnu vid flugrekstraradila an pess ad
stefna flugoryggi i tvisynu.

Fravik i flokki 2 varda framkveemd reglna og er pa farid
fram & ad vidkomandi adili leggi strax fram tillogur til
arbota. Honum er sidan veittur frestur til lagfeeringa og pvi
fylgt eftir ad paer komi til framkveemda. | flokki 3 eru ymsar
athugasemdir er varda atridi sem betur mega fara og eru
bau skodud i neestu uttekt og fylgt eftir ad pau séu lagfeerd.

Langflest fravik lenda i flokki 2 og 3, en samkvaemt upplys-
ingum Flugmalastjérnar hafa fa fravik lent i flokki 1 og
hefur pa undantekningalaust verio tekid fljott & peim og
gerdar naudsynlegar lagfeeringar til arlausnar enda stodv-
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un flugrekstrar i hafi. Ljost er ad ekki eru 6l fravik sem
lenda i flokki 1 pess edlis ad flugbryggi sé bokstaflega
stefnt i heettu prétt fyrir ad litid sé & pau med alvoéru. Sum
beirra geta skipt skbpun sidar en eru i sjalfu sér atridi sem
l6g og reglugerdir kveda a um ad skuli vera fyrir hendi
enda luta pau ad grundvallaratridum i flugrekstri.

Eins og komid hefur fram lata fravik i flokki 2 ad
framkveemd reglna. Um er ad reeda mikinn fjolda reglna a
morgum svidum auk pess sem fjoldi og breytileiki atrida er
slikur ad samanburdur a milli &ra getur eingbngu gefio
groéfa visbendingu um arangur. Midad vio pad verklag sem
flugoryggissvid Flugmalastjornar hefur vidhaft vid Gttektir a
undanférnum arum, par sem farid er fram a ad viokom-
andi flugrekandi leggi strax fram tillégur til Grbota pegar
fram koma fravik og pvi fylgt eftir ad peer komi til
framkvaemda ma gera rad fyrir ad badum adilum sé |jost
ao petta fravik verdur ad ollum likindum kannad i naestu
uttekt Flugmalastjornar eda hvenser sem er med
skyndiskodun. Vegna pessa eru minni likur a ad sams
konar fravik komi upp aftur hja sama adila a tilteknu
arabili. ESli malsins samkveemt koma hins vegar fram
annars konar fravik, sérstaklega pegar tekid er mid af
auknum krofum, fleiri og betri Gttektum og meiri sérheef-
ingu i kjolfar nyrri reglna undanfarins aratugar. Sams
konar fravik hja 6drum flugrekendum eettu ad hafa sému
ahrif og ad ofan greinir.

| pvi tolvukerfi sem flugoryggissvid hefur proéad og tekid i
notkun eru fravikin flokkud. Nytt og formlegra uttektar-
skipulag gerir auknar krofur um ad starfsmenn séu betur
bjalfadir i Gttektum og a vidkomandi sérfreedisvidi og fer
umtalsverdur timi i skipulagningu, undirblning, fram-
kveemd og eftirfylgni Uttekta. Uttektarskyrslur eru beedi &
islensku og ensku og er heegt ad fletta upp i peim eftir
einkennandi numeri, gatlistum og pvi hverjir bera abyrgd a
uttektinni og eftirfylgni hennar. Einnig er ad finna i t6lvu-
kerfinu verklagsreglur og geedahandbok. Framvegis verdur
bvi haegt ad fylgjast betur med arangri uUttekta og Utbua
ymiss konar samantektir upplysinga sem settar eru fram a
mismunandi hatt. Pad eetti pvi ad verda mun einfaldara en
aour ad veita upplysingar, rdogjof og annad pad sem
kerfio hefur upp & ad bjéda. Med nyju tdlvukerfi verdur
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moguleiki & ad gera betri samanburd vid 6nnur 16nd, til
deaemis hin Nordurlondin.

4.3 Rannsoknir flugslysa og flugatvika

Eins og &dur veitir Flugmalastjorn Rannsoknarnefnd
flugslysa naudsynlegar upplysingar i tengslum vid flugatvik
og flugslys, adstodar vid rannsokn mals og fer yfir drég ad
lokaskyrslu um rannsokn flugslysa, en ni med peim heetti
sem RNF &kvedur hverju sinni. Ad lokinni rannsokn eru
yfirleitt lagdar fram tillégur i 6ryggisatt sem geta beinst ad
Flugmalastjorn eins og 6drum adilum. Stofnunin fer yfir
beer og gerir oftast einhverjar breytingar & starfshattum eda
verklagsreglum i framhaldinu. Medan a rannsokn stendur
hja RNF er Flugmalastjorn i mérgum tilvikum latin vita um
tilvik sem asteeda er til ad skoda serstaklega eda bregdast
parf strax vid a fyrstu stigum rannsoknarinnar. Gerir
Flugmalastjorn pa videigandi radstafanir. Samkveemt 1.
mgr. 17. gr. reglugerdar nr 852/1999 um rannsoknar-
nefnd flugslysa skal kveda a um &durnefnd atridi i
formlegum samningi Flugmalastjérnar og RNF. Gerd
samningsins hefur tekid langan tima en bdast ma vid ad
skrifad verdi undir hann fljétlega par sem samgongurddu-
neytid hefur fjallad um hann og gert sinar athugasemdir.
Samningurinn fjallar adallega um pa adstod sem RNF
getur Oskad eftir fra Flugmalastjéorn og um gagnkveema
upplysingaskyldu pessara adila.

i framhaldi af stofnun RNF var matsnefnd komid & fét i
mars 1997 og & hun ad fara yfir allar tillogur RNF sem
eiga ad studla ad auknu flugoryggi. Nefndin er fastanefnd
og sitja i henni auk framkveemdastjora flugoryggissvios,
sem er formadur, allir prir deildarstjorar flugoryggissvids.
Skyrslum RNF er pegar i stad visad til matsnefndarinnar og
skal nefndin fara raekilega yfir allar nidurstodur og tillogur
til irbota og leggja mat & peer og hvernig og ad hve miklu
leyti peim skuli framfylgt. Nefndin skal skila tillégum sinum
til flugmalastjora um pad hvernig hdn telur ad Flugmala-
stjérn skuli bregdast vid tilmeelum RNF og koma skal skyrt
fram hvort nefndin er sammala tilmaelum RNF eda ekki, en
Oll fravik skulu rokstudd. Nefndin hefur sidan umsjon med
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framkvaemd adgerda pegar akvoroun Flugmalastjornar
liggur fyrir. | meginatridum er starf matsnefndarinnar i
samreemi vid 7. gr. laga nr. 59/1996, um rannsoéknir
flugslysa, par sem fram kemur m.a. ad flugmalayfirvéldum
beri ad sja til pess ad uUrbétatillogur RNF séu teknar til
formlegrar afgreidslu hverju sinni. Nefndin skal auk pess
taka afstodu til pess hvort um sé ad reeda brot & l6gum
eda reglugerdum sem gefi tilefni til sérstakra adgerda ad
halfu Flugmalastjornar.

A hverju ari er RNF send greinagerd um formlega
afgreidslu og afstodu Flugmalastjoérnar til peirra tillagna
sem koma fram i skyrslum RNF og teknar voru til afgreidslu
a arinu. Fram kemur i greinagerdinni um hvada tillégur
nefndin er sammala RNF og eru pad yfirleitt meirihluta
beirra. beim tillbgum sem varda flugoryggissvio Flugmala-
stjiornar hefur pa annadhvort verid hrundid i framkveemd
eda peer eru i vinnslu i tilteknum deildum flugoryggissvios.
Tillbgum getur einnig verid beint til annarra svida
Flugmalastjornar sem hafa umsjon med ad koma peim i
framkvaemd eda hafa forgongu i malinu. Loks koma fram
pau tilvik par sem matsnefndin leggur til annan framgangs-
mata eda meelir gegn tillogum RNF.

Nefna ma& ad & arunum 1996-2001 voru atta daemi pess
ad matsnefndin legdi til annan framgangsmata en kom
fram i tilldgum RNF eda meelti gegn peim og voru flest fra
arinu 1998. Nefndin var i meginatridum sammala
tilmeelum RNF & arunum 2000 og 2001 en i adeins einu
tilviki var talid heppilegra ad fara adra leid til drbota en
RNF lagai til. Til vidbotar i um tiu tilvikum & ofangreindu
timabili var lagt til ad 6nnur svid Flugmalastjornar hefou
umsjon med ad koma tillogum RNF i framkveemd og var
peim beint til hlutadeigandi svida. | fjorum pessara tilvika
var bent & naudsyn pess ad setja reglugerd um flugvelli en
han hefur enn ekki verio sett. Reglugerdin hefur po verid i
undirbuningi i allmérg ar en stefnt er ad pvi ad hun taki
gildi i nGvember 2003.

Rannsoknarnefnd flugslysa er eetlad ad rannsaka flugslys,
flugatvik og flugumferdaratvik og leggja fram i skyrslu eda
& annan hatt tillogur i oryggisatt ef paer eru einhverjar. |
lok hvers ars skal RNF senda samgdnguraduneytinu peer
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tillobgur sem hun hefur gert i dryggismalum a arinu og
greinargerd um pad hvernig Flugmalastjérn hefur brugdist
vid peim. RNF tekur hvorki afstddu til pess hvort afgreidsla
Flugmalastjornar sé fullnaegjandi né fylgir pvi eftir ad hdn
fari ad tillogunum. Ef Flugmalastjorn felst t.d. ekki &
einhverja tillogu RNF pa kemur pad fram i skyrslu RNF til
raduneytisins.  bad er pvi samgbnguraduneytisins ad
bregdast vid ef pad telur pess porf.

Lita m& svo & ad samgongurdduneytio fallist a rok
Flugmalastjornar i peim malum sem hun er 6sammala
tillogum RNF ef pad gripur ekki til neinna radstafana. petta
a einnig vid um oll 6énnur mal par sem Ostadfest er hvort
Flugmalastjorn hafi framkveemt tillégur RNF, en svo virdist
sem pad hafi oft dregist a langinn ad Flugmalastjorn
framkvaemdi slikar tillogur pratt fyrir ad ljost sé ad han sé
sammala peim og tiltekinn adili innan stofnunarinnar hafi
fengid peer til medferdar og att ad hrinda peim i
framkvaemd. Eftirfarandi bréfaskipti varpa nokkru ljési a
hvad um er ad raeda.

i arsbyrjun 2000 skrifadi RNF flugmalastjora bréf og
Oskaoi eftir pvi ad Flugmalastjorn gerdi RNF grein fyrir
u.p.b. 10 malum & arunum 1996-1998 par sem svor
hefdu ekki borist og pvi ekki verid haegt ad ljuka malunum.
Enn fremur var 6skad eftir afgreidslu Flugmalastjornar a
tillbgum sem gerdar voru & arinu 1999. Svor barust med
bréfi Flugmalastjornar dags. 31. mai 2001 eftir ad RNF
hafdi itrekad beidni sina i april 2001. | bréfi
Flugmalastjornar fra 31. mai 2001 var atta tilteknum
malum svarad sérstaklega og lyst yfir formlegri afstodu
Flugmalastjornar til pessara mala, en par af voru sex mal
fra 1998 og tvo fra 1999. Med bréfi RNF il
Flugmalastjornar fra 28. jan. 2002 kemur fram ad RNF
sakni enn svara vegna adurnefndra atta mala.

TvO pessara mala varda reglugerd um flugvelli en RNF
hefur itrekad gert tillbgur um porf & samreemdum
oryggisreglum fyrir flugvelli. Eitt mal fra arinu 1999 Iytur ad
reglum um vidhaldsstodvar eda vidhaldsadila sem fram-
kveema vidhald & flugvélum sem ekki eru aetladar til
atvinnuflugs. Tvd mal ma rekja til pess ad reglur JAR-OPS
1 sem lata m.a. ad afkastagetu flugvéla voru ekki i gildi
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fyrir minni flugrekendur pegar flugslys attu sér stad. Eitt mal
er ad nokkru leyti Oleyst par sem menn deila um atridi sem
koma fram i tillogum RNF. Onnur mal par sem telja ma ad
ekki hafi verid farid ad tillogum RNF varda einkaflug og
lita ad lofthaefifyrirmaelum, flughandbdkum, vidhaldi og
pjalfun. Fram kemur i umsbgn Flugmalastjornar ad
askilegt veeri ad geta sinnt betur eftirliti med loftheefi litilla
flugvéla sem ekki eru notadar i atvinnuskyni en vegna
alags hja flugoryggissvidi hafi ekki verid unnt ad gefa
pessum peetti sérstakan forgang.

Markmidid med eftirliti flugmalayfirvalda er ad studla ad
auknu flugoryggi, p.e. ad draga ur likum & flugslysum og
alvarlegum flugatvikum. Leggja ma mat & pann arangur
med pvi ad bera fjdlda og tioni slikra atvika saman vid
onnur 16nd. Ad einhverju leyti hefur slikum atvikum verid
safnad i sameiginlegan grunn sams konar upplysinga fra
hinum Nordurlondunum. Ppar sem islenskir flugrekendur
hafa adeins litid brot af heildarflugtimum flugrekenda a
Nordurléondum a bak vio sig er veegi peirra of litid til ad
unnt sé ad sja arangur eda préun i flugoryggislegum
pattum peirra. Hins vegar liggja fyrir upplysingar'® um
fiolda og tioni flugslysa og alvarlegra flugatvika hér &
landi, eins og eftirfarandi to6flur syna, og ad pvi leyti er
haegt ad bera okkur saman vid adra.

16 Shr. arsskyrslur Rannséknarnefndar flugslysa 1995-2001.
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Eftifarandi tafla synir fjolda flugslysa og alvarlegra
flugatvika hér a landi & timabilinu 1983-2001. Taflan naer
til alls flug, einkaflugs og &eetlunar- og leiguflugs.

Ar Aeetlunar- Einkaflug Allt flug Heildar-

og leiguflug flugstundir
1983 8,9 40,5 22,8 65.700
1984 11,0 32,8 154 65.100
1985 2,7 50,0 19,9 70.300
1986 51 64,3 17,5 74.400
1987 2,3 58,1 21,8 82.400
1988 9,6 64,3 21,1 80.600
1989 10,8 35,9 20,5 73.200
1990 11,5 39,7 24,3 78.300
1991 2,0 55,1 9,7 82.800
1992 24 35,6 13,1 68.633
1993 2,2 42,1 8,3 71.996
1994 1,9 45,7 14,9 80.694
1995 1,8 38,4 14,7 88.278
1996 7,2 78,0 17,5 103.092
1997 6,5 47,3 17,7 113.060
1998 11,6 65,1 17,5 131.480
1999 8,9 100,0 17,8 134.578
2000 10,8 99,6 23,6 139.567
2001 12,4 20,4 14,5 137.557

Tafla 2. Fjoldi slysa og atvika i islensku flugi, midad vid
100.000 flugstundir.

pegar lesid er Ut Ur pessum télum ber strax ad hafa i huga
ad a arunum 1996 og 1998 voru gerdar nokkrar
breytingar a starfshattum Rannsoknarnefndar flugslysa. Fra
arinu 1996 hefur nefndin rannsakad og skrad svonefnd
flugatvik sem adur voru ekki talin med nema i einstokum
tilvikum og fra arinu 1998 hefur rannsokn og skraning
nefndarinnar einnig nad til flugumferdaratvika sem
almennt voru ekki talin med i heildarfjdlda slysa og atvika
fram til pess tima. petta skyrir ad verulegu leyti tolulega
aukningu slysa og atvika & allra sidustu arum midad vio
arin 1991-1995.

Eins og tolurnar gefa til kynna geta ordid talsverdar sveiflur
i tioni slysa og flugatvika. petta sést vel pegar horft er til
fiolda peirra a timabilinu 1983 til 1995 par sem somu
viomidanir liggja jafnan til grundvallar. Telja mé ad pessar
sveiflur skyrist einkum af pvi ad flugatvik eru tiltélulega fa i
islensku flugi og fjoldi floginna flugstunda fremur litill
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samanborid vid adrar pjodir. Orfa atvik geta pvi haft
hlutfallslega mikil ahrif & heildarnidurstédu hvers ars. Engu
ao siour sést ad nokkud dré ar slysum og atvikum i flugi fra
1983-1995. Reyndar kemur einnig i ljés ad skradum
atvikum hefur heldur fekkad pegar horft er til alls
timabilsins 1983-2001 og pad pratt fyrir ad tolurnar fra
1996 og sidar 1998 nai til vidara svids en tolurnar fra
1983-1995. betta synir eftirfarandi mynd:

Slys og flugatvik i islensku flugi

26

24 |

22

20 -

18 - ——Allt flug

= |_inuleg leitni

16 -

14 -

12 -

Fjoldi & 100. pus. flugstundi

10 -

8 ‘ T T
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Mynd 7: Slys og flugatvik i islensku flugi.

Alpjédlegar vidmidanir um préun i flugbryggi taka jafnan
til fjélda slysa og atvika midad vid hverjar 100.000
flugstundir. Oftast er lika midad vid hlaupandi medaltol yfir
tiltekin timabil, t.d. 5 eda 10 &r. Vegna pess ad heildar-
fjoldi flugstunda islenskra loftfara er frekar litill & ari hverju
er ljost ad skyrari mynd feest af préuninni hér a landi sé
midad vid medaltdl tiltekinna timabila en arsmedaltdl og
allur samanburdur vid adrar pjodir verdur pa areidanlegri
en ella.
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Vidmidunarar Aaetlunar- og Einkaflug Allt flug Heildar

leiguflug flugstundir
1992 6,4 48,1 18,6 741.433
1993 5,8 48,5 17,3 747.729
1994 4,9 49,7 17,2 763.323
1995 4,7 48,6 16,6 781.301
1996 5,0 50,0 16,7 809.993
1997 55 48,8 16,3 840.653
1998 6,2 48,1 16,0 891.533
1999 6,3 54,4 16,0 952.911
2000 6,7 60,4 16,4 1.014.178
2001 7,9 57,6 16,7 1.068.935

Tafla 3. Slysationi i islensku flugi midad vid 100.000
flugstundir & 10 ara timabili til og med vidmidunarari.

pessar tolur stydja pa alyktun sem dregin var hér ad
framan, p.e. ad slysum og atvikum hafi heldur feekkad
pratt fyrir sméveegilega aukningu & sidustu tveimur arum.
petta kemur einnig i ljés pegar leitnin er skodud (sbr.
eftirfarandi mynd):

Slys og flugatvik i islensku flugi
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—Allt flug
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Mynd 8: Slys og flugatvik, tiu ara medaltal.

Samanburdur vid hin Nordurlondin'’ bendir til pess ad
slysatidni hér & landi sé hlutfallslega heldur harri en nemur
10 ara medaltali allra landanna og er munurinn mestur i

17 Sbr. NLIM 2001. Nordisk Luftfartsinspektionsmote. Flugmalastjorn
islands. Egilsstadir 19.-22. agust 2001.
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leiguflugi, aeetlunarflugi og einkaflugi, i pessari rod. Af
bessu ma samt ekki draga pa alyktun ad eftirlit med flugi
sé ofullnzegjandi hér a landi heldur getur munurinn stafad
af morgum 68rum pattum. Ovist er ad tolur og upplysingar
annarra Nordurlandapjoda séu ad 6llu leyti sambeerilegar.
Heildarfjoldi floginna flugstunda hér a landi er mun minni
en annars stadar & Nordurléndunum, en a arinu 2000
namu flugstundir islenska flugflotans um 8% af flug-
stundum allra landanna. P& er hugsanlegt ad munur sé i
aherslum og adferdum vid rannsoknir flugslysa og flug-
atvika og hvernig skrédningu er hattad. Einnig er almennt
vidurkennt ad tidni slysa og atvika sé ad jafnadi heerri hja
smeerri flugrekendum en hinum steerri.

4.4 Eftirlit erlendra adila.

Flugmalastjorn seetir ymiss konar eftirliti erlendra adila.
Fulltrar ICAO og JAA gera duttektir til ad stadfesta ad
flugoryggissvidio fari eftir alpjédlegum reglum um flug-
oryggi og JAA gerir Uttektir & vidhaldsstddvum, vidhalds-
stjérn flugrekenda, skirteinadtgafu og heilbrigdismalum.
JAA hefur t.d. gert sjo uttektir & vidhaldsstédvum fra arinu
1994 og auk pess prjar uttektir sem beinst hafa ad
vidhaldsstjornun flugrekenda sidan 1999. ba hafa tvaer
Gttektir verid gerdar a skirteina- og heilbrigdismalum fra
arinu 1999. Jafnan stendur hver uttekt yfir i prja daga og
fara prir til fjérir Uttektarmenn, sérfreedingar fra einhverjum
JAA rikjanna, yfir skipulag og aeetlanir deilda. Ad auki
heimsaekja peir fyrirteeki sem fengid hafa heimildir til ad
meta arangur einstakra deilda flugoryggissvios vid eftirlit.

Ari®d 2000 gerdi ICAO auk pess umfangsmikla Gttekt &
flugbryggissvidi Flugmalastjérnar og voru m.a. valdar
stodvar islenskra flugrekenda heimséttar asamt starfs-
monnum flugoryggissvios i tengslum vid hana. Komu prir
uttektarmenn fra ICAO i fyrsta skipti beinlinis til ad gera
formlega attekt & stddu islands gagnvart skuldbindingum i
Chicago samningnum. Uttektin var hluti af asetlun ICAO
ad taka at oll adildarrikin med tilliti til pess hvernig stadio
veeri ad stjorn flugoryggis. Uttektin beindist einkum ad
lagalegum grunni flugéryggismala og stjérnskipulagi og
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var sérstaklega skodad hvernig eftirliti flugoryggissvids veeri
hattad og reglum framfylgt.

Gerdar voru 19 athugasemdir af ymsum toga. Prjar
athugasemdir voru gerdar vid 16ggjof og reglur er vordudu
m.a heimild til eftirlits og 6hindradan adgang eftirlits-
manna ad adstodu og loftférum flugrekenda. ba var bent &
naudsyn pess ad koma & kerfisbundnu verklagi med
breytingum a reglum pannig ad peim sé fylgt eftir an
6edlilegs drattar. | pessu sambandi var auk pess talid vanta
verklag vid ad halda utan um og skra allar reglur
flugoryggissvids sem ekki veeru i fullu samraemi vid reglur
ICAO.

Fimm athugasemdir voru gerdar vid skipulag flugoryggis-
svids. Medal annars var talid ad skilgreina pyrfti med
skyrum heetti abyrgdar- og valdsvid Flugmalastjornar a
borgaralegri flugstarfsemi & Keflavikurflugvelli. pa var vakin
athygli a ao formlegri skipulagningu og vinnureglum
starfsmanna flugoryggissvids i sambandi vid m.a. pjalfun,
heefniskrofur, starfslysingar og ferilskrar veeri abotavant.
Einnig var bent & naudsyn pess ad eftirlit veeri skipulagt
pannig ad avallt veeri unnt ad fylgja eftir asetlunum um
samfellt eftirlit og eftirlit ad gefnu tilefni. Eins og adur hefur
komid fram var sidastnefnda atridid leyst med fjolgun
starfsmanna.

Adrar athugasemdir beindust ad deildum flugoryggissvids
0og voru gerdar tveer athugasemdir vid framkvaemd
tiltekinna verkefna a flugrekstrardeild og ein athugasemd &
skirteinadeild. A loftheefisdeild voru hins vegar gerdar atta
athugasemdir er m.a. lutu ad verklagsreglum, lofthaefi-
fyrirmaelum og reglugerdarbreytingum.

pegar nidurstodur Uttektarinnar lagu fyrir var ICAO gerd
grein fyrir pvi til hvada adgerda Flugmalastjorn myndi
gripa og 16go var fram aeetlun par um og hvenger peim
skyldi loki®. | lok arsins 2000 komu fyrstu vidbrégd ICAO
en i stuttu mali sagt voru svor Flugmalastjornar talin
fullneegjandi. Endanleg skyrsla ICAO 14 fyrir i juani 2001
asamt samanburdi vid onnur riki sem uttekt hafdi verid
gerd a. Gerdar voru mun faerri athugasemdir vid stédu og
framkveemd flugoryggismala og vid flugmalayfirvold hér a
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landi baedi i samanburdi vid annars vegar 33 Evropu- og
Nordur Atlantshafsriki og hins vegar i samanburdi vid hop
8 valinna rikja sem komu betur Ut en heildin.

ICAO fylgdi pessari uttekt eftir og gerdi nu i oktéber-
manudi sidastlidinn athugun a pvi hvernig Flugmalastjorn
hefdi brugdist vid peim abendingum sem han fékk. | jani
2002 14 fyrir greinargerd Flugmalastjornar um st6du mala
og samkveemt mati hennar voru flestdll tkljad aod
undanskildum sex atridum sem enn hafdi ekki ad fullu
verid gengid fra en buist var vid ad fjégur peirra yrou til
lykta leidd adur en fulltrGar ICAO keemu til landsins. |
byrjun desember 2002 sendi ICAO fra sér samantekt um
stodu mala og hvernig Flugmalastjorn hefdi tekist til vio ad
framkvaema adgerdaraeetiun sina. Fram kemur ad enn var
ekki buio ad taka ad fullu tillit til sex abendinga, par af
briggja sem Flugmalastjérn taldi ad brugdist hefdi verio
vid. Flugmalastjorn var pa enn ad vinna i tveimur hinna
malanna og loks hafdi ekki verid tekid tillit til abendinga
ICAO er luta ad Keflavikurflugvelli og varda samgodngu-
og utanrikisraduneytid. bvi mali hefur nu verid komid a
framfeeri vid rikisstjornina.

Eftir fjorou attekt JAA & framkveemd eftirlits med vidhalds-
stodvum &rid 1997 er Ohaett ad segja ad lofthafisdeild
flugoryggissvids hafi verid farin ad na tokum & verkefninu
og starfsemi deildarinnar komin i pad horf ad hdn staedist
krofur JAA. Engu ad sidur var ljost a pessum tima ad enn
skorti nokkud & formlegt verklag og bent var & ad vegna of
mikils vinnualags starfsmanna deildarinnar veeri eftirfylgni
athugasemda fyrri Uttekta ab6tavant. Adur hafdi verid bent
a ad of fair starfsmenn geetu stadid starfsemi deildarinnar
fyrir prifum en &rid 1997 voru starfsmenn ordnir fjorir med
deildarstjéra og hafdi fjélgad um einn & arinu. Starfs-
mannafjéldinn hafdi pa ekki breyst fra 1994.

i uttekt JAA &rid 2001 hafdi faekkad talsvert athuga-
semdum vegna starfsemi lofthaefisdeildar og eftirlits hennar
a viohaldsstodvum og vidhaldsstjornun rekstraradila og
starfsemi peirra. Athugasemdir lutu helst ad formsatridum
og verklagsreglum en auk pess ad stjornun a menntun,
pjalfun og abyrgdarsvidi starfsmanna. | flestum Gttektum
lagdi JAA ahersla a ad starfsmonnum yroi fijlgad vegna
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aukins vinnualags sem tengdist nyjum reglum og aukinni
flugstarfsemi enda dreegi &hersla peirra a eftirlitsadgerdir
hugsanlega Ur getu deildarinnar til ad koma & fét formlegu
og kerfisbundnari verklagi. A milli Gttekta JAA var i nanast
Ollum tilvikum beett med fullngegjandi heetti ur annmorkum
og fravikum sem fram komu i fyrri Gttektum JAA.

JAA gerdi uttektir & skirteina- og heilbrigdismalum a arinu
1999 og 2001. Arid 1999 komu sex Uttektarmenn fra JAA
og toku annars vegar Ut starfsemi skirteinadeildar og
framkvaemd og utfeerslu hennar & nyju reglunum og hins
vegar tvo flugskola, einn tegundarskéla og einn sam-
bykktan skola. begar uttektin for fram var ekki buid ad
veita leyfi fyrir adurnefnda skéla en urvinnsla umsokna var
a lokastigi. Engu ad sidur var pad nidurstada JAA ad
skélarnir virtust vel undirbdnir til ad vinna eftir nyjum
reglum og gerdu eingbngu athugasemdir vid fjbélda nem-
enda i bekk, oljésan fjolda kennara og leidbeinenda og
aostodu skélanna. Tekid var fram ad likleg skyring a
pessum athugasemdum veeri nyleg og mjog aukin starfsemi
peirra & stuttum tima. Hins vegar voru engar athugasemdir
gerdar vid starfsemi skirteinadeildar og talid ad hun veeri i
fullu samreemi vio JAR-FCL 1 sem er s& hluti sem tekur til
skirteinamala. Einnig kom fram i 0ttektinni ad islenska
skirteinareglugerdin sé i samreemi vid efni JAR-FCL 1
reglna og endurspegli upphaflegan tilgang peirra. Loks méa
nefna ad eingdngu fyrsti hluti JAR-FCL 1 og 3 reglnanna
hefur verid pyddur i islensku skirteinareglugerdinni.

I uttektinni 2001 voru engar athugasemdir gerdar vid
flugskirteini hja skirteinadeild og talio ad eftirlitsferli
deildarinnar veeri vel Gtfeert og itarlegt. Hins vegar voru
nokkrar athugasemdir gerdar vid starfsemi eins af tveimur
flugsk6lum sem skodadir voru. Um sama skoéla var ad
reeda og skodadur var 1999 og hafdi hann eingdngu
fengio takmarkad starfsleyfi i nokkra manudi i einu &
undanfornu ari vegna fravika fra reglum sem komid hoféu
fram i Gttektum skirteinadeildar.

Ad endingu skulu nefndar tveer Uttektir sem bresk flugmala-
yfirvold gerdu hér & landi og tengdust badar umsvifum
Atlanta flugfélagsins i Bretlandi. Onnur var gerd & arinu
1999, en a grundvelli reglugerdar Evropusambandsins um
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veitingu flugrekstrarleyfa og m.t.t. akveeda hennar um
bjonustuleigu foru bresk flugmalayfirvold fram & ad gera
Uttekt & starfsemi Atlanta hér a landi og islenskum
flugmalayfirvéldum. Samkveemt upplysingum Flugmala-
stjérnar virtust bresk flugmalayfirvéld vera nokkud satt viod
stjiorn Atlanta a rekstrar- og vidhaldsmalum og eftirlit
islenskra flugmalayfirvolda. Asteedan fyrir Gttektinni var st
ad & éarinu 1998 hafdi ordid misbrestur vid medferd
varahlutar hja Atlanta i Bretlandi en um eitt einstakt tilfelli
var um ad reeda.

A arinu 2001 6skadi flugmalastjorn Bretlands eftir pvi ad
fa ad kanna hvernig stadio veeri ad eftirliti a flugoryggis-
svidi og einnig ad skoda hofudstodvar Atlanta og pa peetti
i rekstri Atlanta sem skipta mali i flugoryggislegu tilliti.
Nidurstodur voru ad Ollu leyti jakveedar fyrir alla adila
malsins og toéldu bresk flugmalayfirvold ad eftirlit veeri hér
med aseettanlegum heetti.

4.5 proun undanfarinna ara

Flest 16g og reglugerdir um flugmal & islandi hafa byggst &
reglum Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAO) og nanari
Utfeerslu & peim en segja ma ad med tilkomu JAA hafi
komid fram ny hugsun i fluginu par sem sérstok ahersla er
1690 & flugdryggi og geedastjérnun, p.e. ad flugrekandinn
geti synt fram a ad stjorn flugodryggismala sé hluti af
starfsemi hans. Einnig hafa ordid miklar teekniframfarir i
flugleidsogukerfum, sérheefing i stérfum hefur aukist og
starfsmonnum fjolgad & Ollum svidum flugmala. Adrar
breytingar sem vekja athygli er mikil aukning i rekstri stérra
flugvéla, p. & m. potna, a vegum islenskra flugrekenda eda
ar 19 i 60 fra 1992, medan fjoldi annarra loftfara hefur
stadid i stad. P& hefur ordid 100% aukning a heildar-
flugtimum islenskra loftfara frd 1992 sem rekja ma ad
mestu leyti til atvinnuflugs og notkunar & steerri flugvélum.

Flugmalastjorn telur ad eftirlit sitt hafi batnad med nyju
verklagi sem ad morgu leyti megi rekja til alpjodlegra
reglna sem eru i stddugri endurskodun. P4 hafi rekstrar-
adilar i flugi aukio innra eftirlit sitt og gert pad markvissara.
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Auk pess hafi uttektir JAA og ICAO styrkt bada pessa adila
med pvi ad halda peim vido efnid og par med hafi
flugrekstraradilar smatt og smatt attad sig & peim kostum
sem eru samfara pvi ad vinna eftir nyjum reglum. petta alit
kemur heim og saman vid skodanir steerri flugrekstraradila
sem Rikisendurskodun hafdi samband vid og spurdi m.a.
um vidhorf peirra til Flugmalastjérnar og nyju JAR-
reglnanna. Aftur a moti voru minni flugrekstraradilar mjog
0anaegdir med innleidingu nyrra reglina um flugrekstur,
JAR-OPS 1, og t6ldu ad heegt hefdi verid ad snida peer ad
flugrekendum med tilliti til steerdar. Svo virdist sem
einhverjar oljésar hugmyndir hafi verid uppi um ad haegt
veeri ad setja sérreglur fyrir minni flugrekendur en bodud
gildistaka frestadist, eins og fram kemur i kafla 3 par sem
innleidingarferlinu er lyst. Fljotlega eftir ad fyrsta tilkynn-
ingin um fyrirhugada gildistoku reglnanna var birt voru
reglurnar kynntar fyrir minni flugrekendum en FMS hefur
jafnan kappkostad ad innleida nyjar JAR reglur eins fljott
0g audio er. Svo virdist sem litid hafi gerst i millitidinni par
til endanleg akvordun samgonguraduneytisins 1& fyrir um
aod gildistokutimi skuli vera 1. oktober 2001. bad urdu
almennt tafir & gildistoku reglnanna vids vegar i Evropu og
a arinu 1999 var ljost ad afstada Nordurlandanna var &
pa lund ad veita eetti 6llum minni flugrekendum videigandi
undanpagu fra gildistoku eda allt ad 18 manudum. Engu
ao siour er vitad ad einhverjir af minni flugrekendum hofu
ao eigin frumkvaedi undirbining ad pvi ad laga reglurnar
ad starfsemi sinni haustid 1999. Onnur atridi sem geetu
hafa haft ahrif & préun mala eru rakin hér a eftir.

Umsvif steerri flugrekenda hafa aukist a 6llum svidum og
kostnadur flugoryggissvid hefur einnig heekkad vegna
aukins eftirlits med pessum rekstraradilum. Kostnadur er ad
langmestu leyti greiddur af rekstraradilum og mestur hluti
af peim sem hafa steerstu loftférin i pjonustu sinni.
Eftirlitsgjold minni flugrekenda eru ekki talin standa undir
kostnadi vid eftirlit med peirri starfsemi sem nu er krafist
samkvaemt nugildandi reglum.

Ohaett er ad segja ad reglugerd nr. 780/2001 um
flutningaflug, sem byggist ad langmestu leyti & JAR-OPS 1
reglunum asamt faeinum 6drum reglugerdum, geri naer
engan greinarmun a steerri og minni flugrekendum. Minni

Rikisendurskodun 79



FLUGMALASTJORN ISLANDS

flugrekendum er gert ad standa skil a somu akveedum
reglugerdarinnar og gilda fyrir pa steerri, en edli malsins
samkveemt er umfang peirra minna auk pess sem einhver
akveedi eiga ekki vid pa. Litio er um undanpagur fra
reglunum, en poé ma nefna ad ekki eru gerdar
sambeerilegar og jafn itarlegar kréfur til minni flugrekenda
og hinna steerri um fjarhagsstédu, vidskipta- og rekstrar-
aeetlanir og getu til pess ad standa vid skuldbindingar an
tekna @& tilteknu timabili. Minni flugrekendur purfa hins
vegar ad geta synt fram a ad eigid fé peirra sé yfir
tilteknum morkum eda, ef Flugmalastjérn krefst pess, lagt
fram upplysingar sem mali skipta og varda getu peirra til
ad standa vid gildandi skuldbindingar eda skuldbindingar
sem kunna ad verda gerdar a tilteknu timabili. Flugmala-
stjorn hefur pvi heimild til ad meta fjarhagsstoou flugrek-
enda hvenar sem er, telji hdn Ilj6ést ad handhafi
flugrekstrarleyfis eigi i fjarhagsorougleikum, eins og pad er
ordad i reglugerainni.

Komid hefur fram ad reglur um flugrekstur sem samgongu-
raduneytid innleiddi fyrir minni flugrekendur hérlendis hafa
valdid peim miklum erfidleikum, bzedi vegna skorts &
faglegri pekkingu og mikils kostnadar. Hagkveemni
steerdarinnar veldur pvi ad mun audveldara er fyrir steerri
flugrekendur en minni ad afla peirrar sérfraedipekkingar
sem parf til ad koma a fot ollum peim nyjungum sem i
reglunum felast en i mdérgum tilfellum er su pekking til
stadar innan fyrirtaekisins. betta & ekki sidur vid um allar
breytingar og endurgerd a 6drum gognum fyrirtaekisins
sem malid vardar. b6 ad flugrekstrardeild Flugmalastjornar
hafi lagt fram tdluverda vinnu vid ad adstoda minni
flugrekendur vid ad gera flugrekstrarhandbaekur og setja
upp gaedakerfi og 6nnur gogn purftu minni flugrekendur a
b6 nokkurri adkeyptri pjonustu ad halda. Vinnan reyndist
bvi baedi timafrek og kostnadarsém. bess eru demi ad
flugrekendur hafi purft ad skrifa flugrekstrarhandbaekur upp
a nytt og notad 3-5 mannmanudi i pa vinnu pannig ad
kostnadur hefur ordid allt ad 5 milljdnum kréna. Einnig var
porf & ad gera nyja pjalfunarhandbdk og endurgera
lysingar & stjérnun vidhalds og uppsetningu kerfis til ad
halda utan um flugtima og vakitima fluglida. i gémlu
reglugerdinni var adeins gerd krafa um einfalda rekstrar-
handbdk par sem allt kom fram sem mali skipti. Loks hafdi
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petta i for med sér fjdlgun starfsmanna til ad sja um aukio
umfang og meiri fjolbreytni i allri starfsemi flugrekandans
an pess ad pad skapadi honum endilega meiri tekjur pegar
til skamms tima er litid.

4.6 Samantekt

Nyjar og itarlegar reglur hafa m.a. ordid til pess ad eftirlit
Flugmélastjornar med flugdryggi hefur ordid meira,
kerfisbundnara og formfastara en adur var. betta birtist
m.a. i fjélgun starfsmanna sem vinna ad flugdryggis-
malum, fleiri og itarlegri Uttektum og beettri skraningu &
nidurstédum peirra. Medal nymeela i reglunum sem eiga
ao studla ad auknu flugbryggi eru éakveedi um ad
flugrekendur komi sér upp innri eftirlits- og gesedakerfum
sem taka baedi til skipulags og verkferla. Tilgangurinn er
a0 tryggja betur en adur ad fario sé ad reglum og
fyrirmeelum sem i gildi eru. Eftirlit Flugmalastjornar felst
ekki sist i pvi ad athuga hvort slikum kerfum sé komid upp
og hvort pau virki & tilskilinn hatt. pannig er eftirlitid i raun
ekki lengur alfarid a &abyrgd flugmalayfirvalda heldur er
flugrekendum gert ad axla aukna abyrgd a pvi svidi. Adur
voru lauslegri viomid um Uttektir og eftirlit, auk pess sem
aeetlanagerd var ekki i féstum farvegi.

pegar & allt er litid er eftirliti flugmalayfirvalda atlad ad
studla ad auknu flugoryggi, p.e. ad draga ar likum &
flugslysum og 6drum alvarlegum flugatvikum. Neertaekt
virdist ad meta pann arangur med pvi ad athuga tioni
flugslysa og annarra flugatvika midad vid fjolda floginna
flugstunda, ymist & tilteknum arabilum eda med saman-
burdi vid onnur 16nd. Rannsoknarnefnd flugslysa (RNF)
hefur i arsskyrslum sinum birt t6élur sem gefa til kynna ad
slikum atvikum hafi feekkad nokkud & sidustu arum. A hitt
ber p6 ad lita ad tdlfreedilegur samanburdur er nokkrum
annmorkum hadur vegna pess ad flugatvik eru tiltdlulega
fatid og tionin getur pvi breyst hlutfallslega mikid fra éri til
ars. Samanburdur vid hin Nordurldndin bendir hins vegar
til pess ad slysationi, baedi i aeetlunar- og einkaflugi, sé
nokkud fyrir ofan medaltal allra landanna. Af pessu ma
samt ekki draga pa alyktun ad eftirlit med flugi sé
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ofullneegjandi hér a landi heldur getur munurinn stafad af
morgum 6orum pattum.

Onnur leid til ad leggja mat & astand flugoryggismala er
ao skoda fjolda og edli athugasemda og peer tillogur til
Urboéta sem Rannséknarnefnd flugslysa hefur beint til flug-
malayfirvalda vegna rannsékna & flugslysum og flug-
atvikum. Almennt ma segja ad Flugmalastjorn hafi brugdist
vid tillégum Rannséknarnefndarinnar. Hins vegar liggur
fyrir ad Rannsoknarnefndin hefur stundum talid ganga
haegt ad leida slik mal til lykta og séd asteedu til ad itreka
beidni um svor Flugmalastjornar. Deemi um petta er ad
nefndin hefur bent a poérfina fyrir ad setja fram strangari og
samreemdar krofur um bunad og gerd flugvalla, en studst
hefur verid vid stadla og verklagsreglur ICAO sbr. vidauka
14 og 10 af stofnsamningi ICAO. | pridja lagi ma nefna
ao erlendir adilar & bord vio Alpjédaflugmalastofnunina
(ICAO) og Flugoryggissamtok Evropu (JAA) hafa gert
reglubundnar uttektir & starfshattum Flugmalastjornar. Af
pbeim skyrslum pessara adila sem geyma nidurstédur
Uttektanna ma rada ad flugmalayfirvold sinni flugoryggis-
malum med fullneegjandi heetti. Af ofangreindri umfjollun
verour pvi ekki alyktad ad flugoryggismalum sé verr sinnt
hér & landi en i peim [6ndum sem vid berum okkur gjarnan
saman vid.

Hins vegar telur Rikisendurskodun ad sa drattur sem vard &
innleidingu reglna fyrir minni flugrekendur og &skyr
skilabod um hvort og hveneer peer teekju gildi fyrir pa hafi
verid Oheppilegt og valdid timabundnum téfum ad koma a
kerfisbundnara eftirliti med flugrekstri peirra. Vegna mikils
drattar a innleidingu reglnanna myndadist of langt
ovissutimabil fyrir minni  flugrekendur og einnig fyrir
flugbryggissvido Flugmalastjornar sem hefur eftirlit med
starfsemi peirra. Reglur fyrir steerri flugrekendur lagu hins
vegar fyrir og pvi var edlilegt ad flugoryggissvid beindi
eftirliti sinu ad peim. Flugoryggissvidid hafdi auk pess nog
med ad adlaga starfsemi sina ad nyjum reglum og pvi
einbeitti pad sér ad eftirliti med steerri flugrekendum. pa
bendir ymislegt til pess ad margir minni flugrekendur hafi
ekki haft bolmagn til ad uppfylla reglur JAR-OPS1 & sinum
tima og pvi hafi stjérnvold viljad bida med ad innleida
paer. Mun rikari og meiri hagsmunir folust i pvi ad starfsemi
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staerri flugrekenda veeri i lagi og i samraemi vid reglur um
flugrekstur. Einnig var ljést ad JAA myndi beina sjbnum ad
eftirliti med peim flugrekendum sem veeru med starfsemi
erlendis i I6ndum innan JAA. bad atti par af leidandi ekki
vid um minni flugrekendur hér & landi. A sidari hluta arsins
2001 var farid i meira meeli en &dur ad beina athyglinni
ad minni flugrekendum og einkaflugi og upp fra pvi voru
pé nokkrar Uttektir gerdar hja peim. petta kemur i kjolfar
aournefndrar &kvordounar samgodnguraduneytisins i mars
2001 um gildistoku reglnanna og vafalaust hefur petta att
sinn patt i pvi ad sampykkt var & arinu 2001 ad beeta vio
allt ad 30 milljonum krona a ari til flugéryggismala innan
ramma flugmalaaaetlunar.
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5 Stada Keflavikurflugvallar og
tengsl vid Flugmalastjorn
Islands

Keflavikurflugvollur er steersti flugvollur landsins og felst
serstada hans i pvi ad mestallt aesetlunarflug til og fra
landinu fer um voéllinn, en hins vegar ekkert azetlunarflug til
annarra flugvalla innanlands. Annad sem er sérstakt fyrir
Keflavikurflugvoll er ad Flugmalastjorn sér ekki um stjérnun
og rekstur hans, eins og annarra flugvalla hér & landi,
heldur er slikt i héndum sérstakrar stofnunar, Flugmala-
stiornar & Keflavikurflugvelli, sem heyrir undir varnarmala-
skrifstofu utanrikisraduneytisins. Fyrirkomulag petta, sem
verid hefur ad mestu ébreytt allt frA opnun flugvallarins a
fimmta aratug sidustu aldar, a sér fyrst og fremst ségulegar
skyringar. bad byggist & varnarsamningi Islands og
Bandarikjanna, p.e. peirri stadreynd ad flugvollurinn gegnir
einnig pvi hlutverki ad vera herflugvollur, og ad bandarisk
heryfirvold hafa ad sterstum hluta stadid straum af
starfsemi hans og uppbyggingu.

I uttekt & starfsemi Flugmalastjornar verdur ekki hja pvi
komist ad fjalla um stoou Keflavikurflugvallar gagnvart
stofnuninni og pad fyrirkomulag sem er a rekstri hans. Hér
a eftir er stuttlega lyst stjornskipulagi vallarins, tengslum
hans vid Flugmalastjorn og méguleikum & ad breyta peim.

Eins og adur segir er Keflavikurflugvollur rekinn af Flug-
malastjorn a Keflavikurflugvelli sem heyrir undir varnar-
malaskrifstofu utanrikisraduneytisins en ekki samgodngu-
raduneytid eins og Flugmalastjérn. Hlutverk Flugméala-
stiérnar & Keflavikurflugvelli er ad sja um rekstur, vidhald
og uppbyggingu Keflavikurflugvallar, en i pvi felst m.a.:

» flugumferdarpjénusta,
= flugverndarmal, almannavarnir og 6ryggismal,
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= skipulags- og byggingamal,

» |6dauthlutanir og I6dasamningar,

= veiting starfsleyfa fyrir flugseekna starfsemi,
* samvinna vid varnarlidio,

= rekstur og uppbygging flugstodvarsveedis.

Yfir stofnuninni er flugvallarstjori en meginhlutverks hans er
ad hafa med hondum daglegan rekstur flugvallarins og
stjiérna skrifstofu flugméla par. Stofnunin skiptist i fjogur
svio: flugumferdarsvid, flugvallarsvid, 06ryggissvio og
starfsmannasvid.

Flugumferdarsvio Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli sér
um flugturnspjénustu, p.e. pjénustu fyrir flugumferd i
umferdarsvidi flugvallarins og stjérnun flugvéla sem koma
og fara i blindflugi. Enn fremur hefur svidid med hondum
aoflugsstjornun fyrir Keflavikur- og Reykjavikurflugvoll.
Vegna adflugspjonustu fyrir Reykjavikurflugvoll greidir Flug-
malastjorn laun tveggja flugumferdarstjora. Fyrir utan
ofangreinda pjénustu veitir svidid flugupplysinga- og
vidbunadarpjonustu. Ad 6dru leyti veitir flugumferdarsvio
Flugmalastjornar flugumferdarpjonustu & islenska flug-
stjornarsveedinu.

Flugturninn heyrir stjornskipulega undir tvo adila. Annars
vegar er fagleg yfirstjérn a hendi Flugmalastjornar og undir
abyrgo framkveemdastjora flugumferdarsvids en ad 6doru
leyti ber flugvallarstjorinn a Keflavikurflugvelli abyrgd a
verkefnum. | faglegri abyrgd felst ad hafa eftirlit med fram-
kveemd flugpjonustunnar og ad sja um pjalfun og endur-
menntun flugumferdarstjora i samradi vio flugturninn i
Keflavik. Enn fremur er setning reglna og vinnuadferda a
hendi framkveemdastjora flugumferdarsvids Flugmala-
stjornar. Pessi abyrgdarskipting er ekki ad fullu ljés og
hefur medal annars ICAO gert athugasemdir vid petta
fyrirkomulag.

pjalfun nyrra flugumferdarstjora fyrir flugumferdarsvid
Keflavikurflugvallar er skipuloégd af Flugmalastjorn og hun
velur einnig ar hopi umsakjenda pa sem hefja nam vid
ATS-skéla hennar. Stjérnendur Keflavikurflugvallar lata
Flugméalastjorn vita hve marga nyja flugumferdarstjora peir
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purfa en hafa hins vegar litid um pad ad segja hverja peir
fa til starfa.

A flugvallarsvidi eru fjorir starfsmenn auk yfirmanns
svidsins. Svidid ber 4byrgd a fjarhags- og framkveemda-
aeetlun fyrir oll svid Keflavikurflugvallar. Starfsmenn svidsins
annast upplysingamal, halda utan um handbeekur, t.d.
almannavarnahandbok, skrd upplysingar um m.a. fjdlda
lendinga og fjolda farpega, annast staedistthlutanir,
vidhalda heimasiou stofnunarinnar, gefa Ut reikninga, t.d.
vegna lendingargjalda, og taka saman alls kyns tolfreedi-
legar upplysingar. Einn starfsmadur annast rekstur flugleio-
sbguteekja en vidhaldspjonusta vegna teekjanna er keypt af
Flugmalastjorn.

Oryggissvid hefur daglegt eftirlit med fyrirbyggjandi flug-
verndaradgerdoum og er samskiptaadili vid l6greglu,
tollgeeslu, Flugmalastjorn og notendur & flugvellinum.
Starfssvid yfirmanns svidsins er m.a.:

= ad sja um ad flugverndaraaetlun fyrir Keflavikurflugvoll sé
framfylgt,

» ad samhaefa adgerdir vio framkveemd &eetlunarinnar,

» ad halda uppi eftirliti og sja um uttektir, kannanir, skod-
anir og profanir,

= ad halda skrar og tilkynna hlutadeigandi um allar Gttektir,
kannanir, skodanir og proéfanir,

= ad vekja athygli flugvallaryfirvalda, tollgeeslu, 16greglu og
annarra Yfirvalda, flugrekenda annarra stofnana og
fyrirteekja a mistokum eda veikleikum i flugverndaradgero-
um og koma megd tillégur til trbota,

= ad sja til pess ad flugverndarazetlunin sé uppfeerd og
sampykkt af Flugmalastjorn,

= ad sja til pess ad starfsfolk flugstodvarinnar s€ vel med-
vitad um flugvernd,

= ad radleggja og tryggja ad menntun og pjalfun starfsfélks
sem starfar vio oryggisstorf a flugsveedi Keflavikurflugvallar
sé neegileg,

= ad koma & framfeeri videigandi flugverndarkréfum vegna
aeetlana um nybyggingar, breytingar og vidbyggingar &
flugpjonustusveedinu.
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Starfsmannasvid sér um starfsmannahald, bdkhald og
fjarreidur stofnunarinnar.

pott rekstur Keflavikurflugvallar heyri undir Flugmalastjorn i
Keflavik er rekstur sjalfrar flugstodvarbyggingarinnar,
Utleiga husnaedis undir verslanir og pjonustustarfsemi og
rekstur frihafnar i héndum hlutafélags, Flugstbdvar Leifs
Eirikssonar hf. & annast syslumannsembeettio a Keflavikur-
flugvelli innflytjendaeftirlit, tollgeeslu og vopnaleit & flugvell-
inum.

5.1 Stada Flugmalastjornar Islands
gagnvart Flugmalastjorn a
Keflavikurflugvelli

préatt fyrir nafnid fer Flugmalastjérn a Keflavikurflugvelli i
reynd ekki med sambeerilegt hlutverk og Flugmalastjorn
nema ad takmorkudu leyti. Starfsemi stofnunarinnar felst
adallega i flugvallarrekstri og ad hluta i flugumferdar-
bjonustu. Stjornsysluhlutverk hennar er litid og felst einkum
i utgafu starfsleyfa fyrir flugafgreidslu og sja um ad
framfylgja flugverndar- og flugéryggismalum a flugvellinum
sem og alpjodlegum skuldbindingum er lata ad flugoryggi.
Fyrst var kvedid & um skipulag flugmala & Keflavikur-
flugvelli i reglum nr. 94/1957 sem settar voru med stodum
i I6gum nr. 119/1950 um stjérn flugmala.

Log um loftferdir nr. 60/1998 gilda um Flugmalastjorn &
Keflavikurflugvelli, sbr. 16g um yfirstjiorn méala a varnar-
sveedunum o.fl. nr. 106/1954. | peim I6gum er tekid fram
ao ekkert meeli gegn pvi ad peim radherra sem falin er
framkveemd varnarsamnings islands og Bandarikjanna sé
fengin medferd tiltekins malaflokks i l6gsagnarumdesemi
Keflavikurflugvallar p6 ad 16g leggi pann malaflokk
almennt til annars radherra, t.d. 16g um loftferdir. Malefni
Keflavikurflugvallar heyra pvi undir utanrikisradherra og fer
hann med yfirstjorn flugmala par en ekki samgdngu-
radherra.
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Log um loftferdir nr. 60/1998 veita Flugmalastjorn
heimildir og skyldur til ad hafa eftirlit med flugi jafnt &
Keflavikurflugvelli sem utan pess. Hins vegar fer
samgonguradherra ekki med yfirstjorn flugmala pegar um
er ad raeda eftirlit med Keflavikurflugvelli heldur utanrikis-
radherra.

i attekt ICAO & flugoryggissvidi Flugmalastjornar arid
2000 taldi ICAO m.a. ad skilgreina pyrfti med skyrari heetti
abyrgdar og valdsvid Flugmalastjornar a borgaralegri
flugstarfsemi Keflavikurflugvallar. Flugmalastjorn svaradi
bessu svo ad pad veeri engum vandkveedum bundid ad
han sinnti pvi hlutverki og peim verkefnum er lata ad
flugbryggismalum a Keflavikurflugvelli. Hins vegar veeri
naudsynlegt ad forreedi hennar og valdsvid yrdi betur
skilgreint en nu er gert.

i 56. gr. loftferdalaga nr. 60/1998 er kvedid & um ad
Flugmalastjorn skuli gefa ut starfsleyfi til flugvalla en frestur
til ad saekja um leyfi fyrir pa flugvelli sem starfraektir eru vid
gildistoku laga nr. 21/2002 eru tvod ar fra gildistokudegi
peirra, 3. april 2002. Samkvaeemt pessu a Flugmalastjérn
ao gefa ut starfsleyfi fyrir Keflavikurflugvoll. Hins vegar telur
utanrikisrdduneytio ad pad sé i hondum utanrikisradherra
ao gefa ut starfsleyfi fyrir Keflavikurflugvoll.

| tillogu til pingsalyktunar um samgéngudgetlun fyrir arin
2003-2014 segir um Keflavikurflugvoll ad mérg rok hnigi
til pess ad skyra purfi betur en gert er i dag hlutverk og
abyrgd peirra adila sem fara med framkveemd og eftirlit
med flugoryggi & Keflavikurflugvelli i ljosi nyrra alpjodlegra
krafna og uttekta sem flugmalayfirvold seeta i auknum meeli
af hendi alpjodastofnana. Enn fremur segir ad dreifing
verkefna og abyrgdar med framangreindum haetti sé
orokrett i litlu landi og feli i sér aukakostnad og 6hagreedi.
Lagt er til ad farid verdi yfir pessi tvd malefni og fundnar
leidir til pess ad skyra dbyrgd og sameina krafta vid skyld
verkefni.

Enn fremur ma nefna pé sérstoku stodu ad stjornskipulega
skuli flugturninn i Keflavik heyra undir tvo adila. Fagleg
yfirstjorn er a hendi Flugmalastjornar, par sem fram-
kveemdastjori flugumferdarsvids ber abyrgd, en ad 6dru
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leyti eru verkefnin & abyrgd flugvallarstjorans a
Keflavikurflugvelli. | faglegri abyrgd felst ad hafa eftirlit
med framkveemd flugpjonustunnar og sja um pjalfun og
endurmenntun flugumferdarstjéra i samradi vid flugturninn
i Keflavik. Enn fremur sér framkvaeemdastjéri flugumferdar-
svids Flugmalastjérnar um ad setja reglur og vinnuadferdir.
pessi abyrgdarskipting er ekki neegjanlega skyr pé ad hdn
hafi gengid vel til pessa og ma ad mestu leyti pakka pad
vilja peirra sem komid hafa ad méalum ad lata petta
ganga. Erfid stada geeti hins vegar komid upp ef alvarlegt
flugatvik verdur og ekki liggur nogu ljost fyrir hver ber
abyrgo.

5.2 Samstarfs- og
sameiningarmoguleikar

pegar starfsemi Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli er
skodud sést ad i raun og veru rekur stofnunin flugvoll og
allt sem tilheyrir honum. Flugmalastjérn rekur einnig flug-
velli pé ad Keflavikurflugvollur sé ad sjalfsdgdu langsteersti
flugvollur landsins. Su spurning hlytur ad vakna hvort
pessar stofnanir geti ekki samnytt krafa sina betur en gert
er og unnid betur saman i einstokum malum. Lika meetti
velta pvi fyrir sér hvort ekki sé rétt ad sameina akvedna
beetti i starfsemi peirra eda jafnvel stofnanirnar ad ollu
leyti.

Samstarf flugumferdarsvida stofnananna er mikid. Yrdu
pbau sameinud geeti nadst fram hagraeding vio starfs-
mannahald vegna steerdarhagkveemni og skyrari abyrgdar-
skiptingar. Vid monnun yrdi pa litid a pau sem eina heild,
en hagsmunir pessara tveggja adila fara ekki endilega
saman pegar metin er porf peirra fyrir nyja flugumferdar-
stjéra. pess vegna getur annar adilinn purft ad bida par til
borf er & naegjanlegum fjolda slikra starfsmanna svo ad
pad borgi sig ad auglysa eftir umséknum. | UGttekt &
starfsemi flugturnsins & Keflavikurflugvelli sem flugvallar-
stjorinn a Keflavikurflugvelli 1ét taka saman og kom ut i
september 2000 segir m.a. um starfsmannamal (bls. 7):
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A undanférnum arum hefur starfsemi flugturnsins verid
mjog vanmonnud. petta hefur m.a. leitt til gridarlegrar
yfirvinnu, en sem daemi ma nefna ad a arinu 1999 voru um
11.900 yfirvinnustundir unnar i turninum sem svaradi til um
550 Kist. & hvern flugumferdarstjora ad medaltali a pvi ari.
Telja verdur ad slikt vinnualag sé mjog Oheppilegt m.t.t.
oryggissjonarmida. P& hefur framangreind préun leitt til
aukins kostnadar i rekstri flugturnsins. Nuverandi yfirflug-
umferdarstjori og forveri hans i starfi hafa skyrt pessa
vanmoénnun med pvi ad allt fra arinu 1995 hafi verid uppi
hugmyndir um ad faera Reykjavikuradflug i flugstjornar-
midstodina i Reykjavik. Auk pessa hafi parfir Flugmala-
stjornar islands og Flugmalastjornarinnar a Keflavikurflug-
velli ekki alltaf farid saman hvad vardar porf & nemum til
pjalfunar. Skyrsluhéfundur telur ad ekki hafi verid naegjan-
lega faglega stadid ad monnunarmalum flugturnsins a sl.
arum.”

Nefna ma einnig flugvernd sem deemi um malefni par sem
samlegdarahrif mundu nast ef stofnanirnar yrou
sameinadar. Flugmalastjornin i Keflavik er leidandi i flug-
verndarmalum hér & landi. paer auknu kréfur sem komid
hafa fram eftir hrydjuverkin i Bandarikjunum 11. september
leida til pess ad huga parf verulega ad flugverndarmalum
a 6orum millilandaflugvollum hér a landi og einnig flug-
vOllum sem eru med &eetlunarflug. pessar krofur hafa
kallad & fleiri starfsmenn hja Flugmalastjérn og pjalfun
beirra. Athuga pyrfti pann moguleika ad peir starfsmenn
sem sinna flugverndarmalum & Keflavikurflugvelli yrou
starfsmenn Flugmalastjérnar og mundu sja um pessi mal &
Ollum flugvollum landsins.

NU annast einn starfsmadur rekstur flugleidsoguteekja a
Keflavikurflugvelli en vidhaldspjonusta er keypt af Flug-
malastjorn. Hér er einnig vert ad skoda hvort ekki naedust
samlegdarabhrif ef ein deild saei um petta.
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5.3 Samantekt

A0 mati utanrikisraduneytisins hafa engar breytingar ordid
a dakveedum varnarsamningsins um grundvallaratridi i
vornum Islands. Akveedin um Keflavikurflugvéll eru enn
Obreytt. Somuleidis tiokast enn pau mjog sérhaefdu og
nanu millirikjasamskipti islenskra og bandariskra stjorn-
valda a varnarsveedum sem leiddu af sér pad einfalda og
hagkveema skipulag ad sami radherra feeri med fram-
kveemd varnarsamningsins og yfirstjérn & varnarsveedum.
Fram ad pessu hafa bzedi islensk og bandarisk stjérnvold
verid sétt vid petta fyrirkomulag.

| tillogu til pingsalyktunar um samgonguagetlun fyrir arin
2003-2014 er lagt til ad farid verdi yfir dreifingu verkefna
og abyrgdar og fundnar leidir til pess ad skyra abyrgd og
sameina krafta pessara stofnana vid skyld verkefni. Enn
fremur hefur Alpjédaflugmalastofnunin bent a ad skilgreina
byrfti med skyrari heetti abyrgdar og valdsvid Flugmala-
stjornar a borgaralegri flugstarfsemi a Keflavikurflugvelli.
Eins og adilar hafa bent & er petta fyrirkomulag & ymsan
hatt 6heppilegt. /skilegra veeri ad malefni flugvallarins
heyrou med beinni haetti undir Flugmalastjérn og sam-
gonguraduneytio. bad virdist a.m.k. rik astaeda til ad skyra
betur stjérnsyslulega stddu pessara tveggja stofnana og
abyrgd peirra & malefnum flugvallarins. Pad er mat
Rikisendurskodunar ad asteda er til ad skoda hvort ekki
eiga ad sameina pessar tveer stofnanir. Ad minnsta kosti er
asteeda til ad skoda hvort ekki meetti sameina tiltekna peetti
i starfsemi peirra, svo sem flugumferdarpjonustu og flug-
verndarmal.
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6 Moguleikar & ad breyta
verkefnasamsetningu og
rekstrarformi
Flugmalastjornar

Chicago-sattmalinn sem undirritadur var arid 1944 kvedur
& um abyrgd og skyldur adildarrikjanna & svidi flugmala. i
samningnum skuldbinda rikin sig til ad fylgja akvednum
stodlum og reglum Alpjédaflugmélastofnunarinnar i
alpjédlegu flugi. Enn fremur skuldbinda pau sig til ad starf-
reekja flugvelli og flugumferdarpjonustu. Lengst af hefur
verid einokun a pessu svidi par sem adildarrikin hafa baedi
sed um aod starfreekja pessa pjonustu og hafa eftirlit med
allri flugstarfsemi. A seinni arum hefur hins vegar ordié st
proun ad eftirlit og pjénusta hafa verid adskilin.

6.1 Skipulag flugmalastjorna i 6rum
I6ndum

Frédlegt er ad skoda skipulag flugmala i nagrannaléndum
okkar en par hafa ordid ymsar breytingar & sidastlionum
arum.
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Stjorn- | Eftirlit Flug- Flug-
sysla umferdar- | vellir
stjérn
island
Flugmalastjorn islands X X X X
Flugméalastjorn i KEF X X
Danmoérk
Statens Luftfartsveesen X X X
Flyvesikringstjensten X
(NAVIAIR)
Kastrup X
Adrir flugvellir X
Noregur
Avinor AS X X
Luftfartstilsynet X X
Svipjood
Luftfartsverket X X X X
Sveitarféldg X
Finnland
IImailulaitos X X X X
(Luftfartsverket)

Mynd 9: Skipulag flugmala & Nordurléndum.

i Danmorku sér flugmalastjornin um stjérnsyslu- og
eftirlitspattinn. Ad auki sér han um rekstur tveggja flugvalla,
i Feereyjum og a Borgunarholmi, sem bera sig ekki sjalfir
kostnadarlega sé€d. Adrir flugvellir eru i eigu sveitar-
félaganna, nema Kastrup sem er hlutafélag i eigu ymissa
adila. Flugumferdarpjonustan er i hondum sjélfsteedar rikis-
stofnunar. | Noregi sér Flugmalastjornin (Luftfartstilsynet)
um stjornsyslu og eftirlit. Hins vegar hefur verid stofnad
hlutafélag (Avinor) um flugvellina og flugumferdarstjérnina.
Hlutafélagio tok til starfa i byrjun ars 2003 og er alfarid i
eigu norska rikisins. 1 Svipjod er flugmalastjornin rikisfyrir-
teeki sem sér um stjornsyslu og eftirlit, starfraekir flugum-
ferdarpjonustu og rekur 19 flugvelli. Adrir flugvellir eru
reknir af sveitarfélogum og eru peir 34 talsins. | Finnlandi
er sami hattur og i Svipjod, nema flugmalastjérnin rekur
alla flugvelli. bessi rikisfyrirtaeki eru sjalfbeer og purfa ekki
ad leita til rikissjods um fjarframlég. | pessum léndum er
sjalfstaedi eftirlitsins tryggt i I6gum par sem kvedid er a um
ao flugoryggissvid beri abyrgd a faglegum akvoérounum.
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i 6drum I6ndum Evropu er skipulag & ymsa vegu, en i
Bandrikjunum er hafdur sami hattur & og hér a landi ad ein
stofnun (FAA) sér um 6ll mal er luta ad flugi og flugrekstri
nema rekstur flugvalla. I moérgum rikjum Evropu hefur
flugumferdarpjénustan verid skilin fra og stofnud hlutafélog
i eigu rikisins. Sem deemi um slik 16nd méa nefna irland,
Holland, Portigal, Span, byskaland og Belgiu. | Bretlandi
hefur verid gengid enn lengra. bar hefur hlutafélag um
flugumferdarpjonustu verid einkaveett ad meirihluta. Bretar
hafa einnig gengid & undan i pessari préun med einka-
vaedingu allra steerstu flugvallanna i Bretlandi og margra
medalstérra flugvalla.

6.2 Mogulegar breytingar a
rekstrarfyrirkomulagi
Flugmalastjornar

Midad vid proun skipulagsmala i nagrannaléndum okkar
er vert ad skoda hvort breyta eigi rekstrarfyrirkomulagi
Flugmalastjornar eda hvort naverandi form henti best, t.d.
vegna smaedar okkar. Ymsar breytingar & rekstrarformi
koma til greina. beer helstu eru:

1. Flugmalastjorn verdi skipt upp i prjar stofnanir:
- Flugmalastjorn. (Stjérnsysla og eftirlit.)
- Flugumferdarpjonusta
- Flugvellir. (Umsjon med flugvollum innanlands.)

2. Flugmalastjorn verdi skipt upp i tveer stofnanir:
- Flugmalastjorn. (Stjérnsysla og eftirlit.)
- bjonustustofnun. (Flugumferdarstjorn, flugvellir
innanlands.)

3. Flugmalastjérn verdi skipt upp i tveer stofnanir:

- Flugmélastjorn. (Stjérnsysla, eftirlit, flugvellir innanlands.)
- Flugumferdarpjonusta.
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4. Flugmalastjorn rekin med Obreyttri
verkefnasamsetningu:
- Loftferdalégum yrdi breytt pannig ad kvedid veeri a um
ao flugoryggissvid stofnunarinnar fengi sjalfsteedi i
faglegum akvardanatbkum

Hér er eetlunin ad fjalla um ofangreinda mdguleika og
draga fram pau sjonarmid sem bent hefur verid a um kosti
beirra og galla.

Moguleiki 1.

Eins og fram kom i fyrsta kafla sinnir Flugmalastjorn
adallega premur hlutverkum, p.e. eftirliti, pjénustu og
stjérnsyslu. Pjonustupatturinn er i raun tviskiptur, annars
vegar flugumferdarpjonusta og hins vegar flugvalla- og
leidsdgupjonusta.

Samkveemt pessum moguleika yroi stofnuninni skipt i
brennt. Ein peirra, flugmalastjorn, seei um stjornsysiu og
eftirlit, onnur um flugumferdarpjonustu og su pridja um
flugvelli innanlands. Bent hefur verid & ad 6heppilegt sé ad
sama stofnunin veiti tiltekna pjonustu og eigi jafnframt ad
hafa eftirlit med sdmu pjonustu, sbr. t.d. 56. gr. laga nr.
60/1998. | akvaedinu segir ad Flugmalastjorn skuli gefa Gt
starfsleyfi til handa flugvéllum og hafa enn fremur eftirlit
med pvi ad peir fullnaegi peim skilyroum sem starfseminni
eru sett og akveedum laga og reglna. Frestur til ad saekja
um starfsleyfi handa peim flugvollum sem starfraektir eru
vid gildistoku laganna er tvd ar fra gildistoku peirra, 3.
april 2002.18

Starfsemi Flugmalastjornar er eins og adur hefur fram
komid mjog vidamikil. pratt fyrir ad ©ll svidin starfi ad
flugmalum eru pau mjog sjalfsteed og starfsemi peirra
skarast mjog litid. Flugumferdarsvidio veitir flugumferdar-
bjonustu, flugvalla- og leidsogusvio starfraekir flugvelli
innanlands og flugoryggissvid hefur eftirlit med flugi og
flugrekstri. | edli sinu er svidin mjog olik og flest pau mal
sem peim ber ad sinna koma i raun hinum svidunum |itid
vid. Med pvi ad skipta stofnuninni upp ma eetla ad tima
starfsmanna einstakra svida sé betur varid pannig ad peir

18 Sbr. bradbirgdadkveedi laga nr. 21/2002 sem breyta logum nr.
60/1998.
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burfi ekki ad skipta sér af eda fjalla um verkefni annarra
deilda eins og nu er, t.d. pegar framkvaemdarad fjallar um
Oll mal er kosta meira en 200 pus. kr. Hins vegar er sa
galli & pessu ad moguleikinn & ad leita til annarra svida il
ad fa adstod eda rad veeri ekki lengur fyrir hendi. bvi geeti
petta leitt til aukins kostnadar og pess ad einstakar
stofnanir pyrftu ad rdda til sin fleira folk eda leita til
sérfreedinga til ad leysa einstok verkefni.

Einn adaldkosturinn vid ad skipta stofnuninni upp er ad
samnyting a stoddeildum hyrfi. pad yrdi t.d. ad koma a fét
flarmala- og stjornunarsvidi hja 6llum peim stofnunum sem
settar yrdu & laggirnar, en nu adstodar einn adili 6ll svid
Flugmalastjornar.

Ef pjonustuhlutinn yrdi skilinn fra og Flugmalastjérn skipt i
tveer rekstrareiningar, p.e. flugumferdarpjonustu annars
vegar og flugvalla- og leidsbgusvido hins vegar, veeri
mogulegt ad breyta rekstrarformi pessara eininga og gera
beer ad hlutafélogum. Flugumferdarpjonustan er pess edlis
ad i raun er ekkert pvi til fyrirstodu ad breyta henni i
hlutafélag. Sumir hafa enn fremur talid hagkveemara ad
hun sé rekin sem hlutafélag. Bent hefur verid & ad stofnanir
rikisins séu i edli sinu svifaseinar, vegna pess ad oft parf ad
bida lengi eftir ad fa fjarmagn til framkveemda, en
hlutafélog geti brugdist skjotar vid.

Samningur s& sem gerdur hefur verid vid ICAO um
Alpjodaflugpjonustuna er & abyrgd rikisins og slikt mundi
ekki breytast p6 ad stofnad yrdi hlutafélag um reksturinn. Ef
stofnad yrdi hlutafélag um flugumferdarpjonustuna mundi
Flugmalastjorn veentanlega gera pjonustusamning Vvid
hlutafélagio um ad veita pjonustuna.

pegar reett er um ad stofna hlutafélag um einhvern rekstur
hlytur sa spurning oOhjakveemilega ad vakna hvort
einkavaeding sé naesta skrefid. Oliklegt er ad svo verdi um
flugumferdarpjénustu sem veitt er samkvaemt samningi vid
ICAO par sem hana & ekki ad reka med hagnadi (cost
recovery). Fair mundu telja fysilegan kost ad kaupa i félagi
sem ekki gerir rad fyrir ardsemi. Einu adilarnir sem geetu
séd hag i pvi eru notendur pjonustunnar pvi ad peir geetu
ba reynt ad leekka kostnad vid ad veita hana vegna laegri
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bjonustugjalda. Hér a landi er po6 liklega enginn adili svo
stor notandi peirrar pjonustu  sem flugumferdarsvid
Flugmalastjornar veitir ad hann geti talid slikt hagkveemt.
Einu adilarnir sem mundu hugsanlega vilja kaupa i sliku
fyrirtaeki veeru erlendir adilar. Liklegt yrdi pjonustan pa veitt
fra 60ru riki enda er slikt ekki 6framkvaemanlegt teeknilega
sed.

Bent hefur verid a svipud rok fyrir stofnun hlutafélags um
rekstur flugvalla innanlands og nu voru nefnd, t.d. ad
fijarhagslega hagkveemara yrdi ad reka pa. Rétt er pé ad
geta pess ad allir flugvellir innanlands eru ad verulegu leyti
reknir fyrir framlag rikisins. Enn fremur verdur ekki sed ad
hagkveemt yrdi ad sveitarfélog taki ad sér rekstur peirra.
Flugvellir hér & landi eru pad litlir ad mikill kostnadarauki
mundi fylgja pvi ad sveitarfélogin dnnudust rekstur peirra.
Sveitarfelogin pyrftu ad koma sér upp pekkingu og sa
sveigjanleiki sem fylgir pvi ad hafa t.d. teeki par sem pdorfin
fyrir pau er mest yroi ekki lengur fyrir hendi.

Maoguleiki 2.

Annar moguleikinn gerir rad fyrir ad skipta Flugmalastjérn
upp i tveer stofnanir. Onnur stofnunin seei um stjérnsyslu og
eftirlit en hin um pjonustu, p.e. flugumferdarstjérn og
flugvelli innanlands. | raun eiga vid sému sjonarmid og
koma fram i mdguleika eitt hér ad ofan, svo sem ad
bjonustan og eftirlitid yrdi adskilio.

Maoguleiki 3.

pridji moguleikinn gerir r&d fyrir ad skipta Flugmalastjérn
upp i tveer stofnanir par sem onnur saei um stjérnsyslu og
eftirlit og um flugvelli innanlands. Hin stofnunin mundi
eingdngu annast flugumferdarpjonustu.

Eins og adur eiga flest pau sjonarmid sem nefnd voru i
tengslum vid moguleika eitt vid. pessi moguleiki gerir rad
fyrir ad flugumferdarpjonustan yrdi serstofnun og ad heegt
veeri ad stofna hlutafélag um hana. petta hefur verid mjog
algeng préun i Evropu, eins og kom fram i upphafi pessa
kafla. Bent hefur verid & ad hlutafélag yrdi samkeppnis-
heefara, en samkeppni i flugumferdarpjonustu hefur aukist
0g a enn eftir ad aukast.
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Maoguleiki 4.

Fjéroi moguleikinn gerir rad fyrir ad Flugmalastjérn verdi
afram rekin med Obreyttri verkefnasamsetningu. Hins vegar
yrdi 16gum um loftferdir nr. 60/1998 breytt pannig ad i
peim yrdi kvedid & um sjalfsteedi flugoryggissvios i
faglegum akvordunum.

Flugmalastjori er i dag baedi yfir eftirlits- og pjonustupattum
stofnunarinnar. Hann getur pvi i raun breytt &kvoroun
flugoryggissvios pé i framkvaemd hafi slikt ekki verid gert.
Med pvi ad gera flugoryggissvidio sjalfstaeedara yroi betur
greint & milli eftirlits- og pjénustuhlutverks Flugmala-
stjornar.

pessi moguleiki hefdi einnig pann kost ad vidhalda
samlegdarahrifunum sem felast i pvi ad reka Flugmala-
stjorn sem eina stofnun. Vegna smeedar stofnunarinnar
starfa par fair sérfreedingar a sumum svidum og pvi er oft
naudsynlegt ad samnyta starfsmenn ad einhverju leyti.

6.3 Samantekt

Ad mati Rikisendurskodunar er Oheppilegt ad sami adili
annist baedi eftirlit, ttgafu starfsleyfa og onnur stjornsyslu-
verkefni og beri jafnframt abyrgd a starfsemi sem eftir
atvikum parf ad luta eftirliti og leyfisveitingum. Sem daemi
um slikt mé& geta pess ad stjornvold hafa gert starfsemi
flugvalla leyfis- og eftirlitsskylda. Sams konar rok liggja ad
baki pvi ad sjalfsteedum stjornsyslu- og eftirlitsstofnunum
hefur verid komid & laggirnar hérlendis, t.d. a svidi fjar-
skiptamala. Rikisendurskodun leggur til ad sa moguleiki
verdi skodadur hvort ekki eigi ad skipta Flugmalastjorn upp
i tveer stofnanir pannig ad eftirlit og stjornsysla verdi
aoskilin fra pjonustunni, p.e. rekstri flugvalla og flug-
umferdarpjonustu.
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7 Fjarhagsstaoa
Flugmalastjornar, flugvalla og
Alpjooaflugpjonustunnar

Til arsloka 2001 voru fjarframlog til Flugmalastjornar sett
fram i fjarldgum med eftirfarandi heetti. | A-hluta fjarlaga
kom annars vegar fram rekstur Flugmalastjornar, p.m.t.
hluti Alpjédaflugpjonustunnar, og hins vegar rekstur og
stofnkostnadur flugvalla. | B-hluta fjarlaga var gerd grein
fyrir umsvifum Alpjédaflugpjonustunnar og var pad ad
staerstum hluta endurtekning a pvi sem sagdi i A-hluta
fiarlaga. | fjarldgum fyrir ari®@ 2002 var hins vegar su
breyting gerd ad fjarlagalidir Flugmalastjornar og flugvalla
voru sameinadir.

Békhald Flugmalastjornar til 2001 endurspegla ekki péa
framsetningu fjarlaga sem tidkadist til pess tima og
arsreikningar stofnunarinnar eru ekki heldur i samraemi vio
hana. Bokhald og arsreikningur hennar fyrir 2002 liggja
hins vegar ekki fyrir.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad adgreina rekstur fra
stofnkostnadi med sérstoku stofnananumeri pegar verk-
legar framkveemdir eru stor pattur i umsvifum stofnana.
pad tryggir edlilegt adhald i rekstri peirra. Medal verkefna-
flokka ma nefna vegamal, hafnamal, flugmal, byggingu
heilbrigdisstofnana, skrifstofuhtsnaedis og skola.

Seé fjarhagsstada einstakra vidfangsefna hja Flugmalastjorn
i arslok 2001 borin saman vid fjarheimildir kemur eftir-

farandi i 1jos:
m.kr.
» Flugmalastjorn - 6notud fjarheimild 626,0
» Flugvellir gjold - umfram fjarheimild 658,6
» Alpjédaflugmalastofnun - tekjuafgangur 759,7
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pad er mat Rikisendurskodunar ad i arslok 2001 sé um 1,0
ma.kr. fjarheimild og tekjuafgangi oOradstafad hja Flug-
malastjorn og er pa tekid tillit til flytiframkvaemda vegna
flugvallagerdar i Reykjavik.

Fjarhagsstada Flugmalastjornar synir 6notadar fjarheimildir
ao fjarheed 626 m.kr. Steersti hluti af 6notudum fjar-
heimildum er vegna misreemis milli faerslu fjarveitinga &
fijarlogum og bokhalds Flugmalastjornar er tengist rekstri
flugvalla. P4 ma ennfremur nefna ad stofnunin hefur &
undanférnum arum haft verulegar fjarmunatekjur sem ekki
hefur verid gert rad fyrir i fjarlogum og skyrir ad hluta
fravikio.

Fjarhagsstada flugvalla synir aftur a moti teeplega 660
m.kr. gjold umfram fjarheimildir. Umframgj6ld vegna flyti-
framkvaemda vid Reykjavikurflugvoll eru um 210 m.kr. i
arslok 2001 en pad sem eftir stendur skyrist adallega af
um 450 m.kr. tekjuhalla lidinna ara. Tekjuhallinn skyrist
vegna misreemis milli feerslu fjarveitinga og bdkhalds og
visar til pess sem segir hér ad framan um petta efni.

Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad lagt verdi fyrir
Alpingi tillaga um med hvada hetti eigi ad radstafa
onotudum fjarheimildum Flugmalastjornar og svo aftur a
moti gjoldum umfram fjarheimildum hja flugvollum.

Fjarhagsstada vegna stofnkostnadarhluta vidskipta vid
Alpjodaflugpjonustuna (ICAO) synir i arslok 2001 um 760
m.kr. tekjuafgang og er hann tilkominn vegna eigin
framlags rikissjods til stofnkostnadar, vaxtamunar tekinna
lana og pess sem ICAO greidir og gengishagnadar.
Peningalegar krofur & ICAO namu 2,0 ma.kr. i arslok
2001 sem rikissjoédur hafdi fjarmagnad annars vegar med
lantokum ad upphaed 1,3 ma.kr. og med eigid fé um 700
m.kr.

A arabilinu 1998 til 2001 namu heildartekjur, p.m.t.
markadar tekjur til Flugmalastjérnar, teepum 9,0 ma.kr. og
hofou peer haekkad um 40% fra upphafi timabilsins.
Heildargjold timabilsins ndmu 11,9 ma.kr. og hdoféu
haekkad um 70%. Framlag rikisins nam alls um 3,0 ma.kr.
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A arinu 2001 nam tekjuhalli af rekstri Flugmalastjornar og
rekstri flugvalla i heildina talid um 55 m.kr. Tekjuhallinn
rimadist hins vegar innan 6notadra fjarheimilda. Hann
skyrist i meginatrioum af 46 m.kr. kostnadi vegna
endurbota & adsetri stofnunarinnar i flugturninum &
Reykjavikurflugvelli, auk pess sem hreyfilskipti i flugvel
stofnunarinnar kostudu um 23 m.kr. Ad undanskildum
ofangreindum kostnadarlioum var um 10 m.kr. afgangur
af rekstri Flugmalastjornar. A arinu 2001 var stofn-
kostnadur vegna framkveemda vid flugvelli 133 m.kr. heerri
en gert var rad fyrir i flugmaladeetlun. Eins og adur kom
fram skyrst hallinn ad mestu af framkveemdum &
Reykjavikurflugvelli en akvoroun var tekin um ad flyta
framkveemdum.

i bradabirgdanidurstodum Flugmalastjornar er gert rad
fyrir litilshattar tekjuafgangi & arinu 2002 par sem
kostnadarhlutdeild vegna samningsins vido ICAO reyndist
minni en azetlanir gerdu rad fyrir. Auk pess voru sértekjur a
arinu 2002 heerri en aztlanir gerdu rad fyrir. Kostnadur
vegna endurbota & flugturninum a Reykjavikurflugvelli nam
aftur & moti um 53 m.kr. Enn fremur er gert r&d fyrir um
231 m.kr. afgangi a flugmalaaaetlun vegna framkvaemda &
arinu 2002 en veitt var auknu fijarmagni a fjaraukalogum
til ad ljuka framkveemdum & Reykjavikurflugvelli og vegna
umframkostnadar flugméalaaaetlunar a arinu 2001.

i lok &ars 2002 gerdi Flugmalastjorn samgdnguraduneyti
grein fyrir fjarvontun upp a4 30-40 m.kr. a arinu 2003
midad vio Obreytta pjonustu. pessa fjarvontun matti rekja til
nyrra verkefna, m.a. a svidi flugverndar- og flugleidsdgu-
mala. | nyrri samgonguéaetlun var sampykkt ad veita Flug-
malastjorn 41 m.kr. af samgonguaeetlun vegna pessara
verkefna. Samkvaemt rekstrardsetlunum Flugmalastjornar
fyrir &rid 2003 er gert rad fyrir ad pessi vidbotarfjarheimild
negi til ad reka starfsemina innan fjarheimilda a
yfirstandandi &ri.

Ovissa rikir um innheimtu flugvallagjalds par sem alagning
bess hefur verid keerd af Eftirlitsstofnun EFTA til démstols
EFTA. Komist domstéllinn ad peirri nidurstodou ad pessi
gjaldtaka sé 06logleg parf ad endurskoda tekjustofna
Flugmalastjornar. Ef midad er vid ad pad gjald sem nu er
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tekio af farpegum innanlands verdi innheimt af 6llum
farpegum i flugi ma gera rad fyrir ad tekjur af flugvalla-
gjaldi verdi um 500 m.kr. minni en ella.

7.1 Samantekt

Rikisendurskodun gerir athugasemdir vid ad samgdngu- og
fifarmalaraduneyti hafi ekki tryggt ad beidni um fjarveitingu
til Flugméalastjornar og flugvalla a fjarlogum hafi endur-
speglad raunkostnad nefndra vidfangsefna.

Rikisendurskodun telur ad sému leikreglur eigi ad gilda um
Flugmalastjorn og adrar A-hluta stofnanir um tilflutning &
sampykktum fjarveitinga milli vidfangsefna. | pessu sam-
bandi parf ad skyra hvada heimildir liggja til grundvallar
meirihattar  vidhaldsframkveemdum a flugturninum a
Reykjavikurflugvelli & arunum 2001 og 2002.

Mikilveegt er ad fjarmala- og samgonguraduneyti taki
akvoroun um pad hvernig beri ad radstafa uppséfnudum
tekjuafgangi vegna Alpjédaflugpjénustunnar og geri tillégu
par um i lokafjarldgum. | pvi sambandi ber ad hafa i huga
ao par kann ad vera um timabundinn hagnad ad reeda.

Naudsynlegt er ad lagt verdi fyrir Alpingi tillaga i lokafjar-
l6gum um uppgjor & stédu fjarheimilda Flugmalastjornar
og flugvalla.

Rikisendurskodun vill benda & pa 6vissu sem nu rikir um
innheimtu flugvallagjalds par sem &lagning pess hefur
verid keerd af Eftirlitsstofnun EFTA. Brynt er ad endurskoda
tekjustofna Flugmalastjornar komist EFTA-domstéllinn ad
beirri nidurstodu ad pessi gjaldtaka sé 6ldgleg.
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8 Rekstur flugvalla innanlands

| landinu er 61 flugvollur og eru peir misvel banir. beim er
skipt i sex flokka og fyrir hvern flokk eru skilgreindar krofur
sem mannvirki, teekjabunadur, rafeindabdnadur og
raforkubuUnadur verdur ad uppfylla.

Framkvaemdum vid flugvelli landsins er venjulega skipt i tvo
flokka, annars vegar vidhaldsframkveemdir og hins vegar
nyframkveemdir. Slikar framkveemdir verda ad hljéta
sampykki i flugmalaaesetlun sem Alpingi sampykkir. Til
vidhaldsframkvaemda teljast p6 adeins meirihattar adgerair
eins og slitlagsyfirlég & flugbrautir og hl6d, malun flug-
brauta og endurgerd bygginga. Allur annar vidhalds-
kostnadur er faerdur & rekstur vidkomandi flugvalla.
Akvordun um vidhaldsframkveemdir sem ekki teljast
meirihattar verk er i hondum framkveemdastjéra flugvalla-
og leidsbgusvids, pO verdur ad leggja peer fyrir fram-
kveemdardd Flugmalastjornar ef aztlad er ad kostnadur
fari yfir 200 pasund krénur.®

Ny 16g um samgoénguaaetlun nr. 71/2002 voru sampykkt &
Alpingi sidastlidid vor. Login toku gildi 17. mai 2002.
Tilgangur laganna er ad samrema aatlanagerd vid
framkveemdir og rekstur i samgéngumalum. Med setningu
laganna verdur breyting a gerd flugmalaazetlunar pannig
ad nu verdur hdn hluti af heildarsamgdnguaeetiun en ekki
sampykkt ein og sér. Adkoma Flugmalastjornar ad gero
samgonguaeetlunar (flugmalagetlunar) mun po litid breytast
nema na verdur aztlun gerd til lengri tima en &dur. Eins
og fram kemur i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 71/2002 hefur
flugmalastjorn eftir sem adur pad hlutverk ad gera tillogu
ad flugmaladeetlun sem sidan verdur hluti af samgdngu-
aeetlun.

19 Flugmaladeetlun &rin  2000-2003. Desember 2000. Reykjavik,
Flugmalastjérn islands.
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8.1 Hagkveemni i rekstri flugvalla fyrir
innanlandsflug

A tiunda ératug sidustu aldar jokst fjoldi farpega sem fér
um islenska aeetlunarflugvelli ar fra ari, en arid 2000 hofst
samdrattur i innanlandsflugi og vard verulegur & milli
aranna 2000-2001 eins og sja ma a nedangreindri mynd.

Farpegar & islenskum aeetlunarflugvéllum

o

1994

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mynd 10. Farpegar a éaetlunarflugybllum innanlands
(Heimild: Flugmalastjérn Islands).

pa miklu aukningu sem vard a farpegafjolda a arunum
1998-2000 ma adallega rekja til pess ad flugleidir voru
gefnar frjalsar ario 1997. Med pvi hofst samkeppni a
morgum flugleioum innanlands sem haféi m.a. i fér med
sér fleiri asetlunarferdir. Vorid 2000 drd hins vegar mikid
ar pessari samkeppni eftir mikinn hallarekstur flugfélag-
anna. Asteedur hallarekstursins ma m.a. rekja til pess ad
rekstrarkostnadur haekkadi verulega a sidari hluta arsins
2000 og 2001 og vo6 par pyngst heekkandi eldsneytisverd.
Heekkun a flugfargjéldum sem og erfidari stada atvinnu-
veganna hafa veentanlega valdid pvi ad flugfarpegum
faekkadi talsvert & arinu 2001. bratt fyrir pessa faekkun
undanfarin ar er p6 gert rdd fyrir um 0,5% arlegri fjdlgun
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7

flugfarpega & naestu arum.?® Telja ma& enn fremur ad
farpegafjoldinn hafi nad jafnveegi eftir ad innanlandsflugio
var gefio frjalst.

Heildarrekstrarkostnadur?® innanlandsflugvalla var 951
m.kr.?% &rid 1996 en var kominn nidur i 928 m.kr. & &rinu
2001. Rekstrarkostnadur hefur pvi leekkad um rdamar 23
m.kr. & timabilinu. Hins vegar hafa tekjur leekkad vegna
feekkunar farpega. Tekjur i innanlandsflugi koma af
flugvallagjaldi, sem leggst & hvern farpega, og lendingar-
gjoldum, sem reiknast eftir fjolda lendinga og pyngd
flugvéla. Ad teknu tilliti til tekna nemur raunaukning pvi um
20 m.kr. Nettokostnadur a hvern brottfararfarpega, p.e.
kostnadur ad fradregnum tekjum, var 1792 kr. & arinu
1996 en var kominn i 1991 kr. & arinu 2001.

Mismunur Mismunur
1996 2001

Kostnadur Tekjur Kostnadur Tekjur kostnadur -  kostnadur -

1996 1996 2001 2001 tekjur tekjur Breyting

Flugvellir i grunnneti 473.234| 134.755 587.348| 117.416 338.479 469.932 131.453
Adrir flugvellir 93.790 8.553 73.523 4.589 85.237 68.934 -16.303
Yfirstjorn og annar flugl.bdn. 237.787| 125.755 174.141| 104.255 112.032 69.886 -42.146
Flugumf.kostn.innanlands 146.692 0 93.168 0 146.692 93.168 -53.524
Samtals 951.503| 269.063 928.180| 226.260 682.440 701.920 19.480

Mynd 11. Rekstrarstada og -tekjur a flugvollum innanlands.
(Heimild: Flugmalastjérn islands).

| ofangreindri toflu er frekari sundurlidun & kostnadi og
tekjum. Eins og sja ma dro Ur kostnadi & oOllum svidum
nema vid flugvelli i grunnneti. Ad nokkru leyti felst s&
kostnadarauki i pvi ad & arinu 2001 var hluti kostnadar
vegna flugleidsbgubunadar faerdur a einstaka flugvelli en
slikt var ekki gert arid 1996. pegar flugvellir i grunnneti eru
sundurlidadir kemur enn fremur i ljos frekar mikil kostn-
adaraukning a flugvollunum & Akureyri og Egilsstodum,
sbr. naestu toflu. Kostnadaraukninguna a Akureyri ma m.a.
rekja til eftirfarandi patta: Flugstodin var staekkud, starfs-
monnum fjolgad, t.d. i slokkvilidi, 16gd var aukin &hersla a
flugvollinn sem varaflugvoll fyrir millilandaflug og rekstur
flugturnsins var yfirtekinn fra flugumferdarsvidi. Kostnadar-

20 samgonguéeetiun. Tillaga styrindps 2003-2014. Desember 2001.
Reykjavik. Samgdngurdduneytid, bls. 85.

2 Inni § kostnadartolum er ekki stofnkostnadur, p.e. framkveemdir sem gert
er rad fyrir i flugmaladeetlun

22 Rekstrart6lur fra arinu 1996 eru midadar vid visitdlur i desember 2001.
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aukninguna & Egilsstodum ma m.a. rekja til fjdlgunar
starfsmanna, steekkunar a hasrymi og aukinnar pjonustu
vegna hlutverks vallarins sem varaflugvallar.

pegar skodadar eru sundurlidadar tolur um einstaka flug-
velli kemur § ljés mikill munur & sterd flugvalla. A nedan-
greindri mynd ma sja rekstrarkostnad og -tekjur einstakra
flugvalla & arunum 1996 og 2001. Inni i kostnadartblum
eru pd ekki stofnkostnadur, p.e. framkvaemdir sem farid
hefur verid Gt i samkveemt flugmaladeetlun, kostnadur vid
yfirstjérn og annan flugleidségubdnad og kostnadur vid
flugumferdarpjonustu innanlands. Eins og taflan synir
skiladi enginn flugvollur tekjum umfram kostnad & pessum

arum.
Mism 1996 Mism 2001 Brottfarar- Framlag Brottfarar- Framlag
Kostn.  Tekjur  kostnadur - Kostn. Tekjur kostnadur - farpegar pr. farp. farpegar  pr. farp.
Flugvellir i grunnneti 1996 1996 tekjur 2001 2001 tekjur 1996 1996 i kr. 2001 2001 i kr.
Reykjavikurflugvéllur 213.871| 79.275 134.596] 259.109| 75.221 183.888 175.373 767 163.562 1.124
Akureyrarflugvollur 89.685| 19.874 69.811| 124.318| 17.493 106.825 68.921 1.013 80.067 1.334
Egilsstadaflugvollur 48.985| 8.243 40.742| 65.212| 6.750 58.462 26.981 1.510 30.462 1.919
Vestmannaeyjaflugv. 43.522| 8.880 34.642| 52.293] 6.391 45.902 39.703 873 28.556 1.607
isafjardarflugvéliur 38.826] 8.582 30.244| 42.902| 6.428 36.474 29.421 1.028 20.146 1.810
Hornafjardarflugvéliur 13.942| 5.437 8.505| 16.234| 2.502 13.732 8.827 964 6.209 2.212
Saudarkréksflugvollur 9.953] 2.951 7.002| 11.875| 1.530 10.345 5.805 1.206 5.379 1.923
Bildudalsflugvollur 7.749] 1.166 6.583 7.718 678 7.040 4.037 1.631 2.508 2.807
boérshafnarflugvollur 6.701 347 6.354 7.687 423 7.264 993 6.399 940 7.728
Samtals 473.234| 134.755 338.479| 587.348| 117.416 469.932|  360.061 940|  337.829 1.391
Adrir flugvellir
Gjogursflugvollur 4.135 327 3.808 5.028 584 4.444 283| 13.456 191| 23.267
Grimseyjarflugvéllur 6.047 630 5.417 5.520 1.178 4.342 1.847 2.933 1.833 2.369
Vopnafjardarflugv. 7.086 529 6.557 7.206 503 6.703 1.593 4.116 845 7.933
Bakkaflugvollur 2.293 2.293 6.796 36 6.760 9.616 703
Husavikurflugvollur 14.834| 2.901 11.933 9.353] 1.342 8.011 7.211 1.655 250 32.044
pingeyrarflugvollur 4.298 913 3.385 5.667 482 5.185 1.381 2.451 597 8.685
Stykkishélmsflugv. 2.578 189 2.389 3.169 306 2.863 99| 28.919
Patreksfjardarflugv. 8.026 1.604 6.422 5.876 98 5.778 1.407 4.564 278| 20.784
Hélmavikurflugvollur 4.643 117 4.526 1.257 1.257 251| 18.032 4] 314.250
Siglufjaréarflugvollur 5.896 286 5.610 5.586 7 5.579 1.313 4.273 36| 154.972
Nord&fjardarflugvollur 5.332 421 4.911 3.151 53 3.098 1.240 3.960 83| 37.325
Rifsflugvollur 2.484 36 2.448 1.396 1.396
Raufarhafnarflugv. 3.520 79 3.441 1.934 1.934 293| 11.744
Koépaskersflugvollur 2.844 83 2.761 473 473 168| 16.435
Helluflugvéllur 1.683 1.683 1.825 1.825
Selfossflugvollur 1.502 1.502 1.356 1.356
Adrir flugvellir 9 samt. 16.590 437 16.153 7.930 7.930 3.678 4.392 856 9.264
Samtals adrir flugvellir | 93.791] 8.552 85.239| 73.523] 4.589 68.934 20.665 4.125 14.688 4.693

Mynd 12. Sundurlidun a rekstrarkostnadi og —-tekjum a
flugvéllum innanlands. (Heimild: Flugmalastjorn islands).

i toflunni kemur fram fjoldi brottfararfarpega & hverjum
flugvelli & arunum og hve hatt framlag rikisins var med
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hverjum farpega. Eins og sja ma greidir rikid med hverjum
brottfararfarpega & flugvelli i grunnneti milli 800-8000 kr.
pessi tala er enn harri @ 6drum flugvollum enda er alltaf
einhver fastur kostnadur vegna peirra. Bakkaflugvollur sker
sig p6 nokkud Ur pegar horft er til flugvalla sem ekki eru i
grunnneti, en farpegum sem fara um pann voll hefur
fjiolgad mikid & undanférnum misserum.

Ef skodadir eru flugvellir i grunnneti annars vegar og svo
adrir flugvellir hins vegar kemur i 1j6s ad rekstrarkostnadur
flugvalla i grunnneti hefur aukist & medan rekstrar-
kostnadur annarra flugvalla hefur farid leekkandi. Eins og
fram kemur i sidar i kaflanum hefur Flugmalastjorn unnid
mjog markvisst ad pvi ad draga ur kostnadi vegna smaerri
flugvalla innanlands.

pegar litid er til pess ad pad kostadi um 1 milljard krona
ao reka flugvelli innanlands a arinu 2001 ma velta fyrir sér
hvort st upphaed er edlileg midad vid 6nnur 16nd. Flug-
malastjorn hefur gert samanburd a rekstrarkostnadi
flugvalla hér & landi og i skosku halondunum par sem
fyrirteeki i eigu rikisins annast rekstur 10 flugvalla.?®* pad
kerfi sem par er rekid er i raun mjog likt okkar kerfi par
sem umferdin fer ad langmestu leyti um einn flugvoll.
Bornir voru saman sambeerilegir flugvellir i Skotlandi og
hér & landi. Samanburdur a milli landa er vissulega alltaf
erfidur og gefur adeins akvedna visbendingu. Hann virdist
b6 leida i ljos ad framlag rikisins med hverjum brottfarar-
farpega er mun meira par i landi en her.

Stofnkostnadur, p.e. framkveemdir sem farid hefur verid Gt i
samkveemt flugmaladeetlun er mjog mismunandi a milli
flugvalla. pegar tekin var saman kostnadur vegna fram-
kveemda vio flugvelli @ arunum 1994-2001 og reiknadur
framkveemdakostnadur & hvern farpega®* sést ad mikill
munur er & milli flugvalla. Mestur kostnadur pr. farpega var
a pboérshafnarflugvelli, en par var framkveemt fyrir ramar 5
pus.kr. & hvern farpega, en minnstur a Akureyrarflugvelli
eda um 311 kr. Kostnadur vid ymsar framkvaemdir, svo
sem lagningu slitlags, er oft mikill og pvi getur vidamikil

% Highlands and Islands Airports Limited
24 Med farpegafjolda er att vid farpega sem féru um flugvellina.
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framkveemd & flugvollum med litla flugumferd haft
hlutfallslega mikil ahrif.

8.2 Ahrif samdrattar i innanlandsflugi
a nytingu flugvalla

Landslagid i innanlandsflugmalum hefur breyst verulega &
undanférnum arum, t.d. hefur azetlunarflugvéllum feekkad
nokkud. Astlunarflugvellir voru 31 &rid 1986 en arid
2002 voru peir oronir 14. Telja verdur liklegt ad i
framtidinni verdi aeetlunarflug adallega milli fimm stada allt
ario um kring, p.e. Reykjavikur, Akureyrar, Vestmannaeyja,
Egilsstada og Isafjardar, auk pess sem flogid verdi til fleiri
stada yfir ferdamannatimann. Enn fremur er liklegt ad flugi
til nokkurra stada verdi haldid afram med styrkveitingum
fra rikinu?®

Fario hefur verid i ymsar adgerdir til ad hagreeda i rekstri
flugvalla. peer adgerdir hafa adallega falist i pvi ad leigja
00rum adstodu & flugstbdum eda samnyta starfsmenn.
Flugméalastjorn hefur gert eftirtalda samninga til ad leekka
kostnad a flugvollum innanlands:

o Stykkisholmsflugvollur. Flugmalastjorn leigir Rann-
soknarnefnd sjéslysa skrifstofuhlsnaedi i flugstodinni.

* Hoélmavikurflugvollur. Flugmalastjorn gerdi samning
vid fyrrverandi flugvallarvord a Hélmavik um ad hann hafi
eftirlit og umsjon med flugvellinum.

* Bl6ndudsflugvollur. Flugahugamenn fylgjast med flug-
vellinum.

» Siglufjaraarflugvollur. Flugmalastjérn og Siglufjardar-
beer gerdu med sér pjonustusamning um rekstur flug-
vallarins.

* Grimseyjarflugvollur. Flugmalastjorn gerdi samstarfs-
samning Vvid islandspost sem leigir af henni hisneedi.
Ennfremur sinnir starfsmadur flugvallarins postpjonustu.

% Samgonguaeetlun 2003-2014. Tillaga styrindps, desember 2001.
Samgonguraduneytid, bls. 29.
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* Akureyrarflugvollur. Flugmalastjorn gerdi pjonustu-
samning Vid slokkvilid Akureyrar um ad pad sinni slokkvi-
pjénustu a flugvellinum.

* Husavikurflugvéllur. Flugmélastjorn og Vegagerdin
gerdu med sér pjonustusamning um rekstur flugvallarins.

* Raufarhafnarflugvollur. Starfsmadur bajarins sér um
flugvollinn pegar a parf ad halda og fyrir pa pjénustu
greidir Flugmalastjorn eftir framlagi hans.

» Porshafnarflugvollur. Starfsmadur i slokkvilidi sveitar-
félagsins leysir starfsmann flugvallarins af en Flugmala-
stjérn borgar fyrir framlag hans.

* Nordfjardarflugvollur. Flugmalastjorn og Fjardar-
byggd gerdu med sér pjonustusamning um rekstur flug-
vallarins.

* Reykjavikurflugvollur. Flugmalastjorn hefur gert pjon-
ustusamning vid Slokkvilio Hofudborgarsvaedisins um ad
pad sinni slokkvipjonustu a vellinum.

8.3 Horfur i malefnum flugvalla

Helstu breytingar sem lata ad flugvollum hér & landi a
naestunni felast annars vegar i fyrirhugadri gerd og
setningu reglugerdar um flugvelli og hins vegar i reglugerd
um flugvernd sem ESB stendur fyrir innleidingu &.

Reglugerd um flugvelli.

[ 2. ml. 1. mgr. 56. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998
segir ad flugvellir og bunadur peirra skulu fullnzegja peim
kréfum sem samgonguradherra setur i reglugerd eda gilda
samkveemt alpjédasamningum sem Island er adili ad, eftir
bvi sem landfraedilegar adsteedur leyfa. Samgénguradherra
skipadi nefnd vorid 2001 til ad skila tilldgum ad reglugerd um
flugvelli en st nefnd hefur enn ekki lokid storfum. Samkveemt
upplysingum fra samgonguraduneyti er gert rad fyrir ad
reglugerdir um flugvelli verdi settar i sidasta lagi haustio 2003.
Rannsoknarnefnd flugslysa hefur oftar en einu sinni lagt til
ad sett verdi reglugerd um flugvelli i tilldgum sinum um
urbeetur i flugoryggismalum. Ovist er hvort eda hversu
mikinn kostnad reglugerdin mun hafa i for med ser.

Rikisendurskodun 111



FLUGMALASTJORN ISLANDS

Reglugerdir um flugvernd.?®

i kjolfar hrydjuverkanna i Bandarikjunum lagdi fram-
kveemdastjorn ESB fram drog ad reglugerdum er varda
flugverndarmal. Medal peirra er reglugerd um samraemdar
reglur um flugvernd, skipulag flugverndarmala o.fl. en hun
hefur verid birt i stjornartidindum ESB. Samkveemt henni
skulu krofur 17. vidauka Chicago samningsins um
alpjéoaflug gilda um allt farpegaflug en ekki bara milli-
landaflug. Reglurnar kveda & um radstafanir til hindra
ologmaetar adgerdir gegn flugsamgdngum og til ad styrkja
flugvernd. Reglugerdin mun hafa i for med sér ipyngjandi
og kostnadarsamar afleidingar fyrir islenska flugvelli.
islensk stjornvold hafa fylgst mjog naid med préun
pessarar reglugerdar og leitad eftir pvi ad islendingar fai
ao innleida reglur um flugvernd a grundvelli land-
freedilegra adsteedna. Malid hefur po ekki verid formlega
reett innan hinnar sameiginlegu EES-nefndar.

8.4 Samantekt

Farpegum i innanlandsflugi fjdlgadi mjog a arabilinu 1994
til 1999, einkum eftir ad sérleyfi til innanlandsflugs voru
afnumin & arinu 1997 og samkeppni jokst a milli
flugfélaga. Hins vegar feekkadi farpegum aftur & arunum
2000 og 2001. Fjoldinn arid 2000 var t.d. s& minnsti fra
arinu 1993. bessar breytingar hofou pau ahrif & rekstur
Flugmalastjornar ad tekjur af flugvallagjaldi, sem leggst a
hvern farpega, og lendingargjoldum, sem reiknast eftir
fiolda lendinga og pyngd flugvéla, jukust fram til arsins
1999 en hafa dregist saman eftir pad. Kostnadur vid
rekstur flugvalla laekkadi & sama tima. Nettékostnadur a
hvern brottfararfarpega, p.e. kostnadur ad fradregnum
tekjum af flugvallagjaldi og lendingargjoldum, jokst &
sama timabili ar 1792 kr. & arinu 1996 i 1991 kr. a arinu
2001. Framlag ur rikissj6di vegna hvers farpega haekkadi
bannig um riflega 11%.

26 Studst vid upplysingar fra samgoénguraduneyti og Flugmalastjorn islands.
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Rekstrarkostnadur peirra niu flugvalla sem tilheyra
svokolludu grunnneti hefur aukist & medan rekstrar-
kostnadur annarra flugvalla hefur lseekkad. A sama tima
hefur Flugmalastjorn meett minni notkun aztlunarflugvalla
med hagreedingu og sparnadi i rekstri peirra, t.d. med pvi
aod leigja ut adstodu a flugstodum til dskyldrar starfsemi og
med samnytingu starfsmanna, auk pess sem dregid var ar
pjonustu & nokkrum flugvollum. Almennt ma segja ad
Flugmalastjorn hafi bedid eftir ad aeetlunarflugi hafi verio
heett um tiltekinn flugvoll par til dregid var ar pjonustu &
honum.
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Vidauki

Daemi um innleidingu JAR-regina

Deemi um ad gefin er Ut reglugerd sem byggd er a JAR-
reglum og han birt i Stjérnartidindum. Gert med heimild i
145. gr. loftferdalaga nr. 60/1998.

JAR FCL 1 og 3: Reglugerd um skirteini fluglida
og heilbrigdiskrofur.

Reglugerd nr. 419/1999 um skirteini tok gildi 1. juli 1999.
Reglugerdin er sett af samgonguradherra med heimild i
145. gr., sbr. 31., 73., og 74. gr. laga nr. 60/1998 um
loftferdir og fjallar um skirteini fluglida, heilbrigdiskréfur og
flugskdla. Reglugerdin var birt i Stjornartidindum og byggist
a4 JAR-FCL 1 og 3. Samkveemt henni geta handhafar gildra
skirteina eda skirteina sem gefin eru Gt af 6dru adildarriki
JAA, skv. JAR-FCL 1 og 3, tekist & hendur storf i islenskum
loftforum eda hér & landi. Fram til pessa hofou islensk
flugskirteini eingongu gilt fyrir loftfor skrad & Islandi.
Adlbgunartimabil ad pessum reglum hofst i desember arid
1996 pegar stjornunarnefnd Flugdryggissamtaka Evropu
sampykkti innleidingu nyrrar reglugerdar um skirteini flug-
manna og akveedi um heilbrigdi vegna skirteina
flugmanna. Hinn 6. mars 1997 voru fyrstu upplysingar um
innleidingu nyrrar reglugerdar birtar i upplysingabréfi
Flugmalastjornar, AIC. bpar med hofst adlogunartimabil
sem lauk fyrir 1. juli 1999.

Daemi um ad auglysing er birt i Stjornartidindum par sem
visad er til pess ad tilteknar JAR-reglur taki gildi og peer
birtar & islensku i vidauka med auglysingunni. pegar ny
atgafa af pessum reglum kemur fra JAA taka peer reglur
hins vegar gildi samkvaemt akvordun Flugmalastjérnar en
pad er gert med heimild i 140. gr. loftferdalaga nr.
60/1998.

Rikisendurskodun 115



FLUGMALASTJORN ISLANDS

JAR-145: Reglur fyrir viohaldsstodvar.

Reglur fyrir vidhaldsst6dvar toku gildi hér a landi 1.
september 1994, sbr. auglysingu i B-deild Stjérnartidinda
nr. 477/1994 par sem fram kemur ad krofur sem gerdar
eru til vidhaldsstbdva sem vidurkenndar eru til vidhalds
loftfara og ihluta peirra (og notadar eru i flutningaflugi)
skuli vera i samreemi vid sameiginlegar krofur JAA-
rikjanna, svonefndar JAR-145 reglur Flugoryggissamtaka
Evropu en stofnatgafa peirra tok gildi 30. jali 1991. |
fylgiskjali med auglysingu pessari voru krofurnar birtar i
islenskri  pydingu. Nyjar reglur eda ny utgafa af eldri
reglum, JAR-145, Change 2, sem gefnar voru at 10. jali
1998 toku sidan gildi gagnvart islenskum vidhaldsstodvum
1. mars 1999 samkveemt akvordun Flugmalastjornar.
Auglysing um gildistoku peirra var birt pann 8. des. 1998 i
upplysingabréfi Flugmalastjornar, sbr. akvéroun Flugmala-
stiornar islands, nr. 2/1998, eins og fram kemur i
Flugmalahandbok undir lid J 1-2. Vidhaldsstédvar verda
ao uppfylla strong skilyrdi til ad fa JAR-145 vidurkenningu
og Flugmalastjorn hefur sidan eftirlit med pvi ad unnid sé
eftir reglunum. Vidurkenning gefur réttindi til ad sinna jafnt
innlendum sem erlendum adilum.

Daemi um ad auglysing er birt i Stjornartidindum par sem
visad er til pess ad tilteknar JAR-reglur taki gildi og peer
birtar & islensku i vidauka med auglysingunni. begar ny
atgafa af pessum reglum kemur fra JAA taka peer reglur
hins vegar gildi samkveemt akvoroun Flugmalastjornar en
pad er gert med heimild i 140. gr. loftferdalaga nr.
60/1998. Loks hefur verio gefin Ut reglugerd sem birt er i
Stjérnartidindum par sem reglurnar sem Flugmalastjorn tok
akvoroun um ad teekju gildi eru pyddar og settar i
reglugerd sem utgefin er af samgoénguraduneyti.

JAR-OPS 1: Reglur um flugrekstur.

islendingar voru med peim fyrstu til ad taka upp reglur fyrir
steerri flugrekendur, svonefndar JAR-OPS 1. Auglysing um
gildistoku reglna um flugrekstur sem byggjast & JAR-OPS 1
var gefin af samgonguraduneytinu og var birt i B-deild
Stjornartioinda med auglysingu nr. 171/1998 og i
flugmalahandbok. Reglurnar toku gildi 1. april 1998. |
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fylgiskjali med &durnefndri auglysingu i Stjérnartidindum
voru krofurnar birtar i islenskri pydingu og kallast reglur um
flugrekstur sem byggjast & JAR-OPS 1, en peaer voru unnar
a vettvangi Flugoryggissamtaka Evropu JAA og gefnar fyrst
at pann 22. mai 1995. Samkveemt auglysingu nr.
171/1998 i B-deild Stjornartidinda takmarkast gildistaka
reglnanna vid flugrekendur sem reka flugvélar i atvinnu-
skyni med heildarflugtaksmassa meiri en 10 tonn og/eda
eru aetladar til flutnings a 20 farpegum eda fleiri. Stundi
peir flugrekendur jafnframt rekstur minni flugvéla taka
reglurnar einnig til sliks reksturs. Um flugrekstur peirra
adila sem eingongu starfreekja minni loftfér en ad ofan
greinir giltu enn um sinn akvaedi reglugerdar nr. 641/1991
um flutningaflug med sidari breytingum.

Ny utgafa af eldri reglum, JAR-OPS 1, Change 1 toku gildi
gagnvart islenskum flugrekendur pann 1. juni 1999,
samkveemt akvoroun Flugmalastjornar. Auglysing um
gildistoéku peirra var birt pann 8. des. 1998 i upplysinga-
bréfi Flugmalastjornar, sbr. akvordun Flugmalastjornar
islands, nr. 1/1998. Skyldi gildissvid pessarar nyju Gtgéafu
af JAR-OPS 1 vera pad sama enn um sinn, en fra 1.
oktdéber 1999 skyldu reglurnar einnig gilda um pa flug-
rekendur sem eingdngu starfreekja minni loftfor eins og
fram kemur i JAR-OPS 1. Ekki vard af formlegri gildistoku
JAR-OPS 1 fyrir minni flugrekendur eins og til stdod pann 1.
oktober 1999. Med auglysingu nr. 271/2001 i B-deild
Stjornartidinda pann 28. mars 2001 tok samgdngu-
radherra akvoroun um ad pann 1. oktOber 2001 skuli
reglur um flugrekstur sem byggjast a JAR-OPS 1 taka gildi
gagnvart islenskum flugrekendur sem reka flugvélar i
flutningaflugi med minni heildarflugtaksmassa en 10 tonn
og/eda eru eetladar til flutnings a 19 farpegum eda feerri.
Fram kom einnig ad rekstrarheimildir gefnar Gt a grundvelli
nyrra flugrekstrarhandbdka skyldu vera timabundnar til 31.
mai 2002 en hlutadeigandi flugrekendum var gert skylt ad
leggja inn til flugbryggissvids Flugmalastjornar drbg aod
nyjum flugrekstrarhandbokum til yfirferdar fyrir 1. juli 2001
en a timabilinu fram til 31. mai 2002 var gert rad fyrir ad
flugrekendur syndu fram a ad flugrekstrarhandbdkin veeri
virkt stjorntaeki og ad reksturinn veeri i samraemi vid akvaedi
hennar. ba var kvedid & um i auglysingu pessari ad
Flugmalastjorn geefi ut skirteini a grundvelli reglna JAR-
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OPS 1 ad lokinni fullneegjandi uttekt Flugmalastjérnar sem
gerd skyldi fyrir 1. juni 2002.

Ny reglugerd um flutningaflug nr. 780/2001 sem byggd er
a JAR-OPS 1, Change 1 var sett af samgdnguradherra og
birt i B-deild Stjérnartidinda.

Dami um heimilt sé ad beita tilteknum JAR-reglum
samkveemt akvordun Flugmalastjornar. Gert med stod i
140. gr. loftferdalaga nr. 60/1998. Sidar birtir samgongu-
raduneytio auglysingu i Stjérnartidindum par sem visad er til
pess ad tilteknar JAR-reglur taki gildi og peer birtar &
islensku i vidauka med auglysingunni. Gert med heimild i
145. gr. loftferdalaga nr. 60/1998.

JAR-66: Reglur um krofur til viohaldsvotta.

Flugmalastjorn tok akvoroun nr. 3/1998 med heimild i
140. gr. loftferdalaga um ad heimilt sé ad beita reglum
JAR-66. | peirri akvordun kom einnig fram ad haegt veeri
ad kaupa reglurnar & ensku hja Flugmalastjorn. Munurinn
a pessari akvoroun Flugmalastjérnar og t.d. akvoroun nr.
2/1998 (JAR-145) er ad hér er ménnum heimilt ad beita
reglum JAR-66 ef peir seskja JAR-66 vidurkenningar en i
akvoroun nr. 2/1998 er ekki talad um heimild heldur er
kvedid & um reglurnar taki gildi. [ pvi tilviki var eins og
kemur fram ad ofan um ad raeda breytingar & eldri reglum
sem kvedid var & um i reglugerd. JAR-66 tok sidan ad fullu
gildi, sbr. auglysingu nr. 426/2002 sem birt var i B-deild
Stjornartioinda en par eru reglurnar birtar a islensku i

fylgiskjali.

Demi um ad tilteknar JAR-reglur taki gildi samkvaemt
akvoroun Flugmalastjornar. Gert med heimild i 140. gr.
loftferdalaga nr. 60/1998.

JAR-OPS 3: Reglur um flugrekstur med pyrlum.

Reglur um flugrekstur med pyrlum eda JAR-OPS 3 voru
settar samkveemt akvoroun Flugmalastjornar nr. 1/2000.
Su &kvordun var m.a. birt sem auglysing i B-deild Stjornar-
tidinda, sbr. auglysing nr. 753/2000. | peirri akvordun
segir ad Flugmalastjorn hafi dkvedid ad reglur um flug-
rekstur med pyrlum, JAR-OPS 3, skulu taka gildi gagnvart
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islenskum flugrekendum. Einnig kemur fram ad haegt sé ad
nalgast eintak af reglunum a ensku hja Flugmalastjorn.
Flugmalastjorn hefur sidan breytt akvordun nr. 1/2000
med akvoroun nr. 3/2000 en par veitir stofnunin peim
adilum sem fyrir gildistoku reglnanna stundudu flugrekstur i
flutningaflugi med pyrlum i sjonflugi, ars adlégunartima ad
akveedum JAR-OPS 3. Enn fremur segir i lll. hluta reglu-
gerdar nr. 780/2001 um flutningaflug sem sett var af
samgonguradherra og birt i B-deild Stjérnartidinda eftir-
farandi ,,i Ill. hluta reglugerdar pessarar er fyrirhugadur
kafli um flugrekstur med pyrlum. pangad til ad hann verdur
birtur gildir &kvordun Flugmalastjérnar islands nr. 1/2000
um gildistoku reglna um flutningaflug med pyrlu, JAR-OPS
3, Change 1 (Helicopters), sbr. auglysingu pess efnis i B-
deild Stjornartidinda nr. 753/2000, sbr. breytingu nr.
987/2000. (Greinaskil) JAR-OPS 3 Change 1 var gefinn ut
pbann 1. febrdar 1999 af Flugoryggissamtékum Evropu og
voru reglurnar unnar & vettvangi peirra. Gildistaka peirra
samkveemt tilgreindri ékvordun Flugmalastjornar tekur til
reglnanna i heild sinni, ad Q-kafla um vinnu- og hvildar-
tima undanskildum”.

Rikisendurskodun 119



