21. jali 2004

Svar vid athugasemdum fjarmalar &duneytis vegna skyrslu
um framkvaemd fjarlaga arid 2003

Fjarmaaradduneytid hefur gert nokkrar athugasemdir vid skyrslu Rikisendurskodunar
um framkvaamd fjérlaga arid 2003, en skyrslan kom Ut i 1ok juni 2004. Athugasemdir
raduneytisins koma m.a. fram i bréfi pess til stofnunarinnar pann 15. juli d. Eftir
atkomu skyrslunnar hefur nokkur umraeda ordid i fjolmidlum um efni hennar. Hefur
fjarmaaradherra komist svo ad ordi vid fjolmidla ad medferd talna i skyrslunni sé
Onédkvaam, auk pess sem ymislegt i framsetningu hennar sé villandi og 6heppilegt. Af
pessu tilefni telur Rikisendurskodun astagdu til ad fjalla nokkud um athugasemdir
radherra og raduneytisins.

1) Samanburdur afjarlogum og utkomu skv. greidslugrunni og rekstrar-
grunni

Fjarmaaradduneytid hefur bent &4 ad i fjarlogum séu heimildir faadar a rekstrargrunni
eins og rikisrelkningur og geti samanburdur gjalda og heimilda pvi eingdngu verid a
peim grunni. Pad sé marklaust ad gera samanburd a greidslum til stofnana og
heimildum sem eru arekstrargrunni.

Rikisendurskodun gerir engan agreining um ad edlilegt er ad bera gjold &
rekstrargrunni saman vid fjarlog, enda var pad allsstadar gert i skyrslunni ef dikar
upplysingar l&gu fyrir. Vandamdlid er hins vegar ad upplysingar um rekstrargrunn
liggja ekki fyrir fyrr en minnst halfu ari eftir lok reikningsarsins. Upplysingar um
fjarhagsstodu rikisgods innan arsins verda pvi ad byggja & peim bdékhalds-
upplysingum sem liggjafyrir & hverjum tima.

Pa er ekki Ur vegi i pessu sambandi ad benda & ad auk pess ad fjarlog skuli vera &
rekstrargrunni skal i fjarlagafrumvarpinu gera grein fyrir §6ohreyfingum sbr. 21. gr.
fjarreidulaga. | almennum athugasemdum med frumvarpi ad fjarreiduldgum segir m.a.
VO:
»Med framsetningu fjarlaga a greidslugrunni eru syndar akvardanir Alpingis
um fjérveitingar, p.e. samtimarddstofun fjar til tiltekinna verkefna. Pess
grunnur hentar vel til eftirlits med greidslum raduneyta og stofnana par sem
audvelt er ad fylgjast med greidslum pegar pag eiga sér stad og bera pax
saman vio fjarveitingar og greidsludadianir. ba hentar adferdin vel til ad syna
skammtimadhrif rikisbuskaparins & hagkerfid, basdi & innlenda eftirspurn og
peningamarkadinn. Fjarhagsdadlanir og samanburdur peirra vid raunverulega
Utkomu a pessum grunni eru pvi mikilvaegar fyrir hagstjorn i landinu.”

[ 40. gr. fjarreidulaga er kvedid m.a. & um ad gera skuli manadarlega greidsl uuppgj or
fyrir rikisg6d. Pa skuli fjarmaarédduneytid einu sinni a &i gera grein fyrir
fjarskuldbindingum, gjéldum og kréfum sem ekki hafa komid til greidslu. P4 segir
ennfremur ad fjarméaradherra skuli gera grein fyrir helstu fravikum fra fjarlégum a
afkomu adilai A-hlutarikiss6ds.



Manadarlega gerir fjarmalardduneytid grein fyrir afkomu A-hluta rikisg6ds og eru
bag upplysingar byggdar a greidsluhreyfingum. ba gerdi raduneytid ennfremur grein
fyrir greidsluafkomu rikissjods a &rinu 2003 pann 5. febrdar 2004. (sem hér fylgja
med til frodleiks). Farhasdir paa sem fram koma i skyrslu stofnunarinnar um
framkvaand fjarlaga og vardar greidsluafkomu A-hluta rikisséds & arinu 2003 eru
nanast pssr somu og fram koma i uppgjori fjarmdaraduneytisins fra pvi i
februarmanud 3.

Ad mati Rikisendurskodunar eru pau s6narmid sem fram koma hé& ad framan og
visad er til fullkomlega gild. Stofnunin telur ad greidsluuppgjor innan érs hja
rikisg0di hafi pydingu vio mat & stodu rikisfjarmala og ekki sidur sem stjorntaeki
innan arsins. Pad getur ekki verid asadtanlegt ad marktakar upplysingar um afkomu
og framvindu rikisfjarmala liggi ekki fyrir fyrr en hdfu &i eftir lok
uppgj Orstimabilsins eins og hattar med uppgjor A-hluta rikisins arekstrargrunni?

Rikisendurskodun hefur itrekad 1&tid i 1jos pad dlit sitt ad flyta pyrfti uppgjori
rikisg0ds pannig ad endanlegar nidurstodutolur rekstrar liggi fyrir fljotlega eftir
aramot. Einnig telur stofnunin ad birta adti arshlutauppgjor rikisins innan arsins eins
0g nuordid tidkast amennt hja staari fyrirtaskjum.

2) Fjarheimildir ad baki utgjoéldum

Fjarmaaraduneytid segir ad i skyrslunni komi ekki skyrt fram ad framkvaand fjarlaga
taki mid af heildarheimildum stofnana og fravik fra fjarlogum séu pvi ekki i
heimildarleysi ef pau byggjast a fjaraukaldgum eda yfirfaaslu heimildafrafyrraari.

I skyrslu Rikisendurskodunar er pvi ekki haldid fram ad 6ll fravik a milli fjarlaga og
Utkomu séu heimildarlaus, enda ma afla vidbotarfjarheimilda eftir ad fjarlog eru
sampykkt. Hins vegar er vakin athygli a hversu illa hafi gengido ad haga fjérstjorn
rikisins i samraami vio pag fyriraglanir sem fram koma i fjarlogum. Pa er vakin
serstok athygli & ad fjarheimildir margra stofnana eru i reynd mun laggri en fram
kemur i fjarlégum vegna halla fyrir ara sem skerdir pa fjarveitingu sem tilgreind er i
fi&rlégum. Loks hefur Rikisendurskodun hvad eftir annad bent & ad vidbotar-
fjarheimildir purfi ad sampykkja med formlegum hadti af Alpingi &dur en stofnad er
til atgjalda en ekki eftir & eins og lengi hefur tiokast.

Valdi ofyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof, pvi ad gripa parf til sérstakra
fjarradostafana skal leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til fjaraukalaga innan
fjarlagaarsins sbr. 44. grein fjareidulaga. | amennum athugasemdum med
frumvarpinu segir m.a. svo um fjaraukal 6g og lokafjarl 6g:

V. kafla eru ékvadi um fjaraukalog og lokafjarlog. | peim &kvasdum er
morkud skyr stefna um hlutverk fjdraukalaga. beirrar tilhneigingar hefur gadt
a0 setja i fjdraukalog ymsar Utgjaldaheimildir sem med réttu hefoi att ad gera
réd fyrir i fjarlogum. Pannig hefur i reynd verid vikist hja pvi ad fjallaum allar
fyrirgaanlegar fjarrédstafanir i fjarlogum og malum frestad og pau tekin upp i
fjaraukalogum. 1 pessu frumvarpi er morkud skyr stefna um efni fjarlaga,
fjaraukalaga og lokafjarlaga. Gert er rad fyrir ad alar fyrirgaanlegar
fjarrédstafanir komi fram i fjarlégum. | fjaraukal égum innan fjarhagsars verdi



fjallad um paa fjarréostafanir sem ekki var hasgt ad ga fyrir vid afgreidslu
fjarlaga. Fjaraukal6g snerust pannig fyrst og fremst um ofravikjanlega malefni
en ekki um rekstrarvanda einstakra rikisstofnana. Adrar fjarhagsradstafanir eiga
a0 koma til umfjdllunar eftir atvikum vido afgreidoslu fjarlaga fyrir neesta
fjarhagsar eda vio afgreiddu lokafjarlaga fyrir sidasta fjarhagsar.”

Rikisendurskodun hefur marg sinnis latid pad dit sitt i 1jos ad paar dherdlubreytingar
sem fram komavid setningu fjarreidulaga er petta vardar hafa ekki nad fram ad ganga.
Med sampykkt fjadraukalaga & Alpingi i nGvember eda desembermanudi ar hvert hafi
framkvaandavaldio verid ad leita eftir sampykki Alpingis & pegar gerdum hlutum. pad
verklag er ad mati stofnunarinnar baedi hvad vardar efni og tima takmarki mjog gildi
talnalegs samanburdar fjarlaga og fjaraukalaga vid afkomu rikiss6ds sem lidur i
stjorn rikisfjarméla.

3) Samanburdur a pjodhagssteerdum i forsendum fjarlagafrumvar ps og
raunverulegri utkomu

I skyrslu Rikisendurskodunar voru bornar saman nokkrar pjédhagsstaerdir eins og pear
eru tilgreindar i fjérlagafrumvarpi vid nidurstodutolur skv. uppgjori Hagstofu [slands.
Fallast ber a ad samanburdur eins og hann er settur fram i skyrslunni er ekki réttmagur
par sem tolur frumvarpsins og tolur Hagstofunnar eru ekki sambagilegar. Fravik &
milli forsendna skv. frumvarpi og raunverulegrar Utkomu eru mun minni eftir ad
télurnar hafa verio leidréttar og einungis tekid tillit til magnbreytinga, sbr.
eftirfarandi:

Frumvarp | Utkomaskv. | Leidrétt
skyrslu utkoma
(Oleidrétt)
Samneysla 1999-2002 (medaltal) 2,8% 11, 7% 4,1%
Samneysla 2003 1,0% 7,1% 3,0%
Verg landsframleidsla 1999-2002 (medaltal) 2,5% 8,2% 3,0%
Verg landsframleidsla 2003 1,5% 3,6% 4,0%

A Dbls. 35 i skyrslu Rikisendurskodunar sagdi ad 1jost vaai ad verulegrar 6nakvaamni
hafi geett undanfarin & i peim spam og forsendum sem fjéarl6g hafa byggst & Aform
um aukningu samneyslunnar hafi engan veginn stadist. Réttara hefdi verid ad segja ad
nokkurrar onakvaanni hafi gedt undanfarin a i peim spam og forsendum sem
frumvorp til fjarlaga hafabyggst a

4) Adrar athugasemdir

Ré&duneytid bendir & ad meginefni skyrdunnar fjalli um préun rikisfjarmala almennt,
frekar en um framkvaand fjérlaga arid 2003. Verdur ekki annad radid af pessu en ad
raduneytio telji pess efnistok fremur adfinnsluverd. bPad er hins vegar §6narmid
Rikisendurskodunar ad vid umfjollun um framkveemd fjarlaga fyrir tiltekid ar sé
edlilegt ad vekja athygli & préun rikisfjarméa yfir lengra timabil. | pvi sambandi er
ekki Ur vegi ad nefna ad i skyrslum stofnunarinnar um endurskodun rikisreikninga &



undanfornum &um hafa verid birtar ytarlegar upplysingar og ait a afkomu og
skuldaaukningu rikiss0ds & fimm ara timabili.

| pessu sambandi getur ekki verid um &greining & milli fjarmélardduneytis og
Rikisendurskodunar ad ra®da um talnaefni. Paar upplysingar sem birtust i skyrslunni
eru teknar ur fjarlogum og rikisreikningi sem fjarmalaréoherra hefur lagt fram a
Alpingi og Rikisendurskodun aritad.

Pa er fjarmalardduneyti ésammala athugasemdum pess efnis ad hluti millifaarsina
fjarheimilda 2003 hafi verid oheimill. Athugasemdir Rikisendurskodunar byggjast a
tilvitnun til 37. gr. fjareidulaga sem madir fyrir um ad heimilt s ad flytja
fjarheimildir milli einstakra rekstrarverkefna hvers rikisadila i A-hluta, enda séu
verkefni tilgreind i fjarlogum. | athugasemdum vid pessa grein frumvarps ad
fjarreioul6gum sagdi svo m.a.:

,Gert er réd fyrir ad heimilt s¢ ad flytja fjarheimildir milli einstakra
rekstrarverkefna, enda séu verkefnin skilgreind i fjarlogum og heildarutgjold
stofnana verdi Obreytt. Med &kvasdinu er komid til mots vid gonarmid um
aukinn sveigjanleika stofnana il rédstéfunar fjdrmuna. Litid er svo & ad stofnun
se einungis heimilt ad flytja fjarmuni milli rekstrarverkefna, t.d. starfsdeilda, en
ekki til stofnkostnadarverkefna eda nyrra verkefna.”

Ad mati Rikisendurskodunar parf sérstaka heimild Alpingis ef millifeaa a
fjarheimildir milli einstakra fjarlagalida nema ef um er ad rasda safnlidi sem fjarlog
gerarad fyrir ad skiptist &adra fjarlagalidi innan arsins.

5) Leidréttingar

Rikisendurskodun hefur yfirfarid athugasemdir fjarmalarédherra i fjolmidlum um efni
skyrslunnar og ennfremur bréf fjarmalaraduneytis fra 15. juli dl. Vid pa athugun hafa
komid fram eftirfarandi villur sem stofnunin bidst velvirdingar &

I samantektarkafla & bls. 5 i skyrslunni segir ad i arslok 2003 hafi um 120 af 530
fjarlagalioum verid med meiri uppsafnadan hali en 4%. Rétt er ad fjoldinn var 108
eins og fram kemur i téflu & bls. 17.

Fallast ber a ad setning 4 bls. 11, par sem segir ad i toflum skyrslunnar sé unnid med
greidslugrunn fjarlaga og greidsluuppgjor fyrir arid 2003 sé ekki allskostar nakvaam
enda eru nokkrar toflur & rekstrargrunni. Réttara hafdi verid ad segja ad amennt se
notast vid tolur & greidslugrunni nema pegar upplysingar um rekstrargrunn liggja
fyrir.

Pessu til vidbotar hefur komid i 1j6s ad bagaleg prentvilla er i toflu 5 & bls. 17 i
skyrslunni. Par segir ad 11 fjarlagalidir idnadarraduneytis hafi farid yfir fijarheimild a
arinu 2003. Hid rétta er ad par er um ad rasda einn fjarlagaio, p.e. 11-213 Sements-
verksmidjan hf., sem tengist uppgjori vegna solu verksmidjunnar. Samkvaamt toflunni
kemur rédduneytid mjog illa Gt, pegar hid rétta er ad raduneytio stendur sig best allra
raduneytanna hvad samanburd fjarheimilda og utkomu vardar.



6) Lokaord

Rikisendurskodun er medal annars falid pad hlutverk af Alpingi ad annast eftirlit med
framkvaand fjarlaga og vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhags-
malefni rikisins. Ad gjafu sér leidir ad stofnunin getur purft m.a. ad gagnryna athafnir
stjérnvalda.

Mjog erfitt er ad fyrirbyggja med 6llu ad einhverjar villur og missagnir slagdist inn i
umfjollun sem fjarmal rikisins, ekki sist pegar tiltagkar upplysingar um pau mal eru af
skornum skammti. Rikisendurskodun parf ad géfsdgu ad sedta sig vid réttmeda
gagnryni med alveg sama hadti og stjornvold, og hefur leitast vid ad svara henni og
taka til greina athugasemdir sem settar eru fram & hennar stérf. Hins vegar telur
stofnunin ad pad sé mikilvaggt ad gagnrynin sé sett fram med sanngjérnum og
malefnalegum hadti.

Hvad sem lidur gagnryni a einstok atridi skyrslunnar telur stofnunin ad eftir standi
baa megindbendingar skyrslunnar ad mikilvagt sé ad bada fjarmélastjorn stofnana og
aga vio framkvaamd fjarlaga. Umframkeyrsla sem vidgengist hefur hja réduneytum og
einstokum stofnunum i morg ar vinnur geng markmidum stjérnvalda um hoflega
aukningu rikisttgjalda og hallalausan rekstur rikisg6ds. Pa parf ad taka & maum
stofnana sem safnad hafa neikvasdri stédu gagnvart fjarheimildum & undanférnum
arum. Ekki er assdtanlegt ad fjarheimildir pessara stofnana séu skertar fra fjarlogum
nema peim sé i raun adlad ad draga Ur Utgjoldum sem oft kallar & ad dregid sé Ur
bjonustu og fagkkun starfsfélks.

Sigurdur Pordarson
rikisendurskodandi



