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Samantekt

A undanférnum arum hefur verid mikil groska i haskélamenntun
4 Islandi. Nyir skolar & haskdlastigi hafa beast vid, namsframbod
hefur storaukist og nemendum fjolgad mikid. Islenskir skolar &
haskolastigi eru nd 10 med samtals yfir 300 namsbrautir og um
8.900 virka (eda 14.000 skrada) nemendur. Utgjold rikisins vegna
pessara skéla nema um 11 milljoréum kréna & ari.

Markmid pessarar Uttektar er ad svara pvi hvad hafi radid fjolda
islenskra skola a haskolastigi, namsframbodi peirra og nemenda-
fjolda. Serstaklega er litid til pess hvada stefnu stjornvold hafi
motad i pessum efnum og hvernig til hafi tekist um framkvaemd
hennar. Til samanburdar er skodad hvernig pessum malum er
hattad i premur 6drum I6ndum (Noregi, Hollandi og Bretlandi).

Stefna stjornvalda um haskdla kemur m.a. fram i l16gum um
haskdla fra 1997 og I[6gum um bunadarfredslu fra 1999, sérldg-
um um rikishaskola, reglugerdum, verkefnadetlunum i mennta-
0g menningarmalum og samningum sem gerdir hafa verid vid
haskolana. Einn meginpattur i stefnunni er ad tryggja skélum
sem mest sjalfsteedi um eigin malefni og ad opna fyrir ad adrir en
rikid geti rekid haskola. Skdlarnir rdda sjalfir mestu um nams-
frambod, inntokuskilyrdi og fleiri mal, en purfa ad sjalfsdgdu ad
haga rekstri sinum med tilliti til peirra fjarveitinga sem peir fa fra
rikinu eda geta aflad med 6drum hetti. Einnig hafa stjornvold
verid jakvaed gagnvart pvi ad adrir en rikid starfreeki haskéla og
hafa tryggt slikum skolum fjarveitingar til kennslu med sama
hetti og rikisskolunum.

Ad sumu leyti hefur préun haskdlastigsins verid hradari en
stjérnvold sau fyrir og ymis alitamal sprottid upp vegna fjdlgunar
skola. bau hafa m.a. verid um fjarmognun skdlanna, stjérnun og
rekstrarform, skiptingu opinbers fjarmagns & milli skdla og
krofur sem gerdar eru til haskdla og einstakra ndmsbrauta innan
peirra. Til demis hafa sumir bent & ad ekki sé skynsamlegt ad
dreifa fjirmagni sem rennur til haskola um of, islenskir haskolar
séu litlir i samanburdi vid erlenda skola og hett sé vid ad margir
og smair haskolar eigi erfitt um vik ad fullnegja kréfum um
kennslu og rannsoknir til jafns vid haskola i 6drum léndum.
Adrir benda a ad samkeppni sé ekki sidur askileg a pessu svidi
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en 6drum. Samkeppni milli skola auki fjolbreytni i nami til
hagsbdta fyrir bedi nemendur og kennara og hvetji stjornendur
og adra starfsmenn skolanna til dada.

P& hafa ekki allir verid & eitt sattir um hvort stjornvold eigi t.d. ad
styra frekar namsframbodi og nemendafjolda vid haskdla eda lata
skolunum sjalfum pad eftir eins og hegt er. Atla stjornvold ad
meta siaukinni eftirspurn eftir haskolandmi med skdlagjoldum?
Hvada krofur a ad gera til skola sem fa opinber framldg og njota
opinberra vidurkenninga a préfgradum? Eiga stjornvold ad
skilgreina og fylgja eftir slikum krofum eda er nagjanlegt ad
nemendur leggi sjalfir mat & petta vio val sitt & skdlum? Ad hvada
marki er rétt ad arangurstengja framlog til skolanna? A ad gera
somu krofur til allra haskéla, t.d. um rannsoknir, eda greina &
milli peirra sem fa mismunandi framlég og purfa ad uppfylla
mismunandi kréfur, eins og tiokast vida i 6drum 16ndum? Ad
hve miklu leyti eiga byggdasjonarmid rétt a sér vio uppbyggingu
haskola? Attu stjornvold e.t.v. ad hvetja til ad skolar vinni meira
saman ad pvi ad bjoda upp & famennar namsleidir, t.d. med pvi
ad setja skilyrdi vid fjarveitingar?

Stjérnvold hafa ekki métad endanlega afstddu til sumra pessara
mala en ad 6drum er unnid, til a® mynda med pvi ad koma &
meiri formfestu i samskiptum adila. Menntamalaraduneytid
hyggst t.d. ganga fastar eftir ad skolar skili tilskildum upplysing-
um um nyjar ndmsbrautir. Segja ma ad stjornvold hafi stundum
brugdist vio alitamalum eftir ad pau koma upp i stad pess ad
skilgreina fyrirfram hvernig tekid skuli & peim. Forsvarsmenn
margra skola a haskolastigi telja ad opinber stefna um malefni ha-
skola sé ekki nzgjanlega skyr og kom pad m.a. greinilega fram i
viotdlum vid pa. Nefnt var ad ekki veri alltaf ndgu skyrt hvada
forsendur legju ad baki akvordunum i malefnum haskélastigsins,
svo sem um vidurkenningu & skélum og nyju nami. P4 er ljost ad
sumir peirra telja ad stjornvold eigi ad syna meira frumkvadi og
gegna frekara stefnumarkandi hlutverki vardandi préun haskéla-
stigsins.

I Noregi, Hollandi og Bretlandi er opinber stefna um héskdla-
stigid motud med talsvert formlegri hatti i samradi stjornvalda,
fulltria héaskola, stidenta og annarra hagsmunaadila. T 6llum
pessum l6ndum hafa stjérnvold sett malanleg markmid um ha-
skolastigid.

Skolar & haskolastigi heyra fyrst og fremst undir menntamala-
raduneytid en skélar sem sinna bunadarfredslu heyra undir land-
bunadarraduneytid. Til ad tilheyra haskolastigi parf skéli ad
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uppfylla kréfur sem koma fram i l6gum um héskola eda 16gum
um banadarfraedslu. Til vidmidunar hefur raduneyti menntamala
einnig notast vid Ostadfestar reglur um veitingu starfsleyfa til
haskdla. Erlendis eru deemi um ad skolum & haskdlastigi sé skipt i
tvo eda prja flokka og eru mismunandi kréfur gerdar til peirra
eftir pvi hvada flokki peir tilheyra. Pbetta er gert i Noregi,
Bretlandi og Hollandi. Hérlendis hafa skolar ekki verid flokkadir
og formlega séd eru ekki gerdar mismunandi kréfur til peirra.

Midad vid vidurkenndar profgradur hefur namsleioum a ha-
skolastigi fjélgad um ramlega hundrad fra arinu 1999. Skolar
hafa yfirleitt haft frumkveaedi ad nyjum namsleioum enda hafa
peir ad nar ollu leyti radid pvi hvada nam peir bjoda upp & |
peim l6ndum sem tekin eru til samanburdar i skyrslu pessari hafa
skolar almennt haft sjalfreedi um nyjar ndmsbrautir. Par eru hins
vegar virk gedaeftirlitskerfi sem stjérna pvi hvort hegt sé ad
starfreekja namsbrautir. Nefna ma ad badi i Noregi og Hollandi
verda namsbrautir ad fa vottun sérstakra gedaeftirlitsstofnana.
Hérlendis er i samningum vid skola og i bréfi menntamalaradu-
neytis til peirra skola er undir pad heyra kvedid & um ad radu-
neytid vidurkenni ekki nyjar namsleidir nema tilteknar upplysing-
ar um per liggi fyrir og um per sé formlega fjallad af raduneyt-
inu. Skolar hafa almennt ekki sent raduneytinu slikar upplysingar
og raduneytio hefur ekki gengid hart eftir pvi ad fa par sendar.

Skradir nemendur vid héskdla hafa nestum tvofaldast & einum
aratug. Peir voru um 7.000 arid 1993 en teplega 14.000 arid
2002. Svipud proun hefur ordid i morgum 6drum Evropu-
|6ndum. Menntamalaraduneytio gerdi & arunum 1999-2001
samninga vid haskdla um kennslu og fjarhagsleg samskipti. bar
var akvedinn heildarrammi um fjélda virkra nemenda sem
skolarnir fengju greitt fyrir & naestu premur arum. Meiri eftirspurn
var eftir ndmi en samningarnir kvadu a um og reyndust peir pvi
ekki pad stjornteki sem gera ma rad fyrir ad peim hafi
upphaflega verid @tlad ad vera. Sjalfseignarstofnanirnar og KHI
takmdorkudu fremur fjolda nemenda i samreemi vid samningana
en Haskali Islands og Haskolinn & Akureyri. Ljost er ad & medan
HI og HA takmarka ekki inntoku nemenda mun fjoldi nemenda
a haskolastigi ad mestu radast af fjolda peirra sem dska eftir ad
hefja haskélanam.
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Tillégur og abendingar
Stefna og yfirstjorn haskoélastigsins

Lagt er til ad yfirvold menntamala maoti opinbera og apreif-
anlega heildarstefnu um héaskdlastigio par sem verkefnum
er forgangsradad og pau timasett og melanleg markmid
skilgreind. Tryggja parf ad hagsmunaadilar eigi pess kost
ad koma ad métun pessarar stefnu. Rikisendurskodun telur ad
i jafn mikilvegum og fjarfrekum malaflokki purfi ad vera
apreifanleg og opinber heildarstefna sem sé 1jos 6llum hagsmuna-
adilum, likt og nyverid hefur verid gert & svidi visinda- og
teknimala. P& er edlilegt ad setja malanleg markmid & pessu
svidi, svo sem um framtidarhlutfall haskolamenntadra
landsmanna, aukid hlutfall kvenna eda karla i greinum sem eru
famennar af 6dru kyninu og ad auka reglubundid eftirlit med
gedum nams.

Rikisendurskodun telur ad skoda beri hvort sameina eigi
alla stjornsyslu & svidi haskélamala undir einu raduneyti.
LandbUnadarraduneytid er nu eina raduneytid utan menntamala-
raduneytisins sem hefur skdla & sinu forredi. A undanférnum
aratugum hafa skolar og uppfredsla i akvednum greinum flust
fra fagraduneytum til menntamalaraduneytisins. D&mi um petta
eru Styrimannaskolinn og Hjukrunarskolinn en einnig hefur
verslunar- og husmeadranam verid fert undir menntamalaradu-
neytid. Bdi fagleg rok og hagkvemnissjonarmid hniga ad pvi ad
slik sameining geeti ordid farsel. bar med yrdi oll sérfredipekking
a yfirstjorn haskolastigsins & einum stad og meiri likur veeru & pvi
ad somu reglur og krofur giltu um alla skola & haskolastigi.

Opinberar krofur til skola

Rikisendurskodun telur ad gera eigi 6llum adgengilegar
Obirtar reglur menntamalaraduneytisins sem hingad til hafa
verid hafdar til hlidsjonar vid atgafu starfsleyfa til haskola.
pear krofur sem fram koma i pessum reglum eru mun itarlegri en
pbau atridi sem krafist er ad komi fram i skipulagsskra sjalfseignar-
stofnana og raunar ma telja edlilegt ad skolar uppfylli paer krofur
sem raduneytio hefur haft til viomidunar. Med pvi ad gera pessar
reglur adgengilegar 6drum veeri auk pess studlad ad jafnraedi og
gegnsei i stjornsyslunni. bess ma geta ad Noromenn settu &
sidasta ari afar skyrar reglur um pad hvada krofur skolar &
haskdlastigi purfa ad uppfylla.
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Rikisendurskodun telur rétt ad skoda hvort gera skuli form-
legan greinarmun & skélum & haskdlastigi, t.d. hvad vardar
framhaldsndm og rannsoknir. Krofur til skola og fjarveiting-
ar tekju pa mid af peirri flokkun. Med sliku fyrirkomulagi
veeri t.d. sett i fastari skordur hvada skolar @ttu fremur en adrir
ad sinna framhaldsndmi og rannséknum. /tla ma ad slikt fyrir-
komulag geti studlad ad betri nytingu fjarmuna og raunhefari
samanburdi milli skdla. Skilgreindar krofur af pessu tagi eru
gerdar til skola & haskolastigi i Noregi og vidar og er t.d. farid
eftir slikri flokkun pegar tekin er akvéroun um veitingu opinbers
fjarmagns til rannsokna. Flokkun skéla er po ekki endanleg
heldur geta skolar flust & milli flokka uppfylli peir adrar krofur.

Lagt er til ad yfirvdld menntamala (baedi menntamalaradu-
neyti og landbunadarraduneyti) studli ad pvi ad vidurkenn-
ing préfgrada verdi gerd formlegri en nu er.

I nuagildandi 16gum um haskola er ekki tilgreint nakvaemlega
hvernig stadid skuli ad pvi ad vidurkenna profgradur. Raduneyti
menntamala og landbunadar hafa fra 1999 gefid Gt skrar yfir
vidurkenndar profgradur & haskolastigi. Gera parf pa kréfu ad
namsleidir sem leida til profgradu uppfylli edlilegar gaedakrofur
og ekki etti ad setja préfgradur i umreddar skrar nema per
uppfylli paer krofur.

Samkvaemt reglum um gadaeftirlit med haskdlakennslu nr.
666/2003 &kvedur radherra hvenzr svonefnt ytra mat &
skilgreindum einingum innan haskoéla eda haskoélastofnun i heild
skuli fara fram. Tveer slikar Uttektir hafa verid gerdar a timabilinu
1999-2004. Skoda parf hvort ekki veri rétt ad gera slikar Gttektir
med akvednu millibili, eins og gert er i Hollandi, Noregi og
Bretlandi par sem slikt er gert 4 6 ara fresti. Asteda er til ad
skoda hvort Islendingar eattu ekki ad fylgja fordemi ymissa
annarra pj6da og koma upp sérstakri 6hadri gedaeftirlitsstofnun,
likt og NOKUT i Noregi og QAA i Bretlandi. Slik stofnun
myndi pa gera reglubundnar Uttektir & gedum némsbrauta og
profgrdda. P& verdur ad telja edlilegt ad landbunadarradherra
setji reglur um eftirlit med gedum kennslu, h&fni kennara og ytra
gaedaeftirlit, eins og kvedid er a um i bunadarlégum fra 1999.

Fjarveitingar
Astada er til ad skoda hvort ekki atti ad arangurstengja
fjarveitingar til kennslu & haskdlastigi ad einhverju leyti.

Hafa meetti til hlidsjonar pad kerfi sem notad er i Hollandi
og Noregi. Fjarveitingar verdi med 6drum ordum tengdar
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arangri nemenda og skdlans sjalfs, p.e. taki ad hluta til mid af pvi
hve morgum einingum nemendur ljuka éarlega og hve margar
profgradur skolinn veitir. Til ad tryggja ad skolar slai ekki af
namskréfum vegna pessa parf ad sja til pess ad eftirlitskerfi med
gedum nams sé virkt.

Skoda parf hvort ekki veri edlilegt ad greida skolum
mishatt framlag eftir pvi hvort nemandi er i framhaldsnami
eda ekki. I Hollandi og Noregi er slikur hattur hafdur &, enda er
par talid ad framhaldsndm sé kostnadarsamara en grunnnam.
Rikisendurskodun telur ad petta pyrfti ad skoda nanar.

Lagt er til ad menntamalaraduneyti og landbunadarradu-
neyti noti apekkar adferdir vio skiptingu fjarveitinga til ha-
skola. Edlilegt ma telja ad fjarveitingar til haskodla taki mio af
raunkostnadi vid ad mennta hvern nemanda sem stundar tiltekid
nam. Atla ma ad fjarmognunarkerfi sem tekur tillit til nemenda-
fjolda nai best peim tilgangi ad akvarda skolunum fé i samraemi
vid raunverulegan kostnad og geti pannig tryggt géda nytingu
bess. Med pvi ad nota eitt gegnsatt kerfi ma tla ad studlad sé ad
satt um skiptingu fjarmuna til skélanna.
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1 Inngangur

A undanférnum arum hefur islenskum skolum & héskdlastigi
fjolgad mjog. Haskoli Islands var lengi vel eina haskdlastofnunin
i landinu en na hafa fleiri skolar bast i hopinn og sinna peir
ymist kennslu & haskola- og framhaldsskolastigi eda kennslu sem
flutt hefur verid af framhaldsskoélastigi upp & haskdlastig.
Samhlida pessu hefur innritudum nemendum fjélgad og nams-
frambod aukist. NU sinnir oft fleiri en einn skéli kennslu & sama
freedasvioi og par geta nemendur pvi valid milli skéla.

Kennaraskoli Islands sem sinnt hafdi menntun kennara fré arinu
1907 vard ad Kennarahaskdla arid 1971 og um sama leyti vard
kennarandmid ad vidurkenndu B.Ed. nami a haskolastigi. Teekni-
skoli Islands sem var stofnadur arid 1964 (sidar Taknihéaskoli Is-
lands) fékk heimild til ad utskrifa teknifredinga med haskola-
gradu arid 1971. Haskolinn & Akureyri var stofnadur arid 1987.
Leiklistarskoli Islands og Myndlistar- og handidaskoli Islands
voru badir sérskdlar & moérkum framhaldsskolastigs og haskola-
stigs og runnu inn i sjalfseignarstofnunina Listahaskola Islands &
arunum 1999 til 2001. Arid 1998 runnu svo prir svonefndir
sérskélar sem bodid hofou upp & ndm & morkum framhalds-
skolastigs og haskolastigs inn i Kennarahaskdla Islands. betta
voru Fosturskoli Islands, Proskapjalfaskéli Islands og [protta-
kennaraskoli Islands.

Bandaskélinn ad Hvanneyri, nd Landbdnadarhaskélinn ad
Hvanneyri tok ad Gtskrifa nemendur med B.S.-gradu arid 1965.
Med l6gum um banadarfredslu fra 1999 var gert rad fyrir pvi ad
hinir banadarskoélarnir, ad Holum og ad Reykjum, fengju heimild
til ad bjoda upp & ndm a haskolastigi ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Med reglugerdum um skolana fra arinu 2003 var peim
sidan veitt skyrari heimild en i bunadarfredsluldgum til ad bjoda
upp & nam til fyrstu héaskolagradu. 1 reglugerdunum segir ad
tryggja skuli ad namid sé vidurkennt af hask6lum sem veita sam-
berilega profgradu. Einnig segir ad undirbdningur ndmsins og
veiting profgrada skuli fara fram ad hofdu samradi vid vidur-
kenndan haskola. Med nysampykktum légum verdur Gardyrkju-
skolinn ad Reykjum um nastu aramét sameinadur nystofnudum
Landbunadarhaskola Islands sem tekur vid hlutverki Land-
bunadarhaskolans ad Hvanneyri.
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Nokkrir skolar sem reknir voru af sjalfseignarstofnunum eda
6drum einkaadilum voru til fyrir setningu rammalaga um héskdla
og budu peir upp & ndm sem tilheyrdi haskdlastigi ad einhverju
leyti. Par ma nefna Samvinnuskélann, nd Vidskiptahaskolann &
Bifrost, en ndm i rekstrarfraedi tilheyrdi haskdlastiginu fra arinu
1990, og To6lvuskdla Verzlunarskdla Islands en nam i kerfisfradi
vid pann skola var & haskolastigi fra 1988. Skolinn hefur sidan pa
breytt tvisvar um nafn, vard ad Vidskiptahaskolanum i Reykjavik
ario 1998 og sidan ad Haskolanum i Reykjavik arid 2000.

Pess ma einnig geta ad na eru reknar 8 fredslu- og simenntunar-
midstddvar vida um landid. Med hjalp peirra hafa nemendur &
landsbyggadinni getad stundad nam & haskolastigi i fjarnami.

Med haskdlalogum fra 1997 var reglugerdarvald fert fra mennta-
malaraduneyti til skélanna sjalfra. Peir hafa sett sér reglur, svo
sem um kennslutilhégun, einkunnagjof og inntdku nemenda.

Markmid pessarar Uttektar er ad svara pvi hvad hafi styrt nams-
frambodi og nemendafjolda vid islenska skola sem bjéda nam &
haskolastigi. Einkum er hugad ad pvi ad hvada marki stjornvold
hafi motad akvedna stefnu i pessum efnum, hvada forsendur
liggi ad baki henni, hvernig hun hafi verid sett fram og hvernig til
hafi tekist um framkvemd hennar. Nanar tiltekid er eftirtldum
spurningum svarao:

= Hvernig er fjarmodgnun haskola hattad og hvada forsendur
liggja par ad baki?

= Hvada krofur gera stjornvold til skola sem annast kennslu a
haskolastigi og hvernig hefur peim verid fylgt eftir?

= Hver er stefna stjornvalda um frambod nams og hvernig
hefur henni verid framfylgt?

= Hvada krofur gera stjornvold um adgengi ad haskolanami
og hvernig er peim framfylgt?

Til ad veita fyllri syn & fyrirkomulag islensks haskélastigs var
akvedid ad draga upp samberilega mynd af skipulagi héskola-
mala i premur 68rum I6ndum: Noregi, Bretlandi og Hollandi.

Loéndin sem hér um radir voru valin i samradi vid sérfredinga
menntamalaraduneytisins. Rétt potti ad bera islenska kerfid
saman vid eitt nagrannaland og vard Noregur fyrir valinu, en par
hafa verid gerdar miklar breytingar & stjornun og fjarmégnun
haskolastigsins & undanférnum arum. | Bretlandi voru fyrir
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]

nokkrum arum gerdar breytingar & fjarmognun héskdlastigsins,
auk pess sem O6llum skélum par er nd heimilt ad nefna sig
rannsdknahaskola en adur var héskolastigid tviskipt. Holland
hefur verid i fararbroddi Evrépulanda hvad gedamal haskdla-
stigsins vardar.

Upplysinga um pessi 16nd var aflad med pvi ad senda sérstakan
spurningalista til raduneyta mennta- og menningarmala i Noregi
og Hollandi en til 6hadrar rannsdknarskrifstofu um haskolastigio
i Bretlandi, National Foundation for Educational Research. Starfsmenn
pessara raduneyta og rannsoknarstofnunar voru Rikisendur-
skodun mjog hjalplegir vid gerd skyrslunnar.

Mikilveegt gagn vid erlenda samanburdinn voru skyrslur og
greinargerdir erlendra rannséknarstofnana, sérstaklega Center for
Higher Education Policy Studies vid Twente haskdla i Hollandi. par
veitti einnig dr. B.W.A. Jongbloed gdda adstod vid upplysingar
um fjarveitingar til hollenskra skéla.

Vinna vid pann hluta Gttektarinnar er laut ad Islandi for fram i
formi vidtala og gagnadflunar fra peim adilum sem starfa & pessu
svidi. Tekin voru vidtol vid rektora allra skdlanna og adra stjorn-
endur peirra. Leitad var til skdlanna vegna ymissa tolfrediupplys-
inga og kann Rikisendurskodun peim bestu pakkir fyrir. Stofnun-
in vill sérstaklega pakka starfsmonnum menntamalaraduneytis,
landbunadarraduneytis og Hagstofu Islands fyrir upplysingar og
gott samstarf medan & vinnu vid Uttektina stdo.

I skyrslunni er midad vid arabilid 1995 til 2003, po er adallega
beint sjonum ad arunum 1999 til 2003.

I 2. kafla er fjallad um stefnu stjornvalda um fjolda haskola,
namsframbod og nemendafjélda. Hvada forsendur liggja ad baki
henni og hvernig hefur hin verid sett fram? i pvi sambandi var
kannad hvort stjérnvold hafi metid porfina fyrir haskdlamenntad
félk og pa hvort akvardanir stjornvalda um namsframbod og
nemendafjolda, t.d. med fjarveitingum, hafi radist af pvi mati. I 3.
kafla er fjallad um fjolda haskola og hvada krofur eru gerdar til
peirra. I pvi sambandi var skodad hvort skolarnir fara i gegnum
eitthvert ferli til ad vera vidurkenndir sem haskolar og pa hvada.
I 4. kafla er fjallad fjarmognun haskola hér & landi og i saman-
burdarlondunum. 1 5. kafla er fjallad um namsframbod & ha-
skolastigi. T pvi sambandi var m.a. skodad hvada breytingar &
nadmsframbodi hafa att sér stad & sidustu arum og hvernig
akvardad er i hvada meli einstakir haskélar bjéda upp a
mismunandi tegundir ndms. Sérstaklega var hugad ad pvi hvernig
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nyjar namsbrautir verda til. 1 6. kafla er fjallad um fjolda
nemenda & héskolastigi og spurt hvad takmarki adgengi nemenda
ad haskolanami. T 6drum til sjotta kafla er gerd grein fyrir
hvernig sému atrioum er hattad i Noregi, Hollandi og 4
Bretlandi.

Tekio skal fram ad i pessari skyrslu er heitid ,,haskoli* latid na
yfir alla skdla sem bjdda upp a haskdlanam enda komin hefd fyrir
slikri notkun i islensku. P er i skyrslunni einnig talad um skola &
haskolastigi. T erlendum malum eru hins vegar oft notud mis-
munandi heiti um haskola eftir tegundum og fjélda namsgreina
sem par eru kenndar og hvort bodid er upp a grunn- eda fram-
haldsnam. T ensku er t.d. ymist talad um university, college, community
college, graduate school, undergraduate college, theological seminary o.s.frv.
(Sumar deildir vid sterstu haskdlana eru nanast sjalfstadir skolar
0g er pé talad um medical school, law school 0.s.frv.) T norsku eru
notud hugtokin universitet, vitenskapelig hagskole og hagskole. A
sidustu arum hafa Islendingar einnig tekid ad nota hugtokin
~rannsoknahaskoli“, ,,faghéaskdli* og ,.kennsluhéskéli* til ad
greina & milli einstakra flokka héskdla og koma pau hugtok
nokkrum sinnum fyrir i pessari skyrslu.
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2 Stefnumotun um haskolastigio

2.1

Stjornvold hafa mikil ahrif & préun haskélamenntunar og upp-
byggingu haskola, ekki sist med akvordunum um opinber fjar-
framl6g til haskolastigsins. Stefna stjornvalda hefur m.a. ahrif &
hversu margir skélar bjoda haskolamenntun, namsframbod vid
skolana og fjolda peirra sem afla sér hask6lamenntunar.

I pessum kafla er leitast vid ad svara nedangreindum spurning-
um. | pvi sambandi leitadi Rikisendurskodun m.a. til raduneyta
menntamala- og landbunadar til ad fa peirra svor vid spurning-
unum.

» Hover var stefna raduneytanna i malefnum haskolastigsins fra
arinu 1995 til 2003?

e Hver var stefnan hvad vardar fjolda skola & haskolastigi,
namsframbod, nemendafjolda og rannsoknir?

o Hafa raduneytin metid ,,porfina“ fyrir haskolamenntad folk?

» Hafa ékvardanir stjérnvalda um namsframbod og nemenda-
fjolda, t.d. med fjarveitingum, radist af mati & slikri porf?

* Hvar hefur stefna raduneytanna i ofangreindum atridum
verio birt?

» Hvernig hefur stefnan verid kynnt skdlum a haskolastigi og
6drum hagsmunaadilum?

Menntamalaraduneytid

Tilurd stefnu

Setning laga um haskola

Arid 1994 hafdi Haskoli islands forgongu ad pvi ad samstarfs-
nefnd haskdlastigsins setti fram tillogur ad frumvarpi um ha-
skola. Var pad @tlun skélanna sem pa satu i nefndinni ad med
sérstokum rammalégum um héskolastigid veeri kvedid & um pau
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skilyrdi sem skdli pyrfti ad uppfylla til ad geta talist haskoli og
veita haskdlagradu vid namslok.

I drogunum voru akvaedi um ad radherra Urskurdadi um heafi
skola til ad starfa eftir I6gunum. par var hlutverk haskdla einnig
skilgreint, auk pess sem settar voru fram tilldgur ad reglum um
inntokuskilyrdi nemenda, krofur til kennara, vidurkenningu prof-
grada, fjarveitingar og samstarf milli haskola. Samstarfsnefndin
sendi tillégur sinar til menntamalaraduneytisins i jantar 1995.

Um svipad leyti skiladi brounarnefnd HI skyrslu um stefnu og
framtidarsyn skdlans.t Nefndin var skipud 16 einstaklingum: for-
svarsmonnum einkafyrirtekja, alpingismonnum, fulltrdum radu-
neyta og Reykjavikurborgar, auk rektors og starfsmanna HI.
Nefndinni var m.a. ®tlad ad gera tillégur til menntamalaradu-
neytis og haskolarads Hi um stefnumérkun i proun skélans, svo
og tilldgur um samvinnu HI vid adra skola & haskolastigi og
verkaskiptingu milli peirra.

Arid 1996 kom Ut skyrsla Hagsyslu rikisins um stjornsyslu Ha-
skola Islands.2

Eftir ad samstarfsnefnd haskolastigsins skiladi adurnefndum
drogum ad frumvarpi um haskola i jantar 1995 var unnid nanar
ad frumvarpinu i rdduneytinu, an synilegs atbeina hagsmunaadila.
Drog ad frumvarpi voru svo kynnt fyrir fulltrdum i samstarfs-
nefnd héaskdlastigsins rimum tveimur arum sidar eda i febriar
1997 og frumvarpid sidan lagt fyrir Alpingi i april sama ar.

I greinargerd med frumvarpinu til haskolalaga kemur fram ad
frumvarpshéfundar hafi m.a. byggt & skyrslu bréunarnefndar Hi,
skyrslu Hagsyslu rikisins um stjornsyslu Haskola Islands og
tillogum samstarfsnefndar haskolastigsins.

| pessari greinargerd er bodud su stefna ad rikisreknir héaskolar
verdi sjalfstedar rikisstofnanir og ad yfirstjornir peirra taki
akvoroun um fyrirkomulag kennslu, ndmskeida, namsmats og
rannsdkna, hafi skolinn rannsoknarhlutverk. Par er einnig gerd
grein fyrir markmidum laga um héskdla og m.a. sagt: ,,verid er ad
festa i sessi skipan pess skolastigs sem tekur vid af
framhaldsskdlastigi og kallad hefur verid haskolastig. T frumvarp-
inu eru dregin saman pau meginskilyrdi sem skélastofnun parf ad
uppfylla til ad geta talist haskoli og veita haskolagradur vid
namslok. [...]. Gert er rad fyrir ad 16gin geymi einungis einfaldar

L Haskoli fslands. Stefna og framtidarsyn. Skyrsla prounarnefndar Héskola islands. Reykjavik desember 1994
2 Stjornsysla Haskola Islands, juli 1996.
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meginreglur um starfsemi haskola. Gengid er at fra pvi i frum-
varpinu ad haskdlar geti verid badi rikisreknir og einkareknir.”

I meginatridum n&du flest pau efnisatridi sem samstarfsnefnd
haskolastigsins hafdi i drogum sinum fram i frumvarp mennta-
malaradherra. Nokkur efnisatridi h6fou pd bast vid i medforum
raduneytisins. Ber par helst ad nefna ad i frumvarpinu kom fram
sérstakur kafli um stjorn rikishaskola. Par var m.a. takmdérkun a
fjolda i haskolaradi og nymeli i skipan radsmanna. Kvedid var a
um ad einstaklingar i stjérnunarstodum i deildum skola hefou
ekki kjorgengi i haskolarad. Einnig var pad nymeli i frumvarpinu
ad rektor skyldi skipadur af raherra en ekki kosinn af starfs-
monnum og nemendum skola eins og adur hafdi verid venjan.
Skv. 3. gr. frumvarpsins var stofnun einkaskola bundin sampykki
menntamalaradherra.

Ymsar tilldgur sem komu i nidurstédum préunarnefndar Hi arid
1994 hofdu ahrif & gerd frumvarps til laga um haskéla. Ma par
fyrst nefna ad nefndin kalladi eftir 16ggjof um héskolastigid enda
voru (pd) 13 skolar med nam & héaskolastigi. Ao démi prounar-
nefndarinnar atti ad skilgreina haskolanam i slikri 16ggjof og m.a.
kveda & um undirbining nemenda. Enn fremur ma nefna ad i
einni af tilldgum nefndarinnar var gert rad fyrir breytingu a skip-
an haskolarads HI. T skyrslunni var lagt til ad fekkad yrdi i
haskdlaradi og ad fulltriar pess yrou ad hamarki tiu. Einnig var
lagt til ad 2 fulltrdar yrdu skipadir af menntamalaradherra.
Nefndin lagdi einnig til ad fjarstreymi til skola yroi akvedid til
nokkurra ara med samningum. | pjonustusamningum af pessu
tagi kemi fram hvada namsbrautir skoli bydi nemendum og
hvada kennslu hann léti i té. Einnig skyldi kvedid & um eftirlit
med gedum peirrar pjénustu sem skélinn veitir.

I skyrslu Hagsyslu rikisins er likt og i skyrslu préunarnefndar Hi
6skad eftir pvi ad sett verdi 16g um haskolastigid. bar séu skil-
greind hlutverk haskola og viomid i stjornskipulagi peirra, gerd
grein fyrir fjarveitingum til peirra og settar fram gadakrofur til
peirra, auk pess sem hlutverk menntamalardduneytisins i pessu
sambandi sé skilgreint. Umfjollun i skyrslunni um 6ljosa stodu
rektors HI gagnvart deildarforsetum er s&tu i haskolaradi virdist
hafa ordid til pess ad i 13. gr. frumvarpsins um héaskdla var
kvedid a um ad deildarforsetar skyldu ekki eiga seti i haskdlaradi.
Tillaga um ad skipunartimi rektors skyldi lengdur Gr 3 i 5 ar skil-
adi sér einnig i frumvarpid og sdmuleidis tillaga samhljoda tillogu
brounarnefndar HI um faekkun fulltria i haskdlarad. Ad sidustu
var lagt til i skyrslu Hagsyslunnar ad efla pyrfti mat a kennslu og

Rikisendurskodun 17



HASKOLAMENNTUN - NAMSFRAMBOD OG NEMENDAFJOLDI
. |

rannsoknum vid HI og skiladi pad sér i 5. gr. frumvarpsins um
gaedaeftirlit.

Pegar Alpingi hafdi frumvarpid til medferdar barust umsagnir
um pad fra 6llum rikisskolum sem tilheyrdu héskolastigi eda
voru @ moérkum pess og framhaldsskolastigs, einnig fra fulltrum
nemenda og kennara vid skolana, auk skdla sem reknir voru sem
sjalfseignarstofnanir. Samtals sendu 22 hagsmunaadilar inn um-
s6gn um frumvarpid og voru allnokkrar peirra mjog yfirgrips-
miklar. bratt fyrir ad margir peirra fognudu sérstakri ramma-
[6ggjof um haskolastigio komu fram ymsar athugasemdir vid
efnisatridi frumvarpsins. Til ad mynda gerdu margir athugasemd-
ir vid akveedi um haskolarad og skipan pess og kjorgengi fulltria
i radid. Pa gerdu nokkrir athugasemdir vid nyja adferd vid skipan
rektors haskéla og vid heimild til gjaldtoku af nemendum skéla.
Haskali Islands og tengdar stofnanir gerdu einnig athugasemdir
vio ad ekki skyldi hafa verid haft samrad vio skolann vid
samningu frumvarpsins.

I pessu sambandi vill menntamalaraduneytid taka fram ad pad
samrad sem raduneytid taldi naudsynlegt og fullnzgjandi vid
endurskodun rammalaga um haskolastigid hefdi farid fram.

Frumvarpid breyttist litid i medférum pingsins. Gerd var breyt-
ing & pvi hverjir hefdu kjorgengi i haskdlarad, fallist var & athuga-
semdir um ad hagt veri ad framlengja skipunartima rektors
haskola og ad rektor yrdi ekki leystur fra storfum an atbeina ha-
skolarads.

Rikisendurskodun telur ad hagt sé ad taka undir gagnryni HI og
fleiri adila um ad stjornvold hafi ekki haft negjanlegt samrad vid
hagsmunaadila vid samningu frumvarps til laga um haskola. Telja
verdur edlilegt ad vid setningu fyrstu rammalaga um pennan
malaflokk hefdi verid haft meira samrad vid hagsmunaadila a
fyrri stigum lagasmidarinnar. Samrad a fyrri stigum hefdi ad
Ollum likindum einnig studlad ad betri satt um lagasetninguna.
Eins og fram kemur i kaflanum hér & eftir um samanburdarlond
tiokast slikt samrad vid hagsmunaadila par pegar fyrirhugadar eru
breytingar & skipulagi haskolamala.

Almennar skuldbindingar

Stjérnarsattmalar rikisstjornarflokkanna arin 1999 og 2003 nefna
haskdlastigio i nokkrum ordum bar kemur m.a. fram ad tryggja
skuli 6llum jofn teekifeeri til nams an tillits til bdsetu og efnahags.
Haskolanam verdi eflt auk pess sem enn frekari ahersla verdi
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16gd & rannsoknir og visindi. Einnig skuli efla fjarkennslu og
fjarnam.

Islensk stjornvéld hafa undirritad ymsar alpjodlegar sampykktir
um menntamal par sem mikilveegi menntunar fyrir samfélagio er
stadfest. par ma helsta nefna Bologna sampykktina um &dri
menntun sem 29 riki stadfestu arid 1999 en samkvaemt henni
skulu rikin samrema samberilegar préfgradur og greina a milli
grunn- og framhaldsmenntunar i haskolum. I pvi sambandi er
gengid ut fra pvi ad i rikjunum ljaki nemendur fyrstu haskola-
gradu & premur arum, meistaragradu a tveimur arum til viobotar
og doktorsgradu a premur arum par ofan a.

Einnig hafa yfirvéld sampykkt Dakar yfirlysinguna fra arinu 2000
um menntun fyrir alla. Par er m.a. gerd krafa um jafnt adgengi til
nams og um gadi menntunar. Arid 2002 undirritudu stjornvold
einnig Kaupmannahafnarsampykktina um mikilvegi starfsmennt-
unar.

Stefna raduneytisins kemur fram i svonefndri verkefnadatlun i
mennta- og menningarmalum sem gilti fra 1999-2003. bar kom
fram ad efla &tti haskolastigid, framkvama nyja haskolastefnu og
skapa rannséknum og visindum skilvirkari starfsskilyrdi. Hvetja
@tti unga visindamenn afram og studla ad fjolgun nema i
meistaranami. Einnig skyldi studlad ad sveigjanlegu haskolanami
og fj6lgun namsleida sem gerdi félki & vinnumarkadi kleift ad
leggja stund & haskolanam og stefnt ad pvi ad stydja einkarekstur
a haskolastigi og efla visindastarf i landinu. Enn fremur kom ut
sérstok verkefnaaztlun i rafrenni menntun sem gefin var Gt arid
2001. Rikisendurskodun kannadi sérstaklega hvort sett hefou
verid malanleg markmid um pau atridi sem fram komu i pessum
verkefnadztlunum og vordudu haskolastigid. Svo var ekki.

Birting stefnu

Stefna i malefnum haskdlastigsins birtist ekki a einum stad. Fyrir
utan 16g um haskdla og greinargerd med peim asamt sérlogum
um hvern skola um sig hefur stefnan, ad s6gn raduneytisins,
komid fram i verkefnaaztlunum pess, i kennslusamningum vid
hvern skéla og ymsum yfirlysingum stjérnvalda, svo sem i
fjarlogum ar hvert og aztlun um fjolda nemenda i heild &
haskélastiginu.
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Stefna i malefnum héaskaélastigsins

Raduneytid hefur ekki haft yfirlyst markmid um fjolda haskola en
hefur & sidustu arum hvatt til aukinnar fjolbreytni a haskdla-
stiginu, m.a. med pvi ad veita nyjum skolum starfsleyfi og efla
einkaskola & haskdlastigi. bannig er pad mat raduneytisins ad pad
hafi hvatt til samkeppni & haskdlastiginu.

Raduneytio hefur axtlad fjolgun nemenda & haskdlastiginu a
timabilinu. Pannig gerdu samningar raduneytisins vid skolana rad
fyrir ad greitt yroi fyrir ad hadmarki 5760 arsnemendur & arinu
2000 og ad hamarki fyrir 8740 arsnemendur arid 2003. Sam-
kvemt samningunum var pvi gert rad fyrir um 65% fjélgun
nemenda a timabilinu.

I sérlogum um suma rikishaskola er sérstaklega kvedid & um vid-
fangsefni peirra. betta & einkum vid um pa skola sem eru
sérhafdir & einhvern hatt, svo sem KHI, THI og HA. Til daemis
er nefnt i 16gum um HA ad skdlinn skuli veita stddentum sinum
menntun til ad sinna verkefnum og gegna storfum ,,sem einkum
tengjast sjavarutvegi, rekstri, menntun og heilbrigdi.

I verkefnadatlun raduneytisins fra arinu 1999 kemur fram ad
@tlunin sé ad fjolga ndmsleioum & haskdlastigi og gera pannig
félki & vinnumarkadi kleift ad leggja stund & haskdlanam. Radu-
neytio hefur ad sogn ekki haft pa stefnu ad njérva nidur hve
margir nemendur stunda ndm og pa & hvada namsleid.

Nanari utfersla & peirri stefnu ad fjélga ndmsleioum kemur fram
i samningum vid nokkra skola, t.d. i samningum vid HI fra 1999
um ad fjolga Gtskrifudum kennaraefnum i raungreinum. Samn-
ingar vid VHB og HR kveda & um ad skolarnir skuli auka fram-
bod tengdra fredigreina.

Stefna raduneytisins um rannsoknir birtist einkum i fjarlaga-
frumvarpi, svonefndum markaztlunum og rannsoknarsjodum og
i rannsoknarsamningi vid Haskola Islands sem gerdur var arid
2000.

Nystofnad Visinda- og teknirad sampykkti i desember 2003
visinda- og teknistefnu til priggja ara med meginaherslu a ad efla
samkeppnissjodi og haskdlarannsoknir og endurskilgreina skipu-
lag og starfshatti opinberra rannsoknastofnana. Samkvaemt
[6gum um visinda- og teknirdd nr. 2/2003 er pad skipad af
forsatisradherra m.a. samkvaemt tilnefningum hagsmunaadila.
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Hagsmunaadilar attu pvi patt i ad setja stefnu i visinda- og tekni-
malum. Med pessu méti hafa stjornvold tryggt ad peir er mélio
vardar séu sér medvitandi um rikjandi stefnu, enda er hana ad
finna & einum stad og hun timasett.

Raduneytid segir ad unnid sé ad breytingum & fyrirkomulagi fjar-
veitinga til rannsokna & haskolastiginu. par sé m.a. til skodunar
ad tryggja haskolum &kvedid grunnframlag til ad fjarmagna
rannsoknir og innra prounarstarf skolanna en ad 6Aru leyti taki
peir patt i samkeppni um rannsoknafé. Midad se vid ad aukin
framldg til samkeppnissjoda skapi haskolum ny soknarfaeri, um
leid og peim sé veitt pad adhald sem i samkeppninni felst.

Mat & porfum atvinnulifs fyrir menntun

Raduneytid gerdi ekki sérstakar kannanir a porfum atvinnulifsins
fyrir haskolamenntad folk & pessu timabili ad undanskilinni
konnun & porf fyrir kennara i grunnskolum 1999. Haskolarnir
hafa ad sogn raduneytisins med sjalfstedum heatti metid porfina
beint eda débeint og jafnvel fengid um pad oOskir fra umhverfi
sinu, stofnunum og/eda einstaklingum. Einstaka sinnum hafa
hagsmunaadilar gert sjalfstedar kannanir & porfum atvinnulifs
fyrir hask6lamenntad folk. Raduneytid segir ad skélarnir hafi
snuid sér til pess og Oskad eftir pvi ad stofna nyja deild eda
namsbraut vegna vidbragda eda 6ska frd umhverfinu eda eigin
Oska. Enn fremur segir raduneytid akvardanir um nytt ndm &
haskdlastigi vera teknar i samradi pess og vidkomandi skola ad
undangengnum samningum.

Landbunadarraduneytid

Tilurd stefnu

Frumvarp til laga um bunadarfraedslu nr. 57/1999 var samid ad
frumkvedi bufredslunefndar. Nefndin var skipud fulltrum
landbUnadarradherra, menntamalaradherra, Ba&ndaskodlanna &
Hélum og Hvanneyri, banadarpings og bufraedikennara. Login
toku gildi 1. jali 1999.

Samkvemt 4. gr. laganna er bufraedslurad landbunadarradherra
til raduneytis vio ad marka heildarstefnu i bufredslumalum og
samrama storf peirra er ad peim vinna. Heildarstefnan hefur ekki
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enn verid sett en po hefur nokkur vinna verid unnin i
bufredsluradi ad pvi marki ad setja stefnu. Enn fremur skipadi
radherra prjar nefndir 2002 sem hoéfdu pad hlutverk ad meta
stddu skdlanna og mata tillogur um framtio peirra.

Stefna i malefnum haskaélastigsins

Stefna landbunadarraduneytisins hefur verid si ad hér a landi
starfi einn landbdnadarhaskoli. Tveir banadarskolar, Hélaskoli
og Gardyrkjuskoli rikisins ad Reykjum, hafa einnig med reglu-
gerdum fengid heimild til kennslu & haskolastigi. Undirbdningur
namsins og veiting profgrada skal fara fram ad hofdu samradi
vid vidurkennda héaskdla og tryggt skal ad nam til B.S. gradu sé
vidurkennt af haskolum sem veita sambarilegar préfgradur. Nu
nyverid hafa hins vegar verid sampykkt 16g & Alpingi sem kveda
a um ad Landbunadarhaskolinn & Hvanneyri og Gardyrkju-
skolinn verdi sameinadir um nastu aramoét undir Landbunadar-
haskola Islands.

Stefna landbUnadarraduneytisins vardandi namsframbod og
rannsoknir er i samra@mi vid 3. gr. laga um bunadarfredsiu nr.
57/1999 en par segir m.a..

»,Med bunadarfredslu er att vio skipulegt ndm og kennslu,
rannséknir, fredslu og adra leidsdgn er lytur ad vorslu, meod-
ferd, rektun og nytjun lands, annarra jardargaeda og bufjar til
framleidslu matveela og hraefna til idnadarframleidslu eda
annarrar verometaskdpunar og markadssetningu peirra af-
urda, svo og verndun lands og endurheimt landkosta.*

I samremi vid ofangreint akvadi er stefnt ad pvi ad skolarnir
veiti hagnyta starfsmenntun og haskolamenntun studda rann-
soknum fyrir samkeppnishafan og fjolpattan landbinad sem
byggist & sjalfbarri nytingu natttruaudlinda landsins. 1 &dur-
nefndum [6gum um bunadarfredslu og reglugerdum sem settar
hafa verid um hina bunadarskolana kemur einnig fram akvedin
verkaskipting milli skdlanna. 1 4. gr. reglugerdar um Holaskdla
nr. 244/2003 kemur t.d. fram ad skolinn skuli starfrekja prjar
deildir: fiskeldisdeild, ferdamaladeild og hrossaraktardeild. 1 5.
gr. reglugerdar um Gardyrkjuskola rikisins, Reykjum, Olfusi nr.
320/2003 segir ad skolinn skuli starfreekja gardyrkjuframleidslu-
deild, skograektardeild og umhverfistaknideild. T 21. gr. laga um
bunadarfraedslu segir um Landbunadarhaskolann a Hvanneyri ad
hann sé visindaleg fredslu- og rannsdknastofnun a haskolastigi a
svidi landbunadar sem skal veita nemendum sinum fraedslu og
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visindalega pjalfun i bafredi er midist vid ad peir geti tekid ad sér
sérfreedistorf fyrir islenskan landbdnad og unnid ad rannsoknum
i pagu hans. Eins og adur hefur verid nefnt mun Landbunadar-
haskoli Islands taka vid hlutverki Landbanadarhaskolans &
Hvanneyri og Gardyrkjuskola rikisins ad Reykjum med nysam-
pykktum l6gum nr. 71/2004.

Fjoldi nemenda i skolunum radst af eftirspurn eftir ndmi i
bunadarfredum og fjarheimildum sem sampykktar hafa verid af
Alpingi.

Vegna pess atridis hvort raduneytid hefdi lagt mat a ,,porf* fyrir
haskolamenntad folk og pa hvort akvardanir stjornvalda um
namsframbod og nemendafjolda, t.d. med fjarveitingum, hafi
radist af sliku mati kom fram ad pad veri skodun raduneytisins
ad til pess ad nyta pau soknarferi sem vid blasa i landbdnadi &
nastu arum og aratugum purfi ad fjolga verulega pvi folki sem
arlega Utskrifast Ur bunadarskélunum og jafnframt ad breyta
aherslum i nadmsframbodi til samremis vid breyttar aherslu i
landnotkun og landbunadi almennt. [ undirblningi er gerd
aztlunar um pad hver verdi porf landbunadarins og landbinad-
artengdra greina fyrir sérheft starfsfolk & naestu arum og ara-
tugum.

Raduneytid vinnur nd ad endurskipulagningu rannsékna- og
menntastofnana landbunadarins med pad fyrir augum ad par
geti sinnt porfum landbunadarins fyrir sérhefdan starfskraft &
komandi arum. Enn fremur verdur unnid ad pvi ad tryggja
fjarmagn til stofnananna i samraemi vid aukid hlutverk peirra.

Raduneytid hefur ekki gengist fyrir almennri kynningu a stefnu
um banadarmenntun en han hefur verid kynnt & samstarfs-
vettvangi haskdlanna i landinu.

Samanburdarlond

I pessum kafla eru dregin fram tiltekin atridi er varda stefnu
norskra, breskra og hollenskra stjornvalda i haskolamalum. EKkKi
er &tlunin ad benda & eitt land 6drum fremur sem einhvers konar
fyrirmynd. Hugsunin er si ad med pessum upplysingum faist
akvedinn samanburdur vié Island.
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Noregur

Tilurd stefnu: Samkvaemt upplysingum fra norska menntamala-
raduneytinu hefur stefna stjornvalda um haskolastigid verid unn-
in i samradi vid haskdlastofnanir og adra hagsmunaadila pegar
svo ber undir. begar reda parf um og akveda breytingar er
hafdur sa hattur ad skipa sérstaka nefnd (Royal Commission) sem i
eru fulltrdar haskdlastofnana og er henni &tlad ad skila skyrslu
sem dreift er til skola og hagsmunaadila, annarra rdduneyta og
fulltrda atvinnulifsins. Ad fengnum athugasemdum vid skyrsluna
leggur rédherra fram tilldgu ad breytingu eda frumvarp til laga.

I menntaméalaraduneyti er ymist unnid i vinnuhopum sem i eru
fulltrdar er tengjast haskodlastiginu eda s& hattur hafdur & ad
vinnuhépar hafi samband vid adila eda hop sem er utan
raduneytis.?

Stefna i malefnum haskolastigsins

Stefna norsku rikisstjornarinnar i malefnum haskolastigsins
kemur fram i skyrslunni Gjer din plikt - krev din rett. Kvalitetsreform
av hgyere utdanning* fra arinu 2001. Hana er ad finna & heimasidu
norska menntamalaraduneytisins, auk pess sem han var send
skolastofnunum og nemendum.

Arid 1994 var norskum skolum & héskolastigi fekkad med
sameiningu Ur 98 i 26. Raduneytid telur nokkud ljost ad rikid
muni sjalft ekki starfrekja fleiri slika skéla. Log um haskolastigio
gera rad fyrir pvi ad peir sem hafa i hyggju ad stofna skéla geti
sOtt til sérstakrar 6hadrar stofnunar sem hefur eftirlit med gaeo-
um haskdlanams i landinu, Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen
(NOKUT), og fengid vottun hennar sem kennsluhaskoli (hag-
skole) faghaskoli (vitenskapelig hggskole) eda rannsoknahéskali (uni-
versitet). Ad sogn raduneytisins hafa einstakir rikisreknir kennslu-
haskolar (statlige hegskoler) aukid samstarf sin i milli & undan-
fornum arum med pad fyrir augum ad geta sidan sott um til
NOKUT ad fa vottun sem rannsdknahaskoli.

Pegar horft er til namsframbods er pad 6sk stjornvalda ad i stad
bess ad dreifa kroftum a margs konar namsleidir eigi einstakar
stofnanir ad bjéda upp a pad nam sem par geta best sinnt.
Einnig telja stjérnvold ad pad purfi ad vera verkaskipting milli
Olikra skolastofnana. Aftur & moti gefa 16g um haskolastigid
stofnunum mikid frelsi til ad opna nyjar namsleidir ef pear

3 svér fré norska menntamalaraduneytinu i mars 2004.

4 Sjd nénar heimasidu norska menntamalardduneytisins: www. dep.no/ufd/norsk/ publ/stmeld/914001-
04004/index-inn001-b-f-a.html

24 Rikisendurskodun



STEFNUMOTUN UM HASKOLASTIGID

uppfylla gedakrofur eda leggja namsleidir af. Pad er ekki stefna
stjérnvalda ad styra ndamsframbodi skola & haskolastigi ad svo
komnu mali. Gert er rdd fyrir pvi ad stofnanirnar sjalfar og
samkeppni peirra i milli muni sja til pess ad verkaskipting milli
skola verdi hagkvaem.

Pegar litid er til nemendafjolda er pad almenn ésk stjérnvalda ad
haskolastigid sé nagilega 6flugt til pess ad allir sem pess 6ska geti
stundad ndm & haskolastigi. Reynt hefur verid ad meta porf fyrir
utskrifada i nokkrum greinum, par & medal i leknisfradi, salfraedi
og hjukrunarfradi. Stefnt er ad pvi ad frambod til ndms byggist a
eftirspurn og ad i landinu sé vel menntad folk.

Pess ma geta ad arid 2001 hofou 38% Nordmanna & aldrinum 25
til 34 ara lokid profgradu & haskolastigi og er pad hasta hlutfall af
samanburdarlondunum i pessari skyrslu.5

Hvad rannsoknir vardar hafa norsk stjornvéld m.a. pa stefnu ad
nd medaltali OECD landa i fjarmdgnun rannsokna éarid 2005.
Einnig er stefnt ad pvi ad auka hlutfall styrkpega til rannsdkna i
skolum um 60% & arabilinu 2002-2007.

Hollands

I Hollandi er stefna stjornvalda afrakstur samrads milli skola &
haskdlastigi og raduneyta menntamala og landbinadar. Frum-
kvaedid kemur gjarnan fra skdlunum og peir og raduneytin koma
sér saman um ventingar og krofur til menntunar & haskolastigi
og rannsékna.” Stefna stjornvalda i malefnum haskolastigsins
hefur verid gerd opinber fra arinu 1987, fyrst & tveggja ara en svo
a fjogurra ara fresti. Hun kallast HOOP og inniheldur timasett
og oft malanleg markmid par sem fjarmagn er oft eyrnamerkt til
akvedinna verkefna. Nyjasta stefnuplaggid er fra pessu ari.8

Arid 1993 voru sett heildarlég um haskdlamenntun og rannsokn-
ir. T [6gunum var 16gd ahersla & sjalfstzdi haskolastofnana sem
marka sér sjalfar stefnu ad svo miklu leyti sem hdn rdmast innan
pess ramma sem fram kemur i stefnumarkmidum stjérnvalda.
Skolarnir eiga ad hafa rum til ad bregdast vio sibreytileika pjoofé-
lagsins og peim krofum sem pad gerir til menntunar. Peir hafa

5 Education at a Glance, 2003, bls. 54.

6 Higher Education in the Netherlands, 2003, bls. 12-13. Upplysingar fra hollenska menntamélardduneytinu, 25.
febrdar 2004.

7 Higher Education in the Netherlands, 2003, bls 12-15.

8 Sj& HOOP 2004 & vefsidunni: http://www.minocw.nl/brief2k/2004/doc/3283a.pdf sja einnig
http://www.minocw.nl/english/doc/2003/vertaling_pb.pdf
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allnokkurt frelsi til ad rada namsframbodi sinu og skulu tryggja
g&di i starfi sinu. Sjalfstedi er lykilatridi og mikil ahersla er 1690 &
gaedaeftirlit.

[ stefnunni fra arinu 2000 er 16gd rikari abyrgd & haskola-
stofnanir en adur, par eru sjalfstedari og dkveda hvernig verk-
efnum er forgangsradad.

Samkvaemt upplysingum hollenska menntamalaraduneytisins
hafa naverandi stjornvéld pad markmid ad fjélga nemendum a
haskolastigi an pess ad minnka krofur um gadi. Stefnt er ad 50%
patttoku i haskdlanami ario 2010° en arid 2001 hofou 27%
Hollendinga & aldrinum 25-34 éra lokid haskolagradu. 1o

Yfirvold hafa ekki kvedid a um tiltekna forgangsrodun namsleida
né fjolda skola. Aftur & moti hefur skélum fekkad & undan-
fornum arum vid sameiningu ad frumkvedi skélanna sjalfra.

Bretland

I Bretlandi er rik hefd fyrir pvi ad skipa sérstakar rannsoknar-
nefndir sem ljuka umfjollun sinni um tiltekid malefni med pvi ad
skila skyrslum med tilma&lum um breytingar. Arid 1996 sam-
bykktu allir stjornmalaflokkar i Bretlandi ad skipud yrdi sérstok
rannséknarnefnd sem skyldi koma med athugasemdir og tillégur
um framtid héaskolastigsins til naestu 20 ara. Nefndinit tok vidtol
vio fjdlmarga hagsmunaadila, einstaklinga, stofnanir og félaga-
samtok sem tengdust haskolastiginu. Nidurstédur hennar voru i
formi tilmala til stjornvalda, m.a. um namsadstod, fjarmdégnun
skola og rannsokna, pjalfun kennara, gadakerfi, tengsl e&ori
menntunar vid atvinnulif og notkun upplysingatakni.

Naverandi stefna breskra stjornvalda i malefnum haskdlastigsins
er Utfersla & nidurstédum umreaeddrar skyrslu sem kennd er vid
formann nefndarinnar hr. Dearing og kom Gt &rid 1997. Ari sidar
var logum um fjarmdégnun haskdla og styrki til nemenda breytt
0g sama ar kom (t stefnuskra stjérnvalda um nam & haskolastigi
a 21. 6ld (Higher Education for the 21st century) sem eins konar svar
stjornvalda vid tilmalum og athugasemdum skyrsluhdéfunda.

9 Sja HOOP 2004, bls. 30.

10 Education at a Glance, 2003 bls. 54.
11 The National Committee of Inquiry into Higher Education in the United Kingdom.
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Stefna stjornvalda i malefnum haskolastigsins

Meginatridi i stefnu breskra stjérnvalda er ad fleiri en adur skuli
eiga kost & haskdlanami. Sérstaklega er @tlunin ad auka patttdku
félks ar leegri tekjuhdpum og peirra sem eru hamladir & einhvern
hatt. Vegna pessa hefur frambod namsleida i verklegum greinum
og starfsmidudu nami verid aukid, auk pess sem nemendum
hefur verid gefinn kostur & hlutanami.

Arid 1994 settu paverandi stjornvold i fyrsta sinn malanleg
markmid um fjolda innritadra nemenda & haskolastigi og var
paverandi fjarmoégnunarradum (Higher Education Founding Councils
for England and Wales ) falid ad sja til pess ad ekki yrou fleiri nem-
endur innritadir.

Stefna nuverandi rikisstjornar Bretlands birtist arid 2003 i ritinu
The future of higher education. Par er gert rad fyrir ad arid 2010 hafi
helmingur peirra landsmanna sem pa eru ordnir 30 ara hafid nam
a haskolastigi en nu er petta hlutfall 43% og arid 1979 var pad
12,4%.12 /tlunin er ad svonefndar ,,undirstddugradur® (founda-
tion degrees) sem fast eftir 2ja ara starfsmidad nam muni hvetja
fleiri en adur til ad afla sér haskdlamenntunar. Samkvaemt pessari
stefnuyfirlysingu er @tlunin ad auka framldg til menntunar &
haskdlastigi um meira en 6% umfram verdbdlgu & arunum 2004
til 2006. Framldg til ranns6kna munu aukast um 30% & sama
timabili.

Hingad til hafa 1.125 punda skolagjold verid 16gd a alla nem-
endur en fra og med nasta ari mega haskolar krefja nemendur
um allt ad 3.000 punda skolagjold. PO ad nemendur muni taka
aukinn patt i ad greida nam sitt vilja stjornvéld audvelda nem-
endum Ur legri tekjundpum ad sekja haskdlandm med pvi ad
veita peim styrki til skrasetningar- og skoélagjalda. Einnig skal
stefnt ad pvi ad bjoda peim tekjulagu upp a sérstakan styrk ad
upphed allt ad 1.000 pund. Einstaklingum verdi einnig gert kleift
ad greida hluta namskostnadar til baka ad nami loknu og verdi su
endurgreidsla tekjutengd.

I stefnuyfirlysingunni kemur fram ad pratt fyrir ad hid opinbera
@tli sér ad fjarmagna haskdélanam ad mestu leyti sé skolum nu
gefid meira frelsi en adur til ad afla sér sértekna og fjarhagslegs
studnings fra utanadkomandi adilum, svo sem med pvi ad setja
upp sérstaka styrktarsj6di.:3

12 pess ma geta ad arid 2001 hofou 29% Breta 4 aldrinum 25-34 ara lokid nami & haskolastigi, sja Education at a
Glance, 2003, bls. 54.

13 The future of higher education, 2003.
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Stjérnvold hafa ekki haft stefnu um namsframbod i skélum &
haskolastigi. Hver skoli sem sjélfsted stofnun tekur akvoroun
um pad hvada namsgradur skuli veita og par af leidandi hvada
nam hann bydur upp &. Einnig akveda skolarnir hvada kennslu-
adferdum peir beita og fjélda kennslutima fyrir hvert fag.

Af fyrirliggjandi gdgnum er ekki ad sja ad stjornvold hafi
sérstakar aztlanir um fjolda skola & haskolastigi. Allir skdlar geta
sott um til sérstaks adila, ,,The Privy Council®, ad fa ad kalla sig
haskola (university) ad uppfylltum akvednum skilyrdum.

Samantekt

Pegar skodadir voru ymsir pattir sem varda stefnumotun og
framsetningu hennar i samanburdarlondunum kom eftirfarandi i
ljés. Rada ma ad samanburdarlondin moti stefnu um héaskdla-
stigid med Ollu formlegri hatti en gert er hérlendis. Adkoma
hagsmunaadila er yfirleitt 6llu synilegri og tryggari en hér og farid
er eftir fyrirfram akvednu samradsferli. I Hollandi hafa skolarnir
sjalfir frumkveedi ad métun stefnunnar.

[ 6llum samanburdarléndunum er stefnan sett fram i sérstoku
plaggi og til nokkurra ara i senn. Svo virdist sem erlendu skélarn-
ir séu sér afar medvitadir um pad hver sé hin opinbera stefna og
hvar hana sé ad finna, enda hafa fulltrdar peirra oft tekio patt i ad
mota hana. Hérlendis er stefnu i malefnum haskdlastigsins ekki
ad finna & einum stad. I vidtélum Rikisendurskodunar vid for-
svarsmenn skola & haskdlastigi kom fram ad peir telja ad opinber
stefna um haskalastigid sé ekki naegjanlega skyr. I Hollandi og p6
sérstaklega Bretlandi er rik hefd fyrir pvi ad setja malanleg og oft
timasett markmid pegar stefna er motud. Einnig ma finna mal-
anleg markmid i gdgnum fra Noregi. Vid skodun & peim gégnum
sem yfirvold menntamala hérlendis segja ad endurspegli stefnu i
malefnum héskdlastigsins er ekki ad sja malanleg markmid.

Hvorki & Islandi né i samanburdarlondunum var ad finna
axtlanir um fjolda haskdélastofnana i hinni opinberu stefnu. P6
kom fram ad norska rikid mun ekki sjalft starfraeekja fleiri skola &
haskdlastigi. A sidasta aratug hefur préunin pvi verid sd i
Hollandi og i Noregi ad skdlum hefur fekkad med sameiningul.

I samanburdarléndunum &kveda skolarnir sjélfir namsframbod.
Hollandi og Noregi takmarkast sjalfreedi peirra p6 af pvi hvort
nyjar namsleidir uppfylli opinberar gedakrdfur. Hérlendis hefur
frumkvadi ad nyjum namsbrautum adallega komid fra skolun-
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um. Visir ad opinberum gaedakréfum til nys ndms hefur verid til i
formi gétlista raduneytisins en & timabilinu var po 6ljost hvenar
skolum sem settu & fot nyja namsbraut hefdi borid ad senda inn
upplysingar i samrami vid gedakrofur sem fram komu i gétlista.
Raduneytinu barust pvi adeins upplysingar um 6rfaar nyjar nams-
brautir & timabilinu. Stefna landbdnadarraduneytis um nams-
frambod birtist i [6gum um banadarfraedslu.

I Noregi og & Islandi hefur veri® leitast vid ad mata eftirspurn
nemenda eftir haskélanami. Bedi i Bretlandi og Hollandi hefur
verid yfirlyst stefna ad auka fjolda nemenda & haskolastigi og
hafa badi 16ndin sett sér malanleg markmid hvad petta vardar.
Samhlida fjoélgun nemenda stefna Hollendingar ad pvi ad vio-
halda geedi kennslunnar.

Hvad vardar hlutfall Gtskrifadra nemenda syna télur OECD fra
2001 ad & Islandi hofdu 26% aldurshopsins 25 til 34 ara lokid
haskblaprofi. Sambarilegar télur um samanburdarléndin voru :
Bretland 29%, Holland 27% og Noregur 38%.

Samanburdarlondin hyggjast 6ll auka fjarmagn til rannsokna &
komandi a&rum og er gjarnan tilgreint i detlunum stjérnvalda hver
aukningin skuli vera & tilteknu arabili. Hérlendis er unnid ad
breytingum & fyrirkomulagi fjarveitinga til rannsokna & haskdla-
stigi.
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3 Krofur til haskodla

3.1

Hér verdur leitast vid ad svara pvi hvada krofur menntamala- og
landbUnadarraduneyti geri til peirra skola sem heyra undir pau og
Oska eftir pvi ad flytjast a haskoélastig. Hvada krofur eru gerdar til
peirra skola sem vilja kalla sig haskola? Einnig er a@tlunin ad
skoda hvort krofur pessar hafi breyst & undanfornum arum.

Krofur til skola a vegum menntamalaraduneytis

Grunnkrofurnar koma fram i fyrstu rammalégum um héaskola-
stigid, nr. 136/1997. I 16gunum er kvedid & um hlutverk haskola,
inntokuskilyrdi nemenda, krofur til kennara, kréfur til kennslu,
krofur um stjornskipulag rikishaskolanna og samstarf haskola.

I 2. gr. laganna segir svo:

,Haskoli er menntastofnun sem jafnframt sinnir rannsoknum
ef svo er kvedid & um i reglum um starfsemi hvers skola.
Haskali skal veita nemendum sinum menntun til pess ad sinna
sjalfstett visindalegum verkefnum, nyskdpun og listum og til
bess ad gegna ymsum storfum i pjodfélaginu par sem &ori
menntunar er krafist. Haskdlar skulu midla fraedslu til almenn-
ings og veita pjédfélaginu pjénustu i krafti pekkingar sinnar.”

[ 6. gr. er l6gfest su grunnkrafa ad nemendur sem hefja nam i
haskdla skuli hafa lokid studentspréfi, 6dru sambarilegu nami
eda bula yfir jafngildum proska og pekkingu ad mati stjornar
viokomandi héskodla. Inntokuskilyrdi og namskrofur skuli hlid-
steed pvi sem tidkast i vidurkenndum skolum & samberilegu svidi
erlendis. Jafnframt er sk6lum gefin heimild til ad dkveda serstok
vidbotarinntokuskilyrdi. I 7. gr. laganna segir ad haskolakennarar
skuli hafa lokid meistarapréfi hid minnsta eda hafa jafngilda
pekkingu og reynslu ad mati démnefndar. 1 9. gr. kemur fram
skilgreining & fullu nami vid haskola, p.e. 30 namseiningar & ari
ad jafnadi. I 1V. kafla laganna koma fram kréfur um stjornskipun
rikishaskola. Par segir ad skolunum skuli stjornad af haskolaradi,
rektor, deildarfundum, deildarradum og deildarforseta. Haskola-
rad hafi Grskurdarvald i malefnum haskola. T 14. gr. koma fram
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krofur til rektora rikishaskdla, en peir skulu hafa lokid adri
profgradu vid haskola og 6dlast stjornunarreynslu.

I 3. gr. laganna segir ad einkaadilum sé heimilt ad stofna héaskdla
ad fengnu sampykki menntamalaradherra. Segja ma ad ekki hafi
reynt & krofur menntamalaraduneytis til skola sem annast
kennslu a haskolastigi fyrr en med tilkomu pessarar lagagreinar
sem gerir skyrar og afdrattarlausar krofur til skola sem ekki hafa
sinnt haskolakennslu en dska eftir ad fa starfsleyfi sem haskolar.

Menntamalaraduneytio hefur sett reglur nr. 666/2003 um
gaedaeftirlit med haskolakennslu. bar er m.a. gerd su krafa til
skola ad peir setji & fot formlegt gedakerfi sem inniheldur m.a.
eftirlit med haskolakennslu. Sama krafa var sett i samninga
raduneytisins vid einstaka skola.

Krofur til rikishaskola i serlogum

Sett hafa verid 16g um hvern rikishaskéla. T peim koma fram
sams konar krofur til peirra og settar eru fram i rammalégum um
haskola. Pannig er i sérldgum nanar kvedid a um hlutverk hvers
skola og skipan og starfsemi domnefnda til ad meta hafi umseakj-
enda um kennarastddur vid skola. Einnig eru akvadi um stjérn-
skipulag, kennslu, framkvemd préfa og agavidurldg, adstoou
kennara og nemenda og pjonustu vid nemendur. Ad auki er
sérstakt akvedi um malskotsrétt nemenda, telji peir rétt & sér
brotinn.

Krofur til skola sem purfa sérstakt starfsleyfi

Til eru i drogum dagsettum 29. oktéber 1999 ,,Reglur mennta-
malaraduneytisins um veitingu starfsleyfa fyrir haskola”. par hafa
ekki verid birtar eda sampykktar formlega. Sambarilegar reglur
voru ekKki til 4&dur en pessar reglur komu til ségunnar.

I reglunum eru settar fram krofur sem varda eftirtalda peetti:4

 stefnu og markmid stofnunar,

 skipulag og yfirstjorn hennar,

* namskeid og inntak grunnnams og/eda framhaldsnams,
* kennsluadferadir,

14 Sja nénar regludrégin i vidauka.
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* inntOku nemenda,

o Kkrofur til kennara,

e pjonustu vid nemendur,

» bdkasafns- og upplysingapjénustu,
e aostdou og teki stofnunar,
 fjarhag,

» opinbera upplysingagjof,
 sidferdi i stjornsyslu skolans.

Reglurnar eru itarlegar um hvert einstakt atridi. Par kemur m.a.
fram ad stofnun skuli setja ser stefnu og markmid i samrami vid
alpjodlegar krofur til @dri menntastofnana, parfir islensks pjod-
félags og parfir haskdlanemenda.

Hvad vardar grunnndm og framhaldsnam er krafan s ad a.m.k.
ein namsleid skolans til haskolagradu skuli vera alpjodlega vidur-
kennd. Enn fremur er gerd su krafa ad stofnun sem bjodi fram-
haldsnam skuli hafa hafilegan fjolda kennara sem sérhafdir séu &
viokomandi svidi. Peir skuli hafa videigandi menntun, reynslu og
tima til ad n& markmidum kennslunnar.

Fram kemur i formala reglnanna ad raduneytid meti & grundvelli
umsokna um starfsleyfi hvort umsakjandi geti uppfyllt viomio
reglnanna i starfsemi sinni. Raduneytid hefur hins vegar bent &
ad pad hafi ekki tiokast ad skolar sendi inn umsokn um
starfsleyfi, einungis skipulagsskra til stadfestingar.

Pegar &kveadi serlaga um rikishaskola og vidmid pau sem birtast i
drégum um veitingu starfsleyfa eru borin saman virdast viomidin
vid fyrstu syn vera nokkud itarlegri hvad vardar krofur til skola.
Sem demi ma nefna ad i regludrégunum gr. 3.8 kemur fram ad
framhaldsnam skuli ekki vera i bodi nema adféng og krofur sem
gerdar eru til namsins séu umfram pad sem er i grunnnami.
Stofnun sem bydur framhaldsgradu skal hafa heafilegan fjolda
sérhafdra kennara a viokomandi svidi, med videigandi menntun,
reynslu og tima til ad na fram markmidum kennslunnar. [
drégunum, gr. 3.19, um mat & nami og arangri nemenda kemur
fram ad ekki séu veittar einingar fyrir nam sem ekki er & haskola-
stigi eda sem er undirbuningspjalfun fyrir eiginlegt haskdélanam.
Enn fremur eru settar fram nanari gedakrofur til kennslu i gr.
4.6. bar kemur fram ad kennsla skuli ekki byggd um of &
stundakennurum, adjunktum eda adstodarmonnum.

PG ad vidmidin virdist gera itarlegri krofur til sjalfseignarstofn-
ananna en rikishaskola eru sams konar efniskrofur gerdar til
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hinna sidarnefndu i gatlista sem peir eiga ad utfylla pegar peir
senda raduneytinu upplysingar um nyja namsleid. Pvi verdur ad
telja ad ekki séu gerdar itarlegri krofur til sjalfseignarstofnana en
rikishaskola hvad vardar veitingu starfsleyfa.

Krofur til skola a vegum landbUnadarraduneytis

BUnadarfraedsla er skilgreind i samnefndum légum nr. 57 fra
1999. bar eru sérstaklega tilgreindar par menntastofnanir er
bjéda upp & bunadarmenntun. LOgin taka badi til skola &
framhaldsskolastigi og héaskdlastigi og tilgreina einn skdla sem
haskola, Landbunadarhaskdélann ad Hvanneyri, og nefna enn
fremur i 34. gr. ad Holaskdla og Gardyrkjuskola rikisins ad
Reykjum sé heimilt ad stofna til kennslu & haskolastigi a
afmoérkudum svidum med sampykki landbldnadarradherra og ad
fenginni umsdgn bufredslurdds. Radid var sett & laggirnar med
tilkomu laganna og hefur pad hlutverk ad vera radherra til
raduneytis vido ad marka heildarstefnu i bufredslumalum og
samraema storf peirra er ad peim vinna.

Heimild skélanna til ad kenna a haskolastigi er byggd a pvi ad
bufredslurad gefi umsdgn um ad namid sé i fullu samraemi vid
annad nam & haskolastigi samkvemt bldnadarldgunum og upp-
fylli skilyrdi laga nr. 136 /1997 um héaskdla. Einnig skuli skolinn
starfa i samraemi vid reglur sem landbunadarradherra setji um
eftirlit med gadum kennslu, hafni kennara og ytra gedaeftirlit. 1
umraeddum reglum skuli koma fram hvernig skolinn skuli upp-
fylla rannsoknarhlutverk sitt og eftirlit med gedum rannsdkna.
Ad auki skuli skolinn hafa reglur um malskotsrett nemenda i
keerumalum.

Landbunadarradherra hefur ekki enn sett par reglur sem parf ad
uppfylla svo ad blfredslurad geti gefid umsogn sina. I reglugerd-
um peim sem settar voru um Holaskdla og Gardyrkjuskola
rikisins er hins vegar visad til reglna nr. 331/1999 um gadaeftirlit
med haskolakennslu sem menntamalaraduneytid setti. Land-
bunadarraduneytid aformar hins vegar ad setja sjalfstedar reglur
um slikt gaedaeftirlit fyrir allar menntastofnanir landbunadarins i
samrami vid banadarfraedsluldg.
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Hvernig eru skélar a haskélastigi viourkenndir?

Rikishaskolar

Allir rikisskolar sem heyra undir menntamalardduneytio voru
starfandi fyrir tilkomu laganna um haskéla arid 1997. Ekki purfti
ad veita pessum skélum sérstakt leyfi til ad starfa po ad I6gin
hefdu breytt mjog umhverfi peirra. | l6gunum var sett akveadi til
bradabirgda sem veitti peim skolum sem pa stoérfudu samkvemt
sérstokum l6gum tveggja ara frest til ad laga starfsemi sina ad
l6gunum. A peim tima skyldi lokid vi® ad endurskoda 16ggj6f um
starfsemi peirra. Eins og komid hefur fram voru sett sérlég um
rikishaskolana fjéra sem heyra undir menntamalaraduneytid. bau
byggja 6ll a haskolalbgunum hvad vardar krofur til stjornskip-
unar, menntun kennara og rektors og réttindi nemenda. I sumum
sérlaganna var enn fremur bradabirgdadkvedi sem gaf starfs-
monnum skolanna frekari frest til ad uppfylla krofur um
menntun kennara.

Menntamalaraduneytid hefur einnig birt vidurkenndar profgrad-
ur peirra skola sem eru & haskolastigi med auglysingum, peirri
fyrstu arid 1999, an pess ad pad skodi sérstaklega innihald pess
nams sem leidir til préfgradunnar. Gengid var Gt fra pvi ad par
gradur sem fyrir voru uppfylltu kréfurnar.

Veiting starfsleyfis

Samkvemt 4. gr. laga um haskola nr 137/1997 er mennta-
malarddherra heimilt ad veita haskdlum sem kostadir eru af
einkaadilum starfsleyfi ef peir starfa eftir sampykktum eda skipu-
lagsskram sem menntamélaradherra stadfestir. Pegar skoli sakir
um starfsleyfi & grundvelli haskdlalaganna sendir hann raduneyt-
inu drog ad skipulagsskra til umfjéllunar. Samkvemt upplysing-
um raduneytisins er pa skodad hvort 6llum formsatridum sé
fullnzgt, p.e. hvort skipulagsskrain samrymist kr6fum sem settar
eru fram i haskolaldgum um stjornskipulag skoélans, hafni
kennara og rétt nemenda. Sidan fer skipulagskrain i efnislega
umfjollun i raduneytinu. Pegar ékvardanir eru teknar um pad
hvort veita eigi skélunum starfsleyfi er studst vid fyrrnefnd drog
ad reglum um veitingu starfsleyfa til haskola.

prir skdlar hafa fengid starfsleyfi eftir ad 16gin um haskdla komu
til. Tveir peirra, Vidskiptahaskolinn & Bifrost og Haskolinn i
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Reykjavik voru starfandi adur en I6gin voru sett. Rikisendur-
skodun skodadi veitingu starfsleyfa til pessara tveggja skola.

I skipulagsskréa fyrir Samvinnuhéskdlann fra 1998 er fjallad um
skipan og hlutverk &dsta stjérnvalds skdlans sem er 5 manna
skolanefnd. Nefndin skipar domnefndir vegna rektors og
kennararadningar. Rektor fer med stjorn fjarmala skolans. Skipu-
lagsskrain greinir fra pvi hvernig sérstakt freedslu og rannsoknar-
rad akvardi um visindaleg malefni, fredslu, rannsoknir og
namskrofur. Kvedio er & um ad reglur um storf og framgang
kennara vid skolann skuli samrymast pvi sem tidkast vid
islenskar haskolastofnanir. Einnig segir ad nanar skuli akvardad
um ymis atridi i innri stjérnun skolans i reglugerd.

Starfsemi Haskolans i Reykjavik byggir & skipulagsskra fyrir
sjalfseignarstofnun Verslunarrads Islands um vidskiptamenntun
fra arinu 2000. Skrain greinir fra hlutverki haskolarads skélans
sem markar stefnu skolans, akvedur namsframbod, inntoku-
skilyrdi og meginstarfstilndgun. Jafnframt &kvedur pad skola-
jold. Radid skal hafa stodugt eftirlit med rekstri skolans og
sampykkir rekstrar- og fjarfestingarazetlun fyrir skélann. Rektor
skolans ber abyrgd & rekstrinum gagnvart haskolaradi, hann
redur kennara og starfsmenn skolans og semur skyrslu um
starfsemi skolans i lok hvers skolaérs.

I skipulagsskra skolans er ekki greint fra skipan démnefnda
vegna radningar kennara vid skolann, eins og 7. gr. haskdlalaga
kvedur & um, né um réttindi nemenda. EKki er heldur kvedid a
um seinna atridid i skipulagsskra Vidskiptahaskolans ad Bifrost
fra 1998.

Pegar raduneytid veitti HR starfsleyfi i annad sinn arid 2000 lagu
drdg ad reglum um veitingu starfsleyfa fyrir haskola fyrir og pvi
edlilegt ad gera rad fyrir ad pau hafi verio hofd til viomidunar
vid veitingu starfsleyfis skolans. Bedi HR og VHB sendu adeins
skipulagsskrar sinar til raduneytisins til stadfestingar og ekki
onnur gogn. Ekki er ad sja af fyrirliggjandi gégnum ad
raduneytid hafi getad metid hvort HR uppfyllti paer krofur sem
settar voru fram i drogum ad reglum um veitingu starfsleyfa.

Raduneytid vill taka fram ad pegar Haskalinn i Reykjavik (fyrrum
Vidskiptahaskolinn i Reykjavik) sotti um starfsleyfi hafi hann
verid buinn ad bjoda upp & fyrrihlutandm & haskolastigi, i kerfis-
freedi, allt fra arinu 1988 og pvi hafi verid komin god reynsla &
rekstur skélans, gedi ndms og abyrgd skdlans gagnvart réttindum
nemenda. Sama megi segja um Samvinnuskolann pegar hann
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fékk starfsleyfi sem haskdli. Skélinn hafi verid stofnadur &rid
1955 og nugildandi skipulagsskra sé fra 1990 med breytingum
arid 1997 og sidar 2000.

Eins og adur sagdi fékk Listahaskoli Islands starfsleyfi arid 1999.
Hann er eini skélinn sem vard til eftir ad haskolaldg voru sam-
bykkt en pad gerdist vid sameiningu tveggja rikisskola, Mynd-
listar- og handidaskodla Islands og Leiklistarskola islands. Radu-
neytinu barst ekki formleg umsékn fra skolanum um starfsleyfi
fyrir haskdla og méa ad einhverju leyti rekja pad til pess ad pad
atti allmikinn patt i stofnun hans. Til demis atti fulltrGi radu-
neytisins sati i stjorn félags um stofnun listahaskéla sem vann
skipulagsskra pa sem raduneytid sampykkti 29. september 1998.
Adur hafdi skdlanum verid veitt starfsleyfi 4. september 1998 og
svo aftur i mai 1999. Fulltrlar rdduneytisins unnu naid med
stjorn félags um stofnun listahaskola ad undirbuningi og stofnun
skolans og pvi ma vaenta ad raduneytio hafi fylgst med ad edli-
legar krofur, m.a. um adstddu og menntun kennara, hafi verid

uppfylltar.

Ad framansogdu er ljost ad krofur til skola sem tilheyra haskola-
stiginu voru gerdar eftir ad ner allir skolarnir voru settir & stofn.
Raduneytid virdist ekki hafa talid porf & pvi ad peir skolar sem
fyrir voru yréu metnir hafir til ad geta starfad. Adeins einn skoli,
Listahaskoli Islands, vard til eftir ad haskolalégin voru sett og
regludrégin um veitingu starfsleyfa urdu til. Sokum pess ad radu-
neytid atti mikinn patt i stofnun skolans var pvi aldrei send
sérstok umsokn um starfsleyfi.

Eftirlit

I adurnefndum reglum nr. 666/2003 um gadaeftirlit med
haskdlakennslu er kvedid a um ad skolar skuli sinna eftirliti med
gedum kennslu sinnar med pvi ad hafa formlegt gaedakerfi.
Einnig er raett um svonefnt ytra gaedaeftirlit, en pad felst i mati &
kennslu, p.m.t. stjornun, starfsmannamalum, nadmsmati, mal-
efnum nemenda og adbunadi. Slikt gadaeftirlit getur nad til
haskolastofnunar i heild, einstakra greina, skora namsbrauta,
deilda eda annarra skilgreindra eininga innan haskéla.

Samkvaemt reglunum akvedur menntamalaradherra hvenar ytra
mat skuli fara fram og ad hverjum pad beinist. begar akvérdoun
liggur fyrir er skipadur 3-6 manna ytri matshopur sem sinnir
svonefndu jafningjamati (peer review). I slikum hopi sitja undan-
tekningalaust einn eda tveir erlendir fagadilar & viokomandi svidi.
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Fyrir setningu reglnanna frad 2003 giltu reglur um sama efni fra
arinu 1999. A timabilinu 1999 til 2004 hafa verid unnar tver
matsskyrslur byggdar & reglunum, annars vegar skyrsla um mat &
nami i hjokrunarfredi vid HI og HA arid 2001 og hins vegar
nyunnin og 6birt skyrsla um mat & nami i 16gfredi vid HI arid
2004.

Samkvemt 4. gr. laga um haskdla getur radherra afturkallad
starfsleyfi haskola ef peir uppfylla ekki akvadi haskolalaganna,
sérfyrirmzla er um pa gilda eda par krofur sem gerdar eru til
kennslu og rannsokna.

Samkvaemt 2. mgr. 21. gr. laganna er kvedid & um ad mennta-
malaradherra skuli fyrir lok samningstima vid einstaka skola lata
fara fram Ottekt & starfsemi peirra i heild. Hér er um ad raeda
sérstaka skodun & fjarmalastjornun skdlanna sem er af 6dru tagi
en adurnefndar gedalttektir.

Menntamalaraduneytid lét ario 2003 vinna Uttektir & rekstri og
stjérnun tveggja af premur skolum sem fengid hafa starfsleyfi hja
raduneytinu. Markmid uttektanna var ad kanna hvort skélarnir
hefdu uppfyllt dkvaedi kennslusamninga, laga og skipulagsskraa
med tilliti til reksturs og stjérnunar. Einkum var lagt mat &
stjornun og skipulag, hlutverk og markmid skola, verkefni,
skolastarf, gedi nams og upplysingagjof, fjarreidur undirverktaka
og framkveemd og eftirlit kennslusamnings.

Skyrsla um Haskdlann i Reykjavik tekur fyrir ofangreinda petti.1s
Virdist sem akvadi samnings adila hafi fyrst og fremst verid 1690
til grundvallar mati uttektaradila og segja ma ad uttektin leggi mat
a pau atridi sem gerd er krafa um i haskélalogum ad haskoli

uppfylli.

Uttektarskyrslan um Vidskiptahaskolann ad Bifrost skodar og
metur einnig sdmu petti og leggur til grundvallar badi samning
skolans vid raduneytid sem og haskolalog. ¢ Uttektin er fremur
lysandi en greinandi en greinir samt sem adur fra pvi hvort
skolinn hafi stadid vid pau skilyrdi i samningum og I6gum um
haskdla sem honum eru sett.

15 (Jttekt 4 rekstri og stjornun Haskélans i Reykjavik. KPMG agust 2003
16 (sttekt 4 rekstri og stjonun Vidskiptahaskélans & Bifrost. IMG Deloitte jali 2003.
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Bunadarskoélarnir

Bunadarskolarnir foru ekki i gegnum neitt tiltekio ferli til ad vera
vidurkenndir sem skélar & haskolastigi. Peir voru allir til fyrir
setningu laga um bunadarfraedslu arid 1999 pegar Bandaskolinn
a Hvanneyri var gerdur ad Landbunadarhaskola. Skélarnir ad
Hdélum og Reykjum hoéfou badir bodid upp a ndm & framhalds-
skolastigi en Bendaskolinn ad Hvanneyri hafdi um arabil kennt
nemendum til haskdlagradu i buvisindum.

Landbunadarradherra setti reglugerdir i april 2003 um Holaskdla
og Gardyrkjuskdlann ad Reykjum sem veitti peim heimild med
akvednum skilyrdum til ad bjoda upp & ndm og atskrifa nem-
endur med fyrstu haskolagradu. Adur hafdi radherra bedid eftir
umsogn bufraedslurdds til ad vidurkenna nam vid skdlana a ha-
skolastigi en radid ekki treyst sér til ad veita pa umsdgn. Asteda
pess var ad skodanamunur var innan radsins um logfredilega
tulkun & 34. gr. bufredslulaga og hvort reglugerdirnar varu i
samrami vid bafredsluldgin.

Landbdnadarraduneytid vill af pessu tilefni taka fram ad pad telji
bufredslurad hafa formlega veitt umsogn sina med pvi ad taka
ekki afstodu til alitaefnisins og lata par med radherra eftir ad taka
akvordun um malid, enda sé bafredslurad einungis radgefandi
gagnvart radherra.

Samanburdarlond

Noregur?

I Noregi radast krofur til skola & haskolastigi & fyrirmalum
norska menntamalaraduneytisins fra i jantar 2003. bau eiga aftur
a moti stod i 16gum um haskolastigid fra 1995. Samkvaemt fyrir-
mealunum hefur sérstok 6had stofnun, Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanningen (NOKUT), eftirlit med gedum haskolanams i land-
inu. Han metur, vottar og sampykkir gedakerfi skdlanna, ha-
skolastofnanirnar sjalfar og i akvednum tilfellum pad nam sem
bodid er upp a (studietilbud).:8

1 Byggt & kynningu & NOKUT ur gognum frd menntamélardduneyti og heimasidu NOKUT: www.nokut.no.
Einnig var studst vid gogn af heimasidu norska menntamélaraduneytisins:
http://www.dep.no/ufd/norsk/regelverk/lover/045061-200008 /index-dok000-b-n-a.html [skodad i jantar
2004].

18 Hggskole parf t.d. ad f& atbeina NOKUT til ad geta bodid upp & meistara- eda doktorsgradur.
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I Noregi er stofnunum sem bj6da upp & nam & haskolastigi skipt
i pria flokka: kennsluhaskdla (hegskoler), faghaskdla (vitenskapelige
hogskoler) og rannsoknahaskola (universiteter). Krofur til pessara
stofnana eru mismiklar og hafa verid formbundnar i reglugerd.
Gerd verdur grein fyrir peim hér & eftir.1

Medal annars er gert rad fyrir pvi ad allir skdlar a haskodlastigi
hafi sett & fot gaedaeftirlitskerfi og mun NOKUT gera uttekt &
bvi am.k. & 6 ara fresti. Stofnunin getur afturkallad veitingu
starfsleyfis haskélastofnunar ef skoli getur ekki synt fram & ad
gaedi nams uppfylli paer krofur sem gerdar eru til pess.

Skolarnir geta sott um ad verda vidurkenndir i 6drum flokki en
peir tilheyra hverju sinni. bPannig getur hagskole dskad eftir pvi ad
verda viourkenndur sem universitet ad undangengnu mati sem
synir ad skolinn uppfyllir skilyrdi til ad verda vidurkenndur sem
slikur. Ad mati NOKUT er utlit fyrir ad breytingar verdi & fjolda
skola innan hvers flokks & naestu arum. NU hafa allir norskir rikis-
skolar & haskolastigi fengid vottun NOKUT. Norska rikid starf-
rekir 4 rannsoknahéskdla, 6 faghaskola og 28 kennsluhaskdla.
Auk pess eru um 20 sjélfseignarstofnanir sem eru flokkadir sem
kennsluhéskolar.

Krofur til kennsluhdskola (hagskole)

Meginverkefni sliks skola er ad veita @dri menntun, vinna ad
rannsoknum og Vveita upplysingar.

Skolinn skal bjéda upp & am.k. eina nadmsbraut til fyrstu
haskdlagradu og hafa Utskrifad nemendur & pessu svidi um a.m.k.
tveggja ara bil.

[ skdlanum skal unni® ad rannsoknum tengdum peim néams-
greinum sem par er bodid upp & Starfsmenn skulu hafa naud-
synlega hafni til ad kenna pau fog sem i bodi eru. Skélinn parf
ad hafa sitt eigid bokasafn. I stjorn skdlans skulu vera fulltrar
kennara og nemenda. Skipulag og uppbygging stjornunar a ad
henta skolastofnun sem bydur upp & &dri menntun.

Krofur til faghdskola (vitenskapelig hagskole)

Stofnunin parf ad uppfylla allar par krofur sem gerdar eru til
kennsluhaskola. Han parf ad bjoda upp a4 a.m.k. eina namsgradu
til meistaraprofs og hafa utskrifad nemendur med pessa gradu i 2
ar hid minnsta. Stofnunin parf ad hafa réttindi til ad veita

19 Sjd nanar um krofur til skélanna { fyrirm@lum norska menntamélardduneytisins:  http:
//www.dep.no/ufd/norsk/regelverk/lover/045061-200008/index-dok000-b-b-a.html
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doktorsgradu og hafa unnid ad samfelldum rannsoknum &
viokomandi svidi. Stofnunin parf ad hafa skipul6gd tengsl vid
innlenda og erlenda adila & svidi @&dri menntunar og rannsokna
og taka pétt i innlendri samvinnu um menntun til doktorsgradu.

Auk pessa skal stofnunin gera miklar krofur til starfsmanna er
annast rannsoknir og innra skipulag skélans parf ad henta vel
rannséknum og @dri menntun.

Krdofur til rannsoknahaskola (universitet)

Stofnunin skal uppfylla allar krofur sem gerdar eru til kennslu- og
faghaskola. Auk pess skal skélastofnunin bjoda upp & am.k. 5
namsleidir til meistaragradu eda samberilegrar gradu og meira en
5 ndmsleidir til fyrstu haskdlagradu (B.S./B.A.). Skélinn & ad hafa
atskrifad nemendur Gr flestum pessara namsleida. Pa skal stofn-
unin hafa rétt til ad veita doktorsgradu af a.m.k. 4 svidum
/namsleidum (fagomrade). bar af skulu tvo svid vera mikilveg i
tilliti til verdmataskopunar i landshlutanum og 6ll skulu hafa
bjodfelagslega pydingu. Stofnunin parf ad hafa unnid stédugt ad
rannsoknum & viokomandi namssvidum til doktorsprofs.

Stofnunin parf ad hafa skipuldgd tengsl vid innlenda og erlenda
adila & svidi @®dri menntunar og rannsdkna og taka patt i
innlendri samvinnu um menntun til doktorsgradu. Auk pessa
skal stofnunin gera miklar krofur til starfsmanna sem annast
rannséknir og innra skipulag skolans parf ad henta vel
rannsoknum og &dri menntun.

Allar norskar menntastofnanir & haskolastigi eru krafdar um
upplysingar um starfsemi sina og purfa ad gefa raduneytinu
skyrslur 4 sinnum & éri.

Sidan 1996 hafa 20 skoélastofnanir stadid saman ad upplysinga-
kerfi til ad sinna pessum krofum en nemendur pessara stofnana
eru um 80% af 6llum nemendum & haskolastigi i Noregi. Kerfid
heitir DataBase for Hggre Utdanning og er i senn grunnur ad
opinberum upplysingum um menntun a haskolastigi i Noregi og
grunnur ad fjarveitingum til skolanna. barna er safnad saman
upplysingum um namsleidir, fjélda skradra nemenda og nyrra,
fjolda utskrifadra, préf, doktorsgradur, fiarhag skolanna, starfslio
(bzdi vio stjornsyslu og kennslu) og um hasnzdi og skipulag.
petta kerfi & ad audvelda samanburd milli skélanna og tryggja ad
upplysingar séu medhondladar eins.
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Holland

Tvenns konar skélar eru a haskdlastigi i Hollandi, annars vegar
haskdlar (Universiteit) og hins vegar faghaskolar (Hogeschool) sem
bjéda upp & starfsmenntanam. beir sidarnefndu voru ad fullu
vidurkenndir & haskolastigi med logum fra 1986. Einnig hefur
svonefndur Open University bodid upp a fjarnam fra arinu 1984.

Menntamalaradherra veitir skolastofnun leyfi til ad starfa ef hun
getur synt fram & ad gedi ndmsins sem bodid er upp & sé negjan-
legt ad doémi embeettis eftirlitsmanns med menntun (Educational
Inspectorate) og stofnunar sem sér um opinberar fjarveitingar til
skola & haskolastigi (Centrale Financien Instellingen).20

[ Hollandi eru namsleidir vid haskolastofnanir annadhvort vott-
adar (accredited) eda vidurkenndar (approved).

Til ad geta starfad & haskolastigi parf skélastofnun ad hafa par
namsleidir sem han bydur upp a skradar i sérstaka opinbera skra
um vidurkenndar namsleidir og profgradur, The Central Register of
Higher Education Study Programmes (CROHO). Svonefnd Information
Management Group (IBG) styrir CROHO og ber abyrgd a skranni
med vidurkenndum profgradum og pvi ad veita réttar
upplysingar Gr henni. Stofnunin ber einnig abyrgd & CRIHO,
midlegri stofnun sem sér um ad halda utan um allar umsoknir
um héaskolanam.

Fra og med arinu 2002 er vottun namsleida érjufanlegur hluti af
hollenska haskolakerfinu. Med vottuninni fa namsleidir opinber-
an vidurkenningarstimpil. Um er ad r@da sampatt mat & gedum
namsbrautar til B.A./B.S. profs eda meistaragradu. Utskrifadur
nemandi getur adeins notad pa gradu sem hann far eda heiti
lokaproéfs ef ndmsleidin sem hann valdi hefur verid vottud.

[ arsbyrjun 2003 var sett & fot hollenska vottunarstofnunin
NVADO til ad hafa yfirumsjon med vottun namsleida i hollensk-
um héskolastofnunum. A pessu ari mun hin einnig hafa yfirum-
sjén med vottun i haskolastofnunum i flemska hluta Belgiu.2
Skolar & haskolastigi purfa hédan i fra ad endurnyja vottun a
namsleioum sinum a 6 ara fresti.

Adeins vottadar stofnanir eiga rétt & opinberri fjarveitingu fra
menntamala- eda landbunadarraduneyti. Nemendur geta pvi
adeins fengid styrki til nams ef pad er innan ndmsbrauta sem eru

20 skv. svari fra hollenska menntamalaraduneyti 17. mars 2004.
2 Sja heimasidu NVAO: http: //www. nvao.net
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vidurkenndar i opinberu skranni. Adeins stofnanir sem eru
skradar par eiga rétt & ad veita profgradur og titla i samremi vid
|6g um haskdlamenntun og rannsoknir.

Vidurkenndir skolar (approved) geta fengid namsleidir sinar & hina
opinberu skra og utskrifad nemendur med profgradur og titla i
samraemi vid 16g um haskdlamenntun pott peir njoti ekki opin-
berra fjarveitinga. pessar vidurkenndu stofnanir hafa heimild til
ad leggja a skolagjold og somuleidis eiga nemendur i fullu nami
Vvio pessar stofnanir rétt & namsstyrkjum.

Bretland

A breska héaskolastiginu eru prenns konar skélastofnanir: Univer-
sity, College of higher education og orfair University college. Skolar pessir
eru mjog mismunandi ad sterd, bjoda upp & mismunandi margar
namsleidir og ndmsflokka og hafa dlika sogu og markmid. Ha-
skolar (university) eru 90 talsins en adrar stofnanir 40. Allir eru
skolarnir sjalfseignarstofnanir med sérstaka stjorn sem ber
abyrgd a stjérnun stofnunarinnar og framtidarpréun hennar.

Fyrir 1992 var haskolastiginu tviskipt i haskdla (universities) og
adra skola & haskolastigi (polytechnics). Pad ar voru sett 16g um ha-
skolastigid (the Further and Higher Education Act) sem veittu sidar-
nefndu skélunum heimild til ad sekja um til ad mega kalla sig
haskdla ad uppfylltum tilteknum skilyréum sem fjallad verdur
um hér & eftir. Ad auki einféldudu l6gin fjarmdgnun héaskdla.
Allir skolarnir sem pa stérfudu sem polytechnics fengu leyfi til pess
a0 kalla sig university.

Skolarnir eru gjarnan flokkadir sem: the old traditional universities og
the new universities. Almennt ma segja ad peir sem voru university
fyrir breytinguna 1992 bjodi sidur upp & starfsmidad nam og eru
sidur tengdir atvinnulifinu en gémlu polytechnic skélarnir.

A Bretlandi fer ekki endilega saman ad stofnun veiti profgradur
og sé vidurkennd sem skolastofnun & haskolastigi. Einnig er
gerdur greinarmunur a pvi hvort stofnanir hafa leyfi til ad veita
profgradur sem adallega byggjast & kennslu (leegri profgradur)
eda profgradur sem byggjast a rannsoknum (meistaragradur og
herri gradur).

Badi par stofnanir sem vilja geta veitt ofangreindar préfgradur
sem og par stofnanir sem askja leyfis til ad fa ad kalla sig
University purfa ad saekja um slikt til the Privy Council. Umsoknin er
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sidan send til menntamalaraduneytis og pa til stofnunar sem
hefur umsjon med gedum i haskolastarfi The Quality Assurance
Agency (QAA) en han gefur radleggingar vardandi umsoknina.

QAA sem var sett & fot ario 1997 leggur mikid upp ur pvi ad
faglega sé fjallad um umsoknir, enda er illframkvemanlegt ad
svifta stofnun leyfi pegar pad hefur einu sinni verid veitt.

Framkvaemdin er st ad stofnanirnar purfa ad senda upplysingar
um pad hvernig paer uppfylli skilyrdi sem varda stjérnskipan og
stjornun stofnunar, gaedatryggingu, studningspetti fyrir nemend-
ur, svo sem bokasafn og goda namsadstodu, og keruleidir. Par
burfa einnig ad gera grein fyrir hvernig paer uppfylli skilyrdi sem
varda menntun og pekkingu kennara. Ad auki skal sa skoli er
sekir um ad mega kalla sig haskola hafa a.m.k. 300 nemendur i
fullu nami i fimm af ellefu opinberum namsflokkum (curriculum
area). Pa skulu vera i fullu ndmi a.m.k. 4000 framhaldsnemendur,
a.m.k. 3000 nemendur skradir til ndms i ndmsleidum sem leida til
préfgradu og a.m.k. 60 nemendur i rannsoknarndmi og meira en
30 i doktorsnami.z2

I nyrri stefnuskra bresku rikisstjornarinnar i haskdlamalum23 eru
lagdar til breytingar & umraddum skilyrdum. bar ganga Ut & ad sa
skoli geti kallad sig university sem hefur heimild til ad veita
profgradur byggdar & kennslu einni en ekki rannsoknum ad auki.
A0 auki skuli eins og adur byggja a nemendafjélda og fjélda
namsflokka sem i bodi eru. Gert er rad fyrir ad nyju skilyrdin
verdi tekin i notkun & arunum 2004-2005.

Gaodaeftirlitsstofnunin QAA skipuleggur gadauttektir hja skol-
um & haskolastigi og er pa um ad raeda serstakar Uttektir & nams-
brautum, akvednum pattum i skolastarfinu eda skolunum sem
heild. Uttektirnar eru gerdar af utanadkomandi sérfredingum
sem skila opinberri skyrslu i lok verksins. Svokéllud ,,Institu-
tional Audit” er sérstok uttekt & skolastofnuninni sem heild. Allar
breskar haskolastofnanir verda teknar Ut sem heild & timabilinu
2003 til 2005. Eftir pad verda Gttektirnar endurteknar & 6 ara
fresti.

22 Sja nanar upplysingar um kréfurnar til skdlanna a heimasidu QAA:
http://www.qaa.ac.uk/aboutqaa/dap/info_for_inst.htm#10 [mars 2004].

23 http://www.dfes.gov.uk/highereducation/hestrategy/ [mars 2004].
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Samantekt

I samanburdarléndunum er skolum & héaskolastigi skipt i tvo eda
prja flokka: haskola (university), faghaskola (college, vitenskapelig hag-
skole, hogeschool) og kennsluhéskola (hegskole). Mismunandi krofur
eru geroar til skdla eftir pvi hvada flokki peir tilheyra. Hérlendis
er ekki um slika flokkun ad reda og pvi ekki gerdar mismunandi
krofur til skdlanna. T 16gum um héskdla er samt gert rad fyrir ad
starfraektir séu haskolar med eda an rannsoknarhlutverks.

A Tslandi er starfsemi peirra skola sem reknir eru sem sjélfs-
eignarstofnanir bundin sérstoku starfsleyfi sem menntamalarad-
herra veitir. Pvi er ekki pannig farid i samanburdarléndunum.
par skiptir rekstrarform ekki mali heldur sta allir skolar a
haskolastigi pvi ad purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi til ad geta
starfad. Skilyrdin eru oftast mismunandi eftir pvi til hvada flokks
skoli heyrir. Yfirumsjon med pessum peatti er i hondum sér-
stakrar stofnunar sem veitir leyfi eda vottar starfsemi.

I Bretlandi eru skilgreindar krofur til peirra skola er vilja kalla sig
haskola (University) eda vilja getad veitt haskolagradu. I Noregi
eru krofurnar til haskéla sem og annarra skola & haskolastigi
skilgreindar og skyrar. 1 Hollandi hefur verid farin énnur leid,
b.e. kréfurnar beinast fyrst og fremst ad namsleidunum en ekki
skolastofnuninni sjalfri. Namsleidirnar purfa allar ad uppfylla
opinberar gedakrofur til ad skolarnir geti Gtskrifad nemendur af
vidkomandi braut. A Islandi koma krofur til skéla fram i 16gum
um héaskola, auk pess sem menntamalardduneytid hefur studst
vid drog ad reglum um veitingu starfsleyfa til haskdla. Hvad
bunadarskolana vardar hafa krofur til peirra ekki verid settar
fram sérstaklega, enda er fjoldi peirra temandi talinn i l6gum um
bunadarfraedslu.

Eftirlit med starfsemi skéla i samanburdarléndunum er i hond-
um sérstaks adila utan raduneytis, i Noregi NOKUT i Hollandi
NVAO og i Bretlandi QAA. I I6ndunum o6llum eru gerdar
attektir & skolunum sem heild & a.m.k. 6 ara fresti. Hérlendis eru
akvaedi um gadaeftirlit med haskdlakennslu i reglum fra 2003.
par kemur fram ad pad er & valdi radherra ad dkveda hvengr ytra
mat & skilgreindum einingum innan haskola eda héaskolastofnun i
heild skuli fara fram. bad er pvi ekki um ad reda ad skélar geti
att von & heildstedri uttekt & starfsemi sinni a fyrirfram akvedn-
um fresti eins og reglan er i samanburdarléndunum.
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4 Fjarmognun haskola

Haskolar & Islandi eru fjarmagnadir med rikisframlagi, gjéldum
sem tekin eru af nemendum, styrkjum af ymsum toga,
bjonustutekjum og ymsum o6drum tekjum. Heildarfjarveiting
rikisins til haskola og rannsokna var um 10,9 milljardar & arinu
2003. 1 nedangreindri t6flu ma sja sundurlidun heildartekna
skolanna og innbyrdis skiptingu & rikisframlaginu hja peim
skolum sem heyra undir menntamalaraduneytio & arinu 2002.

Tafla 1. Tekjur haskola arid 2002 (i m.kr.)24

Rannsoéknir Samtals Innritunar- og

2002 og préun Kennsla Annad rikisframlag skélagjold Adrar tekjur Samtals
Hi med stofnunum 1.980 2.153 83| 4216 (71%) 213 (4%) 1480 (25%) | 5.909
HA 131 430 80| 641 (82%) 28 (4%) 112 (14%) 781
KHI 298 643 370| 1311 (91%) 58 (4%) 76 (5%) 1.445
THi 545 545 (95%) 22 (4%) 7 (1%) 574
Samtals 2.409 3.771 533 6713 (77%) 321 (4%) 1675 (19%) | 8.709
HR 26 375 401 (56%) 264 (37%) 47 (T%) 712
VHB 22 87 109 (44%) 85 (34%) 56 (22%) 250
LHi 315 315 (89%) 26 (7%) 12 (4%) 353
Samtals 48 77 825 (63%) 375 (28%) 115 (9%) 1315
LBH 149 (64%) 5 (2%) 80 (34%) 234
Holaskdli 170 (60%) 4 (1%) 111 (39%) 285
Gardyrkjuskélinn 95 (81%) 6 (5%) 16 (14%) 117
Samtals 414 (65%) 15 (2%) 207 (33%) 636

Samtals (Alls) | 7952 (75%) 711 (6%) 1997 (19%) 10.660

Af ofangreindri t6flu ma sja ad & arinu 2002 namu opinber
framlog ad medaltali 75% af tekjum skolanna en hlutfallid var
leegst 44% og hast 95% af tekjum einstakra skola.s Adrar tekjur
eru m.a. styrkir ar erlendum rannsoknarsjéoum, ardur af eignum
og fyrirtekjum, styrkir og gjafir og seld sérfredipjonusta. Hasta
hlutfall annarra tekna er hja Hoélaskéla eda um 39% af heildar-
tekjum hans. Enn fremur ma sja a toéflunni ad hlutfall innritunar-
og skolagjalda af heildartekjum hja HR og VHB er miklu harra
en hja skélum sem reknir eru af rikinu. pessir skélar fa engu ad

24 Heimild menntamalaraduneyti og arsreikningar landbtnadarskolanna. Inni i tolum um HIi er Tilraunastod HI
i meinafradi ad Keldum og Raunvisindastofnun Haskdla Islands.

25 |nni i rikisframlaginu hja skélum sem heyra undir menntamélaraduneytid er lika styrkir ar innlendum
rannsoknasjédum.
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sidur somu greidslur fyrir hvern nemanda og rikisskélarnir. Bent
hefur verid & ad petta kunni ad gera samkeppnisadstéou rikis-
haskolanna erfida pegar til lengri tima er litid, en adrir telja ad
petta hafi litil sem engin ahrif og visa pvi til stadfestingar til
reksturs skolanna undanfarin ar. Rikisendurskodun telur rétt ad
yfirvold menntamala kanni petta mal nanar og taki afstodu til
pess enda virdist pad geta haft verulega pydingu fyrir proun
islenskra haskola & komandi arum hvernig a pvi er tekid.

Arid 2000 namu utgjold hins opinbera til haskola i hlutfalli af
vergri landsframleidslu 0,8% og er pad 0,2 présentustigum undir
1% medaltali 29 OECD-rikja. Hlutfallio i samanburdarlénd-
unum voru 0,7% i Bretlandi, 1% i Hollandi og 1,2% i Noregi.
Pess ber p6 ad geta ad tolur hinna rikjanna fela einnig i sér opin-
bera styrki til nemenda i formi nidurgreiddra samgangna,
heilbrigdispjonustu, bdka o.fl.

A undanférnum &rum hafa framlg til haskola i fjarldgum vaxid
meira en nemur almennum verdlagsbreytingum og meira en
nemur aukningu Utgjalda fjarlaga i heild (tafla 2). A fimm arum
hafa framlog til haskola pannig aukist um tep 34% umfram
almennar verdlagsbreytingar, & sama tima og Utgjold fjarlaga
(rikissjods) i heild haekkudu um 18% umfram almennt verdlag.
Eins og sja ma & toflunni hafa framlég til HR, VHB og LHI
aukist hlutfallslega meira en til annarra skola & timabilinu. pad
skyrist einkum af innbyggdri aukningu nemendafjélda i samning-
um vid skélana. I samningi vid HR fra 2000 var t.d. gert rad fyrir
um 80% aukningu nemenda til arsins 2003.
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Tafla 2. Framlog til haskdla skv. fjarlogum, & verdlagi 2003

i m.kr.

1999 2000 2001 2002 2003  Breyt.
99-03

Menntamalaraduneyti:
Haskali Islands og tengdar stofnanir 4.498 4.339 4.408 4.830 5.843  29,9%

Haskolinn & Akureyri 448 455 437 470 596 33,1%
Kennarahaskali islands 751 725 765 939 943 25,6%
Teeknihaskali islands 324 312 319 570 433  33,7%
Haskadlinn i Reykjavik 199 242 299 394 422 112,5%
Vidskiptahaskélinn & Bifrost 68 67 65 111 128 86,7%

Listahaskoli islands

223 246 295 322 368 65,3%
6.510 6.387 6.588 7.634 8.733 34,1%

LandbUnadarraduneyti:

Landbunadarhaskélinn a Hvanneyri 148 174 203 152 205 38,1%

Holaskali 140 143 180 146 192 37,8%

Gardyrkjuskali rikisins 106 98 122 97 100 -5,9%
393 416 505 395 497  26,2%

Framlog v/rannsdkna og
onnur framlog til haskéla:

Rannséknarsjodir

626 696 728 706 741 18,3%

Onnur framlég v/haskola 459 645 582 856 703  53,0%

1.085 1.341 1.309 1.562 1.443  33,0%

Framldg til haskéla, samtals 7.989 8.143 8.403 9.591 10.672 33,6%

*) Hluti framlaga Gr rannséknasjédum rann til annarra en haskola.
Taflan synir badi framl6g skv. fjarldgum og fjaraukalégum.
Fjarhadir eru reiknadar 4 medalverdlag 2003 skv. visitélu neysluveros.

4.1

Fjarveitingar til skola & vegum
menntamalaraduneytis

Opinberar fjarveitingar til haskdla skiptast i framlag til kennslu,
rannsokna og husnadis. Pa hafa skolar sem eru fyrir utan hofud-
borgarsvaedid fengid sérstaka fjarveitingu vegna stadsetningar.
Enn fremur hafa skolar fengid adrar fjarveitingar, t.d. til ad laga
halla fyrri ara og vegna stofnkostnadar.

I 20. gr. laga um haskola er kvedid & um hvad leggja skuli til
grundvallar pegar fjarporf haskola vegna ofangreindra patta er
metin. Enn fremur segir ad menntamalaradherra skuli setja reglur
um pessa kostnadarlidi.2s bar voru settar arid 1999 og byggjast a
nidurstooutdlum reiknilikans sem gert var ad saenskri fyrirmynd
en lagad ad islenskum adstedum og reiknar pad Gt kostnad vid
nemendur midad vid tilteknar malisterdir. 1 adurnefndum
reglum er namsgreinum skipt i sjo flokka eftir edli namsins, m.a.
pess hversu mikid er i formi fyrirlestra, dematima, tilrauna og
verklegrar pjalfunar.

26 spr, reglur nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskéla, skv. 20. gr. laga nr. 136/1997 (reglur um fjarveitingar til
héskéla).
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1 Kennsla

Fjarveitingar vegna kennslu skulu midadar vid fjélda nemenda i
fullu ndmi. Rikissjédur greidir hverjum haskdla sem fer framlag
Ur rikissjodi samkvemt samningi arlegt framlag, nemendafram-
lag, vegna sérhvers nemenda sem stundar ndm til vidurkenndra
namsloka. Fullt nam er 30 einingar & ndmsari og endurspegla par
alla ndmsvinnu nemenda, p.e.a.s. vidveru i kennslustundum,
verkefnavinnu og patttoku i profum. Hver ndmseining gerir
krofu til vinnuframlags nemenda vid ndm sem svarar einni
vinnuviku. Hverjar fullar 30 ndmseiningar sem preyttar eru &
namsbraut teljast nemendaigildi (d&rsnemandi). Med preyttum ein-
ingum er att vid ad nemandi meti til profs i viokomandi eining-
um en ekki er att vid ad hann standist prof og ljaki einingunum.

Nemendaframlagi er @tlad ad standa undir 6llum venjulegum
kostnadi skola vegna kennslupattarins i rekstri hans, m.a.
kennslu, pjénustu, hisnadi, bunadi og annarri adstodu sem
nemendum og starfsménnum skoélans er latin i té vegna namsins
og kennslunnar. Nemendaframlag er mishatt eftir namsbrautum.
Peim er skipt i 7 flokka en menntamalaraduneyti akvardar endan-
lega flokkun.zZ Nam i Listahaskdla Islands fellur p6 ekki undir
bessa flokkun en i samningi skolans vid menntamalaraduneytio
er kvedid a4 um framlag til arsnemanda eftir einstokum svidum
skolans.2

Enginn nemandi getur talist i ndmi nema & einni namsbraut &
hverri 6nn. Hvorki er gerdur greinarmunur & fjarndmi og stad-
bundnu nami vid talningu ndmseininga né heldur & nami til
grunnnamsprofs, fyrsta haskolaprofs eda meistaraprofs a somu
namsbraut.

2 Rannsoknir

Fjarveitingar til rannsokna, nyskdpunar og prounar i peim ha-
skolum, sem hafa rannséknarhlutverk skulu taka mid af fjolda
fastra kennara og sérstakra framlaga til rannsoknarverkefna og
pjénustustofnana. Samkvaemt pessu er ekki endilega gert rad fyrir
ad allir haskdlar sinni rannséknum. Samkvemt reglum um

27 versflokkar &n fradréttarlida, samkvaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir &rié 2004:

Flokkur 1: 364 pus. kr.
Flokkur 2: 607 pus. kr.
Flokkur 3: 650 pus. kr.
Flokkur 4: 685 pus. kr.
Flokkur 5: 874 pus. kr.
Flokkur 6: 1.221 pus. kr.
Flokkur 7: 2.038 pus. kr.

28 Framlag a nemendaigildi samkvemt vidauka vié samning milli menntamalaraduneytis og sjalfseignar-
stofnunarinnar Listahéskola Islands, dagsettum 15. april 2003: Myndlistardeild: 1.300 pus. kr., hénnunardeild
1.100 pus. kr., leiklistardeild 2.400 pus. kr., arkitektar 830 pus. kr. og tonlistardeild 1.300 pus. kr.
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fjarveitingar til haskola skal arleg fjarveiting til skdla vegna
rannsékna, nyskdpunar og prounar vegna husnadis sem peirri
starfsemi tengist akvedin med samningi milli menntamalaradu-
neytis og viokomandi haskola.

3. Husnxdi

Fjarveitingar vegna husnadis skulu taka mid af fjdlda fastra
kennara, fjolda nemenda og peirri adstodu sem namid krefst.
Samkvaemt reglum um fjarveitingar til haskola er husnadisfram-
lag annars vegar vegna fjarbindingar og hins vegar vegna vio-
halds. Framlag vegna fjarbindingar skal hins vegar einungis greitt
vegna hasnadis sem hvorki hefur verid fjarmagnad med beinum
greidslum ar rikissj6di né af 1gbundnum tekjustofni.

Tillogur til fjarveitinga

I 1. mgr. 19. gr. laga um haskola segir a® menntamalaradherra
skuli gera tillogur um fjarveitingar til rikishaskdla midad vid fjar-
hags- og starfsaztlun hvers skola til fimm &ra. Menntamalarad-
herra er enn fremur heimilt ad gera samning vid hvern skola um
bjénustu og verkefni og greidslur rikisins fyrir pau i peim tilgangi
ad skolarnir taki & sig aukna rekstrarabyrgd. Tillégur um fjarveit-
ingar hafa hins vegar ekki byggst & fjarhags- og starfsaetlunum til
fimm ara enda hafa par ekki verid gerdar af skolunum. Samskipti
vegna fjarveitinga til kennslu hafa pé tekid mid af samningum
raduneytisins vid skolana. Menntamalaradherra hefur einnig gert
sams konar samninga vio pa skola sem reknir eru af einkaadilum
eins og honum er heimilt sbr. 2. mgr. 19. gr. laganna. | samning-
unum sem gerdir voru & arunum 1999-2001 var kvedid & um
hamarksfjolda arsnemenda i sk6lunum og skiptingu peirra nidur
a freedasvio.

pannig hefur verid sett pak & fjélda peirra sem greitt er fyrir i
hverjum verdflokki. I samningunum er p6 dkvadi pess efnis ad
skolarnir megi ad vissu marki flytja onytta arsnemendur & milli
flokkanna en peir fa po ekki greitt fyrir fleiri arsnemendur en
samningarnir kveda & um. Ef skodlarnir hafa fengid greitt fyrir
fleiri arsnemendur en hamark samninga kvedur a um hefur pad
verid vegna vidauka vid samningana eda akvardana i fjarlogum
eda fjaraukaldgum an pess ad sérstakur vidauki hafi verid gerdur.

I samningum vid skolana er tekid fram ad reglum um fjarveiting-
ar til haskola sé hvorki &tlad ad akveda skiptingu kostnadar milli
einstakra deilda og namsbrauta né heldur hvernig kostnadi nams-
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brauta sé skipt milli styttra grunnnams, nams til fyrsta haskdla-
préfs og meistaraprofs. Atlast er til ad stjornendur skipti fram-
lagi rikisins pannig ad skélinn sem heild uppfylli par skyldur sem
& hann eru lagdar. Pannig hefur Haskoli Islands notad likan til ad
endurutdeila fé milli deilda skolans, svokallad deililikan. Med pvi
hafa m.a. fjarmunir sem skolinn fer fyrir fj6lmennar deildir ad
hluta verid ferdir til famennari deilda skdlans.

Haskdli Islands er eini skolinn sem gerdur var sérstakur
rannsoknarsamningur vid pegar fyrstu samningarnir voru gerdir
vio skolana. Pegar kennslusamningur vid pann skola var
undirritadur arido 1999 var undirritud yfirlysing um ad adilar
mundu beita sér fyrir gerd sérstaks samnings um rannsoknir.
Fyrsti samningurinn var gerdur 2001 en sa sem na er i gildi var
gerdur i lok ars 2003. Samningurinn fra 1999 kvad m.a. 4 um ad
arangurstengja fjarveitingu til skélans vegna rannsékna. Hln
skyldi byggjast & fimm atrioum: breyttum einingum, rannsokna-
einingum, fjolda brautskradra meistara, fjolda brautskradra
doktora og styrkjum til rannsoknaverkefna. Fjarveitingin var hins
vegar aldrei arangurstengd & samningstimanum. Pa er i kennslu-
samningnum vid Listahaskola Islands kvedid & um ad inni i
greidslum fyrir arsnemanda séu framldg til kennslu, rannsokna
og prounar. EKkki voru gerdir slikir samningar vid adra skola og
var fjarveiting til peirra skola sem fengu framlog til rannsokna &
timabilinu akvedin i fjarlogum. Fjarframlog vegna pess pattar
hafa pa byggst & peim fjarveitingum sem voru til malaflokksins i
heild og foru ekki i adra petti, svo sem kennslu. NU er unnid ad
breytingum & fyrirkomulagi fjarveitinga til rannsokna. bar er m.a.
til skodunar ad haskolum verdi tryggt akvedid grunnframlag til
ad fjarmagna rannséknir og innra prounarstarf skélanna en ad
Oaru leyti taki peir patt i samkeppni um rannsoknafeé.

Flestir samninganna runnu ar gildi um aramétin 2003-2004. |
beim samningunum sem nu hafa verid undirritadir er ekki lengur
kvedid 4 um fjélda nemendaigilda og skiptingu peirra & freedasvio
heldur mun fjoldi peirra sem skolarnir fa greitt fyrir verda
akvedinn i fjarlogum hvers ars. Undirritadur var samningur vid
Haskala fslands i desember 2003 og i mars 2004 voru undir-
ritadir samningar um kennslu og rannsoknir vid HA, KHI og
THI. T samningunum er kvedid 4 um ad skolarnir geri langtima-
aztlun til fimm ara i senn um starfsemi sina og rekstur, sbr. 7. gr.
reglugerdar um framkvemd fjarlaga nr. 116/2001. i henni skal
jafnframt koma fram spa um fjolda innritadra, arsnemendafjélda
og fjélda atskriftarnema. Vid gerd tillagna um fjarveitingar til
skolanna mun raduneytio hafa til hlidsjonar fimm ara aatlun
beirra sem og stefnu rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum.
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Fjarveitingar til skdla & vegum
landbunadarraduneytis

I 16gum um bunadarfredslu nr. 57/1999 kemur fram ad kostn-
adur vid menntastofnanir landbdnadarins sé greiddur af rikis-
sj6ai samkvemt fjarlogum en landbldnadarradherra gerir tillogur
um fjarveitingar til hverrar stofnunar. Samkvaemt upplysingum
landbunadarraduneytis hefur Alpingi & sidustu arum ekki veitt fé
til skolanna i samreemi vid atlanir raduneytisins. Astlanir hafa
ad hluta verid unnar i samvinnu vid skélana. Landbunadarha-
skolinn & Hvanneyri hefur 6skad eftir pvi ad fa fjarveitingar eftir
nemendafjolda samkvaemt reiknilikani menntamalaraduneytisins
en ekki fengid.

Samanburdarlond

Noregur

Almennt eru skoélar & haskolastigi fjarmagnadir af hinu opinbera
en auk pess er skélum sem reknir eru af einkaadilum heimilt ad
taka skolagjold af nemendum sinum.

Auk opinberra skdla eiga skolar sem reknir eru sem sjalfseignar-
stofnanir rétt & ad sekja um opinbera fjarmognun. beir fa pd ekki
fulla greidslu fyrir hvern nemanda heldur akvedid présentuhlut-
fall af henni.2® Auk pess greidir hid opinbera adeins fyrir akved-
inn nemendafjélda og ekkert umfram pad p6 ad skélarnir bati
vid nemendum.

Til pess ad fa opinbert fjarmagn purfa skélarnir ad vera vidur-
kenndir af norsku geedaeftirlitsstofnuninni NOKUT og uppfylla
skilyrdi um stjornskipulag, menntun starfsmanna og inntdku
nemenda. A0 auki er gerd su krafa ad skolar sem ekki eru i
rikiseigu hafi starfad i a.m.k. eitt ar. P& purfa peir ad uppfylla
eftirfarandi krofur:

e hafa verid stofnadir af trlarlegum eda siofredilegum
astedum,

» vera stofnadir sem faglegur eda uppeldisfraedilegur valkostur,

29 ovom private hayskoler, 12. gr.
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* beta vid pad ndmsframbod sem hid opinbera hefur dkvedio
ad eigi ad vera til stadar en ekki er fullnaegt na pegar.2

[ febriar & hverju ari skila skolarnir upplysingum til Database om
hggre Utdanning sem sér um télfredidrvinnslu um haskolastigid.
Um er ad reda upplysingar um fjolda nemenda og starfsmanna
og fjarhag stofnunar arid & undan. Stofnunin sendir sidan radu-
neytinu upplysingar og fjarlagatillogur um hvern skoéla fyrir sig
fyrir 1. mars ar hvert. Upplysingar um arangur peirra er lagour til
grundvallar arangurstengdri fjarmégnun kennslu og rannsokna
arid & eftir en henni verdur lyst hér & eftir. [ desember &r hvert
sendir menntamalaraduneytid svonefnt tildelingsbrev til skdlanna.
par kemur fram hvert framlagid verdur a nasta ari og um leid er
gerour upp mismunur i fjélda arsnemenda sem skolarnir hafa
fengid greitt fyrir. Ef skoli skilar feerri arsnemendum en gert var
rad fyrir er upphadin dregin fra fjarveitingu komandi ars. Ef
skoli skilar aftur & mati fleiri &rsnemendum hefur hann hingad til
fengid greitt fyrir pé.

Fjarveitingar3:
Fjarveitingum er skipt i prennt, i grunnframlag, kennsluframlag

og rannsoknarframlag. Hluti af kennslu- og rannsoknarfram-
laginu er arangurstengdur.

Tafla 3. Skipting & fjarmognun til norska haskolastigsins eftir
flokkum skola

Grunn- Kennslu- Rannsoéknar-

framlag framlag framlag Samtals
Universitet 57% 21% 22% 100%
Vitenskapelig hggskole 57% 24% 19% 100%
Hagskole 63% 31% 6% 100%
Medaltal 59% 26% 15% 100%

Grunnframlag

Grunnframlag er fundid med pvi ad draga rannsoknar- og
kennsluframlag fra heildarfjarveitingu. Um er ad reda fjarmagn
sem stofnanirnar hafa sjalfar frelsi til ad radstafa nanar. Hugsun-
in er st ad fjarveiting til pessa lidar eigi ad vera stodug og adal-
lega stjornast af raunverulegum breytingum & starfsemi skélanna.

30 | ov om private hgyskoler.
31 Kaflinn er byggdur & upplysingum fra norska menntamélaraduneytinu.
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Kennsla

Framldégum til kennslu er skipt i 6 reikniflokka. Dyrustu nemend-
urnir vega fjorfalt pad sem odyrasti nemandinn vegur. Alla jafna
er greitt meira fyrir nemendur i framhaldsndmi en pa sem eru i
grunnndmi i sama fagflokki.

Hugsunin er st ad upphadin fyrir hvern arsnemanda i tilteknum
flokki sé 40% af pvi sem pad kostar ad setja a laggirnar eda leggja
nidur namsplass (studieplasser). Pau 60% sem eftir standa fer hver
skoli ar grunnframlaginu.

I Noregi er fjorutiu présent opinbers framlags vegna kennslu
arangurstengd. Vid Utreikning a pvi er tekid mid af fjolda ars-
nemenda, p.e. fjolda peirra sem eru i fullu nami og ljuka 60
namseiningum & ari, fjélda Utskrifadra nemenda og hlutfalli
skiptinema.

Rannsoknir

Hluti af fjarmdgnun rannsdkna er tengdur arangri. S& hluti
rannsdkna sem er arangurstengdur er mismunandi eftir geroum
skola. I rannsoknahaskolum og faghaskolum fer fjarveitingin eftir
fjolda framhaldsnema, p.e. meistara- og doktorsnema, eftir magni
styrkja sem skolinn fer fra ESB og norska rannsoknarsjoonum
(Norges Forskningsrad) og eftir fjolda professora og ddsenta vid
skolann. T kennsluhaskélum byggist fjarveitingin a fjolda arsnem-
enda vid skolana, tekjum af verkefnum og fjélda professora og
dosenta.

Stofnanir innan hvers flokks keppa innbyrdis um eftirfarandi
hluta af framlagi til rannsokna og eru par metnar eftir arangri
fyrra ars:

Rannsoknahaskdlar keppa um 10% af nettoframlagi til rann-
sokna & haskdlastigi, faghaskélar keppa um 6nnur 10% og ad
lokum keppa kennsluhéaskolar um 5%.

Rikisendurskodun 55



HASKOLAMENNTUN - NAMSFRAMBOD OG NEMENDAFJOLDI

Tafla4. Arangurstengd framldg til rannsokna i tveimur flokkum

skéla
Vitenskapelig

Universitet hggskole
Fjoldi doktorsnema 30% 30%
Fjoldi nemenda i master-, doktors- eda
starfstengdu framhaldsnami 10% 10%
Styrkir frd ESB 3% 1,6%
Styrkir Ur norska rannséknarsjédnum 17% 18,4%
Fjoldi préfessora og désenta 40% 40%
Samtals 100% 100%

Pessi tafla synir veegi einstakra patta i fjarmognun til rannsokna.

Tafla5. Arangurstengd framlog til rannsékna hja
kennsluhaskolum

Hagskole
Fjoldi professora og
désenta 40%
Fiarmdgnun utanfra 20%
breyttar einingar 40%
Samtals 100%

Sa hluti framlags sem ekki er arangurstengdur byggist hins vegar
a pvi hversu margar styrkpegastéour eru vid skolana og hve
margir stunda rannsoknir ad afloknu doktorsnami (post-doktor-
stilling).
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Tafla 6. Skipting einstakra hluta framlaga til rannsdkna eftir
flokkum skola

i norsk. kr. & verdlagi Greidsla fyrir Greidsla fyrir adila i
arsins 2002 styrkpegastddu  postdoktor-ranns.
Universitet 484.000 562.000
Vitenskapelig hggskole 453.000 523.000
Hagskole 453.000 523.000
Holland

Eins og adur hefur komid fram er haskolastiginu i Hollandi
tviskipt. Um er ad reda 13 haskola (Universiteit) og 50 faghaskola
(Hogeschool).32

Tafla 7. Fjarmognun haskola og faghaskola arid 2002.

Fjarstreymi Haskoélar Faghaskolar

Grunnfjarveiting frA menntamala-
rdduneyti (og landbunadarrdduneyti i tilfelli

landbunadarskola.) 66% 74%
Fjarveitingar fr4 opinberum
rannséknarsjédum 5%

Fjarveitingar byggdar & sérsamningum vio
hid opinbera eda einkaadila um kennslu

0g rannsoknir 23% 8%
Skélagjold 6% 18%
Samtals 100% 100%

Grunnfjarveitingin til haskéla sem nefnd er i toflunni fer til
kennslu ad 36% og rannsokna ad 64%. Haskolunum er heimilt
ad fera fjarmagn milli ranns6kna og kennslu og einnig innbyradis
milli deilda. Grunnfjarveitingin til faghaskadla fer 6ll til kennslu.

Menntamalaraduneytid akvedur arlega upphad skolagjalda sem
er hin sama i haskolum og faghaskolum. Skoélaarid 2003-2004
nam upphadin 1445 evrur eda sem svarar 130.000 ISK. Hver
skoli um sig hefur heimild til ad &kveda upphad skolagjalda
peirra nemenda sem eru ekki i fullu ndmi eda eru eldri en 30 ara
er peir hefja nam.

A hverju ari akvedur hollenska pingid fjarveitingar til héaskola-
stigsins. Um er ad reda rammafjarveitingar og sidan er fjarmagn-

32 Kaflinn er byggdur & upplysingum dr eftirfarandi skyrslum: Higher Education in the Netherlands, 2003, kafli
4. Public Funding of Higher Education, 2001, kafli 10, Models of Financing Higher Education in Europe,
2000, kafli 6.
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inu dreift & skdlana. Vid pad er notad dreifingarlikan sem lyst
verdur & eftir (distribution model). EKki er hagt ad gera krofur
umfram fjarramma (claim-model). PO ad einn skoli syni betri
arangur en annar (med pvi ad Gtskrifa fleiri nemendur og skré
inn fleiri nynema) leidir pad ekki til meira fjarstreymis til
haskdlastigsins i heild heldur minnkar fjarmagn til annarra skola i
stadinn.3s

Fjarveitingar

Kennsla

Héaskolar

Fjarmognun kennslu byggir a fjélda veittra profgrada, fjolda inn-
ritadra nynema og fastri fjarveitingu til hvers skola.

Fra arinu 2000 vard fjarmognun kennslu arangurstengd og mid-
ast nu helmingur fjarveitinganna vid fjélda peirra préfgrada sem
skolar veita en adur var petta hlutfall 10%. Greidslunum er skipt
i tvennt, annars vegar er greitt fyrir utskrifada B.A./B.S. og hins
vegar fyrir Utskrifada meistaraprofsnemendur. Fyrir Gtskrifadan
B.A. nemanda i Odyrasta ndminu, hug- og félagsvisindum, eru
greiddar 10.580 €, pa 15.880 € fyrir utskrifadan B.A./B.S. i
raungreinum og verkfraedi og hast fyrir Gtskrifadan nemanda ur
leknisfreedi 19.050 €. Fyrir utskrifada nemendur med meistara-
gradu er greitt i somu r6d 5.290 €, 7.940€ og 28.580 €34 Ef veittu
framlagi til meistaraprofsnemanda er deilt i pann fjolda ara sem
pad tekur hann ad ljuka pvi kemur i ljos ad i tveimur reikni-
flokkum af premur greidist meira fyrir Gtskrifadan meistaranema.

Annar hluti kennsluframlagsins (37%) er fost fjarhed sem hver
haskoli feer og byggir hin & sdgulegum grunni. Raunin er su ad
eldri og steerri haskdlar fa meira en minni og yngri skélar. Um er
ad reda fjarmagn sem & ad standa undir lagmarkskostnadi vegna
kennslu, 6had nemendafjolda.

Pridji hluti opinbers framlags til kennslu byggir a fjolda nyskradra
nemenda. A pann hatt eru peir skdlar sem lada ad sér nemendur
verdlaunadir. Greidsla vegna nyrra nemenda er i tveimur verd-
flokkum og eru nemendur i raungreinum, verkfredi, bunadar-
fredum og leknisfredi dyrari en nemendur i listum, hugvisind-
um, félagsvisindum og tungumalum. Greitt er 4.000 € fyrir dyrari
nemendur en 2.500 € fyrir pa odyrari.

33 Models of financing Higher Education, bls 50.

34 skv. upplysingum frd B.W. A Jongbloed, rannséknarstofnuninni CHEPS vid héaskélann i Twente, Hollandi,
22. mars 2004.
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Faghéaskdlar

Pess skal getid ad skolar fa ekki greitt fra rikinu fyrir pa
nemendur sem ljuka nami a lengri tima en sem nemur rumum
edlilegum namstima. Nemendur sem eru lengur i nami geta valid
milli pess ad borga mun herri skélagjold eda vera utanskola, p.e.
njota ekki kennslu en mega taka prof gegn sérstoku profgjaldi. 1
badum tilfellunum eiga pessir nemendur ekki lengur rétt a
opinberum styrkjum eins og adrir nemendur.

Hollenska pingid hefur nd til umraedu frumvarp um breytingar &
fjarmognun parlendra faghaskdla sem fela m.a. i sér aukna
arangurstengingu. Breytingarnar munu taka gildi &rid 2005 verdi
frumvarpid sampykkt oObreytt. Atlunin er ad haga kerfinu a
eftirfarandi hatt:

e greitt verdur fyrir hverja einingu sem lokid er en pé ad
hamarki fyrir 42 einingar & ari 8 nemanda,

» sérgreidsla verdur fyrir hvern nyskradan nemanda,
» sérgreidsla verdur fyrir hvern utskrifadan nemanda,

e greitt verdur fyrir einingar og nynema & grundvelli tveggja
verdflokka.

Adeins verdur greitt fyrir einingar og profgradur skradra
nemenda sem greitt hafa skolagjold.

Rannsoknir

Tafla 8. Forsendur fyrir fjarmoégnun rannsékna i hollensku haskélum

2002.
Rannsoknir Verdflokkur Hlutfall
Grunnfjarveiting byggd & ségulegum 15%
grunni

Doktorsgradur og sambeerilegar 3 flokkar* 12,08%
gradur

Rannsoknarskolar sOgulegar &steedur 4%
Topp- rannséknarskolar mikilveegi rannsékna 4%
Mikilveegi rannsékna sogulegar asteedur 65%
Samtals 100%

*Leegri flokkur 39 puas.€,harri 79.pls.€,adrar sambarilegar profgradur
66.pus €
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Ner einungis haskolar fa framlag fra rikinu til rannsokna.
Fjarveitingarnar eru byggdar & grunnfjarveitingu, fjlda utskriftar-
grada og mikilvegi rannsokna.

Upphaflega var @tlunin ad menntamalaraduneytid stjornadi pvi
hvernig fjarveitingum til steersta hlutans (65%) veri varid med
tilliti til geeda rannsokna og pydingar peirra fyrir samfélagid. Su
adferd hefur ekki enn verid notud vid Gthlutun pvi han hefur
fengido mikla gagnryni og pvi er pessum meginhluta uthlutad
samkvamt sogulegri reynslu.

Vid grunnframlagio er m.a. farid eftir sterd skola og fjélda
nemenda. Fjarveitingar eru einnig tengdar arangri ad pvi leyti ad
skolarnir fa greitt sérstaklega fyrir hvern dtskrifadan doktors-
nema og adra med samberilegar gradur. Er pa byggt & reynslu
tveggja ara & undan. Gradurnar eru misdyrar og er byggt a4 sému
verdskiptingu og vid fjarmdgnun kennslu. Peir sem hafa lokid
doktorsgradu i raungreinum eru tvisvar sinnum dyrari en hinir
sem hafa doktorsgradu i félags- og hugvisindum.

Likanid er lagad ad fjarveitingum. Ef svo héattar ad fleiri doktorar
utskrifast eitt arid en annad er sa hluti framlagsins sem byggir &
mikilveegi rannsokna lekkadur sem pvi nemur.

Bretlandss

Allir haskdlar i Bretlandi nema einn eru fjarmagnadir af almanna-
fé. Opinberar fjarveitingar til kennslu og rannsékna ndmu rum-
um 60% af heildartekjum skolanna arid 2000.3 Stersti hluti
peirra kemur fra opinberum rdadum Higher Education Founding
councils (HEFCE). Vid akvordun fjarveitingu til skdlanna er hafo-
ur sa hattur ad radin gera tilldgur um fjarveitingar til mennta-
malaradherra en pingid akvedur par. HEFCE heldur utan um
greidslur til skolanna og hefur eftirlit med fjairmalum peirra.
Radin sja um fjarveitingar til 132 skola & haskolastigi og 170 skola
a framhaldsskolastigi sem kenna fog sem tilheyra haskdlastiginu
(further education colleges). Skolarnir purfa ad standa radunum skil &
bvi hvernig fjarmagninu sem pau lata peim i té er varid.

Annar stersti tekjulidur skolanna eru skélagjold. Fra 1998 hafa
breskir ndmsmenn og peir sem koma fra léndum innan ESB

35 Kaflinn er byggdur & upplysingum dr eftirfarandi skyrslum: Public funding in higher education, 2001; Funding
higher education in England, 2003; Higher Education in the United Kingdom, 2003; Models of Financing
Higher Education in Europe, 2000.

36 Funding Higher Education in England, bls. 11.
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greitt 1.125 pund arlega eda um 143.000 ISK en frad og med
pessu ari hafa skolar heimild til ad krefjast allt ad 3.000 pundum
eda teplega 400.000 ISK. Skolagjoldin nema ad medaltali
fijoroungi af kostnadi vid kennslu. Nemendur i fyrrinlutandmi
sem koma fra fjolskyldum med lagar tekjur fa styrki til ad greida
skolagjoldin. Skolarnir hafa enn fremur frelsi til ad afla sértekna.

HEFC greidir sterstan hluta rannsoknarfjar til skola & haskola-
stigi. Auk pess styrkja Visinda- og teknirdd og Rannsoknarad
lista- og huggreina rannsoknir i skélunum.

Til einféldunar verdur hér fjallad um opinberar fjarveitingar til
kennslu og rannsokna & Englandi.

Fjarveitingar
Fra 1997 hafa HEFCE sed um ad utdeila fjarmagni til rannsdkna
og fra arinu 1998 til kennslu.

Kennsla

Aodferd su sem notud er til ad Gtdeila fjarmagni til kennslu var
akvedin i samradi vid skolana. T henni felst ad fjarveiting til
beirra er reiknud Gt & tvo vegu. I fyrsta lagi er horft til fjogurra
patta: Fjolda nemenda, ndmsleida, atrida tengdum nemendum og
atrida tengdum skdlunum sjalfum (standard resource). 1 63ru lagi er
horft til fjarveitingar sidasta ars og hin [6gud ad ymsum pattum,
svo sem verdbolgu (actual resource). Ad lokum eru nidurstédur
pessara tveggja Utreikninga bornar saman. Ef munur peirra er
innan vid 5% fer skdlinn fjarveitingu i samremi vid nidurstédu
ar atreikningi tvo (actual resource). Ef munurinn er hins vegar
meiri lekkar HEFCE fjarveitinguna til skolans arid & eftir eda
takmarkar inntdku nemenda. Ad pessu loknu skrifa skélinn og
HEFCE undir samning um fjarveitingar til nasta skolaars.

Grunnfjarveiting til skdlanna midast vid fjolda skradra nemenda i
fullu ndmi (full- time equivalent, FTE). Nemendur i hlutandmi eru
taldir sem hluti FTE. Byggt er a télum fra arinu & undan og spam
um fjolda & nasta haustmisseri. Malikvardinn er pvi ekki arang-
urstengdur. Greitt er eftir fjorum reikniflokkum og er sa dyrasti
4,5 sinnum dyrari en s& odyrasti. Skolarnir hafa frelsi til ad rad-
stafa opinberu fé sem peir fa til starfsemi sinnar svo lengi sem
pad er notad i peim tilgangi sem upphaflega var dkvedinn. Skol-
arnir hafa pvi heimild ad vissu marki til ad fjélga namsplassum i
tilteknum greinum & kostnad annarra. Skiptir pa ekki mali po
namsgreinarnir séu ekki i sama reikniflokki. bessi heimild er veitt
m.a. svo skolarnir geti brugdist vid minni eftirspurn i tiltekid
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nam eitt arid enda er ekki vitad um adsdkn pegar fjarveitingar eru
akvardaodar.

Fjarveitingar til skdlanna eru rammafjarveitingar og lagadar ad
fjarporf hvers ars. Innbyrdis vegi reikniflokkanna breytist ekki en
fjarhadin i hverjum flokki getur tekid breytingum arlega.

Nokkrir adrir pettir skipta mali vid akvéroun kennsluframlags og
er pa greitt aukalega vegna pessa. Er par m.a. um ad raeda fjolda
nemenda i nami sem arlega tekur lengri tima en sem nemur
venjulegu skolaari. ba fa skolar & Lundunasvadinu greidda ser-
staka upphad vegna aukins kostnadar vid ad reka starfsemi par.
Smad stofnana og sérhafing skiptir mali og par sem bula vid
gamlan og s6gufreegan husakost fa sérgreidslur.

Skolar eiga rétt & opinberum fjarveitingum fyrir innlenda nem-
endur i grunnndmi og grunnnadmsnemendur fra 6drum ESB
[6ndum. Greitt er Ur rannséknarsjodum fyrir nemendur i
framhaldsnami. Adrir nemendur purfa sjalfir ad standa undir
kostnadi vid nam sitt.

Ut fra fjarlagaramma og skolagjéldum er fundinn Gt kostnadur &
hvern skrddan nemanda i fullu nami. Skélaarid 2003 til 2004 er
pessi kostnadur 2.808 pund eda sem svarar u.p.b. 357.000 ISK
fyrir nemanda i odyrasta flokknum. Inni i peirri t6lu er skola-
gjaldid sem nemandi greidir.

Ad krofu rikisstjornarinnar fylgist HEFCE med pvi ad fjoldi
nemenda i grunnnami, badi innlendra og frd& 6drum ESB
[6ndum auk nemenda i grunnnami til kennaraproéfs, fari ekki yfir
akvedin hamork. Ef stofnanir fara yfir pau hamork sem peim eru
sett ad pessu leyti er peim hegnt med pvi ad fra fjarveitingum eru
dregnar fjarhadir sem nemur skélagjaldi hvers nemanda sem var
umfram hamarkid.

Rannsoknir

Opinberar fjarveitingar til rannsékna i skoélum & haskolastigi
koma fra tveimur adilum. HEFCE fjarmagnar laun rannsakenda
0g adstddu og rannsoknarrad (research councils) fjirmagna sérstok
verkefni og afleiddan kostnad af peim.

Fyrir skolaarid 2003-4 nam fjarveiting HEFCE ramum milljardi
punda og skiptist i tvennt. Langstersti hluti fjarins er tengdur
gedum og umfangi rannsdknanna (QR funding). Skolarnir keppa
um fjarveitingar pannig ad a nokkurra ara fresti eru gadi rann-
sokna skolanna metin og er peim gefin einkunn & bilinu 1 til 5.
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par stofnanir sem koma best Gt ar einkunnargjofinni f& mesta
fjarmagnid. Skolarnir sem fa einkunn & bilinu 1-3 f& enga fjar-
veitingu en peir sem fa 4 og 5 skipta med sér fénu, po pannig ad
peir sem fa herri einkunnina fa prisvar sinnum harri upphad en
hinir. A &rinu 2002-2003 fengu 25 haskdlastofnanir prja fjorou
hluta af 6llu rannsoknarfé HEFCE. Hinn hluti fjarveitinga stofn-
unarinnar til rannsokna i skélum & haskolastigi fer til rannsdkna &
peim svioum par sem litid hefur verid um rannsdknir og par sem
um nyskopun er ad reda (Capability funding).

Samantekt

Arid 2000 var 2,5% af heildarutgjéldum hins opinbera hérlendis
varid til haskdlastigsins og er pad nokkru undir 2,9% medaltali
OECD-rikja. Tolurnar fyrir samanburdarléndin voru: Bretland
2,5%, Holland 2,9% og Noregur 4,1%. Samkvemt bradabirgda-
tolum Hagstofunnar var petta hlutfall hérlendis 2,7% éarid 2002
og tep 2,8% arid 2003. Tolur fyrir samanburdarléndin pessi ar
liggja ekki fyrir.

Haskolar & Islandi eru fjarmagnadir med rikisframlagi, innritunar-
og skélagjoldum nemenda og ymiss konar 6drum framlégum og
tekjum. Arid 2002 namu opinber framldg ad medaltali 75% af
tekjum skolanna en hlutfallid var legst 44% og hast 95% af
tekjum einstakra skola.

I samanburdarléndunum eru skolar ad meginhluta fjarmagnadir
af opinberu fé. I Bretlandi nam rikisframlagi® rimlega 60% af
tekjum skdlanna arid 2000 og i Hollandi var petta hlutfall taep
68% arid 2001. I Noregi eru rikisskolar & haskolastigi nar ein-
gongu fjarmagnadir af hinu opinbera en demi eru um einkaskdla
sem leggja a skodlagjold. beir skdlar geta sétt um opinberar
fjarveitingar ad uppfylltum akvednum skilyroum en fa po ekki
greidda jafnhaa upphad fyrir hvern nemanda og rikishaskolarnir.

Haskolar sem heyra undir menntamalaraduneytio fa framldg ar
rikissjodi vegna kennslu eftir fjélda nemenda sem matir til profs
(en ekki er gerd krafa um ad peir nai profum). Samanburdar-
|6ndin nota einnig oll reiknilikan til ad skipta fé sem fara a til
kennslu. Munurinn er ad par er skélunum tryggt akvedid grunn-
framlag sem jafnar sveiflur sem koma til vegna mismunandi
adsoknar i nam. Framlagi til sk6lanna er pvi skipt i grunnframlag,
sem er nokkurn veginn fost tala milli ara, fjarveitingu til kennslu
og fjarveitingu til rannsokna. Hérlendis eru fjarveitingar til
kennslu einungis midadar vid fjolda arsnemenda. P4 er ekki not-
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ad reiknilikan vid ad skipta opinberu fé til rannsokna i skolum &
haskolastigi. Framldg til skola & vegum landbunadarraduneytising
eru ekki akvoroud beint med reiknireglu ut fra nemendafjélda.

I Noregi er ad auki vidurkennt ad pad ad setja a fot nytt nam feli
i sér sérstakan kostnad og far sa skdli sem pad gerir pa upphad
vidurkennda i grunnframlagi. Kostnadur vid kennslu hvers
nemanda nemur sem svarar 40% af pvi sem pad kostar ad setja a
fot ndmsbraut i viokomandi fagi.

Fjarveitingar til kennslu eru mismikid tengdar arangri. I Hollandi
redst 50% fjarveitinga af pvi hve marga nemendur skoli Gtskrif-
adi arid & undan. T Noregi fa skolar greitt eftir pvi hve margir
nemendur hafa lokid fullu nami a skolaarinu.

A Bretlandi og Islandi eru fjarveitingar ekki tengdar arangri. A
Bretlandi radast fjarveitingar til kennslu af fjolda skradra nem-
enda i fullu nami (full time equivalent) en ekki af fjolda peirra sem
ljuka fullu ndmi. Hérlendis er midad vid fjdlda peirra nemenda
sem preyta prof 6had arangri peirra & profinu. pvi er ekki hagt
ad telja ad fjarveitingar séu arangurstengdar i pessum I6ndum.

Ad domi menntamalaraduneytisins eru fjarveitingar til haskdla &
bess vegum &rangurstengdar i kennslusamningum. bar er po
einungis gerd krafa um ad nemandi stundi fullt ndm en ljaki ekki
afongum.

I Hollandi er st regla vidhofd ad nemendum sem ljuka nami &
lengri tima en peim sem telst vera ramur edlilegur namstimi er
refsad med pvi ad greida meira fyrir sitt ndm eda sitja utanskodla
og greida fyrir ad taka prof. Ef nemendur fara yfir pau timamark
sem sett eru fa skolarnir sem peir stunda nam i ekki greitt fyrir
Gtskrift peirra. I islenskum skdlum er nog ad nemendur meti til
profs, 6had arangri. Hér er ekki greitt sérstaklega fyrir hverja
veitta préfgradu og pvi er enginn hvati til skélanna um ad nem-
endur ljuki nami, adeins ad peir seu i ndmi og preyti prof. Hér
hafa flestar haskdlastofnanir sett almennar reglur um framvindu
nams nemenda sem takmarkar pad hve lengi peir geta verid i
nami. PO eiga peir i sumum tilfellum kost & ad endurinnrita sig og
hefja namid upp & nytt. Peir halda pa peim profeinkunnum sem
eru yfir tiltekid lagmark sem er mismunandi milli skdla. Skolinn
feer afram greitt fyrir pa, svo lengi sem peir preyta prof.

I Noregi er greitt meira fyrir nemendur i framhaldsnami en
nemendur i grunnndmi i sama flokki. 1 Hollandi greidir rikio
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herri framldg fyrir Utskrifada nemendur med meistaragradu i
tveimur af premur flokkum nams.

Athyglisvert er ad heildarramminn um fjarveitingar til haskola-
stigsins i Hollandi breytist ekki p6 ad einstakir skolar séu skilvirk-
ari en adrir. Pad sama & vid um fjarveitingar til rannsokna. P06 ad
fleiri nemendur séu utskrifadir en adur hakkar pad ekki heildar-
rammafjarveitingu til rannsdkna.

I Bretlandi og Hollandi greida allir nemendur skélagjold en hér-
lendis greida nemendur skélagjéld i skélum sem reknir eru sem
sjalfseignarstofnanir. I Hollandi er upphd skjolagjalda akvedin
arlega af menntamalaraduneytinu. Fra og med arinu 2003 mega
breskir skolar leggja & skolagjold upp ad 3000 pundum arlega eda
sem nemur teplega 400.000 ISK. Arid 2002 namu skolagjold i
Hollandi 6% tekna haskola og 18% tekna faghéskdla. I Bretlandi
namu skolagjold um 19% tekna skdlanna arid 2000. Auk pessa
namu skoélagjold nemenda fra l6ndum utan ESB 6% af
heildartekjum bresku skolanna sama &r. Arid 2002 namu
skolagjold hérlendis um 28% af tekjum sjélfseignarstofnana en
um 4% af tekjum rikisskola.
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5 Namsframbod haskola

5.1

I pessum Kafla er rett um préun namsframbods vié skola & ha-
skolastigi & undanférnum arum. Einnig er &tlunin ad leita svara
vid pvi hvort og pa hvernig raduneytin ékvardi i hvada mali ein-
stakir skolar bj6di upp & mismunandi tegundir nams.

I verkefnadatlun menntamalaraduneytis fra arinu 1999 segir ad
@tlunin sé ad fjolga ndmsleioum & haskolastigi og gera pannig
folki & vinnumarkadi kleift ad leggja stunda & haskélanam.

Raduneytid hefur ekki haft pa stefnu ad akveda namsleidir vid
haskola eda njorva nidur hve margir nemendur stunda nam og
ba & hvada namsleid. Ad domi raduneytisins hafa skdlarnir nokk-
urt sjalfdemi i pessum efnum, p6 med peim takmérkunum sem
birtast i samningum vid raduneytid og I6gum um einstaka skola.

Adspurt um stefnu um namsframbod & haskolastigi bendir
landbUnadarraduneytio & 3. gr. laga nr. 57/1999 um bulnadar-
fredslu en par segir m.a. ,,Bunadarfredsla spannar visindalegt starf og
pekkingarmidlun um sérsvid landbinadar og fidlpettra landnytja, svo sem
bavoruframleidslu, akuryrkju, landgredslu, gardyrkju, skogrekt, hlunn-
indi, veidar i am og votnum, fiskeldi og ferdapjonustu, svo og teknimal,
markadsmal, vistfredi og umhverfismal sem tengjast pessum svidum.“ |
samraemi vid ofangreint &kveadi er stefnt ad pvi ad skolarnir veiti
hagnyta starfsmenntun og haskélamenntun studda rannséknum
fyrir samkeppnishafan og fjélpattan landbinad sem byggist a
sjalfbarri nytingu nattaruaudlinda landsins.

Frambod & nami a haskolastigi

Hér verdur skodad hvernig namsframbod vid haskola hefur
proast & undanférnum arum. Leitad er svara vid spurningunni
hvort skdlar purfi ad uppfylla tilteknar krofur til ad geta fengid
leyfi fyrir nyjum namsbrautum. Einnig er gerd grein fyrir pvi
hvernig framkvamdin hefur verid ad pessu leyti undanfarin ar.
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Fjolgun profgrada

Préfgradulistar menntamala- og landbunadarraduneyta syna ad
fra arinu 1999 til 2004 hefur préfgradum fjolgad um 96. Ad auki
hefur landblnadarraduneytio med reglugerd veitt Holaskdla og
Gardyrkjuskolanum ad Reykjum heimildir til ad bjéda upp a 6
namsleidir til B.S. ndms og 5 namsleidir til diplomgradu, an pess
ad profgradulisti raduneytisins hafi verid uppfaerdur. Samtals eru
profgradurnar sem bast hafa vid & timabilinu pvi 107 talsins.

Tafla 9. Fjolgun préfgrada a haskolastigi eftir flokkum 1999-2004 37

Framhaldsnam B.A./B.S. Diplom- Samtals

vidbotarnam/ nam nam

meistara-

/doktorsnam
Hi 34 6 5 45
HA 3 7 2 12
KHi 9 0 2 11
HR 5 3 3 11
LHi 1 4 1 6
Garoyrkjuskélinn 0 3 3 6
Hélar i Hjaltadal 0 3 3 6
VHB 4 2 0 6
LBH 3 0 0 3
THI 0 1 0 1
Samtals 59 29 19 107

Af pessum 107 nyju préfgradum tengjast 59 framhaldsnami &
haskolastigi: vidbotar-, meistara- og doktorsgradum. I grunn-
nami hefur fjélgad um 29 B.S. eda B.A. profgradur og um 19
diplomgradur sem veittar eru eftir styttra nam en til B.S./B.A.
gradu. Hér eru ekki taldar med par gradur sem ordnar eru til
vegna pess ad cand.mag. nami hefur verid skipt upp i grunn-
nam og framhaldsnam vegna alpjodlegra krafna sem kenndar
eru vid Bologna-ferilinn. Adeins eru taldar namsgradur sem
ekki hafa verid til adur.

Eins og gefur ad skilja er mesta fjolgunin i Haskdla Islands
enda er hann langfjdlmennasti skélinn. bar fjélgadi nams-
gradoum um 45, par af 34 i framhaldsnami. Namsleioum vid
Haskolann & Akureyri hefur fjdlgad um 12 & timabilinu, flestum
i B.A./B.S. nami.

Pegar breytingar & ndmsleidum eru skodadar eftir reikniflokk-
um peirra skola er heyra undir menntamalaraduneytid kemur i

31 Auglysing nr. 603/1999 og nr 87/ 2002 auk Obirtra gagna fr& menntamalardduneyti fyrir &rin 2003-2004.
Auglysing ar landbinadarraduneytinu nr. 530/ 2001.
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ljés ad mesta fjolgunin hefur ordid i odyrasta flokknum, fl. 1,
en par hafa bast vid 48 ndmsleidir.

Tafla 10. Fjolgun profgrada eftir reikniflokkum 1999-2004

1999-2002 2003-2004 Samtals
Reikniflokkur 138 25 23 48
Reikniflokkur 2 3 4 7
Reikniflokkur 3 0 2 2
Reikniflokkur 4 13 0 13
Reikniflokkur 5 9 9 18
Reikniflokkur 6 0 0 0
Reikniflokkur 7 2 0 2
Sérflokkar f. LHI 6 0 6
Samtals reiknifl. 58 38 96

Namsleidum er heyra undir reikniflokka 5 og 4 hefur einnig
fjélgad toluvert en 63rum minna. Listahaskdli Islands feer fé utan
reiknilikans en fjarhadir 4 hvern nemanda i sklanum eru herri
en flokkur 7 sem er hasti flokkurinn i reiknilikaninu.

Ofangreind fjolgun & vidurkenndum profgradum gefur dkvedna
visbendingu um breytingar 4 namsframbodi.

Krofur er varda nyjar namsbrautir

I peim samningum sem raduneytid gerdi vid alla skdla & haskola-
stigi & timabilinu 1999-2002 segir ad ,,verdi samkomulag um ad
taka upp nytt ndm vid skdlann sem leidi til aukins kostnadar skal
adur en namid hefst gerdur um pad samningur sem verai vidauki
vid samning pennan”.

Ad auki segir i 11. gr. samninga VHB, HR og LHI vid radu-
neytid ad skolarnir purfi ad leita til raduneytisins um sampykki
fyrir meistaranadmi, enda séu samningarnir vid skélana adeins um
nam til fyrsta haskolaprofs.

[ byrjun ars 2001 sendi Menntamalaraduneytid bréf til allra skdla
er undir pad heyrou og d6skadi eftir pvi peir sendu rdduneytinu
upplysingar um pad ef peir hygdust taka upp annad nam en
skilgreint veeri i samningi adila. Jafnframt kom fram i bréfinu ad

38 5j4 umfij6llun um fiérveitingar til hvers flokks f kafla 4. bls 50
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raduneytid vidurkenndi ekki nyjar namsleidir haskola nema pear
hafi fengid formlega umfj6llun innan raduneytisins.*

Med bréfinu fylgdu i formi gatlista krofur par sem raduneytid
gerai til skélanna um nytt ndm. Pessi gatlisti hefur tekid nokkrum
breytingum en kréfurnar eru nd i meginatrioum pessar:40

o  Skolastofnun skal tilgreina heiti namsbrautar og lengd nams
i misserisfjolda asamt einingafjélda og préfgraduheiti. Einnig
skal hun nefna aztladan nemendafjélda og hvernig stadid
verdi ad kennslu, hvada kennarar verdi radnir og hvada
menntun og reynslu peir hafi. Skélinn skal tilgreina inntoku-
skilyrdi i namid, markmid og innihald pess, uppbyggingu og
hvada rannsoknarumhverfi nemendum sé buid (pegar um
framhaldsndm er ad rada), markhdp fyrir Gtskrifada og
atvinnuteekiferi peirra. Einnig skal skoli tilgreina hvernig
hann muni meta g&di nams og hafa eftirlit med pvi.

o  Bera skal saman sambarilegt nam innanlands og erlendis og
nefna samstarf vio adra skola eda stofnanir innanlands eda
utan.

e Gerd er krafa um tengsl vid atvinnulif og vinnumarkad.
Skoli skal tilgreina hvernig hann sjai fyrir sér fjarmoégnun
namsbrautar og nefna hugsanlegt rekstrarfyrirkomulag henn-
ar innan skdlans og hugsanlega kostun utanadkomandi adila,
svo sem med skolagjoldum. Einnig skal reda hvernig nams-
leidin muni hafa ahrif & gildandi kennslusamning og nefna
reikniflokk ndms.

. Oskad er eftir kostnadaraztlun namsins med tilliti til ars-
nemenda til nestu 3 ara.

Skolinn skal tilgreina hvort sampykki hafi fengist i
haskdlaradi um pessa nyju namsleid og einnig skal fylgja med
undirskrift viokomandi deildar og rektors haskélans.

I bréfinu kemur jafnframt fram ad stofnadur hafi verid starfs-
hopur innan raduneytisins sem hafi pad hlutverk ad fjalla um
nyjungar og nytt ndmsframbod i haskolum. Hopurinn skuli fjalla
um slikar tillégur med tilliti til laga og reglugerda um haskolastig-
id, gildandi samninga um kennslu milli menntamalaraduneytisins
og héskola og almennra vidmidana um inntak haskdlanams.

39 grgs raduneytisins til forradamanna skéla & haskélastigi, 5. jandar 2001.
40 Gatlisti 2003 um upplysingar um framhaldsnam.
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Einnig er i bréfinu lagt til ad malsvarar haskdla og umraddur
hopur hittist reglulega, t.d. einu sinni & ari, og redi nyjungar i
skolastarfi med tilliti til gildandi samninga um hvern skdla.

Umraddur starfshépur starfadi adeins timabundid. Sidastlidin ar
hafa starfsmenn raduneytisins fjallad um innkomin tilmali vegna
nyrra namsleida an pess ad formlega hafi verid kallad til funda
hja starfshopnum.

Menntamalaraduneytid hefur litid svo & ad skolarnir hafi frelsi til
ad Utfera namsbrautir sem fyrir eru og ad ny namsgrada sem
verdi til vegna peirra kalli ekki & sérstaka umsokn til raduneyt-
isins. Aftur & moti purfi ad fjalla sérstaklega um namsbrautir sem
skoli hefur ekki bodid upp a adur.

Ad mati Rikisendurskodunar er pessi skilgreining raduneytisins &
»nyju ndmi” ekki nagilega skyr og pvi hafi ekki legid nagilega
ljost fyrir hvenar nakvaemlega sk6lum hefdi borid ad lata upplys-
ingarnar i té. Hja raduneytinu kom enda fram ad skilgreining &
hugtakinu ,,nytt ndm” hefdi verid i motun & undanférnum arum.
petta stadfestist pegar framkvaemdin er skodud, pvi pa kemur i
ljos ad nokkur misbrestur er & pvi ad upplysingar um nyjar
namsleidir hafi borist rdduneytinu & umbednu formi.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir framkvaemdinni undanfarin &r.

Framkvaeemd & undanfornum arum

Adur en menntamélaraduneytid sendi adurnefnt bréf eru nokkur
demi til um ad skoélar hafi sent pvi beidni um ad fa ad hefja nytt
nam. bau erindi foru fyrir samninganefnd raduneytisins. Alls var
um ad reda fjorar beidnir. Tvar peirra voru pd samhljoda par
sem tveir skolar 6skudu eftir pvi hvor i sinu lagi ad fa ad bjoda
upp & arkitektar sem var ny namsgrein i badum skélunum.
Nidurstada raduneytisins vegna peirrar beidni var ad skolarnir
skyldu vinna saman ad pvi ad koma naminu & fot. Hinar
beidnirnar fengu jakveaeda afgreidslu.

Eftir a0 menntamalaraduneytio sendi adurnefnt bréf hafa skolar
fylgt pvi & mismunandi hatt eftir. Pannig hefur Haskolinn i
Reykjavik adeins einu sinni sent umsokn til raduneytisins i formi
utfyllts gatlista. [ 6drum tilvikum hefur skolinn tilkynnt
raduneytinu um ad hann &tli ad setja & fot nytt nam. Dami er po
um ad slik tilkynning hafi ekki borist. T einu tilviki hafdi skélinn
fengid vilyrdi radherra fyrir naminu. Sidar var raduneytinu sent
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bref par sem lauslega var gerd grein fyrir nyju ndmi an pess p6 ad
nefnd veru pau atridi sem fram koma i gétlista. Starfshopur um
nyjungar i haskolakennslu fjalladi um bréfid og fékk pad jakveda
afgreidslu. Hopurinn gerdi ekki athugasemdir vio pad ad ekki
veri gerd grein fyrir 6llum peim atridum sem eru i adurnefndum
gatlista.

Vidskiptahaskolinn & Bifrost hefur i Ollum tilvikum sent
raduneytinu upplysingar um nyjar ndmsbrautir og hafa par verid
i samrami vid gatlistana. Umsoknirnar hafa sidan fengid umfjoll-
un innan raduneytisins.

Haskdlinn & Akureyri sendi ekki upplysingar i samremi vid
gatlista pegar hann ékvad ad bjoda upp & nam i l6gfredi og
félagsvisindum fyrr en premur manudum eftir ad namid var
hafid. Pvi virdist pad nanast hafa verid formsatridi hja skélanum
ad senda menntamalaraduneytinu upplysingar um umraddar
namsleidir. Rektor skdlans hafdi pd adur fengid vilyrdi radherra
fyrir ndmi i ofangreindum greinum.

Listahaskoli Islands hefur byggt namsframbod sitt & samningi um
uppbyggingu listmenntunar & haskolastigi sem skélinn gerdi vid
menntamalaraduneytid arid 1999. Skolinn hefur ad 6dru leyti
sent raduneytinu upplysingar i samremi vid gatlista pess, pegar
nytt ndm var i burdarlionum.

Menntamalaraduneytid vill 1ata pess getid ad skolar hafi i 6llum
tilvikum haft samrad vid sig pegar nyjar ndmsleidir hafa verid
skipulagoar.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan hafa pd adeins fjorir
skolar sent raduneytinu formlega umsokn eda tilkynningu um
nyja namsleid. A timabilinu 1999-2004 hafa po allir skélarnir 7
sem undir raduneytid heyra batt vid sig namsleioum ad nyrri
profgradu.

Astzdu pessa ma efalaust rekja til pess ad ekki 1a ad fullu ljost
fyrir milli rdduneytisins og skélanna allra hvenar peim beari ad
senda raduneytinu umraeddar upplysingar. Enn fremur hefur
raduneytio latid pess getid ad pad hafi undanfarin ar ekki gengid
hart eftir pvi ad skélar skiludu inn upplysingum um nytt nam.
Petta sé ad breytast og nu komist enginn skoli upp med pad ad
hefja nytt ndm an pess ad reda adur vid raduneytio.

bess ma geta ad i nyjum samningum HA, HI, THI og KHI vid
menntamalaraduneytid er sérstakt akvaedi um ad skolarnir kynni
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raduneytinu aform sin hyggist peir breyta namsframbodi sinu
verulega. Aformin skulu kynnt med tilliti til pess hvernig
breytingarnar falli ad &kveedum samningsins og stefnu stjornvalda
um frambod & haskolanami og fjarmdgnun pess. I vidauka vid
nyju samningana vid skolana fylgir nu préfgradulisti hvers skola
pannig ad ekki fari milli mala hvada namsleidir eda profgradur
falla undir samningana. Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu
fer nytt ndm sem ekki er tilgreint i profgradulista med
viokomandi samningi sérstaka umfj6llun raduneytisins.

Stjornun a namsframbodi i samningum

Raduneytid hefur svarad fyrirspurn Rikisendurskodunar um
stefnu pess um namsframbod & pé leid ad pad hafi i samningum
vid skolana skilgreint nemendafjolda eftir reikniflokkum. Ekki
hafi verid farin su leid ad tilgreina ad raduneytid hyggist greida
fyrir svo og svo marga nemendur i tilteknum namsgreinum eda
brautum og styra pannig namsframbodi vid skola.

petta ma til sanns vegar fera. Samt sem adur er pad svo ad med
fjarveitingum og reglum er um per gilda takmarkar raduneytid
mdoguleika skélanna til ad auka namsframbod i 6drum reikni-
flokkum en samid hefur verid um. Sérstaklega & petta vid ef skoli
vill bj6da upp & nam i dyrari reikniflokki en um er samid i samn-
ingi skélans vid raduneyti.

Almennt greina samningar raduneytisins vid einstaka skoéla ekki
sérstaklega fra pvi hvada ndmsbrautir skuli vera vid skolann. beir
nefna einungis ad kennslan verdi fjarmognud eftir peim reikni-
flokkum sem tilteknir eru. Reikniflokkarnir eru aftur visun 4 til-
tekinn hép namsgreina, sja umfjollun i fjéroa kafla.

I einstaka samningum er pd sérstaklega kvedid & um namsfram-
bod med einum eda 6Arum hatti.

I samningi vid HI fra 1999 kemur fram i 2. gr. ad skolinn skuli &
samningstimanum fj6lga Gtskrifudum kennaraefnum i raungrein-
um. Samkvamt upplysingum fra Hi voru Gtskrifud kennaraefni i
raungreinum & bilinu 5 til 10 & ari fra 2000 til 2002. Arid 2003
voru pau aftur & moti 15 talsins. Pvi ma segja ad fjolgun hafi
ordid & timabilinu.

I nyjum samningi raduneytisins vid HI fra pvi i desember 2003
kemur fram (i c. lid 3. gr.) ad skolinn skuli styrkja grunnnam
samfara enn frekari uppbyggingu meistara- og doktorsnams.
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Stefnt sé ad pvi ad meistara- og doktorsnam eflist hlutfallslega &
timabilinu.

I samningi vid HA fra arsbyrjun 2001 kemur fram ad skolinn
skuli badi fjolga nemendum sinum og byggja upp haskolanam
sem taki mid af porfum landsbyggdar fyrir haskolamenntad
fagfélk. Ljost er ad skolinn hefur stadid vid pa krofu ad fjolga
nemendum sinum pvi arsnemendum hefur fjolgad ar 488 arid
2000 i 978 arid 2003. Einnig hefur namsframbod vid skdlann
aukist. Eins og fram kemur i t6flu 8 hefur skolinn bett vid 12
profgradum fra arinu 1999,

I samningi vid KHI fra 1999 eru adilar sammala um ad skolinn
skuli studla ad aukinni sérhafingu a kjorsvidum skélans og sam-
rema namskeid milli skora i grunndeild til ad koma & heildstedu
namsframbodi i skdlanum.

Skolinn hefur & samningstimanum aukid til muna frambod &
viobotarndmi & sérsvioum og hafa 11 préfgradur bast vio fra
arinu 1999. I skyrslu KHI til menntamalaraduneytis fra septem-
ber 2003 um samning raduneytisins og skdlans um kennslu og
fjarhagsleg samskipti kemur fram ad unnid hafi verid ad
samhafingu namskeida milli brauta i grunndeild pannig ad 15
eininga kjarni sé sameiginlegur flestum ndmsbrautum.

[ samningi raduneytisins vid THI fra agust 2001 eru adilar
sammala um ad skolinn skuli takmarka namsframbod sitt. T vid-
auka vid samninginn fra juni 2003 er kvedid a um ad st nem-
endaaukning sem hafi verid sampykkt verdi i tekni- og heil-
brigdisgreinum sem muni verda sérstada skolans til framtioar.
Skolinn hefur ekki aukid vid namsframbod sitt fra arinu 2001.
Ekki eru til télur um nemendaaukningu i teknigreinum fyrir
hausténn 2003.

Samningur raduneytisins vid Haskolann i Reykjavik fra i mai
2000 kvedur & um ad skélinn skuli ,auka frambod tengdra
fraedigreina”. Skolinn hefur aukid til muna ndmsframbod sitt og
fra 1999 hefur profgradum vid hann fjélgad um 11.

Samningur raduneytisins vio VHB frd i jantar 2001 kvedur
einnig & um ad skdlinn skuli auka frambod tengdra fraedigreina.
Skolinn hefur batt vid 6 nyjum profgradum fra pvi 1999.

Mismunandi aherslur um fjélgun ndmsbrauta koma fram i samn-

ingi raduneytisins vid THI annars vegar og i samningum pess vid
Haskolann i Reykjavik og Vidskiptahaskolann & Bifrost hins veg-
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ar. Svo virdist sem pad hafi verid &tlun raduneytisins arid 2001
ad nemendum vid Taknihaskolann fjélgadi ekki.

I samningi réduneytisins vid Listahaskdla Islands fra pvi i
november 2001 er kvedid & um ad skdlinn skuli & samningstim-
anum setja & laggirnar tonlistardeild og honnunardeild sem bjodi
upp & nam i arkitektar. Jafnframt muni skolinn efla par deildir
sem fyrir eru. Skélinn hefur uppfyllt pessar kréfur um nams-
frambod.

Landbunadarraduneytid

Ekki hafa verid skilgreindar krofur til peirra skola sem heyra
undir landbunadarraduneytid likt og i gatlista menntamalaradu-
neytisins. Aftur & moti segir i 13. gr. laga um bunadarfraedslu ad
landbunadarradherra skuli ad fengnum tilldgum bufredslurads
stadfesta namsskrar landbunadarskélanna.

Eins og kemur fram i t6flu 8 hafa 15 nyjar namsgradur bast vid
par sem fyrir voru vid landbldnadarskélana & undanfornum ar-
um. Fj6lgunin vard ner 6ll eftir ad Holaskoli og Gardyrkjuskol-
inn ad Reykjum fengu heimildir til ad bjoda upp a B.S. nam og
diplémnam & haskolastigi a grundvelli nyrra reglugerda um skol-
ana.

Stjornun namsframbods skola i samanburdar-
|ondunum

Noregur

I norskum I6gum um haskolastigid segir i 46. gr. ad héskoli
akvedi sjalfur hvada namsgreinar og namsleidir til profgradu
hann bydur upp &. Gildir petta jafnt um nam til fyrstu préfgradu
sem framhaldsnam.«

Adrir skolar & haskolastigi hafa heimild til ad akveda nams-
frambod sitt til fyrstu préfgradu. per stofnanir sem ekki hafa
heimild til ad veita doktorsgradur purfa ad leita til raduneytisins
Oski per eftir ad setja & stofn slikt nam. Menntamalaraduneytid

4 Sja Lov om universiteter og hagskoler.

Rikisendurskodun 75



HASKOLAMENNTUN - NAMSFRAMBOD OG NEMENDAFJOLDI

getur ekki veitt leyfi til ad hefja nam sem ekki hefur fengid
vottun eda leyfi fra NOKUT.

I fyrirmalum norska menntamalaraduneytisins um vottun, mat
og vidurkenningu & namsframbodi og skolum & haskolastigi er
tilgreint hvernig NOKUT skuli vinna sin storf. T 9. gr. fyrir-
melanna er kvedid & um vottun & namsframbodi. P4 Gtnefnir
stofnunin sérfredinga & svidi matsfreda, gedatryggingar (kvali-
tetssikring) og pess freedasvids sem vid & hvert skipti. Umraddir
sérfreedingar meta umsdknina og skila stofnuninni og raduneyt-
inu skyrslu par sem fram kemur hvort viokomandi ndmsleid hafi
verid sampykkt. NOKUT hefur einnig sett sér reglur um pau
skilyrdi sem sett eru fyrir vottun & nami og profgradum til
diplémgradu, fyrstu haskolagradu, meistaragradu og doktors-
grééu.4z

Eftir tilmelum fra NOKUT getur raduneytid afturkallad leyfi
skola til ad veita profgradur ef synt er ad skolinn hafi ekki yfir ad
rada fullneegjandi gedatryggingarkerfi.

Holland+

parlend 16g um haskélamenntun og rannsoknir gefa skélunum
frelsi til ad rada namsframbodi sinu. Samkvaemt upplysingum fra
hollenska menntamalaraduneytinu hefur ekki verid sett opinber
stefna par sem kvedid er & um forgangsrodun namsleida eda
brauta. Skolar & haskolastigi i Hollandi bera sjalfir abyrgd a eftir-
liti med gedum kennslu og rannsékna.

Fra og med arinu 2003 er I6gbundid ad allar namsleidir og prof-
gradur peim fylgjandi skulu vera vottadar (accredited) af sérstakri
stofnun, the Netherlands and Vlaanders Accrediaton Organization
(NVAO), sem fylgist med gedum kennslu og rannsdkna.
Vottunin skal endurnyjud a 6 ara fresti. Vid mat & namsbrautum
er midad vid alpjodlega stadla. Badi rikisskolar og skolar sem
reknir eru af einkaadilum purfa ad hafa ndmsleidir og profgradur
sinar vottadar til ad geta veitt profgradur. Vottunin er einnig
forsenda opinberra fjarveitinga til kennslu en slikar fjarveitingar
eru adeins til skola i rikiseigu.

42 Sja 3. gr. Forskrift om kriterier for akkreditering av institusjoner og standarder og kriterier for akkreditering av
studietilbud i Norsk hggre utdanning, mai 2003.

43 Byggt & upplysingum fra hollenska menntamélardduneytinu 25. febrdar 2004. Einnig skyrslunni: Higher
Education in the Netherlands, 6 kafla.
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petta kerfi mun leysa af niverandi gedaeftirlitskerfi sem tok gildi
arid 1986. bad kerfi byggoi & pvi ad gerdar voru Uttektir & 6 ara
fresti & hverri namsleid til profgradu Uttektir pessar hafa verid &
abyrgo samtaka haskdla (VSNU) og faghaskola i Hollandi (HBO-
Raad).# Ef attekt syndi fram & ad tiltekin namsleid uppfyllti ekki
gedakrofur og ljést var ad ekki hofou verid gerdar urbatur ad
nokkrum arum lidnum gatu stjornvold tekid umraedda ndmsleid
og profgradu ut af lista um vidurkenndar gradur. Pad hafdi pear
afleidingar ad viokomandi skoli fékk ekki fjarveitingar til kennsl-
unnar né hofou nemendur rétt a pvi ad fa styrki til ndmsins.

Fra og med kennsluarinu 2004-2005 verda nyjar namsbrautir ad
hafa ad fengid vidurkenningu fra NVAO um gadi adur en pear
eru settar & fot.

Bretland

I Bretlandi er pad & valdi hverrar skolastofnunar ad akveda fram-
bod & nadmsleioum. Almennt hafa skolarnir fjolbreytt frambod
namsleida til fyrstu haskdlagradu, meistaragradu og doktors-
gradu. Einnig er i mérgum skélum bodid upp & diplémnam. Af
sOgulegum astedum hefur ndmsframbod vid skola & haskolastigi
byggt & adgreiningunni milli peirra skdla er baru heitid university
fyrir &rid 1992 og peirra sem fengu heitid eftir pann tima.

Stjérnvold hafa po haft ahrif & namsframbod & 6beinan hatt. Til
ad mynda hefur pad verid stefna breskra stjornvalda undanfarin
ar ad fjolga nemendum & héaskdlastigi og gera eldra folki kleift ad
stunda par nam, sérstaklega med vinnu. Skolarnir hafa svarad
pessu med pvi ad bata vid frambod sitt & namsleioum, sérstak-
lega til fyrstu namsgradu og diplémgradu. Badi gémlu héaskol-
arnir og peir sem &dur hétu politechnics hafa aukid nemendafjélda
sinn med pessu moti.

Su stofnun er hefur umsjon med gadi haskolanams i Bretlandi
(Quality Assurance Agency) gerir gedadttektir a skélunum, m.a. er
skodad hvort namsleidir sem i bodi eru uppfylli gedakrofur.
AEtlunin er ad gera Uttekt & hverri stofnun & 6 ara fresti. Ef hun
uppfyllir ekki krofur fer i gang akvedid eftirlitsferli med henni
par sem ahersla er 1690 4 ad atridi sem eru i Olagi séu 16gud ad
opinberum kréfum.

44 Sja upplysingar & heimasidu VSNU: http: 7/ www.vsnu.nl

45 Sjd  nénar  handbdk  um  gedalttektir  hjd  breskum  skélum &  haskdlastigi:

http://www.gaa.ac.uk/public/inst_audit_hbook/audit_handbook.pdf
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Samantekt

Frambod & haskolanami hefur aukist mikid & undanférnum arum
og ma& m.a. merkja pad a fjolgun vidurkenndra préfgrada. Mest
er fjdlgunin i framhaldsnami og munar mestu um fjélgun grada
vid HI en einnig hafa landbinadarskolarnir batt vid samtals 15
préfgradum.

Stefna menntamalaraduneytisins er ad skolarnir hafi sjalfir sem
mest sjalfdemi um pad hvada ndmsleidir peir bjodi upp & med
peim takmorkunum sem koma fram i samningum vid raduneyt-
id. Skodlarnir sjalfir hafa i nar ollum tilvikum haft frumkvadi ad
nyjum namsbrautum. | sumum tilvikum ma rekja par til pess ad
skolarnir hafa brugdist vid porf fyrir nam sem peir hafa talid ad
vantadi. Raduneytid hefur almennt ekki metid samfélagslega porf
fyrir tiltekna haskolamenntun nema i einu tilviki pegar porf fyrir
grunnskolakennara var metin arid 1999.

I samningum haskdélanna vid raduneytid um pad hvada nams-
leidir séu i bodi er almennt akvaedi um ad gerdur verdi sérstakur
vidauki ef bett er vid namsleid sem hafi aukinn kostnad i for
med sér. | samningum vid sjalfseignarstofnanir er einnig akvadi
um ad raduneyti sampykki nyjar namsleidir a framhaldsstigi.
Raduneytio hefur i bréfi til allra skdlanna sagt ad pad vidurkenni
ekki nyjar ndmsleidir nema raduneytid hafi fjallad formlega um
par. Menntamalaraduneytid hefur pvi eftirlit med pvi ad nytt
nam peirra skola er undir pad heyra uppfylli geedakrdfur. Hvenar
um nytt ndm er ad reda hefur verid nokkud Oljost, enda
hugtakid i motun & undanférnum arum ad ségn raduneytisins.
Enda synir framkvemdin ad adeins fjorir af sjo skélum hafa
skilad inn upplysingum um nyjar ndmsbrautir og raduneytio
hefur ekki gengid hart eftir pvi ad f& par upplysingar fra peim er
ekki skiludu peim inn.

Namsframbod vid landbunadarskolana er tiltekid i [6gum um
bunadarfredslu og reglugeroum um einstaka skola. Radherra
stadfestir namsskrar fyrir hverja namsbraut ad fengnum tillégum
bufredslurads. Frumkvadi ad nyjum namsbrautum hefur jafnan
komid fra sk6lunum og enn fremur hafa nyjar namsbrautir ordio
til pannig ad par hafa verid ferdar af framhaldsskolastigi upp a
haskdlastig. bar byggja pvi oft & margra ara grunni. Daemi um
nam sem tilheyrir nU haskdlastigi skv. upplysingum fra Hélaskola
er nam a fiskeldisbraut sem var sidastlidid haust & fram-
haldsskolastigi.
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I Bretlandi akveda skolar sjalfir hvada namsleidir og profgradur
peir bjéda upp a. Sérstok stofnun fylgist med pvi ad namsleidir
sem i bodi eru uppfylli geedakrofur og er &tlunin ad Gttektir verdi
gerdar & 6 ara fresti. I Hollandi er svipad kerfi, p6 pannig ad fra
0g med nasta skolaari verdur ekki hagt ad setja & fot nytt nam
nema skoli geti synt fram a4 ad nadmsbrautin og profgradurnar
sem veittar eru uppfylli gedakrofur. Sérstok stofnun vottar gadi
namsbrautanna.

I Noregi hafa haskolar (universitet) heimild til ad setja & fot nyjar
namsbrautir og profgradur. Adrir skélar purfa ad leita til sér-
stakrar stofnunar ef peir vilja setja a fot namsbraut sem er lengri
en tvo ar og fa peir til pess leyfi ad uppfylltum gaedakrofum.
Skolar sem reknir eru af einkaadilum purfa alltaf ad sazkja til
stofnunarinnar til ad fa vottun og heimild til ad setja nytt nam &
fot.
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6 Nemendafjoldi vio haskola

Menntamalaraduneytid gerdi & arunum 1999-2001 kennslu-
samninga vid alla skola & haskolastigi sem heyra undir pad. bar
var tiltekid hamark arsnemenda skolanna til nastu priggja ara.

Menntamalaraduneytid gerdi rad fyrir almennri fjélgun & ha-
skolastiginu og var nemendum skipt i fimm reikniflokka nams
en ekki eftir namsgreinum eda brautum. Raduneytid hefur haft
ba stefnu ad akveda ekki eda njorva nidur fjdlda nemenda i
akvednum deildum eda namsgreinum. Haskolarnir hafa haft
nokkud sjalfdemi i peim efnum med akvednum takmorkunum
sem birtast i samningum vid raduneytid.

Fjoldi nemenda i skélum sem heyra undir landbunadarradu-
neytid hefur radist af eftirspurn eftir ndmi i bunadarfredum og
peim fjarheimildum sem Alpingi hefur sampykkt.

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands voru skradir
nemendur & haskdlastigi raimlega 7 pus. arid 1993 en & arinu
2002 teplega 14 pas. A um tiu ara timabili hefur slikum
nemendum pvi fjdlgad um 98%.

Tafla 11. Fjoldi skrddra nemenda & haskolastigi*

Ar

Fjoldi |7.020 7.377 7.475 7.909 8.372 8.782 10.064 10.468 11.883 13.887

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Pess ma geta ad séu virkir nemendur taldir fest Onnur
nidurstada. Arid 2002 voru virkir nemendur & héaskdlastigi
ramlega 8.900 talsins en skradir nemendur i heild teep 13.900.

Skradum stadentum i haskolanami hefur fjlgad mjoég i 6drum
Evropuldndum fra 1975/1976 en ad medaltali meira en tvo-
faldadist tala stGdenta til arsins 2000. 1 fimm I6ndum, Islandi,
Finnlandi, Grikklandi, irlandi og Spani, fjolgadi skradum nem-
endum & haskolastigi a.m.k. um 300% a pessu timabili.4?

46 Heimild. Hagstofa Islands. Um er ad reda alla nemendur sem flokkast med ,,namsstig” harra en 299. Nokkur

hluti pessara nemenda eru i nami sem flokkast sem haskélanam an héaskolagradu.

41 Eurydice Key Data on Education, 2002 kafli F.
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Sé sjonum aftur & moti beint ad fjolda dtskrifadra nemenda
syna goégn OECD ad 26% landsmanna & aldrinum 25 til 34 ara
hofou atskrifast af haskolastigi arid 2001. betta er svipud tala
og i lbndunum sem notud hafa verid til samanburdar i skyrslu
bessari, nema Noregi, en par var hlutfallio 38 af hundradi sama
ar. bess ma geta ad Svipjod og Finnland eru & sama béati og
Noregur hvad Utskrifada nemendur vardar petta ar.4

Inntokuskilyrai

Akvednar krofur eru gerdar til peirra sem vilja hefja haskolanam.
Per ma m.a. finna i 16gum sem Alpingi hefur sett, reglugerdum
og reglum sem settar hafa verid & grundvelli peirra og i reglum
einstakra haskola.

Nam til fyrstu haskolagraou

[ 6. gr. laga nr. 136/1997 um héskoéla eru krofur til peirra sem
vilja hefja haskolanam tilgreindar. bar kemur fram ad s adili sem
Oskar eftir ad hefja ndm i islenskum haskola skuli hafa lokid
stadentsprofi, 6dru sambarilegu profi eda bua yfir jafngildum
broska og pekkingu ad mati stjérnar vidkomandi skola.
Meginakvaedid um inntokuskilyrdi til haskolanams i skélum er
heyra undir landbunadarraduneytid er ad finna i 10. gr. laga um
bunadarfraedsiu nr. 57/1999 og er pad samberilegt vid akvadio i
haskolaldgunum.

Pad er pvi ekki algilt skilyrdi ad umsakjandi hafi lokid stidents-
profi en pé er algengast ad svo sé. Margir skolar hafa sett sér
viomidunarreglur pegar meta skal hvort adili uppfylli pad skilyrdi
ad bua yfir jafngildum proska og pekkingu. Oft er t.d krafa um
ad umsakjandi hafi nad tilteknum aldri, hafi tiltekna starfsreynslu
og hafi lokid i einhverjum tilteknum arafjolda i framhaldsskola.
Enn fremur var demi um ad krafist veri medmela.

I eftirfylgjandi toflu sem nar til tveggja sidustu ara sést hlutfall
peirra sem uppfylltu skilyrdi um ad hafa studentsprof eda
samberilegt prof og hinna sem stjorn vidkomandi skdla taldi bua
yfir jafngildum proska og pekkingu. Upplysingarnar fengust fra
nemendaskram hvers skdla um sig.ss

48 Education at a Glance, 2003, bls 54.
49 Gardyrkjuskdli rikisins ad Reykjum er ekki med par sem engir nemendur hafa enn stundad ndm & haskdlastigi
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Tafla 12. Hlutfall nynema med stadentsproéf af heild arin 2002 og 200350

Metnir inn &
Fjoldi nynema  Stddentsprof/ grundvelli proska
arin 2002-2003 sambeerilegt og pekkingar

Haskali islands 5990 96% 4%
Haskdlinn & Akureyri 964 64% 36%
Kennarahaskéli islands 1076 77% 23%
Teeknihaskoli Islands 448 92% 8%
Listahaskdli islands 223 95% 5%
Haskolinn i Reykjavik 1175 96% 4%
Vidskiptahaskélinn & Bifrost 165 99% 1%
Landbunadarhaskélinn & Hvanneyri 62 92% 8%

83 31% 69%

Taflan synir ad prir skolar skera sig ur hvad vardar hlutfall
nynema sem metnir eru inn & grundvelli proska og pekkingar &
arunum 2002 og 2003. Hasta hlutfallio er hja Holaskdla um
70% en Haskolinn & Akureyri tok inn 36% nynema a grundvelli
bessarar reglu og Kennarahaskolinn 23%. Hlutfall annarra skoéla
er fra 1% og upp i 8% |essi ar.

Enn fremur segir i 2. mgr. 6. gr. haskdlalaga og i 2. mgr. 10. gr.
bufredslulaga ad tryggja skuli ad inntokuskilyrdi i haskdla og
namskrofur svari jafnan til pess sem krafist er i vidurkenndum
haskélum & samberilegu svidi erlendis.

Pa er skdlum veitt heimild i haskolalbgum og bufredsluldgum
til ad akveda sérstok vidbotarinntokuskilyrdi ef porf gerist, par
a medal ad lata nemendur sem uppfylla almennar krofur
gangast undir inntokuprof eda stoduprof. 1 peim l6gum sem
giltu adur gatu allir skolar & héaskolastigi nema Héskali Islands
gert vidbdtarkrofur til umsakjenda um ndm. Med lIégunum sem
sampykkt voru 1997 var 6llum skélum veitt pessi heimild.

Algengt er ad gerdar séu meiri krofur til umsakjanda en hinar
almennu krofur. ber koma fram i reglugerdum eda reglum
einstakra skola. Oft er kvedid a um auknar boklegar krofur.
pannig hefur raunvisindadeild Haskoéla Islands t.d. sampykkt
auknar krofur i sumum greinum, til a® mynda ad nemendur
skuli hafa lokid studentsprofi af natturufredibraut eda annarri
sambeerilegri braut. P& eru einnig demi um ad gerdar seu verk-
legar kréfur, t.d. eins og i teeknideild Taknihaskola Islands. béa

vid skélann.

50 Migas er via tolur um inntoku fyrir skolaarin 2002-2003 og 2003-2004. THI, VHB, LBH og Hoélaskdli bjoda
einnig upp & ndm & framhaldsskolastigi. 1 pessari toflu eru p6 adeins taldir peir sem stunda ndm &
héskélastigi.
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eru haldin inntokuprof i leknisfrediskor og sjukrapjalfunarskor
Haskala Islands til ad velja nynema og réda nidurstodur peirra
hverjir komast ad. Adeins tiltekinn fjéldi feer ad hefja par ndm
en leeknadeild leggur fyrir haskolarad tillogur um fjélda stidenta
sem unnt er ad taka til nams.

Framhaldsnam

A undanférnum arum hefur framhaldsnam vid haskdla hér-
lendis faerst mjog i voxt og ni bjoda 7 skélar upp & slikt nam. 1
l6gum um haskola er ekki ad finna akvaedi um inntokuskilyrdi
til framhaldsndms en po segir i 2. mgr. 6. gr. laga um haskola ad
tryggja skuli ad inntékuskilyrdi i haskola og namskréfur svari
jafnan til pess sem krafist er i vidurkenndum haskélum a
samberilegu svidi erlendis.

Haskolar sem bjoda upp & framhaldsndm hafa sett sér reglur
um inntokukrofur. Inntékuskilyrdin eru mjog sambearileg a
milli skolana. Fyrsta skilyrdid er venjulega ad nemandi hafi
lokid B.S. eda B.A. profi eda samsvarandi profi. Stundum er
krafa um ad nam til fyrstu gradu sé a samberilegu svidi og
framhaldsnamid. Hins vegar er mismunandi hvort krafa er gerd
um ad umsazkjandi hafi lokio fyrsta stigs haskélaprofi med
fyrstu einkunn. P& eru demi um ad gerd sé krafa um starfs-
reynslu. Vid inntoku i doktorsnam eru krofurnar jafnan ad
umsazkjandi hafi lokid kandidatsprofi, meistaraprofi  eda
embattispréfi og pa venjulega med fyrstu einkunn.

Gerd var konnun & pvi hvort nemendur uppfylltu inntéku-
krofur. Oskad var eftir upplysingum fra Haskola islands, Ha-
skolanum i Reykjavik og Vidskiptahaskdlanum & Bifrost um
nemendur sem hofu framhaldsnam sidastlidio haust. Hija
Haskdla Islands voru pé einungis prjar greinar valdar af
handahofi. Samtals var Oskad eftir upplysingum um 252
nemendur en arid 2003 voru 1640 nemendur skrédir til
framhaldsnams vid alla skola & haskélastigi i landinu skv. télum
Hagstofunnar. Nidurstada pessarar konnunar var ad nar
undantekningarlaust uppfylltu nemendur par inntokukrofur er
skolarnir hofou sett.
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6.2 Fjoldatakmarkanir

Eitt af meginmarkmidum stjornvalda hefur verid auka
sjalfstedi skolanna, par & medal ad veita peim heimild til
fjoldatakmarkana.  bannig er Haskdla Islands er t.d. veitt
heimild i 2. mgr. 13. gr. laga um skélann nr. 41/1999 ad tak-
marka fjolda stidenta i grunn- og framhaldsnami. Akvardanir
um fjoldatakmarkanir eru teknar af stjorn/héaskolaradi skol-
anna, venjulega ad fenginni tillogu hlutadeigandi deildar. I
reglugerdum peirra héaskdéla sem heyra undir landbunadar-
raduneytid, p.e. Holaskdla og Gardyrkjuskola rikisins, er kvedid
a um ad peir geti ad fengnu sampykki landbunadarradherra
takmarkad fjolda peirra sem hefja ndam vid skolana.

Atridi sem geta haft ahrif & fjolda nemenda eru skortur a
adstodu til kennslu, t.d. hefur Haskoli islands gefid pear
skyringar & beitingu heimilda til fjoldatakmarkana vid skolann
ad peer séu i 6llum tilvikum til komnar vegna skorts & adstodu
til ad kenna fleiri stidentum, einkum sé vidunandi adstada til
verklegs nams bundin tilteknum stofnunum eda takmérkudum
hopi peirra sem sinnt geta handleidslu i sliku nami.s:

Gera verdur greinarmun & tvenns konar fjoldatakmdrkunum.
Annars vegar er um ad reda fjdldatakmarkanir sem felast i sam-
keppnisprofum vid lok haustmisseris par sem einungis akveo-
inn fjoldi fer ad halda afram nami. Pessi hattur er hafdur i
hjukrunarfredi og tannleknisfredi i Haskdla Islands. Hins
vegar eru fjoldatakmarkanir til ad komast i nam vid héaskola. P4
sekja fleiri um skolavist en f& inngdngu. Eftirspurn eftir nami
er meira en frambodid. Allir umsakjendur geta hins vegar
uppfyllt pau skilyrdi sem skélarnir setja. Enn fremur ma nefna
ad i reynd er &kvedin fjoldatakmaorkun folgin i pvi ad mikid fall
er oft & haustmisseri & fyrsta namsari til fyrstu haskélagradu,
eins og t.d. hefur verid i almennri 16gfreedi i lagadeild Haskola
Islands.

Pegar um er ad reda fjoldatakmarkanir til ad geta hafid tiltekid
haskolanam hafa skolarnir farid nokkrar leidir til ad velja pa
sem fa inngéngu. Hagt er ad hafa inntdkuprof og lata réo
einkunna rada pvi hverjir fa& ad hefja ndm. P& er algengt ad
umsakjendur séu metnir Gt fra fyrirfram akvednum atridum,
t.d. arangri i fyrra ndmi eda starfsreynslu. Svo eru demi um ad

515var menntamélaréherra vid fyrirspurn Ossurar Skarphédinssonar um fjéldatakmarkanir i Héaskola i fslands.
130. I6ggjafarping 2003-2004. bskj. 385 — 215. mal.
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tekid sé tillit til pess & hvada braut framhaldsskolastudentar
hafa stundad nam.

Vid val & nemendum i framhaldsnam hafa adallega verid 1690
til grundvallar tiltekin viomid, t.d. einkunn & fyrsta haskolaprofi,
vidbotarmenntun og starfsferill. Enn fremur er demi um ad vio
val & umsazkjendum hafi verid 16gd ahersla & ad mynda hép
med 6likan menntunarlegan bakgrunn og olika starfsreynslu.

6.3 Kennslusamningar

Fyrstu samningar menntamalaraduneytisins vid haskolana um
kennslu voru gerdir & arunum 1999-2001 en flestir peirra hafa
nyverid verid endurnyjadir. 1 peim er kvedid 4 um fjolda
arsnemendas? sem skolar fa greitt fyrir og skiptingu peirra nidur
a fredasvid og reikniflokka. Ekkert bannar skélunum pé ad
taka inn fleiri nemendur. Hitt er 6ljost hvort peir fai frekari fjar-
veitingar. Fjoldi &rsnemenda i samningunum byggdist & a&tlun-
um um fj6lda nemenda og reynslu undanfarinna ara. SU mikla
nemendafjolgun sem hefur ordid & sidustu arum kom & Ovart
en fyrir arid 1999 hafdi t.d. verid litil fiolgun i Haskola Islands.
| eftirfarandi toflu er fjoldi arsnemenda sem kvedid er & um i
samningunum 6llum borinn saman vid rauntélur skélanna.ss

Tafla 13. Heildararsnemendur i samanburdi vid e&tladan fjélda
peirra &rin 2000 til 20035

Ar Skv. samningum Rauntélur Mismunur fjoldi Fréavik
2000 5760 5472 -288 -5%
2001 7435 7317 -118 -2%
2002 7770 8371 601 8%
2003 8740 9406 666 7%

Fyrsti samningurinn var gerdur vid Haskdla Islands arid 1999
en & arunum 2000-2003 hefur hlutdeild skélans i heildarfjolda
arsnemenda peirra haskola sem heyra undir menntamalaradu-
neytio verid & milli 53-60 prosent. Pegar malid er skodad sést
ad fjoldi arsnemenda Haskola Islands var strax arid 2001 ord-
inn meiri en samningur haskolans vid menntamalaraduneytid
kvad & um. Samid var um ad endurskoda skyldi samninginn um

52 Oft er einnig talad um nemendaigildi eda virka nemendur.

53 Listahaskeli fslands er ekki inni i pessum t6lum og ekki heldur nemendaigildi vegna kennslu sem er a
framhaldsskolastigi, t.d. i VHB og THI.

54 Samningar menntamalaraduneytisins vid HA, THI og VHB giltu ekki fyrir skolaarid 2000 og pvi eru tolur fra
peim skdlum ekki inni  &rinu 2000.
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mitt ar 2001. Samkvamt upplysingum fra Haskdla Islands var &
arinu 2001 gengid fra vidauka vid kennslusamninginn milli
Haskdla Islands og fulltria raduneytisins. Vidaukinn var pé
aldrei stadfestur. Astzda pess er st ad menntamalaraduneytié
taldi ad ekki veri haegt ad tryggja viobotarfjarmagn i samrami
vid Oskir Haskala Islands um fjdlgun nemenda & sama tima og
verid veri ad ganga fra rannsoknarsamningi vid haskélann.

Umraddur kennslusamningur var undirritadur 5. oktéber 1999
og skyldi gilda i prja ar fra 1. jantar 2000. I honum var kvedid &
um ad samningsadilar skyldu stefna ad pvi ad hefja endur-
skodun samningsins 0g gera nyjan samning eigi sidar en halfu
ari aour en hann rynni ut. Samkvemt upplysingum fra
skolanum hofust vidredur um nyjan samning i lok agust 2002
en lauk ekki. Samningurinn var sidan framlengdur til eins ars
med vidauka sem var undirritadur i byrjun mars 2003. I honum
var arsnemendum fjolgad i 4.500. Ad auki var kvedid & um ad
kaemi i 1jos vid uppgjor fyrir arid 2003 ad arsnemendur reyndust
fleiri, mundi menntamalaraduneytid beita sér fyrir pvi ad ha-
skolanum yroi batt allt ad 450 arsnemenda fjélgun pannig ad
uppgjor geeti tekid mid af allt ad 4.950 arsnemendum i heildina.
Raunt6lur fyrir arid 2003 reyndust hins vegar vera 5.255 ars-
nemendur. Haskoli Islands hefur einungis takmarkad inntoku
nemenda i leknadeild og nokkrum skorum félagsvisindadeildar.
Haskolinn hefur pvi tekid inn i adrar deildir alla sem uppfylla
inntokuskilyrdi. Skélinn skyrir pad ad hann hafi ekki takmarkad
i samremi vid kennslusamninginn med pvi ad hann hafi a
undanférnum arum treyst pvi ad hakkun fengist & hamdérkum,
enda hafi hann ekki fengid nein skilabod fra menntamalaradu-
neyti um ad til alita geti komid ad takmarka adgang nemenda
ad skolanum. Menntamalaraduneytid hefur hins vegar sagt ad
pad hafi verid vilji til ad meata fjélgun nemenda. Ekki hafa hins
vegar verid gerdar neinar skuldbindingar umfram pad sem
kemur fram i samningum. Skolarnir hafi pvi ekki matt treysta
pvi ad fjolgun fengist umfram pa. Menntamalaraduneytio hefur
jafnframt bent & ad pad sé ekki akvoroun pess ad takmarka
nemendafjolda i Haskola Islands heldur hafi skolinn sjalfur par
heimildir. Fjoldi peirra arsnemenda sem gefnir eru upp, hvort
heldur er i fjarlogum eda i samningum, seu viomid fyrir framlog
og endurspegli lagmarkskrofur til viokomandi skola. Geti skoli
bodid fleiri nemendum skolavist innan sama fjarhagsramma og
an pess ad skerda pjonustu sé peim pad heimilt. Skélinn einn
geti metid hvort fjélgun nemenda leidi til Gtgjalda umfram
heimildir i fjarlogum eda hvort fjélgunin ramist innan fjarlaga.
Haskoli Islands hefur gert nyjan kennslusamning sem
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undirritadur var 19. desember 2003. I honum er ekki kvedid &
um fjolda arsnemenda og skiptingu peirra nidur & freedaflokka
og reikniflokka heldur mun pad verda akvedid i fjarlogum
hvers ars.

Enn fremur ma nefna framkvaemd & kennslusamningnum vid
Haskadlann & Akureyri sem var gerdur 2001 og gilti i prju ar. |
honum var kvedid & um ad & samningstimanum skyldi skélinn
vinna serstaklega ad pvi ad fjolga nemendum skdlans. Skélinn
skyldi p6 annast kennslu ad hamarki 750 arsnemenda. Strax
arid 2002 var fjoldi arsnemenda ordinn 813 talsins og pvi kom-
inn yfir hdmark samningsins og arid 2003 var fjoldinn ordinn
978 arsnemendur. Ekki var gerdur vidauki vid haskolann vegna
pessarar fjdlgunar en i fjarlogum 2003 var sampykkt ad greida
fyrir 886 arsnemendur.

Kennslusamningur vid Haskolann i Reykjavik var gerdur arid
2000. A samningstimanum hefur innbyrdis skiptingu &rsnem-
enda & reikniflokka i samningnum vid skolann verid breytt.
Adsokn i deildir skdlans var med 6drum hetti en gert var rad
fyrir i upphafi sokum pess ad mun ferri nemendur séttu um
nam i tolvunarfredum en axtlad var. Haskolinn oskadi pvi eftir
ad kennslusamningur yréi endurskodadur pannig ad skipting i
reikniflokka gilti ekki og skdlanum veri frjalst ad taka inn
nemendur i vidskiptagreinar svo fremi sem sa fjoldi feri ekki
yfir heildarfjolda arsnemenda skv. samningi og féllst mennta-
malaradherra & pad. Ekki var po gerdur vidauki eda sérstok
bokun um hvernig skipting arsnemenda skyldi breytast heldur
hefur pad radist af fjarlogum hvers ars.

Vardandi adra haskola ma nefna ad vidauki var gerdur vio
samning vid Kennarahaskola fslands arid 2003. A arinu 2000
0g 2003 voru arsnemendur fleiri en samningur skolans kvad a
um. Enn fremur var gerdur vidauki vid samning Taknihaskdla
Islands ari® 2003. Arsnemendur skolans skdlaarid 2002-2003
voru fleiri en samningur vi® skdlann kvad & um. Arsnemendur
Vidskiptahaskodlans & Bifrost voru & arunum 2001 og 2002 i
samremi vid samning skolans vid menntamélaraduneytis. A
arinu 2003 er hins vegar aztlad ad arsnemendur verdi fleiri en
adurnefndur samningur kvedur & um. Listahaskoli Islands gerdi
samning i lok ars 2001 og gildir hann til loka ars 2004. Undan-
farin tvo ar hafa arsnemendur verid fleiri en samningur kvedur
aum.

Ef arsnemendur hafa reynst fleiri en samningar kveda & um er
mjog mismunandi hvort skolar hafi fengid greitt fyrir pa. Fyrst
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ber ad athuga ad mismunandi er hvort fjarveitingar til skolanna
i fjarlogum hvers ars hafa verid i samreemi vid samninga. Daemi
er um ad i fjarlagalio haskola sé midad vid ferri arsnemendur
en kvedid er & um i samningum. Ef arsnemendur hafa reynst
fleiri en forsendur fjarlaga gera rad fyrir hefur pad verio leidrétt
eftir & og haskalinn fengid fjarveitingu af safnlid vegna haskola
og rannsoknastarfsemi i samremi vid fjdlda arsnemenda i
samningi. Einnig er deemi um ad i fjarlagalid haskdla i fjarlogum
hafi verid gert rad fyrir ad skoli fai greitt fyrir fleiri arsnem-
endur en samningur hefur kvedid a um. ba er demi um ad
haskoli hafi fengid fjarveitingu i fjarlogum i samremi vid
samning. Arsnemendur reyndust sidan mun fleiri en samningur
kvad & um og var st aukning batt ad hluta med greidslu af
aournefndum safnlio.

Samkvamt kennslusamningunum er gert rad fyrir ad uppgjor a
framlagi rikisins vegna kennslu fyrir 1idid almanaksar skuli fara
fram fyrir lok mars nasta ar, hafi skolinn lagt fram naud-
synlegar upplysingar. Slik uppgjor hafa ekki verid gerd form-
lega. Med hlidsjon af pvi fyrirkomulagi sem verid hefur, p.e. ad
adilar geri samninga par sem kvedid er & um fjolda &rsnemenda
sem greitt er fyrir, en fjarlog geti sidan kvedid a um annad, er
mjog brynt ad slik uppgjor verdi gerd med formlegum hztti.

I samningunum er kvedid & um pad ad fjarhagslegar skuldbind-
ingar rikissjods séu gerdar med fyrirvara um fjarveitingar
Alpingis. begar framkvemd samninganna undanfarin ar er
skodud virdist sem peir hafi adeins verid rammi sem adilar
hofdu til hlidsjonar. Ljost er p6 ad sumir skélar hafa innritad i
samrami vid tilgreindan fjélda samninganna. Adrir hafa ekki
gert pad. bad & sérstaklega vid um Haskéla Islands og Héskol-
ann & Akureyri en arsnemendur pessara skdla hafa verid mun
fleiri en upphaflegir samningar kvadu a um. Fram hefur komid
ad Haskoli Islands hafi treyst pvi ad hakkun fengist &
hamorkum i samningnum enda hafi skolinn ekki fengid nein
skilabod fra menntamalaraduneyti ad til alita keemi ad takmarka
adgang nemenda ad skélanum. Naudsynlegt hefdi verid ad skyr
skilningur hefdi verid & milli menntamalaraduneytisins og
Haskdla Islands um pad hvort skolinn atti ad takmarka eda
ekki. Pad sama mé jafnframt segja um Haskolann & Akureyri. A
medan petta hefur ekki legid skyrt fyrir hafa samningarnir ekki
reynst pad stjornteki og s& rammi til ad skipta fjarmunum sem
beim virdist hafa verid &tlad i upphafi.
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Nylega hafa verid undirritadir samningar milli rikishaskolanna
sem heyra undir menntamalaraduneytid og eru peir i samremi
vid pann samning sem gerdur hefur verid vid Haskola Islands.

Landbdnadarraduneytio hefur ekki gert samberilega samninga
vid sina skola. Hins vegar hefur raduneytid gert arangursstjorn-
unarsamninga vio pa skola sem undir pad heyra en i tveimur
beirra er kvedid a um lagmarksfjélda nemenda.

6.4 Samanburdarlond

Noregur

I Noregi gilda annars vegar almenn inntékuskilyrdi & haskolastig
(generell studiekompetanse) og hins vegar sérstok inntokuskilyrdi sem
raduneyti eda stjorn vidkomandi skdla setja.

Um almennu inntdkuskilyrdin gildir ad sa sem Oskar eftir ad
hefja ndm & haskolastigi parf ad uppfylla eitt af nedangreindum
premur skilyréum:

» Hafa lokid 3ja ara framhaldsskolanami.
» Hafa lokid starfsnami med sveinsprofi eda lokaprofi.

» Uppfylla svonefnda 23/5 reglu, p.e. vera ordinn 23 ara og
hafa minnst 5 éra starfsreynslu og/eda menntun, eda sam-
bland af hvorutveggja.

Allir umszkjendur skulu auk pessa hafa lokid tilteknum lag-
marksundirbuningi i norsku, ensku, samfélagsfogum, sterdfredi
0g nattarufraedi.

Sérstakar inntokukrofur eru einnig settar i tilteknar ndmsleidir.
Petta geta verid krofur um hagnyta reynslu i faginu, auknar krof-
ur um undirbaning i dkvednum fogum eda akvedna lagmarks-
einkunn. Einnig eru inntokuprof i sumar greinar eda sérstok
verkefni sem umsakjendur purfa ad leysa.

Norsk 16g um haskoéla og adra skéla & haskolastigi fjalla i kafla 9
um stjornun & inntéku nemenda & haskolastig. bar segir ad stjorn
haskdla geti takmarkad inntdku nemenda &4 namsleid eda hluta
hennar pegar geta til ad kenna hana eda fjarmagn er takmarkad.
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Raduneytid getur einnig &kvedid fjoldatakmarkanir pegar slikt
bykir naudsynlegt & grundvelli mats & allri menntun & héskolastigi
i landinu. Pegar pannig héttar gefur raduneytid ut fyrirmali um
pad eftir hvada atridum umsazkjendum um namid skuli radad.s

Inntokuskilyrdi i ndm & framhaldsstigi fara eftir kréfum hvers
skola um sig (38. gr. laganna).

Ein stofnun, Samordna Opptak (SO), hefur umsjon med 6llum
umsoknum um nam & héskolastigi i Noregi. Stofnunin var sett a
laggirnar arid 1993. Eitt umsdknareydublad gildir fyrir alla skola
og eru umsazkjendur bednir um ad forgangsrada namsleid og
skolastofnun i allt ad 15 seti. Pegar SO hefur unnid ur umsékn-
um fer umsakjandi svar med bodi um einn skola, pann sem er
efstur & forgangslista viokomandi og hann uppfyllir krofur til.
Yfir 95% umszkjenda fa inngéngu i einn af peim skélum sem
settir voru i umsékn.

Hollandss

Fram hefur komid ad i Hollandi er haskolastiginu skipt i tvennt.
Annars vegar i haskola (Universiteit) og hins vegar svonefnda
faghaskola sem bjdda upp & starfsmenntanam (Hogeschool). Einnig
hefur svonefndur Open University bodid upp & fjarnam fra arinu
1984.

Sérstok stofnun hefur umsjon med ums6knum um nam &
haskolastiginu. 57

Nemendur sem Oska eftir ad komast inn i Hogeschool purfa ad
hafa lokaprof af starfsmenntasvioum framhaldsskola (HAVO,
SBO ) eda lokaprof ur framhaldsskéla fyrir pa er @tla i haskdla
(VWO). Nemendur sem &tla i haskola (Universiteit) skulu hafa
lokid VWO prdfinu. Umsaekjendum sem eru ordnir 21 ars og
ekki uppfylla inntokuskilyrdin gefst kostur & ad taka inntokuprof.

Almenna reglan er su ad adgangur ad haskolastiginu er 6tak-
markadur ef umsakjendur hafa videigandi lokaprof af framhalds-
skolastiginu. Skodlarnir mega po setja sérstok aukin inntokuskil-
yrdi pegar nam leidir til starfsréttinda (professional qualification). T

55 Lov om universiteter og hagskoler, 39. gr.

56 Byggt & upplysingum ar skyrslunni: Higher Education in the Netherlands, jali 2003 kafla 2. &samt upplysingum fr&
hollenska menntamalaraduneytinu 25. febrdar 2004.

57 Sja nénar: http://www.ib-groep.nl
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nokkrum greinum eru fjéldatakmarkanir, svo sem i idjupjalfun,
ferdamalafraedi, bladamennsku og félagslegri 16gfreediadstod.

Pess ma geta ad ekki eru nein inntokuskilyrdi til ndms vid Opna
haskolann.

Takmarkanir & inntéku nemenda eru félgnar i svokolludu numerus
fixus kerfi, en pad er prenns konar :

= Capacity fixus setur takmarkanir pegar fjoldi umsokna um
tiltekid nam er umfram getu & landsvisu til ad kenna pad.
Pa akvedur radherra & hverjum tima fjolda peirra plassa a
landsvisu sem i bodi verda i vidkomandi namsgrein.

= Opleidings fixus felst i pvi ad radherra takmarki inntéku i
tilteknar greinar ef synt er ad fjoldi Utskrifadra i pessum
greinum er umfram porf markadarins til nokkurra ara.

= Institutional fixus felst i pvi ad skélar neiti nemendum um
inngdngu ef fjoldi umseakjenda er pad mikill ad synilegt er
ad gedi kennslunnar verdi ekki tryggd.

Pegar naudsyn er ad takmarka inntéku eru nemendur valdir inn i
vidkomandi namsgrein med tilteknu samraemdu valkerfi sem tok
gildi &rid 1999. bad er i storum drattum & pa lund ad allir nem-
endur med einkunnina 8 eda harra & lokaprofi ar framhaldsskola
fa skolavist i peim skola sem peir 6ska. Adrir umsakjendur eru
flokkadir eftir einkunnum og sidan er dregid um pau plass sem
eftir eru. Nemendur med herri einkunnir eiga meiri moguleika a
ad fa skolavist.

Bretland

Adur hefur komid fram ad & breska haskdlastiginu eru prenns
konar skolastofnanir: University, College of higher education og orfair
University college. Ad auki hafa nokkrar skélastofnanir & framhalds-
skolastigi, svonefndar Further Education Colleges, heimild til ad
kenna til haskolagradu. Almenn inntokuskilyrdi a haskolastigid
eru tvenns konar, p.e. annars vegar ad nemandi hafi stadist tvo
eda prju General Certificate of Educaton Advanced Level (GCE A-
level). Hins vegar einkunnin C eda harra i lagmarksfjélda General
Certificate of Secondary Education (GCSE). Pessi prof samsvara
nokkurn veginn islenska studentsprofinu ad einingafjolda. Inn-
tokuskilyrdi eru po & valdi hverrar stofnunar og fer eftir pvi nami
sem i bodi er.
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I Bretlandi tekur ein stofnun (The University and Colleges Admission
Services, ACAS) § moti nar 6llum umsoknum um ndm til fyrsta
haskdlaprofs. Nemandi getur dskad eftir pvi ad sekja um i allt ad
atta skolum eda namsgreinum. Skolarnir setja mismunandi krofur
um inngdngu og ef fleiri umsoknir berast en plass eru setja peir
gjarnan aukainntokukrofur, svo sem harri einkunnir en lag-
markseinkunnir (til ad komast inn i leknisfredi parf oft lokaprof
i 3 greinum og par af einkunnina A i peim 6llum). Einnig getur
verid 6skad eftir medmealum fra fyrri kennurum, upplysingum
frd& nemendum um astedur fyrir ad sott er um vidkomandi nam,
eda ad umsakjendur meti i sérstok viotol. pegar skoli hefur
metid umsoknir sendir ACAS umsakjendum bréf i april um pad
hvort peir uppfylli kréfur skolans. peir eru pa bednir um ad
forgangsrada tveimur skélum sem peir vilja hefja nam i. Ekki er
p6 um inntéku ad reda fyrr en nidurstddur Ur framhaldsskéla-
préfum liggja fyrir um sumar. ba fyrst er sk6lum skylt ad taka vio
peim nemendum sem nadu tilskilinni einkunn.

Skolarnir geta einnig bodid umsakjanda skolavist pratt fyrir ad
hann uppfylli ekki 6l skilyrdi ef plass er laust. Hlutfall nemenda
sem ekki uppfylla almenn inntokuskilyrdi en er samt sem &dur
veitt inntaka getur verid fra 1% og upp i 70% af heildarfj6lda
nynema i viokomandi skola.

Peir sem ekki komast ad i peim skola eda skdlum sem peir
Oskudu helst eftir ad fa skolavist i geta keppt um laus plass i
september ar hvert (svokallad Clearing Scheme).

ACAS heldur utan um feril hverrar umséknar og sér um ad
senda umsakjendum svar. beir geta ekki hafnad bodi ACAS um
skolavist og leitad til annarra skola en peirra tveggja sem valdir
voru og 6skad eftir skélavist par. Um fjoroungi umsakjenda var
neitad um skoélavist & haskolastiginu arid 2000 sem setur Bretland
i flokk peirra landa sem setja mestar takmarkanir & inngéngu a
haskdlastig i Evropu.5 Skélaarid 2002 til 2003 var 20% umsdkna
um skolavist hafnad.s

Eins og adur hefur komid fram i umfjéllun um Bretland er pad
markmid parlendra stjérnvalda ad auka fjolda peirra er nema &
haskdlastigi og er na stefnt ad pvi ad helmingur peirra sem
pritugir verda arid 2010 hafi byrjad haskdlanam.

58 http://www.ucas.ac.uk/schools/advice/what.html [skodad i jandar 2004].
59 Higher Education in the United Kingdom, mai 2003.
60 Sja http://www.universitiesuk.ac.uk/bookshop/downloads/factssummer03.pdf.
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A sama tima er pad markmid stjornvalda ad gefa ekki eftir hvad
gaedi ndmsins varaoar.

Samantekt

Nemendum vid haskdla hérlendis hefur fjolgad hratt &
undanférnum arum. Skradir nemendur hafa nestum tvofaldast &
einum aratug, voru um 7.000 arid 1993 en taplega 14.000 é&rid
2002. Sérstaka athygli vekur fjolgun skradra nemenda i fram-
haldsnadmi en peir voru 774 &rid 2000 en 1413 &rid 2002.61 pessar
tolur segja reyndar ekki alla sbguna par sem virkir nemendur, p.e.
pbeir sem stunda fullt ndm og taka prof, eru ekki nema um 64% af
heildarfjolda skradra nemenda.

I samningum menntamalaraduneytisins vid haskdla um kennslu
og fjarhagsleg samskipti er akvedinn heildarrammi um fjolda
nemenda til naestu priggja ara. Meiri eftirspurn var eftir nami en
samningarnir kvadu & um. Sjélfseignarstofnanir og KHI tak-
morkudu fremur fjélda nemenda i samremi vid samningana en
Haskoli Islands og Haskolinn & Akureyri. Ad sogn talsmanna HI
var asteda pess ad skolinn takmarkadi ekki fjolda nemenda i
samraemi vid samninginn st ad hann hefur treyst pvi ad fa greitt
fyrir fleiri arsnemendur og ad skélinn hafi ekki fengid nein
skilabod frd& menntamalardduneytinu um ad hann atti ad
takmarka inntéku nemenda. Eitt af markmidum samningsins vid
HA var ad fjélga nemendum, en su fjélgun vard p6 mun meiri en
hamarksfjoldi arsnemenda i samningi kvad & um. Ekki hefur
verid gerdur vidauki vid samninginn til ad mata pessum kostnadi
heldur leitadi skdlinn til fjarlaganefndar og fékk auknar
fjarveitingar padan. Til ad fjdlga nemendum vid skdlann hefur
HA tekid inn marga nemendur &n studentspréfs, en 36%
nynema vid skdlann 2002-2003 voru teknir inn & grundvelli pess
ad peir ,,bua yfir jafngildum proska og pekkingu ad mati stjornar
viokomandi haskola“.

Pegar a heildina er litid hefur framkvaemdin synt ad samningar
raduneytisins og skolanna um arsnemendur hafa ekki gengid eftir
hvad Hi og HA vardar. Samanlagt eru pessir skdlar med um
66% af heildarfjolda arsnemenda & haskolastigi. Adrir skélar hafa
takmarkad inntoku nemenda sinna med fjéldatakmorkunum. Ad
framansdgou er ljést ad samningarnir hafa ekki reynst pad stjorn-
teeki sem gera ma rad fyrir ad peim hafi upphaflega verid &tlad
ad vera. Svo lengi sem HI og HA samanlagt takmarka almennt

61 samkveemt upplysingum fra Hagstofu Islands. Skradir framhaldsnemar rid 2003 voru 1640.
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ekki inntoku nemenda mun fjéldi nemenda & haskolastigi ad
mestu radast af fjolda peirra sem Oska eftir ad hefja haskdlanam.

Hvad vardar fioldatakmarkanir gildir pad sama i samanburdar-
lbndunum og & Islandi ad skolarnir sjélfir hafa heimild til ad
takmarka fjolda nemenda & einstakar ndmsbrautir.

I Noregi er lagaheimild i haskdlalogum ad menntamalaradherra
akvedi fjoldatakmarkanir pegar hann telur slikt naudsynlegt ad
loknu mati & allri menntun & haskolastigi & landsvisu. Heimildin
hefur reyndar aldrei verid notud i pau 10 ar sem han hefur verid
i lbgunum.

I Hollandi hefur radherra sams konar heimildir um ad takmarka
inntoku en peer eru folgnar i svokdlludu Numerus fixus kerfi. pad
er prenns konar og getur radherra takmarkad fjélda umsékna ef
skolar landsins megna ekki ad kenna namid eda ef synt er ad
fjoldi atskrifadra i viokomandi grein er umfram porf markad-
arins. Skoélar geta enn fremur neitad nemendum um inngéngu ef
fjoldi peirra er pad mikill ad synilegt er ad gedi kennslunnar
verdi ekki tryggd.

I Bretlandi hefur & undanférnum arum um 20% umsokna verid
hafnad. bar er eftirspurnin meira en frambodid. Petta setur
landio i flokk peirra landa sem setja mestar takmarkanir a
inngdngu & haskolastig i Evropu.

A lslandi og i samanburdarléndunum purfa nemendur ad
uppfylla almenn skilyrdi til ad geta hafid ndm & haskolastigi. Enn
fremur er skolunum i sjalfsvald sett hvort peir setji aukin skilyrdi
fyrir inntoku. Ekki liggja fyrir tolur um hlutfall hafra
umseakjenda sem ekki fa inngdngu i haskola. Hitt er pekkt ad
hlutfall folks & aldrinum 25-34 ara sem lokid hefur haskolanami
er 26% & Islandi, en er til samanburdar 27% i Hollandi, 29% i
Bretlandi og 38% i Noregi.c2

I samanburdarlondunum 6llum hefur ein stofnun umsjon med
6llum umséknum um nam til fyrstu haskoélagradu en hérlendis er
petta & forredi hvers skdla um sig. Med pvi ad setja umsjon med
inntoku & hendi einnar stofnunar fest fram hver sé raunveruleg
eftirspurn eftir haskolanami. Med pvi moti getur nemandi ekki
fengid inngdngu nema i einn skola.

62 Education at a Glance bls. 54
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Vidauki I. Um kennslu i vidskiptafradi. Vidauki vio samning dags. 25. janGar
2001, um kennslu skv. heimild i 2. mgr. 19. gr. laga nr. 136/1997 um héskoéla
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2001, skv. heimild i 2. mgr. 19. gr. laga nr. 136/1997 um héskdla og 30. gr.
laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Dags. 8 mai 2003.
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Arsnemendur

2002 Hi KHI HA | VHB | HR THI LHi LBH | Holar | Samtals
Félags- og mannvisindi 2859 223 218 508 270 4078
Tolvufraedi og steerdfreedi 195 29 356 580
Hjukrunarfraedi 378 195 573
Kennaranam o.p.h. 75 1227 321 15 1638
Verk-, teekni-, efnafreedi 822 45 280 6 1153
Laeknisfreedi 326 326
Tannleekningar 44 44
Listndm 239 239
Oskiptur lidur vegna
nemendafjdlda 0
Landbunadarndm 45 13 58
Samtals 4699 1227 813 218 864 550 260 45 13 8689
*THI og LBH gefa upp skélaarid 2002-2003

2003 Hi KHI HA | VHB | HR THI LHi LBH | Hoélar | Samtals
Félags- og mannvisindi 3126 283 296 540 276 4521
Tolvufraedi og steerdfreedi 183 39 370 592
Hjukrunarfraedi 423 227 650
Kennaranam o.p.h. 159 1350 365 30 1904
Verk-, teekni-, efnafreedi 998 64 341 18 1421
Leeknisfraedi 323 323
Tannlaekningar 43 43
Listnam 260 260
Oskiptur lidur vegna
nemendafjdlda 180
LandbUnadarnam 78 335 1115
Samtals 5255 1350 978 296 910 617 308 78 33,5 10005,5

*Hi, HA og THI eru med rauntélur, télur um adra skola byggja & asetlunum.

*TH[ og LBH gefa upp skdlaarid 2003-2004
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Vioauki 11

Reglur um veitingu starfsleyfa fyrir haskola

Fjorou drog 29.oktober 1999

I fjordu grein laga um héskdla nr. 136/1997 segir ad ,, menntamalaradherra er heimilt ad
veita haskélum sem kostadir eru af einkaadilum starfsleyfi ef peir starfa eftir sampykktum
eda skipulagsskram sem menntamalaradherra stadfestir.” Reglur pessar eru settar til pess ad
samrema pau viomid sem studst er vid pegar starfsleyfi eru veitt og tryggja pannig jafnradi
umsagnaradila. par fyrir utan er vid veitingu starfsleyfa ad sjalfsogdu tekid mid af akvedum
laga um haskdla og reglugerda sem settar eru i samrzmi vid pau 16g.

Med umsokn um starfsleyfi fyrir haskola skal senda itarlega lysingu & stefnu og markmidoum
stofnunarinnar, skipulagi og yfirstjorn, ndmsleidum og inntaki peirra, pjonustu, adstodu,
fjarhag og 6rum pattum i starfsemi haskdlans sem mali skipta. A grundvelli umsokna
metur menntamalaraduneytid hvort stofnunin muni geta uppfyllt viomid reglna pessara i
starfsemi sinni. Ef porf krefur getur raduneytio kallad til sérfredinga til ad leggja mat &
hvort veita eigi umsakjenda starfsleyfi sem haskdla.

1. Stefna og markmid

I skipulagsskra stofnunar kemur fram skyr stefna og lysing & hlutverki stofnunarinnar

vardandi stefnu og rannséknir.

1.1 Stofnunin hefur markad sér stefnu og hlutverk i samraemi vid alpjodlegar
krofur sem gerdar eru til @8ri menntastofnana, parfir islensks pjodfélags og
parfir haskdélanemenda. Markmid stofnunarinnar eru raunse med tilliti til
adfanga og kveda 4 um vagi kennslu, rannskna, annarra skapandi verkefna og
pjénustu i starfsemi haskdlans.

1.2. Stofnunin endurmetur reglulega innihald og gildi stefnu sinna og markmida.

2. Skipulag og yfirstjorn

2.1. Stofnunin hefur stjérnskipulag sem studlar ad pvi ad han geti uppfyllt
markmid sin. Yfirstjorn héaskdla skal falin haskélaradi, rektor, deildarradum og
deildarforseta ef skolanum er skipt upp i deildir. I haskdlaradi skulu eiga seti
rektor, fulltriar kennara, nemenda og menntamalaraduneytis.

2.2. Hlutverk, abyrgd og tengsl stjornunareininga er skyrt skilgreind i skipulagsskra
og sett fram i opinberu skjali. beir adilar innar stofnunarinnar sem beinna
hagsmuna eiga ad geta hafa leidir til &hrifa i stjornun hennar. Skipan rektors,
haskdlarads, stjornsyslu, nefnda og rada er skyr. Skilgreindar eru leidir fyrir
nemendur til pess ad hafa ahrif & ékvardanatoku i peim malefnum par sem peir
hafa beinna og edlilegra hagsmuna ad gata.

3. Namsleidir og inntak ndmsins

3.1. Meginmarkmid stofnunarinnar eru menntun nemenda. Haskoli skal veita
nemendum sinum menntun til pess ad sinna sjalfstett visindalegum
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3.2.

3.3.

Grunnnam

3.4.

3.5.

3.6.

verkefnum, nyskdpun og listum og til ad gegna ymsum storfum i pj6dfélaginu
par sem &dri menntunar er krafist.

Stofnunin bydur hid minnsta eina ndmsleid til haskdlagradu sem er alpj6dlega
vidurkennd. Namsleid er skilgreind sem skipulagt ndm skv. ndmsskra sem
endar med formlegri grddu eda annarri formlegri vidurkenningu. Hver
namsleid myndar eina heild par sem saman fara markmid, skipulag og innihald.
Kennsla skal fara fram i namsleidum sem metin eru til eininga. Fullt ndm telst
30 ndmseiningar & ndmsari ad jafnadi.

Stofnunin tilgreinir og gefur Gt markmid sem na parf til pess ad f4& namsgradu
og uppfylla kréfur hverrar ndmsleidar. Slik markmid fela i sér pekkingu, faerni
og pekkingu & rannsoknaradferdum. Ef vid & eru tilgreind markmid um
skapandi ferni og starfsundirbuning.

Nam til fyrstu haskolagradu er skipulagt pannig ad pad gefur nemendum
efnislega kynningu & pekkingarsvidi, peim kenningum og rannsoknaradferdum
sem par er beitt, skapandi ferni og starfsmenntun eftir pvi sem vid & og
sérhaefingu & einu ndmssvidi eda fleiri.

Hver ndmsleid til fyrstu haskolagradu felur i sér almenna kynningu & fraedasvidi
og sérhfingu. Eftir pvi sem er mogulegt, er nemendum gert kleift ad efla
pekkingu sina og skilning med pvi ad sekja valndmskeid.

A sérsvidi sinu hefur nemandi skilning & peirri floknu pekkingu sem tilheyrir
namssvidi hans og tengingu hennar vid 6nnur namssvid. A namsleidum sem
veita starfspjalfun er skyrt samband & milli innihalds namsins og starfa &
vidkomandi sérsvidi.

Framhaldsnam

3.7.

3.8.

3.9.

Framhaldsnam er skipulagt pannig ad nemendur 6dlast vald & fléknu freda-,
lista- eda starfssvidi. Markmid nadmsleidanna skal koma skyrt fram i
namskréfum og i opinberum gégnum. Néamsmarkmid fela i sér margpatta
pekkingu, sérhafingu og yfirferslugildi pekkingar. Framhaldsnam stofnunar
hefur samsteda namsskra og gerir krofur um menntun og starfspjalfun
nemenda sem eru umtalsvert meiri en gerdar eru i grunnnami.

Framhaldsndm er ekki bodid nema adfong og krofur sem gerdar eru til
namsins séu umfram pad sem er i grunnnami. Stofnun sem bydur
framhaldsgradu hefur hafilegan fjolda kennara sem sérhafdir eru &
viokomandi svidi, hafa videigandi menntun, reynslu og tima til pess ad na fram
markmidum kennslunnar. A brautum sem bjoda rannsoknarnam eru starstur
hluti kennara virkir rannsakendur. A lista- eda sérfredingsbrautum eru
kennarar reyndir sérfredingar eda listamenn sem lagt hafa af mdrkum til
framprounar greinarinnar.

paer krofur sem gerdur eru til veitingar framhaldsgrada taka mid af
skilgreindum markmidum brautarinnar. Rannséknarmidad doktorsnam og
greinabundid meistaranam er skipulagt til ad undirbla nemendur fyrir
visindastorf. par er 1698 ahersla & ad afla, skipuleggja, nyta og midla pekkingu.
Doktorsnamsbrautir veita nemendum g6da kunnattu i efni, kenningum,
skrifum og adferoum innan vidurkennds freedasvids. Par er rannsoknarfarni
nemenda préud stig af stigi pannig ad peir geti ad lokum stundad sjalfstedar
rannsoknir. Greinabundid meistaranam hefur mérg somu markmid en gerir
minni krofur til ferni & fredasvidi en gert er i doktorsndmi. PO ad i
meistaranami sé ekki krafist ad nemandi stundi sjalfstedar rannsoknir pa skal
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namid veita skilning & rannséknum og rannséknaradferdum innan vidkomandi
greinar.

Sérfraedi-, starfsmidad nam eda listhdm & meistara- eda doktorsstigi midast vid
ad undirbda nemendur undir sérfreedingsstorf par sem pekking er hagnytt og
henni midlad. A slikum namsbrautum 6dlast nemendur vidan skilning &
vidkomandi sérfredi- eda listasvioi og pekkingu a vidfangsefnum pess,
kenningum og adferdum. A sérfredingsbrautum er ferni nemenda i ad tdlka,
skipuleggja og midla pekkingu proskud, svo og peir sérfredihfileikar sem
naudsynlegir eru til ad stunda og préa vidkomandi grein.

Allir kennarar sinna freda- og/eda 6orum skapandi storfum, en pad er
grundvallaratridi til ad n& markmidum stofnunarinnar. Fredastorf snia ad
reglubundinni hagnytingu, midlun pekkingar og skapandi starfsemi badi innan
og utan kennslustofnunar.

Rannséknir eru stundadar, i samremi vido markmid stofnunarinnar. Rannsoknir
visa til skdpunar, endurskodunar eda hagnytingar pekkingar sem kennarar og
nemendur stunda. Adbunadur, stjérnun og stodpjonusta er nzgileg til pess ad
standa vid rannsoknaskuldbindingar stofnunarinnar. Kennarar taka virkan patt
i préun og yfirumsjon med rannsoknarstefnu og reglum.

Kennarar og nemendur njéta akademisks frelsis vid rannsoknir og freedastorf.

Kennsluadferdir og midlun pekkingar eru i samra@mi vid og pjona stefnu og
markmidum vidkomandi stofnunar. Kennsluadferdir taka mid af getu
nemenda og namsporfum peirra. Nemendur njoti kennslu og margra kennara
pannig ad peir fai reynslu af olikum kennsluadferdum og kynnist oOlikum
sjonarmidum.

Stofnunin vinnur ad pvi ad bata gedi kennslu. Hvatt er til tilrauna med
adferdir til pess ad bata kennslu og ad kennarar nyti sér tekifari til ad beta
gedi kennslu.

Inntaka nemenda

3.16

3.17

3.18

3.19

Reglur stofnunarinnar um inntoku nemenda eru skipulegar og eru i samrami
vid sida- og jafnraedisreglur. Reglur stofnunarinnar og adferdir vid inntdku eru
skyrar, i samra&mi vid stefnu hennar og markmid og er midlad til nemenda og
ventanlegra umseakjenda med videigandi Utgafu.

Nemendur sem hefja ndm vid stofnunina skulu hafa lokid stidentspréfi, 68ru
samberilegu ndmi eda bua yfir jafngildum proska og pekkingu ad mati stjornar
stofnunarinnar. Tryggja skal ad inntokuskilyrdi svari jafnan til pess sem krafist
er i vidurkenndum haskola & sambarilegu svidi erlendis.

Ekki eru settar dnaudsynlegar hindranir fyrir pvi ad nemendur geti flutt
einingar & milli skola og leitast er vid ad gera formlegt samkomulag vid adrar
stofnanir um flutning & ndmseiningum.

Mat & ndmi og arangri nemenda og veiting namseininga byggir & skyrum
vidmidum sem eru i samrami vid pau ndmsmarkmid sem fylgt er eftir. Hagt er
ad syna fram & fraedilegt innihald allra ndmseininga sem veittar eru. EKkki eru
veittar neinar einingar fyrir ndm sem ekki er & haskolastigi eda
undirbuningspjalfun fyrir eiginlegt haskélanam.

106 Rikisendurskodun



VIDAUKI
]

4. Kennarar

41

4.2

43

4.4

45

4.6

4.7

4.8

4.9

Menntun kennara, fjoldi og frammistada er fullnzgjandi til pess ad na stefnu og
markmidum stofnunarinnar. Kennarar eru hefir til ad kenna fradilegt og annad
efni sem i bodi er & ndmsbrautum stofnunarinnar.

Kennarar hafa lokid meistaraprofi hid minnsta eda hafa jafngilda pekkingu og
reynslu ad mati domnefndar. Hafi kennara skal metid af ddmnefnd sem skipud
er af rektor eftir tilnefningu fra yfirstjérn skdlans og menntamaélaradherra.
Aoferdir vid val & nyjum kennurum og fastradningar eru opinberar og fylgja
fostum reglum. Stofnunin uppfyllir videigandi lagaskilyrdi um jafnan rétt
umszkjenda.

Fastraonir kennarar bla vid sanngjarnt starfsoryggi samkvemt skriflegum
samningi.

Verkefni kennara er dreift & sanngjarnan hatt pannig ad kennarar hafi nzgilegan
tima til ad stunda kennslu markvisst, leidbeina og profa nemendur, préa
sérfredipekkingu sina og sinna i fredistorfum, rannséknum, pjonustu eda
listreenni starfsemi.

Kennslustodur (fullt starf, hlutastarf, stundakennsla) eru skyrt skilgreindar af
stofnuninni. Ef stundakennarar og adjunktar sja um kennslu vid stofnunina pa
eru hlutverk peirra skilgreind i samremi vid stefnu og markmid hennar.
Kennsla byggir ekki um of & stundakennurum, adjunktum eda
adstodarmoénnum.

I handbdk kennara eda 68rum adgengilegum gdgnum skilgreini stofnunin &
skyran hatt verkefni og abyrgd kennara og vidmid um radningu peirra, mat &
frammistddu og framgangi. Pessi starfsskilyrdi eru byggd a jafnradisgrunni og
gert er rad fyrir rétti til &fryjunar/andmala.

Stofnunin gefur Gt pau vidmid sem gilda vid radningu starfsmanna sem ekki eru
fastraonir. bessir starfsmenn eru hafir til sinna starfa og hafa sanngjarnt
atvinnuoryggi.

Stofnunin beitir skilvirkum adferoum vio ad meta reglulega stédu kennara,
arangur og hvernig helst & kennurum. Stofnunin hefur almennar og sanngjarnar
reglur um matsferli par sem krofur eru skyrt settar fram.

5. Nemendapjonusta

51

5.2

5.3

54

55

5.6

Stofnunin veitir skilvirka kynningu og radgjof vardandi ndm og framtidarstorf.
Stofnunin skilgreinir reglulega einkenni og ndmsparfir nemenda og leitast vid ad
koma til mots vid par. HUn veitir nemendum adstod vid ad leysa personuleg og
Onnur vandamal sem tengjast nami.

I samremi vid stefnu sina og markmid pa sér stofnunin til pess ad allir
nemendur hafi jofn tekiferi til félagsstarfs.

Stofnunin tryggir ad peir einstaklingar sem bera abyrgd & pjénustu vid
nemendur hafi formlega menntun, starfsreynslu og persénulega ferni til pess ad
koma til méts vid parfir nemenda.

Reglur um réttindi og skyldur nemenda, p.m.t.. um afryjunarrétt peirra eru skyrt
fram settar, birtar opinberlaga og framfylgt 4 sanngjarnan hatt.

Stofnunin hefur reglur um hvada upplysingar eru skradar um nemendur og
geymslu, 6ryggi og eydingu nemendagagna. Reglur um upplysingagjof taka tillit
til réttar nemenda til einkalifs tranadargildi gagna og sanngjarnra hagmuna
nemenda og stofnunarinnar.

Stofnunin  metur reglulega hvort markmidoum hennar um pjénustu vid
nemendur er mett. Upplysingar ur matinu eru nyttar til pess ad endurskoda
markmid og beta leidir til pess ad na peim fram.
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6. Bokasafn og upplysingapjonusta

6.1

6.2

6.3

6.4

Stofnunin letur i té bokasafns- og upplysingapjonustu sem er i samremi vio
stefnu hennar og markmid. bessi pjonusta stydur fredistarf, rannsoknir, skbpun
og vitrenan proska nemenda, kennara og starfsmanna. Med bokasafns- og
upplysingapjonustu er att vid bokasofn, margmidlunarmidstddvar, tolvuver,
malver, s6fn og/eda annad samsafn upplysinga sem er naudsynlegt til ad
vidhalda namsframbodi stofnunarinnar. Stofnunin hefur yfir ad rada adstodu
pannig ad nemendur og kennarar geti nytt sér upplysingataki og gogn.
Stofnunin veitir negjan fjarhagsstudning pannig ad hagt sé ad vidhalda og bata
bokasafns- og upplysingapjonustu.

Starfsfolk bokasafns- og upplysingapjonustu hefur videigandi menntun og er
nzgilega fjdlmennt til pess ad reka pjonustuna.

Stofnunin metur reglulega ga&di og nytingu bdkasafns- og upplysingapjonustu
og notar nidurstédurnar til pess ad bata og auka skilvirkni pjénustunnar.

7. Adstada og teeki

7.1

7.2

7.3

Stofnunin hefur yfir ad rdda nagilegri og videigandi adstddu og tekjum, p.m.t..
tilraunstofum, byggingum, eignar- eda leigulédum. Kennslu- og tilraunastofur
og 6nnur adstada eru med videigandi tekjabunadi.

Adstada er uppbyggd og vidhaldid i samremi vid lagadkvaedi um adgengi,
Oryggi og tekur mid af umhverfissjonarmidum.

Stofnunin gerir &ztlanir um uppbyggingu adstddu og tengir paer pjénustu fyrir
nemendur og fjarhagsaetlunum. HOn metur reglulega hvort adstada sé
nagjanleg, greinir og gerir a&tlun um endurbatur og vidhald.

8. Fjarhagur

8.1

8.2

8.3

8.4

Fjarhagur stofnunarinnar er 6ruggur. Fjarhagslegt 6ryggi er ekki & kostnad geda
namsins. Fjarhagur stofnunarinnar nagir til pess ad na fram markmidum
hennar og efla starfsemina i natid og um fyrirsjdaanlega framtid. bvi sem nast
Ollum  tekjum stofnunarinnar er varid til pess ad nd fram
menntunarmarkmidum hennar. Stofnunin hefur burdi til pess ad standa af sér
fjarhagslegt afoll og 6fyrirsjaanlegar adstaedur.

Stjorn  stofnunarinnar hefur edlilegt sjalfredi i é&kvoréunum er varda
fjarveitingar og fjarhagsaatlanagerd.

Stofnunin  &kvedur fjarveitingar ad hofou samradi vid videigandi adila.
Fjarveitingar eru i samre@mi vid raunseja stefnumotun sem tekur tillit til
freedilegrar starfsemi, pjonustu vid nemendur, tekna og adstodu. Fjarmalastefna
b.mt. fjarfestingar, tryggingar, ahattustjornun, samningar og styrkir,
milliferslur og millisjodalan, tekjudflun, og adrar adgerdir i framprdun
stofnunarinnar eru settar fram skriflega og framfylgt i samremi vid vidteknar
sidareglur og reglur um fjarmalaumsyslu.

Fjarhagur og fjarmagnsfarslur sjalfstedra stofnana eru endurskodadar arlega af
6hadum loggiltum endurskodanda i samraemi vid videigandi 16g og reglur.
Stjérn stofnunarinnar fer yfir nidurstddur endurskodunar og tekur tillit til
hennar i fjarhagsaetlunum sinum. Stofnunin hefur einnig yfir ad rada innra
eftirliti sem metur fjarmalastjornun hennar.

9. Opinber upplysingagjof.

9.1

Stofnunin gefur ndkvemar og skyrar upplysingar um sig til nemenda og
almennings.
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9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

VIDAUKI
]

Stofnunin gefur reglulega Ut uppferda namsskra par sem fram kemur lysing a
stofnuninni og upplysingar um réttindi og skyldur nemenda og stofnunarinnar
sem heildar. T namsskra koma fram allar naudsynlegar upplysingar vardandi
inntdku nemenda, ndmsgjold, ndmsleidir, pau ndmskeid sem i bodi eru og 6nnur
namstakifaeri, reglur vardandi nams og kréfur sem gerdar eru til ndmsgrada og
annarra namsvidurkenninga.

I ndmsskra eda annarri videigandi Gtgafu koma einnig fram upplysingar um
kennara, menntun peirra og hvada deild peir tilheyra. Einnig eru gefin Gt n6fn
helstu stjornenda og peirra sem sitja i yfirstjorn skolans.

Stofnunin hefur & reidum héndum upplysingar um fjdlda og einkenni nemenda,
allan adbunad sem nemendur geatu notid gdds af d&samt félagspjénustu.
Stofnunin gefur skyrar upplysingar um hvada ndmsleidir og ndmskeid eru ekki i
bodi ar hvert og hvada pjonusta og starfsmenn eru ekki til stadar. Pau ndmskeid
sem ekki hafa verid kennd tvo ar i r6d og verda ekki i bodi pridja arid eru ekki
skréd.

Stofnunin sinnir greidlega 6llum 6skum um Gtgefnar upplysingar. Han sinnir
einnig sérstokum upplysingabeidnum innan sanngjarnra marka. Stofnunin letur i
té nylega og endurskodadar upplysingar um fjarhagsstodu sina. Stofnunin tryggir
ad utgefnar upplysingar séu réttar og uppferdar med reglulega mati.

10. Sioferdi

101

10.2

10.3

Stofnunin fylgir og hvetur til sidferdilegrar breytni i 6llum stjérnarath6fnum
sinum og 6llum samskiptum vid nemendur, kennara, starfsfélk, adrar stofnanir
og almenning. Videigandi radstafanir eru gerdar til ad studla ad heidarleiki i
freedimennsku.

Stofnunin fer eftir jafnradisreglum vid inntéku nemenda, rddningar og mat og
framgang. Han studlar ad andramslofti par sem folk er metid éhad olikum
uppruna sinum.

Stofnunin hefur sett sér reglur sem tryggja réttlata framgongu mala. Par 4 medal
eru afryjunarréttur kennara, starfsfélks og nemenda.

Rikisendurskodun 109





