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Samantekt og helstu nidurstéour

Rikisendurskodun hefur lokid umhverfisendurskodun & pvi hvernig
Island hefur fylgt eftir Samningi um verndun Nordaustur-Atlantshafsins. Heiti
samningsins a ensku er Convention for the Protection of the Marine Environment
of the North-East Atlantic, en almennt er hann nefndur OSPAR-Convention
eda OSPAR-samningurinn.

OSPAR-samningurinn var sampykktur & fjélpjodlegri radstefnu i Paris
arid 1992 og 6dladist gildi 1998. Honum var &tlad ad draga ur og koma i
veg fyrir mengun i NA-Atlantshafi, m.a. innan islensku efnahagslog-
sogunnar og a peim hafsvaedum sem ad henni liggja. Samningurinn tekur
einnig til hafsveda sem liggja innan efnahagslégsdgu margra helstu idn-
rikja Evropu og padan getur mengun borist med hafstraumum inn i
islenska 16gs6gu med ofyrirsjaanlegum afleidingum. Alpjédlegt samstarf
um ad takmarka mengun hafsins er pvi eitt af mikilvaegustu hagsmuna-
malum fslands.

Med adild sinni ad OSPAR-samningnum 6dladist island pau mikilvagu
réttindi ad geta haft ahrif & astand hafsins & NA-Atlantshafssvadinu og
pad hvernig 6nnur riki umgangast hafid. Sé tekid tillit til legu Islands og
mikilveegis sjavaratvegs fyrir pjodarbuid er augljost hversu mikilveegt pad
er ad vel takist til med framkvemd pessa samnings og annarra sem
snerta varnir gegn mengun hafsins.

I pessari umhverfisendurskodun var kannad hvernig skuldbindingar
samningsins hafa verid innleiddar i islenska 16ggjof og leitast vid ad gefa
O0had mat & pvi hvernig til hefur tekist. Fyrst og fremst var litid til
almennra akvada samningsins og peirra akvaeeda sem varda varnir gegn
mengun fra landstodvum. Med pvi ad kanna framfylgd OSPAR-
samningsins er unnt ad meta hvada aherslu islensk stjornvold leggja a
samninginn og hvort innleiding hans i islenskan rétt er likleg til ad skila
arangri vio ad sporna gegn mengun hafsins,

Framkvemd OSPAR-samningsins hér & landi er i hondum umhverfis-
raduneytisins og Umhverfisstofnunar. pessar stofnanir hafa lagt verulega
vinnu i ad méta stefnu og reglugerdir i pvi skyni ad vinna gegn mengun
hafsins. Nefna ma ad a sidustu arum hefur m.a. verid 16g0 rik ahersla a
framkvaemdir i fraveitumalum og undirbdin ny heildarldggjof um vernd-
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un sjavar. OSPAR-samningurinn er einn af allmérgum pjodréttarsamn-
ingum sem hafdur hefur verid til hlidsjénar vid pessa vinnu.

Almennt virdist vel stadid ad pvi ad innleida OSPAR-samninginn i
islenskan rétt og fylgja honum eftir hér & landi. bad er hins vegar flokid
ad meta arangurinn af pessu starfi, enda snertir st [6ggjof sem fjallar um
varnir gegn mengun hafsins ekki adeins OSPAR-samninginn heldur
ymsa adra mikilveega pjodréttarsamninga og sampykktir. Samningar
pessir og sampykktir skarast ad ymsu leyti og oft er 6ljést hvada alpj6d-
legu skuldbindingar eda markmid liggja til grundvallar islenskum réttar-
reglum um varnir gegn mengun hafsins. pess skal getid ad stjornvold
halda ekki nakvemt yfirlit um pad hvernig OSPAR-samningurinn hefur
verid innleiddur i islenskan rétt. Slikt yfirlit veeri p6 gagnlegt til ad skyra
bessi mal. bad audveldadi folki ad atta sig & innleidingu samningsins og
studladi jafnframt ad meira gegnsei i stjornsyslunni.
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1.

Inngangur - verkefnid i hnotskurn

1.1 Viofangsefni og adferdafraedi

Hinn 7. mai 1997 sampykkti Alpingi ad heimila rikisstjorninni fyrir
Islands hond ad fullgilda Samning um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (sbr.
123. l6ggjafarping; 555. mal, skjal nr. 913). bessi samningur, sem oftast
er nefndur OSPAR-samningurinn, var gerdur i Paris 22. september 1992.
A ensku nefnist hann Convention for the Protection of the Marine Environment
of the North-East Atlantic, en frumtexti hans er badi 4 ensku og frénsku.

Helsta markmid OSPAR-samningsins var ad koma i veg fyrir og Gtryma
mengun i Nordaustur-Atlantshafi og vernda petta hafsvadi fyrir skad-
legum ahrifum af manna voldum. Heitid OSPAR visar til tveggja annarra
samninga sem pessi leysir af hdlmi: Osléarsamningsins fra 1972 (OS) og
Parisarsamningsins fra 1974 (PAR) sem badir fjalla um varnir gegn
mengun sjavar.

I 4durnefndri pingsalyktun sagdi ad vid gerd OSPAR-samningsins hefdi
verio byggt a peirri reynslu sem fengist hefdi vid framkvaemd eldri samn-
inganna tveggja og jafnframt tekid® mid af breyttum vidhorfum i
umhverfismalum. Samningnum veri &tlad ad studla ad pvi ad samnings-
adilar ynnu saman ad pvi ad nd framangreindum markmidum og beta
stjornun, umhverfisvoktun og mat & astandi hafsins. 1 samningnum fel-
ust akvedi um pad hvernig beita skyldi ymsum grundvallarreglum um-
hverfisréttar, svo sem varudarreglunni, mengunarbotareglunni og reglu
um bestu tilteeku teekni og bestu umhverfisvenjur. Einnig sagdi i pings-
alyktuninni ad naudsynlegar lagabreytingar hefdu pegar verid gerdar
vegna ventanlegrar fullgildingar & samningnum og ad frekari lagabreyt-
inga veeri ekki porf til ad unnt yrdi ad standa vid par skuldbindingar sem
hann kvedi a um. Hafa ber i huga ad sidan 1997 hafa ymsar akvardanir
verid teknar & vettvangi OSPAR-samstarfsins sem kallad hafa & laga- og
reglugerdarbreytingar.

Islensk stjornvold fullgiltu OSPAR-samninginn 2. jini 1997 og 6dladist
hann gildi 25. mars 1998. N eru pvi lidin tap sex ar sidan Island 6dlad-
ist pau réttindi sem felast i samningnum og vard pjédréttarlega skuld-
bundid til ad fylgja akveedum hans.
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OSPAR-samningurinn er almennt talinn mikilvegur fyrir verndun Nord-
austur-Atlantshafsins. Sum adildarrikjanna hafa gert Uttekt & pvi hvernig
honum hefur verid framfylgt, p.e. hvernig pau hafa innleitt hann og
komid honum i framkvemd. Norska rikisendurskodunin (Riksrevi-
sjonen) birti nidurstédur sinar arid 2001 i skyrslunni Norges oppfalging av
OSPAR-konvensjonen innen industri-, avleps- og landbrukssektoren.

I arsbyrjun 2003 &kvad Rikisendurskodun ad framkvaema umhverfis-
endurskodun & pvi hvernig Island fylgdi samningnum eftir. Nénar til-
tekid skyldi hugad ad pvi hvernig framfylgt hefdi verid almennum
akvaedum hans og peim akvaedum sem varda varnir gegn mengun fra
landstédvum. Sidarnefndu akvedin beinast einkum ad mengun fra
ionadi. Einnig skyldi ad nokkru leyti fjalla um mengun hafsins vegna
frveitna. Verkefnid tok hins vegar ekki til &kvaeda samningsins um
mengun fra landbunadi.

Vegna endurskodunarinnar var rett vid fulltria umhverfisraduneytisins
og Umhverfisstofnunar og lagdir spurningalistar fyrir starfsmenn pessara
stofnana sem peir svorudu skriflega. Kénnud voru margvisleg gégn um
OSPAR-samninginn, m.a. frd Alpingi og fra skrifstofu OSPAR-samn-
ingsins i London. Skodad var hvernig norska rikisendurskodunin st6d ad
sambarilegu verkefni, sbr. &durnefnda skyrslu fra arinu 2001, og litid til
verkefnis donsku rikisendurskodunarinnar (Rigsrevisionen) fra 2001 um
eftirlit med oliumengun, sbr. skyrsluna Beretning om overvagning af olie-
forurening pa havet. Framkvaemd og adferdafredi verkefnisins tok mid af
|[6gum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun, auk pess sem hlidsjon var
hofd af leidbeiningum Alpjodasamtaka rikisendurskodunarstofnana
(INTOSAI) um framkvaemd umhverfisendurskodunar.

1.2 Rannséknarspurningar

Umbhverfisendurskodun felst i pvi ad kanna og meta margvislegan
arangur & svioi umhverfismala. Medal helstu verkefna umhverfisendur-
skodunar i rikisrekstri er annars vegar ad kanna hvort og med hvada
hetti riki innleida og framfylgja alpjodlegum umhverfissamningum og
sampykktum og hins vegar ad kanna hvernig stjornvold framfylgja
l6gum, reglum og opinberri stefnu i umhverfismalum. Med umhverfis-
endurskodun fast upplysingar um st6du pessa mikilveega malaflokks.
Tilgangurinn med slikri endurskodun er med 6drum ordum ad fa alit
0hads adila & pvi hvernig riki standa sig i umhverfismalum og benda &
hvad betur megi fara.

A sidustu tveimur aratugum hefur umhverfisendurskodun préast 6rt og
hér a landi komst hdn & dagskra hins opinbera med setningu laga um
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INNGANGUR — VERKEFNID | HNOTSKURN
|

Rikisendurskodun nr. 86/1997. Par er verkefnum stofnunarinnar a svidi
umhverfisendurskodunar lyst i 2. mgr. 9. gr. Rikisendurskodun er adili
ad umhverfisnefnd INTOSAI og sOmuleidis ad umhverfisnefnd
Samtaka evropskra rikisendurskodunarstofnana (EUROSAL).

I pessu verkefni um island og OSPAR var leitast vid ad svara eftir-
farandi grundvallarspurningum:

. Hvernig hefur verid stadid ad pvi ad innleida samninginn i
islenskan rett?

*  Hvernig hefur verid stadid ad framkvemd almennra akvaeda
samningsins?

. Hvernig hefur verid stadid ad framkvemd peirra dkvaeda samn-
ingsins sem fjalla um varnir gegn mengun fra landst6dvum?

Adur en pessum spurningum er svarad verdur hugad ad pvi hver sé
tilgangurinn med adild Islands ad OSPAR-samningnum, p. & m. hvert sé
gildi samningsins og ad hvada leyti markmid hans hafi nadst.
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Addragandi OSPAR-samningsins,
gildissvio, gildistaka og adild

OSPAR-samningurinn byggir ad miklu leyti & tveimur eldri pjod-
réttarsamningum:

. Osléarsamningnum sem fjallar um varnir gegn mengun sjavar
vegna losunar Urgangsefna fra skipum og flugvélum og var gerdur i
Oslo 15. februar 1972.

e Parisarsamningnum sem fjallar um varnir gegn mengun sjavar fra
landstédvum og var gerdur i Paris 4. juni 1974.

Badir pessir samningar hafa haft mikla pydingu vid ad vernda NA-
Atlantshaf gegn mengun, annars vegar med reglum um takmarkanir
skipa til ad losa mengandi efni i hafid og hins vegar med reglum um
varnir gegn pvi ad mengun berist i hafi® fra landi. island er adili ad
badum samningunum, sbr. auglysingar i C-deild Stjérnartidinda nr.
16/1973, 5/1974 og 13/1981, dsamt breytingum & peim, sbr. auglysingar
i C-deild Stjornartidinda nr. 10/1987, 16/1987, 22/1989, 23/1989 og
35/1991.

Snemma a tiunda aratug nylidinnar aldar potti rikjum vid NA-Atlantshaf
timabart ad endurskoda mengunarvarnir m.t.t. hafsins og var nidur-
stadan st ad sameina efni Osldar- og Parisarsamningsins i einn samning.
Auk pess skyldi pessi nyi samningur endurspegla pa préun sem hefdi
ordid i umhverfismalum fra midjum attunda aratugnum. Medal helstu
nyjunga OSPAR-samningsins var ad par voru teknar upp meginreglur
natima umhverfisréttar, p.e. varidarreglan og reglan um bétaabyrgd eda
greidsluskyldu pess sem veldur mengun. Einnig ma nefna par nyjungar
ad alltaf skuli beita bestu faanlegri tekni (best available techiniques eda BAT)
0g bestu umhverfisvenjum (best environmental practice eda BEP), auk pess
sem sett var ndnast blatt bann vid ad losa eiturefni i hafid.

Sett var & fot nefnd samningsadila med patttoku aheyrnaradila, p. & m.
frjalsra félagasamtaka (non governmental organisations eda NGQO'’s). Nefndin
getur sent fra sér akvardanir sem binda po ekki adildarrikin nema pau
sampykki per sjalf. Loks ma nefna ad i samningnum er kvedid a um rétt
rikja til adgangs ad upplysingum um hafrymid sem samningurinn ner til.
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Samhlida OSPAR-samningnum voru gerdir fjorir vidaukar (annexes) vid
hann med nanari reglum um einstakar tegundir mengunar:

. Vidauki I um ad koma i veg fyrir og utryma mengun fra
landstddvum (Annex on the Prevention and Elimination of Pollution from
Land-based Sources).

e Vidauki Il um ad koma i veg fyrir og Utryma mengun af véldum
varps eda brennslu (Annex of the Prevention and Elimination of Pollution
by Dumping or Incineration).

e Vidauki Il um ad koma i veg fyrir og utryma mengun fra haf-
stodvum (Annex on the Prevention and Elimination of Pollution from
Offshore Sources).

e Vidauki IV um Uttekt & gedum hafrymisins (Annex on the Assessment
of the Quality of the Marine Environment).

pa fylgja OSPAR-samningnum tveir samningsaukar eda vidbatar
(appendixes).

. I 1. vidbati eru skilgreind hugtokin ,,besta faanlega tekni“ og
»bestu umhverfisvenjur (Criteria for the Definition of Practices and
Techniques mentioned in Paragraph 3(b)(i) of Aurticle 2 of the Convention).

. [ 2. vidbati eru sett fram pau vidmid sem 16gd eru til grundvallar
vid ad meta hvort hafrymid eda hluti pess telst mengadur (Criteria
Mentioned in Paragraph 2 of Article 1 of Annex | and in Paragraph 2 of
Aurticle 2 of Annex 111).

Upprunalegur texti OSPAR-samningsins er & ensku og fronsku og eru
badar gerdir jafngildir. Samningurinn 6dladist gildi prjatiu dégum eftir ad
allir samningsadilar Osloar- og Parisarsamninganna hofdu afhent
vorsluadila hans, fronsku rikisstjorninni, skjol um fullgildingu, sampykki,
stadfestingu eda adild. Petta skilyrdi var uppfyllt snemma ars 1998 og
tok samningurinn gildi 25. mars pad ar. Vidaukar I-1V og samningsaukar
1 og 2 eru Gadskiljanlegir hlutar hans og toku gildi sama dag.

OSPAR-samningurinn ner til alls Nordaustur-Atlantshafs, sbr. skilgrein-
ingu & gildissvidi i 1. gr. hans. Oll pau riki sem attu adild ad Osl6arsamn-
ingnum og Parisarsamningnum gatu gerst adilar ad honum, svo og
onnur riki sem eiga land ad umraddu hafsvadi. Alls eru petta 15 riki og
hafa pau 6ll gerst fullgildir adilar ad samningnum. Riki sem eiga land ad
vatnsfarvegum sem leida til hafsvedisins geta einnig gerst adilar ad
samningnum og sama gildir um efnahagsstofnanir & pessum svaedum.
Pau riki sem ni eiga adild ad OSPAR-samningnum eru (i stafrofsrdd):
Belgia, Bretland, Danmérk, Finnland, Frakkland, Holland, Irland, Tsland,
Luxemborg, Noregur, byskaland, Portdgal, Spann, Sviss og Svipjod. Auk
bess er Evrépusambandid adili ad honum.

12 Rikisendurskodun



ADDRAGANDI OSPAR-SAMNINGSINS, GILDISSVID, GILDISTAKA OG APILD
_______________________________________________________________|

Islensk stjornvold fullgiltu OSPAR-samninginn (asamt vidaukum 1-1V
0g vidbatum 1 og 2) 2. juni 1997. Hann var birtur i C-deild Stjornar-
tioinda 1997 asamt vidaukum 1-1V og vidbatum 1 og 2 (sja auglysingu
nr. 15/1997). Pessi birting atti sér stad 25. jantar 2001. Samningurinn
gekk i gildi 25. mars 1998 en ekki mun enn hafa verid tilkynnt um
gildistoku hans i Stjornartidindum. Athuga ber ad Osldar- og Parisar-
samningarnir halda enn gildi sinu hér & landi ad pvi marki sem peir
samrymast OSPAR-samningnum.

Oll adildarriki OSPAR-samningsins eru bundin af texta hans, vidaukum
I-1V og vidbatum 1 og 2. Fulltriar fra adildarrikjum samningsins hittast
a arlegum fundum, en auk pess starfa ymsar nefndir a vettvangi hans.
Samningurinn leyfir ad settir séu nyir vidaukar og sampykkti radherra-
fundur samningsadilanna einn nyjan vidauka asamt vidbati arid 1998:

. Vidauki V um verndun og vardveislu vistkerfa og liffredilegrar
fjolbreytni hafsvadisins, sem OSPAR-samningurinn nar til (Annex
on the Protection and Conservation of the Ecosystems and Biological Diversity
of the Maritime Area).

. Vidbatir 3; viomid til skilgreiningar & mannlegum ath6fnum
(Criteria for Identifying Human Activities for the Purpose of Annex V).

pessir hlutar 6dludust gildi 30. &gast 2000 i peim rikjum sem pa héféu
fullgilt pa. Til ad 6dlast gildi purftu sj6 samningsadilar ad hafa fullgilt pa.

Adildarriki OSPAR-samningsins eru ekki skyldug til ad fullgilda eda ger-
ast adilar ad nyjum vidaukum, vidbatum eda bokunum vid samninginn.
Peim er einnig i sjalfsvald sett hvort pau sampykkja pear akvardanir sem
teknar eru & vettvangi OSPAR-samstarfsins. Adildarriki sem stendur ad
einhverri slikri &kvordun er hins vegar pjodréttarlega skylt ad fara eftir
henni.

Alpingi heimiladi rikisstjorninni med pingsalyktun (sbr. 655. mal, skjal
nr. 1033, 126. l6ggjafarping) ad fullgilda V. vidauka og vidbati 3 vid
samninginn og toku pessir hlutar gildi hér & landi 18. jali 2001. Island er
bvi adili ad Ollum vidaukum og vidbaetum vid OSPAR-samninginn.
Tilkynning um patttoku Islands i vidauka V og vidbeti 3 hefur ekki verid
birt i Stjornartidindum en mun, samkvemt upplysingum fra umhverfis-
raduneytinu, birtast i C-deild Stjérnartidinda 2001 sem fyrirhugad er ad
gefin verdi Ut & naestunni. Birtingin er & abyrgd utanrikisraduneytisins.
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Helstu efnisatridoi og mikilvaegi
OSPAR-samningsins

3.1 Uppbygging og efni samningsins

OSPAR-samningurinn er rammasamningur sem skiptist i meginhluta,
fimm vidauka og prja vidbata. Meginhluti sjalfs samningsins inniheldur
akvedinn ramma eda almenn akvadi og skiptist i 34 greinar. I vidauk-
unum eru settar nanari reglur um einstakar tegundir mengunar, p.e. fra
landstédvum, vegna varps eda brennslu og fra uppsprettum & hafi, auk
bess sem par eru reglur um mat & astandi hafsins og um verndun og
vardveislu vistkerfa og liffredilegrar fjdlbreytni hafsvadisins. 1 vidbat-
unum er ad finna ymsar teknilegar dtferslur.

I samningnum eru akvadi um alla helstu patti mannlegra athafna sem
valdid geta mengun sjavar. Uppbyggingin midast vid ad samningurinn sé
sveigjanlegur og ad innan hans geti ramast ny svid sem ekki voru
fyrirsed pegar hann var gerdur.

Yfirlit um efni OSPAR-samningsins:

. [ 1. gr. eru hugtok skilgreind. Tekid er fram til hvada hafsvedis
samningurinn nar og skilgreind eru hugték & bord vid ,land-
stodvar®, ,,varp“, ,,brennsla“, ,,argangur* og ,,uppsprettur & hafi“.

. I 2. gr. er fjallad um per skuldbindingar sem samningsadilar takast
a hendur. Par segir ad adilum beri ad gera allt sem i peirra valdi
stendur til ad koma i veg fyrir og itryma mengun. Peir skulu einnig
gera naudsynlegar radstafanir til ad vernda hafsvadid fyrir skad-
legum &hrifum af mannavéldum og lagfera hafsvedi sem hafa
ordid fyrir skadlegum ahrifum ef pess er kostur. petta akvadi
leggur samningsadilum toluvert meiri skyldur & herdar en adur
hefur tidkast. Einnig er kvedid & um ad samningsadilar skuli beita
varGdarreglunni og mengunarbdtareglunni, auk pess sem peim er
®tlad ad gera aaxtlanir og gripa til adgerda til ad na markmioum
sem sett eru med samningnum. [ pvi skyni er samningsadilum m.a.
®tlad ad skilgreina notkun bestu faanlegrar tekni og bestu
umhverfisvenja. I nidurlagi greinarinnar er tekid fram ad adilum sé
heimilt, hverjum fyrir sig eda i sameiningu, ad gripa til hardari
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adgerda en samningurinn gerir rad fyrir til ad vinna bug a mengun i
hafinu.

. I 3.-5. gr. er kvedid & um ad adilar skuli, hver i sinu lagi eda
sameiginlega, gera allar radstafanir sem unnt er til ad koma i veg
fyrir og utryma mengun hafsveadisins fra landstédvum, af véldum
varps eda brennslu drgangsefna og fra uppsprettum & hafi. Um
betta segir nanar i vidaukum 1, 11 og I11.

o 16.gr. erkvedid 4 um ad samningsadilar skuli med reglulegu milli-
bili gera sameiginlega Gttekt & astandi og proun hafsvedisins. Um
betta segir nanar i vidauka V.

. [ 7. gr. er kvedid 4 um ad adilar samningsins skuli vinna saman ad
gerd vidauka um varnir gegn mengun sjavar til vidbdtar peim sem
fylgja samningnum i upprunalegri mynd, p.e. mengun af 6drum
uppruna en melt er fyrir um i 3.-6. gr. samningsins. A grundvelli
bessa akvadis var vidauki V sampykktur.

e 8. gr. fjallar um rannséknir. Adilum samningsins er &tlad ad stunda
rannséknir sem studla ad pvi ad markmidum hans verdi nad.

« 9. gr. fjallar um adgang ad upplysingum. Akvadum greinarinnar
svipar til akvaeda sem logfest hafa verid hér a landi, sbr. 16g nr.
21/1993 um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum um um-
hverfismal og upplysingalég nr. 50/1996.

. 10.-12. gr. fjalla um nefnd fulltrda samningsadila og starfssvid
hennar, aheyrnarfulltria og skrifstofu samningsins.

« 13 gr. er fjallad um akvardanir og tilmali. Akvardanir eru bind-
andi fyrir pa adila sem greida peim atkvadi. Tilmali eru ekki
bindandi.

. [ 14. gr. segir ad vidaukar og vidbatar vid samninginn séu hluti
hans.

. 15.-19. gr. kveda & um malsmedferd vegna breytinga & meginhluta
samningsins og sampykkt og breytingar a vidaukum og vidbatum.

o 20. gr. fjallar um atkvedisrétt og segir par ad hver adili samningsins
hafi eitt atkveedi.

e 21 gr. fjallar um pad tilvik pegar mengun a uppruna sinn hja
samningsadila og buist er vid ad hun muni skada hagsmuni annarra
samningsadila, eins eda fleiri.

. [ 22. gr. er kvedid & um ad adilar skuli reglulega senda nefndinni,
sbr. 10. gr., skyrslur um par adgerdir sem peir radast i til ad fram-
kveema akveaedi samningsins.

. [ 23. gr. er fjallad um hlydni adila vid samninginn.
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e 24, gr. gerir rad fyrir ad unnt sé ad akveda ad akvardanir eda
tilmeli taki adeins til afmarkads hluta hafsvadisins.

. I 25.-30. gr. er akvadi um undirritun, fullgildingu, adild, fyrirvara,
gildistoku og uppsogn.

« 31 gr. geymir akvadi um ad samningurinn komi i stad Osldar- og
Parisarsamningsins en tekid er fram ad allar akvardanir, tilmali og
sampykktir sem byggdar eru & pessum tveimur eldri samningum
skuli halda gildi sinu ad pvi gefnu ad paer samrymist OSPAR-
samningnum.

o 32 gr. geymir itarleg dkvaedi um lausn deilumala. Fjallad er um
skipan gerdardéms og gerdardomsmedferd.

. I 33. gr. er fjallad um skyldur peirrar rikisstjornar sem er vorsluadili
samningsins, en skv. 34. gr. er pad rikisstjorn Frakklands.

3.2 Efni vidauka og vidbata

Sem fyrr segir hafa verid gerdir fimm vidaukar og prir vidbatar vid
OSPAR-samninginn. Efni peirra er sem hér segir:

I 1. vidauka er fjallad um adgerdir gegn mengun fra landstédvum. bar
kemur fram ad adilar samningsins skuli krefjast pess ad notud sé besta
faanlega teekni til ad koma i veg fyrir og Gtryma mengun fra afmorkudum
uppsprettum og ad losun skadlegra efna fra peim skuli had leyfisveit-
ingum eda reglum sem stjornvold setja. Adilar samningsins skulu einnig
krefjast pess ad beitt sé bestu umhverfisvenjum gagnvart mengun fra
afmoérkudum og dreifdum uppsprettum hennar a landi.

Nefnd fulltrda samningsadila skal m.a. gera aztlanir um hvernig dregid
skuli Ur eda stddvud losun eitradra, pravirkra efna sem safnast upp i
lifkedjunni. Nefndin skal, eftir pvi sem vid &, gera sams konar aztlanir
um losun nzringarefna fra dreifdum uppsprettum a landi.

par sem um 70% allrar mengunar i sjo ma rekja til landstédva er pessi
vidauki einhver mikilvaegasti hluti OSPAR-samningsins. Mengun fréa
landstodvum & sér mjog mismunandi orsakir og uppsprettur og pvi er
nar Utilokad ad setja um hana ndkveemar eda itarlegar reglur i samning af
pessu tagi. bvi kvedur vidaukinn & um almenn markmid; mikil ahersla er
16gd & eftirlit og voktun og ad beitt se bestu faanlegri teekni og bestu
umhverfisvenjum.

Il. vidauki fjallar um hvernig komid verdi i veg fyrir eda Gtrymt
mengun vegna varps eda brennslu. Lagt er bann vid hvoru tveggja.
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Reyndar finnast faeinar undantekningar fra banni vid varpi og eru par
temandi upp taldar i vidaukanum. Hér er m.6.0. farin su leid ad notast
vid svokalladan leyfislista i stad bannlista og er par um ad reda nymeli i
samningum af pessu tagi. Medal pess sem er & leyfislistanum samkvamt
akvaeoum vidaukans er fiskurgangur og dypkunarefni. Slikar undanpégur
eru po hadar strongum skilyrdum og leyfum stjérnvalda eda reglum sem
pau setja. | pessum 11. vidauka er einnig ad finna akvadi sem banna varp
a lag- og medalgeislavirkum drgangi i hafid.

Vidaukinn gildir ekki um varp frd& mannvirkjum & hafi eda varp slikra
mannvirkja eda leidsina. Akvadi hans eiga ekki heldur vid pegar adstad-
ur eru slikar ad lifi eda heilsu manna, skipum eda loftférum er stefnt i
hattu, t.d. vegna vedurofsa. Adilar samningsins skulu engu ad sidur beita
sér fyrir pvi ad komid verdi i veg fyrir mengun pegar skip eda loftfor eru
yfirgefin vegna 6happa.

I11. vidauki fjallar um ad fyrirbyggja og uUtryma mengun fra upp-
sprettum & hafi, 68rum en skipum og loftforum. Akvadum hans er
einkum @tlad ad na til oliumannvirkja a hafinu og endurspeglar efnid pa
umfangsmiklu oliuvinnslu sem stundud er & Nordursjavarsvaedinu og Ut
af strondum Noregs. Til ad tryggja ad akvedi vidaukans nai tilgangi
sinum skulu adilar samningsins beita bestu faanlegri tekni og bestu
umhverfisvenjum. 1 vidaukanum er lagt bann vid varpi Urgangs eda
annarra efna fra mannvirkjum & hafi. Bannid nar pé ekki til losunar eda
atrennslis fra uppsprettum & hafi. Par sem slik losun eda utrennsli & sér
stad skal pad had leyfum eda reglum sem stjornvold setja. T vidaukanum
er einnig lagt bann vid pvi ad varpa i hafid mannvirkjum eda leidslum og
ad skilja eftir mannvirki sem ekki eru lengur i notkun nema stjornvold
veiti serstakt leyfi til sliks. Leyfi skal pvi adeins veitt ad heilsu manna eda
vistkerfi hafsins stafi ekki hatta af pvi.

Undanpagur vegna Ovidradanlegra adstedna eru hinar sému og i Il.
vidauka og enn fremur gilda samberilegar reglur um mannvirki sem falla
undir vidaukann og skilin eru eftir vegna 6happa.

IV. vidauki fjallar um mat & astandi hafsins. bar er akvedid ad samn-
ingsadilar skuli vakta hafsvaedio til ad tryggja ad akvedum samningsins
sé fullnzgt, til ad kanna astand og proun eda i rannsoknarskyni. Skulu
adilar samningsins hafa med sér samvinnu par ad latandi. Enn fremur
skulu adilar, hver um sig eda i sameiningu, studla ad rannséknum &
hafinu. Pessi vidauki hefur kallad & hvad mestar breytingar hér & landi
vegna adildarinnar ad OSPAR-samningnum. Med honum skuldbundu
islensk stjornvold sig til ad storauka rannsoknir og voktun & pvi hafsvadi
sem er innan islensku efnahagslogsdgunnar (mengunarlégségunnar) fra
pvi sem &dur var. Bent hefur verid & ad slikar rannsoknir og voktun séu
til pess fallin ad styrkja hreina og holla imynd islenskra sjavarafurda.
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pannig skili aukinn kostnadur vegna voktunar og rannsokna sér i meiri
sOlu & pessum afurdum.

V. vidauki fjallar um verndun og vardveislu vistkerfa og liffredilegrar
fjélbreytni hafsvadisins. A fyrsta aratugnum eftir ad OSPAR-samning-
urinn var gerdur beindist athygli manna @ meira ad mikilvaegi pess ad
vernda tegundir sjavarlifvera og busvadi peirra og arid 1996 hofst
formleg vinna vid ad utbua sérreglur um seérstakan vidauka sem teki &
pessu. Island og Noregur settu fram pa afdrattarlausu skodun ad
vidaukinn nadi ekki & nokkurn hatt til nytingar & lifandi audlindum
hafsins og vidurkenndu adildarriki OSPAR-samningsins ad malum sem
varda stjornun fiskveida sé best styrt med alpjédlegum og svadis-
bundum fiskveidisamningum.

A éarinu 1998 nadist samkomulag um texta pessa nyja vidauka. | hnot-
skurn ma lysa efni hans svo ad par se adildarrikjum OSPAR-samningsins
gert ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad vernda og vardveita vistkerfi
og liffredilega fjolbreytni hafsvedisins sem samningurinn nar til og
vinna sameiginlega ad pvi ad stjérna tilteknum mannlegum ath6fnum
sem nanar er lyst i 3. vidbati vid samninginn. Med V. vidauka eru
verndaradgerdir tengdar vornum gegn mengun sjavar og pegar Island
gerdist adili ad vidaukanum voru taldar likur & ad innan OSPAR-
samstarfsins yrdi smam saman 16gd meiri ahersla a ad sampatta varnir
gegn mengun sjavar og varnir gegn alagi & umhverfi hafsins af annars
konar voldum. Sem fyrr segir ner vidaukinn pd ekki til stjornunar
fiskveida og er pad tekid fram berum ordum i 4. gr. vidaukans.

I V. vidauka er itrekad visad til Samnings um liffradilega fjolbreytni sem
gerdur var 4 Rio-radstefnunni arid 1992. A pann hatt var studlad ad pvi
ad meginreglur pess samnings giltu a hafsvaedinu. Nanari Gtferslu ma t.d.
sja i tilskipun rads Evropusambandsins nr. 92/43/EEC sem nefnist a
ensku Council Directive on the conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora.

Tveir fyrstu vidbatarnir vid samninginn eru badir teknilegs edlis:

*  Fyrsti vidbetirinn fjallar um hvernig skilgreina skuli bestu faan-
legu teekni og bestu umhverfisvenjur & hverjum tima.

*  Annar vidbatirinn fjallar um pau atridi sem samningsadilar skulu
taka tillit til pegar akvedid er hvernig skuli forgangsrada verkefnum
og meta edli og umfang adgerda sem hrinda & i framkvaemd.

. Pridji vidbaetirinn var sampykktur i tengslum vid V. vidauka vid
samninginn. Par er ad finna akvedin viomid vegna skilgreininga a
»mannlegum ath6fnum*, en samkvaemt V. vidauka er eitt lykil-
atrioio ad vernda hafid gegn skadlegum ahrifum af mannlegum
athofnum.
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3.3 Mikilvaegi samningsins

Vio gerd pessarar skyrslu lystu umhverfisraduneytid og Umhverfis-
stofnun dliti sinu & gildi samningsins. Par kom m.a. fram ad med

samningnum:

O eru teknar upp samremdar adgerdir til ad vernda hafid umhverfis
Island,

O  er veittur adgangur ad pekkingu og tekni annarra Vestur-Evropu-
landa,

O  skapast tekiferi til ad prysta & einstaka adila, eins og gert hafi verid
vegna losunar geislavirks argangs i hafid,

O  er komid i veg fyrir ad fluttar séu inn Greltar verksmidjur.

pessi stjornvold lystu einnig peirri skodun ad adild Islands ad samningn-
um hafi leitt til jakvaedra breytinga & umhverfi hafsins, m.a. vegna banns
vid varpi i hafid, banns vid losun geislavirkra efna, skilgreiningar a bestu
faanlegri teekni (BAT) dkvedinna idngreina og samremdrar voktunar og
par med samanburdarhafni vid onnur hafsvadi. Pegar Island vard adili
ad OSPAR-samningnum hofdu islensk stjornvold yfirfarid innlenda 16g-
gjof med tilliti til hans og var alitid ad hann kalladi ekki & sérstakar laga-
breytingar.

Samningurinn leggur par kvadir & Islendinga ad fylgja idnadarpjédum
Evropu i mengunarvérnum vegna NA-Atlantshafs. Hér ma sérstaklega
benda a eftirfarandi skuldbindingar:

0  Med samningnum er fallist & ad hatta ad sokkva dreltum skipum
fyrir arslok 2004 og reyna i stad pess ad farga peim annan hatt.

O 1 samningnum eru &kvadi um tilkynningaskyldu vegna varps
dypkunarefna.

0  Samningurinn geymir nokkur bindandi akvaedi um eftirlit og
voktun hafrymisins.

Hér & landi er kvedid & um férgun skipa svo og um tilkynningarskyldu
vegna varps dypkunarefna. Ljost er ad med samningnum voru gerdar
meiri krofur til Islendinga um eftirlit og voktun innan islensku efnahags-
|6gsdgunnar (mengunarlégsdgunnar) en adur hafdi verid gert.

Umbhverfisraduneytid telur ad par adgerdir sem OSPAR-samningurinn
kalladi & séu almennt i samremi vid pad sem hefdi hvort sem er komid
til ad einhverju eda Ollu leyti vio Obreytta samninga. Talid er ad
kostnadur vegna samningsins sé litill i samanburdi vid pann avinning ad
koma i veg fyrir varp geislavirkra efna i hafid og draga & alheimsvisu ur
losun prévirkra lifreenna efnasambanda.
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Rikisendurskodun er sammala stjérnvéldum um mikilvegi OSPAR-
samningsins og avinning hans fyrir Island og pad hafsvadi sem hann
ner til. Ljost er ad samningurinn takmarkar mengun a NA-Atlantshafi
0g nu pegar hefur naddst umtalsverdur arangur. Engu ad sidur er vissum
vandkvaedum bundid ad mala nakvemlega pann arangur sem samning-
urinn hefur skilad, ekki sist pegar litid er til pess ad hann hefur einungis
verid i gildi i um fimm ar.
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Innleiding OSPAR-samningsins i
islenskan rétt

4.1 Islensk 16g um varnir gegn mengun sjavar

Vio sampykkt OSPAR-samningsins giltu hér a landi eftirfarandi 16g um
varnir gegn mengun sjavar:

. L6g nr. 20/1972 um bann vid losun hattulegra efna i sjo.
. L6g nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn.
. L6g nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar.

Sidastnefndu 16gin mérkudu timamét pegar pau voru sett arid 1986 og
voru til pess fallin ad bata verulega umgengni vid hafid umhverfis
Island. Efni peirra tok fyrst og fremst mid af peim pjodréttarsamningum
sem pa giltu um varnir gegn mengun sjavar. Pad nadi adallega til tvenns
konar mengunar hafs: vegna losunar fra skipum og peirrar sem berst fra
landstédvum.

A tiunda ératug sidustu aldar urdu miklar breytingar i alpjodlegum um-
hverfisrétti, ekki sist eftir radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi
0g préun arid 1992. Reynslan syndi ad naudsynlegt veeri ad skerpa &
nokkrum atrioum sem fjallad var um i eldri samningum og einnig var
aukin ahersla 16g0 & vidteka verndun hafsins gegn mengun.

Eftir ad OSPAR-samningurinn hafdi verid sampykktur i september 1992
akvad umhverfisrdduneytio ad leggja til nokkrar breytingar & islenskri
|6ggjof um varnir gegn mengun hafsins, ekki sist vegna vantanlegrar
fullgildingar Islands & samningnum. bar breytingar sem sérstaklega sneru
ad samningnum var ad banna allt ,,urkast“ efna i hafid med faeinum
undantekningum sem Hollustuvernd rikisins (nG Umbhverfisstofnun)
gefur leyfi fyrir. Auk pess voru gerdar nokkrar skipulagsbreytingar &
stjornsyslu umhverfismala. Ad 6dru leyti aleit umhverfisraduneytio ad
islensk 16g uppfylltu skilyréi OSPAR-samningsins og ad unnt veri ad
standa vid skuldbindingar Islands &n frekari lagabreytinga.

Framangreindar breytingatillogur vid 16g um varnir gegn mengun sjavar
voru sampykktar sem 16g nr. 61/1996. Sidan pa hafa engar efnislegar
breytingar verid gerdar & pessum I6gum. NG eru aftur & moti horfur & ad
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senn verdi sett ny heildarldg um petta svid umhverfisréttar, sbr. frum-
varp rikisstjornarinnar um verndun hafs og stranda sem lagt hefur verid
fram & Alpingi og melt fyrir af umhverfisradherra. bad frumvarp er ekki
til umfjollunar hér en pess skal p6 getid ad i athugasemdum med pvi
segir ad pad taki m.a. mid af akvedum OSPAR-samningsins. Pegar petta
er ritad hefur fyrsta umrada att sér stad um frumvarpid og er pad til
medferdar hja umhverfisnefnd Alpingis.

4.2 Birting og innleiding OSPAR-samningsins

Hér ad framan var lyst hvernig stadid hefur verid ad birtingu OSPAR-
samningsins, vidaukum hans og vidbatum. Samkvaemt 2. gr. laga nr.
64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldserinda skal birta samninga vid
onnur riki og auglysingar um gildi peirra i C-deild Stjornartidinda.
Samkvemt 5. gr. umraddra laga er skrifstofustjorum hvers raduneytis
skylt ad afhenda Gtgefanda Stjornartidinda pegar handrit af hverju pvi
sem afgreitt hefur verid i pvi raduneyti og birta ber i Stjérnartidindum.
OSPAR-samningurinn asamt vidaukum I-1V og vidbatum 1 og 2 var
birtur i Stjérnartioindum 1997 sem gefin voru Gt i arsbyrjun 2001.
Vidauki V og vidbatir 3 hafa enn ekki verid birtir i Stjornartidindum.

Athuga ber ad utanrikisraduneytid fer med adild Islands ad alpjodlegum
samtokum eda stofnunum nema annad sé tekid fram i reglugerd um
Stjornarrad Islands; sja na reglugerd nr. 5/2004. Samningar vid énnur
riki eru einnig & forredi utanrikisraduneytisins. Umhverfisraduneytio
hefur bent & ad birting OSPAR-samningsins eins og annarra pjodréttar-
samninga er & abyrgd utanrikisraduneytisins.

Ad mati umhverfisraduneytisins hefur verid stadid med fullnzgjandi
hetti ad innleidingu OSPAR-samningsins. Til ad leggja mat a petta er
naudsynlegt ad kanna fyrst pear greinar hans sem kvedid er a um ad
hrinda skuli i framkvemd med 16ggjof, hvort heldur I6gum eda reglu-
geroum. Sérstaklega ber ad skoda 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. 0og 22. gr. (sbr.
kafla 4.1 hér ad framan). bPar eru um margt hadar talkun einstakra
adildarrikja og pvi er vandasamt ad fullyrda hvort stadid hafi verid med
fullnzgjandi hetti ad pvi ad innleida per i islenskan rétt. Leitad var til
umbhverfisraduneytis og Umhverfisstofnunar eftir upplysingum um ymis
atridi sem snla ad innleidingunni og byggir pad yfirlit sem fer hér a eftir
um innleidingu OSPAR-samningsins & peim. Athuga ber ad hvorki radu-
neytio né Umhverfisstofnun halda yfirlit eda skrda um pad hvernig ein-
stok akveedi samningsins hafa verid innleidd i islenskan rétt, enda munu
vinnubrogd af pvi tagi ekki tidkast hér & landi pegar pjodréttarsamningar
eru annars vegar.
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Helstu lagadkveedi sem varda OSPAR-samninginn, p.e. sem beinlinis
fjalla um efni hans eda hafa verid sett vegna adildar Islands ad honum, er
ad finna i eftirfarandi 16gum:

. Légum nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar (einkum 23. og
24. qgr.).

. Logum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir (einkum 3.
0g 5. gr.).

I fjiolmorgum reglugerdum eru enn fremur mikilveeg akvadi um meng-
unarvarnar, p.e. nanari utfersla & pvi hvernig sporna skuli vid mengun
hafsins. Sem demi méa nefna eftirfarandi reglugerdir:

. Reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem
hefur i for med sér mengun og reglugerd nr. 786/1999 um meng-
unarvarnaeftirlit (par er sérstaklega fjallad um bestu faanlegu takni;
BAT).

. Reglugerd nr. 35/1994 um varnir gegn oliumengun fra starfsemi i
landi (er i endurskodun).

. Reglugerd nr. 619/2000 um bann vid notkun grodurhindrandi efna
sem i eru kvikasilfurssambénd, arsensambond og lifren tinsam-
bond.

Settar hafa verid ymsar lagareglur og reglugerdir vegna adildar islands ad
bokunum og/eda vidaukum vid OSPAR-samninginn. Par ma nefna
reglugerd nr. 860/2000 um amalgammengad vatn og amalgammengadan
Urgang fra tannleknastofum (vegna tilmala um ad koma i veg fyrir losun
kvikasilfurs fra tannleknastofum). P4 méa nefna ad stjornvaldsakvadi
sem varda losun mengandi efna eru tengd dkvaedum OSPAR-samnings-
ins & einn eda annan hatt po svo ad pau séu ekki einungis sett vegna
hans.

Sem fyrr segir er & dofinni ad setja ny heildarlég um varnir gegn mengun
sjavar, sbr. frumvarp til laga um verndun hafs og stranda sem lagt var
fram & Alpingi haustio 2003. bar er m.a. ad finna akvadi sem snerta
OSPAR-samninginn, t.d. eru hugtokin ,,besta faanlega tekni“ (BAT) og
»bestu umhverfisvenjur® (BEP) skilgreind i frumvarpinu og kvedid a um
ad nota skuli slika tekni og slikar venjur par sem pad a vid. Einnig er
fjallad um hlutleega abyrgd og tryggingar. Verdi frumvarpio sampykkt
munu hin nyju 16g leysa af holmi 16g nr. 32/1986 um varnir gegn
mengun sjavar.

A vegum umhverfisraduneytisins er unnid ad setningu reglugerdar um
umskipun oliu i islenskri 16gstgu og reglugerdar um takmdérkun & notkun
nonylfendls og nonylfendletoxylata.
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pa er reglugerd nr. 35/1994 um varnir gegn oliumengun fra starfsemi i
landi i endurskodun. Par med eru upptaldar helstu akvardanir sem nu
eru fyrirhugadar vegna innleidingar OSPAR-samningsins en ljést er ad
petta er vidvarandi ferli sem m.a. tekur mid af akvérdunum & vettvangi
OSPAR-samstarfsins hverju sinni.

Vegna adildarinnar ad OSPAR-samningnum taka islensk stjornvold patt
i adalfundum OSPAR og undirblningi peirra, auk pess sem sottir eru
fundir i nokkrum nefndum og vinnuh6pum. b er voktunargégnum skil-
ad i gagnabanka OSPAR. I daglegum stérfum sinum veitir Umhverfis-
stofnun fyrirtekjum og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga enn fremur
margvislegar leidbeiningar og tilmeli svo ad akvardanir peirra séu i takt
vid OSPAR-samninginn. Pannig hefur Umhverfisstofnun margvislegt
eftirlit med pvi ad Island standi vi® skuldbindingar samningsins.

Vid utgafu starfsleyfis vegna atvinnureksturs sem getur haft i for med sér
mengun er pydingarmikid ad kvedid sé & um ad hann uppfylli pau laga-
og reglugerdarakvaedi sem sett hafa verid vegna OSPAR-samningsins.
Utgéafa slikra leyfa er i hondum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga, sbr. 6. gr.
laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Til eru leidbein-
ingar sem heilbrigdisnefndir nota vid vinnslu starfsleyfa, m.a. um forgun
blyrafgeyma og oliu, tjéru- og vaxhreinsun, verkstedi og smurstodvar,
réttingar- og malningarverkstaai, oliuskiljur og amalgamskiljur. ba hefur
Umbhverfisstofnun gefid Gt leidbeiningar um rotprzar og siturlagnir. Fyrir-
meli koma fram i 6llum starfsleyfum. Pau starfsleyfi sem sérstaklega
innihalda fyrirmali er varda OSPAR eru eftirfarandi:

O  ISAL (gildistimi fra 7. nbvember 1995 til 7. névember 2005).
O  Nordural (gildistimi fra 26. mars 1997 til 1. mai 2010).

O  lIslenska jarnblendifélagi® (gildistimi fra 26. mars 1997 til 1. juni
2009).

Loks ma nefna ad til er 6formlegt samkomulag um varp og notkun
dypkunarefna.

Ekki munu vera fyrirhugadar nyjar leidbeiningar eda fyrirmeli vegna
adildar Islands ad OSPAR-samningnum en akvadi um bestu faanlegu
teekni eru notud vid Gtgafu starfsleyfa og Island hefur tekid virkan patt i
BAT-vinnu & norre@num vettvangi par sem BAT er skilgreint fyrir
mismunandi starfsemi.
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Framkvaemd almennra akvada
OSPAR-samningsins og akvaeeda um
bestu faanlegu taekni og bestu
umhverfisvenjur

Medal helstu grundvallaratrida OSPAR-samningsins er skylda samnings-
adilanna ad gera allt sem i peirra valdi stendur til ad:

O  koma i veg fyrir mengun & hafsvadinu,
O  atryma mengun & hafsvedinu,

O vernda hafsvaedid gegn skadlegum ahrifum af véldum mannlegra
athafna.

Um pessar adgerdir er reett i lid 1.a) i 2. gr. samningsins. Par skulu mida
ad pvi ad standa vord um heilsu manna, vardveita vistkerfi hafsins og
lagfeera hafsvaedi sem ordid hafa fyrir skadlegum ahrifum pegar slikt er
mogulegt. Vid pessa endurskodun var kannad med hvada hatti Island
uppfyllir pessar skyldur. Pad hefur verid gert & eftirfarandi hatt:

0  med pvi ad setja kréfur um losun mengandi efna i starfsleyfi meng-
andi starfsemi,

O  med pvi ad fylgjast med varpi og losun i hafid,

O  med mati & umhverfisdhrifum framkvaemda adur en radist er i per,
eftir pvi sem vid a.

I b-lid sému greinar er kvedid & um ad samningsadilarnir skuli radast i
aztlanir og adgerair til ad uppfylla pessar skyldur sinar. Hér a landi hafa
slikar aztlanir eda adgerdir ekki verid motadar. Engu ad sidur hafa verid
farnar leidir ad pessum markmidum. Nefna ma ad sett hafa verid pau
akveadi i 16ggjof ad vio endurskodun starfsleyfa mengandi fyrirtekja skuli
kvedid & um bestu faanlegu tekni. Umhverfisstofnun gefur at slik
starfsleyfi. Einnig eru heilbrigdisnefndir sveitarfélaga hvattar til ad gera
hid sama. 1 l6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998 er
kvedid & um ad i starfsleyfum skuli krefjast bestu faanlegrar taekni vid
mengunarvarnir i peim atvinnugreinum sem slikt & vid um. ba hefur
verio tekid upp akveadi i starfsleyfum um ad nota umhverfisstjorn-
unarkerfi i fyrirtekjum, m.a. til ad studla ad bestu umhverfisvenjum.
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Taka skal fram ad umhverfisstjérnun hefur & sidustu arum hlotid stor-
aukna athygli erlendis og gilda um hana alpj6dlegir stadlar. Her a landi er
liklegt ad umhverfisstjornun muni smam saman rydja sér til raims hja
steerri fyrirtekjum og er pad ferli pegar hafid.

I OSPAR-samningnum er ad finna tvar grundvallarreglur umhverfis-
réttar. varGdarregluna (sbr. lid 2.a i 2. gr. samningsins) og mengunar-
botaregluna (sbr. 1id 2.b i 2. gr. samningsins.):

O  Samkvemt varudarreglunni ,,skal gripid til fyrirbyggjandi adgerda
begar fyrir hendi eru astedur til ad hafa af pvi ahyggjur ad efni eda
orka, sem veitt er beint eda Obeint i hafrymid, kunni ad hafa i for
med ser hettu fyrir heilsu manna, skada lifandi nattdruaudlindir og
vistkerfi hafsins, valda tjoni & pokkafullum svedum eda hindra
onnur l6gmet not hafsins, jafnvel pegar ekki liggja fyrir 6yggjandi
sannanir fyrir orsakatengslum milli adstreymisins og ahrifanna“.

0  Samkvemt mengunarbdtareglunni ,,skal mengunarvaldurinn bera
kostnad af radstéfunum til ad koma i veg fyrir mengun, mengunar-
vOrnum og adgerdum til ad draga Ur mengun*.

Innleiding & pessum meginreglum i islenskan rétt er med eftirfarandi
heetti:

O  VarGdarreglan:

Samkvaemt légum nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum eru
ymsar framkvemdir sem gera rad fyrir fraveitu til sjavar, eda haft
geta i for med sér mengun sjavar, hadar mati & umhverfisahrifum
(sja t.d. 1., 11. og 15. tl. 1. vidauka) eda akvordun um matsskyldu
(sja t.d. fog g-1idi i 1. tl. 2. vidauka). | mati & umhverfisahrifum skal
m.a. gera grein fyrir fyrirhugudum motveagisadgeroum til ad draga
ar umhverfisahrifum framkvaemdarinnar, sbr. 2. mgr. 9. gr. laganna.
Samkvaemt 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir og reglu-
gerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft getur i for med sér
mengun skal mat & umhverfisahrifum fara fram adur en starfsleyfi
er gefio ut.
0  Mengunarbotareglan:

I VI. kafla laga nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar eru
lagaakveedi sem fjalla um abyrgd pess sem veldur slikri mengun og
viobrégd pegar hatta er & henni. Umhverfisraduneytid telur ad
med pessum éakvedum uppfylli Island par skyldur ad innleida
mengunarbotaregluna i islenskan rétt, sbr. einnig akvadi i 3. mgr.
18. gr. og 19. gr. laganna um vidblnad vegna mengunaréhappa.

Eins og fram hefur komid kvedur OSPAR-samningurinn & um ad beitt
se bestu faanlegri teekni og bestu umhverfisvenjum i pvi skyni ad na
markmidum varddarreglunnar og mengunarbétareglunnar og 6drum
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markmidum sem sett eru med samningnum. Pessi hugtok (BAT og
BEP) eru skilgreind nanar i 1. vidbati vid samninginn:

Besta faanlega taekni (BAT): I vidbatinum segir ad vid beitingu slikrar
tekni skuli 16g0 ahersla & ad beita Grgangslausri tekni ef hun er fyrir
hendi. Hugtakid ,besta faanlega tekni“ merkir nyjasta stig (teknistig
samtimans) i préun adferda, adstoou eda starfsadferda sem benda til
raunheafs notagildis tiltekinna adferda til ad takmarka losun, Gtstreymi og
drgang.

Bestu umhverfisvenjur (BEP): I vidbatinum segir ad hugtakid merki ad
beitt sé peirri samsetningu adgerda og langtimaaztlana um umhverfis-
vernd sem best & vid. Vid val i einstokum tilfellum skal a.m.k. gefinn
gaumur ad eftirfarandi:

O  midlun upplysinga og fredslu til almennings og notenda um ahrif
pbess fyrir umhverfid ad tiltekin starfsemi og vorur séu valdar og
um notkun peirra og endanlega férgun;

O  proun og beitingu reglna um godar umhverfisvenjur sem na til allra
athafna a liftima vorunnar;

O  skyldubundinni notkun merkinga sem upplysa notandann um par
hettur sem umhverfinu stafar af vorunni, notkun hennar og
endanlegri forgun;

0  ad spara audlindir, par med talda orku;
0 ad gera s6fnunar- og forgunarkerfi adgengileg fyrir almenning;

[0 ad fordast notkun hattulegra efna eda vara og myndun hettulegs
argangs;
O  endurvinnslu, endurheimt og endurnytingu;

0  beitingu hagrenna stjorntekja i tengslum vid starfsemi, vorur eda
voruflokka;

[0 ad koma a fot kerfi fyrir leyfisveitingar sem felur i sér ymis stig
takmarkana eda bann.

Adildarrikin purfa ad innleida i landsrétt sinn samberilegar skilgreiningar
eda skyldur vegna BAT og BEP. A alpj6dlegum vettvangi er BAT skil-
greint & mismunandi hatt eftir einstokum atvinnugreinum og hefur slikt
t.d. badi verid gert & vettvangi norrens samstarfs og vidtekara evropsk
samstarfs. Algengt er ad stjornvold a svidi umhverfismala skilgreini BAT
i samvinnu vid samtok idnfyrirtekja og heildarsamtdk atvinnulifsins eda
fai 6hada adila til ad méta slikar skilgreiningar. Borin eru saman fyrirtaeki
sem starfa & viokomandi svidi, framleidslupzttir peirra greindir og metid
hvada adferdir studla ad sem minnstri mengun. I 16gum nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir er hugtakid ,,besta faanlega teekni* skil-
greind i samremi vid tilskipun 96/61/EB um sampattar mengunar-
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varnir. Islensk stjornvéld hafa skilgreint BAT fyrir vissa flokka idnadar,
t.d. lyfjaidnad, andduframleidslu i alverum, purrhreinsibtnad fyrir ny
alver, votmedohondlun i textilidnadi, eiturefni i fiskeldi, malmionad
annan en jarniénad, prentidnad, situn og mjolkurvinnslu. 1 einstokum
akvordunum/tilmalum er BAT skilgreint og pa farid eftir peim vidmio-
unum sem gefnar eru i OSPAR-samningnum.

A vegum OSPAR-samstarfsins hafa verid motadar vidmidanir um pad
hvad seu bestu umhverfisvenjur (BEP), ymist i formi akvardana eda
tilmala. Sem fyrr segir hafa islensk stjornvéld tekid upp skilgreiningu &
bestu umhverfisvenju fyrir votmedhdndlun i textilidnadi og malmidnadi
6drum en jarnidnadi. Um petta er m.a. kvedid a i 1. tl. 5. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir, 2. mgr. 12. gr. reglugerdar
nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med
sér mengun, stafl. b i 8. gr. laga nr. 55/2003 um medhdndlun Grgangs, 1.
mgr. 11. gr. og 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun
argangs, 2. ml. 1. mgr. 5. gr. og stafl. f i 1. mgr. 16. gr. reglugerdar nr.
738/2003 um urdun urgangs og lid ai 1. mgr. 8. gr. og 2. ml. 4. mgr. 38.
gr. reglugerdar nr. 73972003 um brennslu Grgangs. I frumvarpi til laga
um verndun hafs og stranda, sem lagt var fram & Alpingi haustid 2003,
eru hugtokin ,,besta faanlega tekni“ og ,,bestu umhverfisvenjur* skil-
greind og kvedid &4 um ad nota skuli slika tekni og slikar venjur par sem
pad & vid.

Pessi demi um framkvaemd tiltekinna hluta OSPAR-samningsins hér &

landi eru ekki temandi, en gefa akvednar visbendingar um pad hvernig
stadid hefur verid ad pvi ad innleida samninginn hérlendis.
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Varnir gegn mengun fra
landstéovum

Mjog hatt hlutfall allrar mengunar i sj6 berst padan fra landstodvum. |
OSPAR-samningnum merkir hugtakid landstodvar ,,afmarkadar eda
dreifdar stédvar a landi padan sem efni eda orka kemst til hafsvadisins
um vatn, um loft eda beint fra strondinni. Til peirra teljast einnig stddvar
sem tengjast visvitandi forgun undir hafsbotninum og eru adgengilegar
fra landi med géngum, leidslum eda eftir 6drum leidum og stddvar er
tengjast mannvirkjum, sem stadsett eru a hafsvedinu innan l6gsogu
samningsadila, i 6drum tilgangi en vegna starfsemi a hafinu* (sja e-lid i 1.
gr. samningsins). Samkvaemt 3. gr. samningsins skulu samningsadilarnir,
sameiginlega og hver fyrir sig, ,,gera allar radstafanir sem mogulegar eru
til ad koma i veg fyrir og utryma mengun fré landstddvum i samraemi vid
akvadi samningsins, einkum med peim hatti sem kvedid er & um i 1. vio-
auka“. I umraeddum vidauka er sem fyrr segir nanar kvedid 4 um hvernig
koma eigi i veg fyrir og Utryma mengun fra landstodvum. bar er rik
ahersla 16go & ad beitt sé bestu faanlegri tekni og bestu umhverfis-
venjum og einnig ad notud sé svonefnd hrein tekni. Allar aatlanir og
adgerdir sem luta ad geislavirkum efnum eda geislavirkum urgangi skulu
teknar med hlidsjon af radleggingum og voktunarreglum videigandi
alpjodastofnana. I 2. vidbeti vid OSPAR-samninginn er ad finna nanari
tfeerslu & peim vidmioum sem riki skulu stydjast vid pegar kemur ad
aetlunum eda adgeroum til ad uppfylla akvaedi OSPAR-samningsins um
varnir gegn mengun fra landstédvum.

Samkvamt samningnum (2. vidbati) er &kvedum um varnir gegn meng-
un fra landstédvum annars vegar beint gegn afmérkudum uppsprettum
mengunar og hins vegar gegn dreifdum uppsprettum mengunar. Pessar tver
mismunandi uppsprettur eru ekki ndkveemlega skilgreindar i samningn-
um en hafa ma hlidsjon af fyrrnefndri skilgreiningu & landstodvum i 1.
gr. hans. Samningsadilum er &tlad ad &kvarda nanar hvernig umraeddar
uppsprettur mengunar eru skilgreindar. Framkvemd &kvaeda OSPAR-
samningsins um pessar tvaer mismunandi uppsprettur mengunar er nanar
lyst i neesta kafla.
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Afmarkaodar og dreifdar uppsprettur
mengunar

Islensk stjornvold hafa ekki skilgreint hvad att er vid med hugtakinu
»afmarkadar uppsprettur” i skilningi OSPAR-samningsins. Almennt er
litid svo & ad med slikum uppsprettum mengunar sé att vio fyrirteki
og/eda starfsemi sem losa mengandi efni med loftrastingu, skolpi eda
odru frarennsli. Oll starfsleyfisskyld fyrirteki og onnur starfsemi sem
seta starfsleyfi eru & skra annars vegar hja Umhverfisstofnun og hins
vegar hja viokomandi heilbrigdiseftirliti. Hér er um ad reda ionfyrirtaki,
b. & m. storidju (al, jarnblendi, steinull, kisilgurframleidslu), fiskvinnslur
(bradslur, frystinas), fraveitur, urdunarstadi, sorpbrennslur, malmhddun
og medhondlun oliu. Helstu mengandi efni sem koma fra umraddri
starfsemi og falla undir OSPAR-samninginn eru brennisteinsdioxid
(SO2), ymsir malmar og oliuefni.

Akvaedi OSPAR-samningsins um varnir gegn mengun fra landstodvum
verda ekki skodud nema minnst sé a svonefnda Washingtonaztlun sem
er framkvaemdaaatlun um varnir gegn mengun hafsins. Ad lokinni
radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun éarid 1992 hofst
vinna & vegum Umhverfisstofnunar Sameinudu pjédanna (UNEP) vid
ad fylgja eftir sampykkt radstefnunnar um ad gera alpjédlega fram-
kvemdadztlun um radstafanir til verndar lifriki hafsins vegna athafna
manna af landi. Haldinn var undirbaningsfundur i mai 1995 og sidan
rikjaradstefna i Washington sidla sama ar. Petta ferli, sem gengid hefur
undir nafninu Washingtonferlid, hefur leitt til pess ad adildarriki hafa
sett sér framkvaemdaaztlun i pessum efnum og er &tlunin ad hun verdi
grundvollur ad alpjédasamningi.

Washingtonaatluninni er fylgt hér & landi med pad ad markmidi ad draga
Ur og stddva mengun hafsins af véldum pravirkra lifrenna efna. Holl-
ustuvernd rikisins (nd Umhverfisstofnun) vann drég ad framkvemda-
aeetlun fyrir Island og lagdi pau fyrir umhverfisraduneytid. | framhaldi af
bvi var gengid fra aztluninni og er henni @tlad ad koma til framkveemda
i aféngum & nastu arum. T mars 2003 skipadi umhverfisradherra fram-
kvemdanefnd til ad fylgja pessari aetlun eftir.

Aztlunin um verndun hafsins gegn mengun fra landstddvum er pvi ad
hluta til komin til framkvaemda hér & landi. 1 nefnd peirri sem hefur pad
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hlutverk ad fylgja pessari axtlun eftir eiga sati fulltrdar frd& umhverfis-
raduneyti, Samtokum atvinnulifsins og idnadar- og vidskiptaraduneyti. |
september 2003 setti nefndin fram tillégu til umhverfisradherra um pad
hvada verkefni han teldi brynast ad framkvemd yréu & arunum 2004-
2006. pessi verkefni varda skolp, pravirk lifren efni, pungmalma, nar-
ingarefni og starfsleyfi.

Pessi vinna stjornvalda ner i raun einnig til pess sem segir i 1. vidauka
OSPAR-samningsins um ad draga ur mengun fra afmérkudum upp-
sprettum. T 16gum er kvedid & um almenna markmidssetningu pess efnis
en sértek akvaedi eru ekki til. Umhverfisstofnun ber ad mestu leyti
abyrgd a framkvemd laga og reglugerda sem petta varda.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun skal allur slikur
atvinnurekstur hafa gilt starfsleyfi par sem m.a. er kvedid & um losun
mengandi efna. bannig eru uppfylltar skyldur skv. 2. gr. I. vidauka vid
OSPAR-samninginn um leyfi til losunar fra afmorkudum uppsprettum.
Kvedid er a um eftirlit med pvi hvernig stadid ad aztlanagerd og 6drum
adgerdum til ad draga Ur mengun fra takmorkudum uppsprettum, sbr.
IV. kafla reglugerdar nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit med allri
starfsemi sem veitt er starfsleyfi i samrami vido adurnefnda reglugerd nr.
785/1999.

Settar hafa verid margvislegar reglur um takmaérkun a innflutningi, fram-
leidslu eda notkun efna her & landi sem nytt eru i starfsemi sem telst til
takmarkadra uppsprettna. Hér ma nefna reglugerd nr. 323/1998 um inn-
flutning, notkun og forgun PCB, PCT og umhverfisskadlegra stad-
gengilsefna peirra og reglugerd nr. 619/2000 um bann vid notkun
grodurhindrandi efna sem i eru kvikasilfurssambond, arsensambdnd og
lifren tinsambdnd. Pa ma nefna reglugerd nr. 860/ 2000 um amalgam-
mengad vatn og amalgammengadan Urgang fra tannleknastofum. Pessar
reglur eiga flestar uppruna sinn innan Evrépusambandsins og hafa verid
innleiddar hér & landi i beinu framhaldi af adild Islands ad Evropska
efnahagssvaedinu (EES). pannig hefur EES-adildin haft ahrif & fram-
kveemd OSPAR-samningsins.

I islenskum réttarreglum er einnig kvedid & um hvernig beri ad draga Gr
hattu & mengun fra afmorkudum uppsprettum ef mengunarslys verdur.
reglugerd nr. 465/1998 um vidbrdgd vid bradamengun sjavar er leitast
vid ad samrema par adgerdir sem beita parf pegar sjor og strendur
mengast vegna oliuslyss eda sambarilegra 6happa i h6fnum landsins og
utan hafnarsveda og reynt ad draga Ur tjoni eda koma i veg fyrir
hugsanlegt tjén vegna bradamengunar eftir pvi sem kostur er. Reglu-
gerdin fjallar um &byrgd og verksvid peirra sem eiga ad bregdast vid
bradamengun sjdvar og um gerd vidbragdsaztlana innan sem utan
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hafnarsvaeda. Hun fjallar m.a. um notkun mengunarvarnablnadar innan
hafnarsvada, rekstur hans og endurnyjun, pjalfun starfsmanna og sam-
remingu milli sveda og adila sem vinna ad pessum malum. P4 fjallar hun
um notkun bunadar utan hafnarsveda, pjalfun starfsmanna og sam-
remingu milli adila sem vinna ad pessum malum. Landinu er skipt i
fimm svaedi og hofnum i 3 flokka hvad snertir mengunarvarnir og
bunad.

[ 2. mgr. 29. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir er
kvedid sérstaklega @ um ad Umhverfisstofnun skuli sja um samhefingu
adgerda pegar upp koma brad eda alvarleg mengunarslys. T 12. gr.
reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur
haft i for med sér mengun er fjallad um starfsleyfisskilyrdi og 3. ml. 3.
mgr. kvedur & um ad gerdar skuli naudsynlegar radstafanir til pess ad
koma i veg fyrir mengunaréhopp og draga ur afleidingum peirra.

I reglugerd nr. 35/1994 um varnir gegn oliumengun fra starfsemi i landi
er kvedio & um ad i oliubirgdarstodvum (sbr. 62. gr.) og a bensinstodv-
um (sbr. 77. gr.) skuli vera til vidbragdsaztlun um adgerdir ef til meng-
unaréhapps kemur. Agtlunin skal am.k. innihalda akvedi um tilkynn-
ingarskyldu vid 6héppum, varageyma og kollunarskra. Stafsmenn skulu
hljota kennslu og afingu i pvi hvernig bregdast skuli vid mengunar-
6hdppum.

L6g um brunavarnir nr. 75/2000 kveda & um hlutverk slokkvilidsstjéra
vid stjorn & vettvangi verdi mengunarohapp a landi, sbr. akvadi 2. mgr.
16. og 21. gr. Sé hztta & ad mengun geti borist til hafs ber vidkomandi
slokkvilidsstjora ad gera radstafanir og tilkynna hlutadeigandi eftirlits-
adila.

Ekki er heldur til opinber skilgreining & hugtakinu ,,dreifdar upp-
sprettur en pad nar m.a. til efnanotkunar i landbunadi, svo sem
illgresiseydis, skordyraeydis og efnis i aburdi. Einnig ma nefna efni i
botnmalningu skipa og i pvottaefnum. Eiturefnaeftirlitid skrair innflutn-
ing og sOlu eiturefna og séluadilar halda sélubakur og skila Umhverfis-
stofnun érlega afriti af peim. I gildi eru reglur sem banna innflutning &
blybensini, reglur um medhondlun og skil & spilliefnum, reglur um bann
vid notkun & tribatyltini og reglur um medhondlun a amalgami. Gjald er
lagt & allmorg efni og vorur sem geta ordid ad spilliefnum, sbr. akvadi
laga um drvinnslugjald nr. 162/2002 til ad standa undir innséfnun,
foérgun og endurnytingu spilliefna. Med slikum reglum leitast islensk
stjornvold vid ad draga Ur mengun frad dreifoum uppsprettum. Auk
laganna um Urvinnslugjald er pessar reglur einkum ad finna i [6gum nr.
52/1988 um eiturefni og hattuleg efni, [6gum nr. 32/1986 um varnir
gegn mengun sjavar og légum nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir. P4 er til fjoldinn allur af reglugerdum sem taka a
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mengun, notkun og medhondlun efna og snerta OSPAR-samninginn a
einn eda annan hatt. bar ber helst ad nefna reglugerd nr. 809/1999 um
oliudrgang, reglugerd nr. 737/2003 um medhondlun Grgangs, reglugerd
nr. 738/2003 um urdun drgangs, reglugerd nr. 739/2003 um brennslu
argangs, reglugerd nr. 808/1999 um brennslu spilliefna, reglugerd nr.
807/1999 um spilliefni, reglugerd nr. 182/2002 um skra yfir spilliefni og
annan urgang, reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur
sem hefur i fér med sér mengun (sbr. upptalningu & starfsleyfisskyldum
adilum i fylgiskjolum 1 og 2 og I. vidauka reglugerdarinnar), reglugerd
nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit, reglugerd nr. 787/1999 um
loftgeedi, reglugerd nr. 788/1999 um varnir gegn loftmengun af véldum
hreyfanlegra uppsprettna, reglugerd nr. 745/2003 um styrk 6sons vid
yfirbord jardar, reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns,
reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns, reglugerd
nr. 798/1999 um fraveitur og skolp, reglugerd nr. 799/1999 um med-
hondlun seyru, reglugerd nr. 804/1999 um varnir gegn mengun vatns af
voldum kofnunarefnissambanda fra landbunadi og 6drum atvinnu-
rekstri, reglugerd nr. 800/1999 um losunarmérk, umhverfismork og
gedamarkmid fyrir losun a kvikasilfri i yfirbordsvatn, reglugerd nr.
801/1999 um losunarmérk, umhverfismork og gedamarkmid fyrir losun
a kvikasilfri i yfirbordsvatn fra atvinnustarfsemi sem stundar rafgreiningu
alkaliklérida, reglugerd nr. 802/1999 um losunarmdérk, umhverfismérk
og gedamarkmid fyrir losun & kadmium i yfirbordsvatn, reglugerd nr.
80371999 um losunarmdrk, umhverfismdrk og geedamarkmid fyrir losun
a HCH i yfirbordsvatn, auk reglugerda sem settar hafa verid med stod i
|6gum nr. 52/1988 um eiturefni og hettuleg efni og fjalla um bann og
takmarkanir a notkun efna.

I islenskri 16ggjof er ad finna ymis akvadi um voktunar- og eftirlitskerfi
sem komid hefur verid a fot vegna mengunar fra landstédvum, sbr. 2. gr.
I. vidauka OSPAR-samningsins (p.e. vegna mengunar frd afmoérkudum
uppsprettum). Um petta ma sja akveadi i reglugerd nr. 786/1999 um
mengunarvarnareftirlit, reglugerd nr. 795/1999 um urgang fra titandi-
oxididnadi, reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns,
reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns, reglugerd
nr. 798/1999 um fraveitur og skolp, reglugerd nr. 800/1999 um
losunarmark, umhverfismork og gedamarkmid fyrir losun & kvikasilfri i
yfirbordsvatn, reglugerd nr. 801/1999 um losunarmaork, umhverfismaork
og gaedamarkmid fyrir losun & kvikasilfri i yfirbordsvatn fra atvinnu-
rekstri sem stundar rafgreiningu alkaliklérida, reglugerd nr. 802/1999 um
losunarmdrk, umhverfismork og gedamarkmid fyrir losun & kadmium i
yfirbordsvatn, reglugerd nr. 803/1999 um losunarmérk, umhverfismork
og gedamarkmid fyrir losun & hexaklorosyklohexani (HCH) i yfirbords-
vatn, reglugerd nr. 807/1999 um brennslu spilliefna, reglugerd nr.
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739/2003 um brennslu urgangs, reglugerd nr. 808/1999 um sorp-
brennslustddvar og reglugerd nr. 809/1999 um oliutrgang.

I starfsleyfum fyrirtaekja, sem talin eru upp i fylgiskjali 1 og I. vidauka
reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur
haft i for med sér mengun, eru einnig gerdar krofur um sampattar
mengunarvarnir i samremi vid akvadi tilskipunar 96/61/EB um
sampettar mengunarvarnir, sbr. og akvedi 14. gr. reglugerdarinnar.
Pessum atvinnurekstri ber einnig skylda til ad veita tilteknar upplysingar.

Voktunar- og eftirlitskerfi hefur einnig verid komid & vegna dreifdra
uppsprettna mengunar, sbr. 2. gr. 1. vidauka vio OSPAR-samninginn.
Hér ma nefna fjarveitingar umhverfisraduneytisins til voktunar a
efnamengun (fara m.a. til malinga & adborinni efnamengun i andrdms-
lofti og urkomu, efnamalinga i &m, geislamalinga i sjé og i lifverum,
eiturefnamalinga i porski, sandkola og kraklingi, rannsokna & vanskdpun
nakudungs vegna TBT og kadmiumrannsokna i Arnarfirdi). Onnur
daemi um slikt eftirlit eru rannsoknir med loftgedum i Reykjavik i sam-
vinnu vid Reykjavikurborg og bakgrunnsmalingar i dreifbyli i umsja
Umhverfisstofnunar. Pa eru ymis reglugerdarakvedi sem kveda & um
voktun og eftirlit, t.d. i reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun
vatns, um flokkun vatns, gedamarkmid og umhverfismork, reglugerd nr.
804/1999 um varnir gegn mengun vatns af voldum kdfnunarefnis-
sambanda frd landbUnadi og ©6drum atvinnurekstri, reglugerd nr.
79971999 um medhondlun seyru, reglugerd nr. 787/1999 um loftgadi,
reglugerd nr. 788/1999 um varnir gegn loftmengun af véldum hreyfan-
legra uppsprettna, reglugerd nr. 789/1999 um styrk kolmonoxids og
fallryks i andruamslofti, reglugerd nr. 790/1999 um brennisteinsdioxid og
svifryk i andramslofti, reglugerd nr. 791/1999 um malingar a styrk
0sons vid yfirbord jardar og vidvaranir til almennings, reglugerd nr.
792/1999 um bly i andramslofti og reglugerd nr. 793/1999 um
kéfnunarefnisdioxid i andramslofti.

Ymsar atlanir eru til um takmérkun & notkun efna, sbr. a-lid 3. gr.
vidauka | vid OSPAR-samninginn og takmoérkun a ,,adstreymi efna,
sbr. b-1id 3. gr. vidauka | vid OSPAR-samninginn, t.d. um PCB efni. [
starfsleyfum mengandi fyrirteekja eru settar kréfur um ad draga Ur og
minnka losun fra starfseminni og par med adstreymi. pPessar takmarkanir
hafa leitt til takmdrkunar & innflutningi og notkun efna hér & landi sem
nytt eru i starfsemi sem telst til dreifdra uppsprettna og almennt dregid
Ur hattu & mengun fréa dreifdum uppsprettum.
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Adrir efnispattir OSPAR-
samningsins

8.1 Fraveitur

Fraveituvatn getur valdid umtalsverdri mengun i hafinu sé ekkert ad gert.
Um pad hvernig koma eigi i veg fyrir og utryma mengun i fraveituvatni
er fjallad sérstaklega i reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun
vatns (sja 5., 6., 7., 12. og 14. gr.), reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn
mengun grunnvatns (sja 5., 6., 7. og 10. gr.) og reglugerd nr. 798/1999
um fraveitur og skolp (sja 6., 7. og 8. og 20. til 26. gr.). ba er tekid a
bessum pattum i starfsleyfum mengandi fyrirtekja.

Vikid er ad aztlunum um pad hvernig koma eigi i veg fyrir og utryma
mengun i fraveituvatni i V. og VI. kafla reglugerdar nr. 798/1999 um
fraveitur og skolp. Akvadi tilskipunar 91/271 EBE um hreinsun skolps
fra péttbyli voru fyrst l6gleidd hér & landi &rid 1994 og var mengunar-
varnareglugerd breytt i kjolfar pess sama ar og sett inn akvaedi um
hreinsun skolps.

I gildandi 16gum er kvedid & um ad radherra setji i reglugerd almenn
akvadi um fraveitur og skolp, par sem m.a. skulu koma fram reglur um
hreinsun skélps og viomidunarmork i fraveitum og vidtaka. Vid endur-
skodun reglugerda a svidi mengunarvarna arid 1999 var gefin Gt sérstok
reglugerd um hreinsun skolps fra péttbyli; sja reglugerd nr. 798/1999 um
fraveitur og skolp. Arid 1995 sampykkti Alpingi 16g nr. 53/1995 um
studning vid framkvemdir sveitarfélaga i fraveitumalum. Markmid
laganna er ad studla ad framkvemdum vid fraveitur sveitarfélaga med
styrkveitingum. Par er kvedid & um ad frumkveadi ad gerd aztlana um
fraveitur og framkvaemdir i fraveitumalum sé i héndum sveitarfélaga og &
abyrgd peirra. Umhverfisradherra skipar fraveitunefnd sér til raduneytis
um fraveitumal sveitarfélaga. Fraveitunefnd fjallar um styrkumsoknir og
framkvaemda- og kostnadaraztlanir sveitarfélaga vegna fraveitumala og
metur styrkhafni hverrar &etladrar framkvemdar. A grundvelli pess
mats sendir fraveitunefnd umhverfisradherra tillégur um styrkveitingu til
hvers sveitarfélags vegna framkvaemda i fraveitumalum. Styrkurinn getur
aldrei numid hearri upphad en sem nemur 20% af stadfestum heildar-
raunkostnadi styrkhafra framkvemda. Skilyrdi fyrir fjarstudningi er ad
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framkveemdin sé afangi i heildarlausn & fraveitumalum. Oll sveitarfélog
sem hafa fengid uthlutad styrkjum til fraveituframkvemda hafa lokid
gerd heildardztlana um pann hluta framkvemdanna sem ad peim snyr.
Fraveitunefnd hefur l4tid gera skyrslu um fraveitumal; ,,Uttekt & stodu
fraveitumala & Islandi - fjarporf til framkvaemda* (febrtar 2003). petta er
mikilvegur malaflokkur sem tengist ad nokkru leyti framkvaemd
OSPAR-samningsins en ekki sist 16ggjof Evropusambandsins og ymsum
markmidum i islenskri 16ggjof.

Vid fraveituframkvaemdir parf ad geta pess ad ekki verdi mengunarslys
eda 6hopp sem valdid geta mengun. Um petta gilda almennt akvedi i
|[6gum um skyldu vidkomandi adila ad bregdast vid mengunaréhdppum,
sbr. einnig akvedi i reglugerd nr. 465/1998 um bradamengun sjavar.
Avallt parf sérstakt leyfi til fraveituframkvaemda, sbr. 16g nr. 7/1998 um
hollustuhztti og mengunarvarnir og allur atvinnurekstur sem getur haft i
for med ser mengun skal hafa gilt starfsleyfi, sbr. reglugerd nr. 785/1999
um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun.
Skdlphreinsistodvar, Utrasadzlustodvar og fraveitur skulu hafa starfsleyfi
heilbrigdisnefndar, sbr. akvadi 1. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. | 14. og
15. gr. reglugerdar um fraveitur og skélp er sérstaklega fjallad um leyfis-
veitingar vegna fraveitu- og hreinsibinadar vegna medhdndlunar, hreins-
unar og losunar a skdlpi og i sému reglugerd er kvedid & um eftirlit med
bvi ad farid sé eftir leyfum um fraveituframkvaemdir.

8.2 Mengun fra landbunadi

I pessu verkefni var ekki kannad hvernig stadid er ad innleidingu og
framkvemd serakveda OSPAR-samningsins um losun fra landbuinadi.
Pess skal p6 getid ad upplysingar liggja fyrir um notkun eiturefna i
landbdnadi og til eru télur um notkun &burdar fra pvi ad innflutningur a
tilbanum &burdi hofst par til einkasala hans var 16gd af, sundurlidadar
eftir aburdarefnum. Eftir pad eru einungis til heildartélur. Nytingar-
studlar liggja ad mestu leyti fyrir en ekki upplysingar um hlutfallslega
skiptingu eftir landshlutum. Upplysingar um nytingarstudla fyrir lifrenan
aburd hafa ekki verid metnar og & petta m.a. vid um verksmidjubu.
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Lokaord - abendingar og tillogur

I pessari skyrslu hefur verid fjallad um adild Islands ad OSPAR-
samningnum og hvernig samningurinn hefur verid innleiddur i islenskan
rétt. Innleidingin hefur att sér stad med nokkurs konar rammaltggjof en
framfylgd samningsins byggir ad miklu leyti & reglugerdum sem stjorn-
vold hafa sett med hlidsjon af peim ramma sem 16ggjofin markar.

Stjornvold umhverfismala eru medvitud um mikilvaegi pess ad komid sé
i veg fyrir mengun 4 islensku hafsvaedi og almennt virdist stadid med
fullnzgjandi hetti ad innleidingu OSPAR-samningsins hér & landi. Engu
ad sidur skal vakin athygli & pvi hversu flokid pad er ad fa heildarmynd
af pvi hvernig samningsskyldunum er framfylgt. Ekkert heildaryfirlit er
til um pad hvernig stadido er ad pessum malum heldur parf ad skoda
fjolda reglugerda.

Vegna pessa telur Rikisendurskodun astedu til ad beina peim tilmalum
til umhverfisraduneytisins og Umhverfisstofnunar ad kannad verdi hvort
taka skuli upp péa verklagsreglu ad halda adgengilegt yfirlit um pad
hvernig einstakir pjodréttarsamningar & svidi umhverfismala eru inn-
leiddir i islenskan rétt. Med pvi mati fengi badi almenningur og Alpingi
naudsynlegar upplysingar um innleidinguna og um leid betri moguleika
til ad meta pad hvernig ad henni er stadid. Pjodréttarsamningar sem
snerta umhverfismal eru pess edlis ad oft er skilegt ad einstaklingar og
adrir adilar geti attad sig & innleidingu peirra med tiltélulega einféldum
hetta.

Med hlidsjon af lagaskyldu um ad birta pjodréttarsamninga er ljost ad
hnokrar hafa verid a birtingu OSPAR-samningsins i Stjornartidindum og
eru visbendingar um ad utgafa & C-deild Stjornartidinda eigi pad til ad
dragast ur hofi fram. I tilviki OSPAR-samningsins hefur pad ekki haft
alvarleg ahrif par sem samningnum er ekki &tlad ad hafa bein réttarahrif,
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