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1 Inngangur

I &ritun rikisendurskodanda & rikisreikning fyrir arié 2003 er visad til skyrslu
um endurskodun rikisreiknings sem hér liggur fyrir. I skyrslunni gerir Rikis-
endurskodun grein fyrir endurskodun reikningsins og setur fram athuga-
semdir sinar og abendingar.

L6g um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, kveda & um ad fjarhagsendur-
skodun skuli samkvemt godri endurskodunarvenju & hverjum tima einkum
mida ad eftirfarandi:

1. Ad reikningsskil gefi glogga mynd af rekstri og efnahag i samrami vid géda
reikningsskilavenju.

2. Ad kanna innra eftirlit og hvort pad tryggir vidunandi arangur.

3. A0 reikningar séu i samremi vid heimildir fjarlaga, fjdraukalaga og annarra laga,
l6gmeet fyrirmaeli, starfsvenjur og samninga um rekstrarverkefni par sem pad a vid.

4. A0 votta og kanna areidanleika kennitalna um umsvif og &rangur af starfsemi
stofnana birtist per med arsreikningi.

Meginvidfangsefni fjarhagsendurskodunar hefur og mun afram verda ad
votta traverdugleika peirra fjarhagsupplysinga sem settar eru fram i reikn-
ingsskilum rikissjods, stofnana hans og fyrirtekja. Til ad na pessu markmidi
beitir Rikisendurskodun vidurkenndum verklagsreglum vid fjarhagsendur-
skodun og stydst pa m.a. vid reglur alpjédasamtaka rikisendurskodenda
(INTOSAI) og per reglur sem endurskodendur beita @ hinum almenna
markadi. Vid fjarhagsendurskodun parf einnig ad sannreyna ad bdkunar- og
innri eftirlitskerfi stofnana og pad stjérnskipulag sem par stydjast vid gegni
hlutverki sinu.

Pessu til vidbdtar hafa athuganir Rikisendurskodunar beinst ad pvi ad
tryggja ad fylgt sé fyrirmalum sem lGta ad heimildum og radstéfun opin-
berra fjarmuna og kanna hvort fyrir hendi sé stadfestingarkefi sem tryggir
ad keypt vara og pjénusta hafi verid méttekin. pPannig reynir Rikisendur-
skodun ad sja til pess ad upplysingar og stadfesting & radstofun skatt-
peninga séu med peim hetti sem 16g og reglur gera rad fyrir.

Flestar stofnanir i A-hluta rikisreiknings gefa ut endurskodada arsreikninga
sina med itarlegri upplysingum en birtast i rikisreikningi, svo sem med skyr-
ingum og sundurlidunum. Samtals voru 438 arsreikningar stofnana og fyrir-
teekja i rikisreikningi med aritun endurskodenda & arinu 2003. pad markmid
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ENDURSKOBUN RiKISREIKNINGS 2003

hefur ad mestu leyti tekist annad arid i r60 ad gefa Ut endurskodada
arsreikninga fyrir allar stofnanir i A-hluta rikisreiknings, auk stofnana og
fyrirtzkja i B-, C-, D- og E-hluta hans.

Taflal Fjoldi endurskodadra stofnana og fjarlagalida

Endurskodad af Endurskodad Endurskodad Arsreikningar

Rikisendurskodun af 6drum samtals
2003 362 79 441 438
2002 393 81 474 455
2001 328 81 409 408
2000 248 75 323 317
1999 158 83 241 174
1998 148 85 233 129

Til viobotar pvi ad arita arsreikninga stofnana og fyrirtekja gerir Rikis-
endurskodun grein fyrir nidurstddum vinnu sinnar i sérstakri greinargerd
sem send er peirri stofnun sem er til endurskodunar og pvi raduneyti sem
han tilheyrir. T flestum tilvikum hafa bedi raduneyti og stofnanir fjallad um
ber athugasemdir sem gerdar hafa verid og brugdist vid peim.

Endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2003 er ad mestu leyti hagad med
sama hetti og i fyrra. Haegt er ad skipta henni i nokkra patti. Endurskodun
a A-hluta rikisreiknings felst i stérum drattum i stadfestingum og afstemm-
ingum & eigna- og skuldalidum sem tilgreindir eru i efnahagsreikningi
rikissj6ds. Vid stadfestingu & eigna- og skuldalidum var na leitad i rikari
meli en adur eftir ytri stadfestingum. Skatttekjur og adrar tekjur sem til-
greindar eru i rekstrarreikningi rikissjods voru stemmdar af vid alagningar-
kerfi og skilagreinar fra innheimtuménnum rikissjods. Pa voru eftirstodvar
tekna og afskriftir athugadar sérstaklega. I endurskodun A-hluta felst enn
fremur athugun & bokhaldi og fjarreidum peirra stofnana sem teljast til
pessa hluta rikisreiknings og beinist han ad gjaldalidum, tekjum og eigna-
skraningu. P& hefur Rikisendurskodun a sidustu arum lagt ahersla & ad
skoda innri eftirlitskerfi stofnana en pau hafa mikla pydingu vid ad tryggja
areidanleika upplysinga sem m.a. birtast i reikningsskilum rikissjods og
rikisadila.

Uppbygging pessarar skyrslu er med eftirfararandi hetti: A eftir inngangi
eru helstu nidurstédur og abendingar dregnar saman. Pa er fjallad um
tiltekna petti sem varda reikningsskilaadferdir. Pvi nast kemur kafli um af-
komu og fjarhagsstodu rikissjods a arinu 2003 og synd proun sidustu ara.
par & eftir er fjallad um endurskodun & efnahag rikissjods, eignum hans og
tekjum, rdduneyta og stofnana peirra. bar & eftir er kafli um skodun
fjarheimilda & arinu 2003 og stodu einstakra raduneyta og stofnana hvad
vardar fjarheimildir (hofudstol) i arslok 2003. Loks koma kaflar um
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INNGANGUR

endurskodun fyrirtekja i B-, C-, D- og E-hluta rikisreiknings og adila sem
eru ad hluta i rikisreikningi.

Vid fjarhagsendurskodun hefur Rikisendurskodun & undanférnum arum
lagt &herslu & ad kanna nokkur valin atridi i starfsemi stofnana og fyrirtekja
rikisins sem varda starfsmenn peirra, adfong, umsyslu med fé og innra
eftirlit. Pessi atridi hafa verid mismunandi fra einu ari til annars, allt eftir
mati Rikisendurskodunar & mikilveegi peirra og dhattunni sem tengist peim.
[ grundvallaratridum midar athugunin sem slik p6 &vinlega ad pvi sama: Ad
auka adhald i rikisrekstri, beta umhirdu med eignum og fjarmunum hins
opinbera og efla innra eftirlit stofnana. Athugunin byggist & Grtaki innan
allra peirra stofnana sem endurskodadar eru og tti par af leidandi ad gefa
nokkud goda mynd af pvi hvernig pessum malum er almennt varid, badi
innan einstakra rikisstofnana og fyrirteekja og raduneyta.

Vid endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2003 var 1690 sérstok ahersla a
eftirtalin fjogur atrioi:

1. Launakostnad.

2. Erlendan ferdakostnad.

3. Rafrenar greidslur.

4. Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna.

Greint er fra heildarnidurstodum pessarar endurskodunar i kafla 2: ,,Helstu
nidurstodur og abendingar”. T kafla 7: ,,Endurskodun raduneyta og méla-
flokka™ er sidan rett um Utkomu einstakra raduneyta og stofnana eftir pvi
sem astzeda er til.

Markmid Rikisendurskodunar med ad athuga launakostnad var ad kanna
beer forsendur sem stofnanir byggja launadkvardanir sinar & og hvernig par
standa ad launagreidslum og eftirliti med launadtgjoldum. Hér var m.a.
hugad ad pvi hvort stofnanir geri rddningarsamninga vid starfsmenn sina og
hvort grunnlaun séu greidd samkvemt peim. Pa var kannad hvort starfs-
menn fai greidd vidbotarlaun vid grunnlaun, hvort slik laun séu bundin
samningi, i hvada formi pau séu og hvernig pau séu akvedin eda metin.
Soémuleidis var kannad hvort breytingar & launakjorum taki mid af skrif-
legum gdgnum, undirritudum af par til berum adila og hvort haldin se
fjarvistarskra. Til ad kanna eftirlit med launautgjoldum var athugad hvort
forstddumenn stofnana eda stadgenglar peirra stadfesti skraningu starfs-
manna i launakerfi og kanni hvort launalistar séu réttir. P4 var athugad
hvort breytingar & launum og vidbdtargreidslum séu tidar og hvort stofn-
anir vardveiti gogn sem stadfesta laun og adrar launagreidslur.

Vid kénnun ferdakostnadar var eingdngu hugad ad ferdum erlendis. Ser-
staklega var athugad hvort stofnanir geri ferdaadztlanir i upphafi ars, hvort
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tilgangur ferda se edlilegur midad vid starfsemi stofnunar, hvort fylgt sé
verklagsreglum fjarmalaraduneytis vid kaup & flugfarsedlum, hvada fargjald
sé valid, hvort dagpeningar séu greiddir i samrami vid reglur og hvada reglu
sé beitt vid greidslu ferdakostnadar. Pa var athugad hvort ferdareikningum
sé skilad & réttum tima til bokunar, hvort peir séu aritadir af forstddumanni
og starfsmanni, hvort fylgigogn ferda séu fullnzgjandi, hvada stédu ferda-
madur gegni innan stofnunar og hvort endurgreiddur ferdakostnadur komi
fram i békhaldi stofnunar.

Kannad var hvada stofnanir og fyrirteki rikisins hafa rafreenan adgang ad
bankareikningum sinum. T peim tilvikum var jafnframt hugad ad verka-
skiptingu innan stofnananna vid rafrena greidslu launa eda reikninga, bok-
un peirra og afstemmingu og stjornun fjarhagskerfisins. Somuleidis var
hugad ad adgangsheimildum ad kerfinu, notkun leyniorda, heimildum til ad
skilgreina nyja notendur og hvort starfsmenn sem hafa adgang ad kerfinu
taki sér a.m.k. fjégurra vikna samfellt sumarfri sem nai yfir manadamot.
Markmid Rikisendurskodunar med pessari athugun var ad reyna ad finna
ber stofnanir sem bla vid mesta ahattu & pessu svidi og skoda par sérstak-
lega ef asteda paetti til.

Vid endurskodun & efnahagsreikningi fyrirtekja og stofnana er endurskod-
endum &tlad ad meta einstaka lidi og stadfesta ad per fjarhadir sem par eru
tilgreindar séu réttar. betta & b@di vid um eignir og skuldir. Vid fjar-
hagsendurskodun arsins 2003 var &kvedid ad treysta endurskodunina med
bvi ad dska eftir pvi ad ytri adilar, p.e. bankar, skuldunautar og lanar-
drottnar stofnana, stadfestu par fjarhadir sem birtar eru i efnahagsreikn-
ingnum med sérstoku brefi til Rikisendurskodunar. Nanar tiltekid oskadi
Rikisendurskodun eftir stadfestingu banka & stédu allra bankareikninga
stofnana og stadfestingu peirra vidskiptamanna sem skulda stofnunum
meira en 5% af heildarkrofum peirra, jafnframt pvi sem slembidrtak var
gert sem nadi til allra lanardrottna. Med pessu moti var traverdugleiki efna-
hagsreikningsins kannadur og gengid ur skugga um ad eignir veru hvorki
ofmetnar né skuldir vanmetnar.
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2 Helstu nidurstéour og abendingar

Afkoma og fjarhagsstada

A érinu 2003 var rikissjodur rekinn med 6,1 ma.kr. halla sem er 2,0 ma.kr.
minni halli en var arid 2002 pegar hann nam 8,1 ma.kr. Tekjur jukust pvi
hlutfallslega meira en gjold & arinu 2003.

Tekjur rikissjods ndmu 274,6 ma.kr. sem er 15,4 ma.kr. eda tep 6% aukning
fra fyrra ari, en gjold namu 280,7 ma.kr. sem er 13,4 ma.kr. eda 5% aukning
fra fyrra ari.

Helsta breytingin & efnahagsreikningi rikisreiknings & arinu 2003 var ad
eignir minnkudu um 18,4 ma.kr. Par af minnkadi eignarhluti i fyrirtekjum
um 2,5 makr., veitt lan rikissjods lekkudu um 4,5 makr. og skamm-
timakrofur um 11,5 ma.kr. Skuldir rikissjéds minnkudu aftur & moti um 5,8
ma.kr. & &rinu 2003. Langtimaskuldir lekkudu um 12,4 makr. en & moti
jukust skammtimaskuldir um 5,6 makr. Skuldaaukning vegna lifeyris-
skuldbindinga nam 1,0 ma.kr.

Fjarporf rikissjods a arinu 2003 var matt med innkomnu fé fra solu eigna
og afborgunum veittra lana rikisins umfram ny lan. A arinu 2002 var fjar-
borf rikissjods hins vegar ad sterstum hluta matt med nyjum lantdkum
umfram afborganir.

Eiginfjarstada rikissjods eda hofudstdll versnadi um 12,6 ma.kr. & arinu
2003 samanborid vid 2,8 ma.kr. bata & arinu 2002. Versnandi eiginfjarstada
rikissjéds & arinu 2003 skyrist ad jofnu med halla & rekstri og reiknudu
endurmati. A arinu 2002 var endurmatsreikningur jakvadur um tepar 11
ma.kr. vegna gengismunar erlendra skulda sem stafadi af styrkingu
kronunnar & pvi ari.

Abendingar

Rikisendurskodun itrekar fyrri alit sin ad Alpingi sampykki breytingar &
fjarheimildum adila i A-hluta rikisreiknings adur en par koma til fram-
kvemda. Undantekning fra pessari almennu reglu eru akvedi 37. greinar
fjarreidulaga um yfirferslu umframgjalda og onyttrar fjarveitingar A-hluta
milli uppgjorstimabila.
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Ad mati Rikisendurskodunar veikir pad framkvaemd fjarlaga pegar tilflutn-
ingur a fjarheimildum milli uppgjorstimabila er jafn mikill og raun ber vitni.
petta mat stofnunarinnar & badi vido um pa adila sem hafa eytt umfram
gjaldaheimild og pa sem eiga énotada fjarheimild til margra ara. Brynt er ad
Alpingi taki petta mal til skodunar.

Lifeyrisskuldbindingar rikissjods namu 184 makr. i arslok 2003 en 183
ma.kr. &rid & undan. Hekkun milli ara var um 1 makr. eda 0,6%. Med
nyjum skuldbindingum & &rinu er hér badi att vio pann hluta sem fer til
gjaldfeerslu og pann hluta sem er ferdur & endurmat. 1 rikisreikningi er hins
vegar einungis sa hluti sem fer til gjalda talinn til nyrra skuldbindinga. Nyjar
skuldbindingar ndamu 15 ma.kr. & arinu 2003 en teplega 31 ma.kr. & arinu
2002. Lekkunina ma skyra med godri raundvoxtun Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins og Lifeyrissjods hjukrunarfredinga & arinu 2003 eins og fram
kemur heér sidar i skyrslunni par sem fjallad er um afkomu lifeyrissjodanna.
Enn fremur voru ahrif kjarasamninga minni & utreikning lifeyrisskuldbind-
inga en arid & undan.

Rikisabyrgdir & vegum tryggingardeildar Gtflutningslana namu 893 m.kr. i
arslok 2003 samkvamt arsreikningi Nyskdpunarsjods atvinnulifsins. bessar
abyrgdir hafa aukist verulega fra arinu 2002 en pa var samsvarandi fjarhad
386 m.kr. Rikisabyrgdasjodur hefur ekki metid pa ahaettu sem folgin er i
pessum abyrgdum en per hafa & undanférnum arum reynst mjog ahattu-
samar fyrir rikissjod.

Bokferdar eftirstodvar rikistekna, p.e. eftirstédvar ad teknu tilliti til nidur-
feerslu, namu 57,7 ma.kr. i arslok 2003 og leekkudu um 445 m.kr. eda 0,8% a
arinu. Af pessari fjarh@d eru um 21,6 makr. ogjaldfalinar eftirstodvar. |
arslok 2003 hofou tepar 29 ma.kr. af eftirstédvum verid settar a afskriftar-
reikning (nidurfarslureikning). T arslok 2002 voru ferdar 252 makr. &
bennan reikning pannig ad Obein afskrift jokst um taepar 3,8 ma.kr. & arinu
2003.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad endurskoda pann tekju-
grunn sem birtist i rikisreikningi. Ljost er ad atlanir i virdisaukaskatti
hefdu skekkt verulega tekjugrunninn ef ekki hefdi verid gripid til pess ad
tekjufeera adeins 5% af axtlunum. Aatlanir eru einnig umtalsverdar i opin-
berum gjoldum og tryggingagjaldi en par hafa ekki verid leidréttar med
sama hetti og i virdisaukaskatti.

A éarinu 2003 tok vinnuhdpur & vegum fjarmalaraduneytisins petta vanda-
mal til umfjollunar. Par var reynt ad finna leidir til ad afskra fyrirteki sem
ekki voru lengur starfandi, m.a. med pvi ad beita akvedum hlutafélaga- og
einkahlutafélagalaga. Ad mati Rikisendurskodunar er afar brynt ad halda
pessu starfi afram svo ad fekka megi ,,daudum* fyrirtekjum & skra. Asteda
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bessa er m.a. ad a virdisaukaskattskra og alagningarskréa opinberra gjalda eru
fiélmargir I6gadilar sem nu stunda enga starfsemi en fa aztlanir vegna pess
ad ekki er skilad inn gégnum vegna peirra. bPessum adilum hefur fj6lgad
verulega med tilkomu einkahlutafélaga. Oft er erfitt ad losna vid pessi
fyrirteeki af skra, sérstaklega eldri hlutafélog, par sem forrddamenn finnast
ekki og ekki er talid svara kostnadi ad krefjast gjaldprotaskipta 4 peim. A
medan safna pessi fyrirteki skattskuldum sem eru vaxtareiknadar reglulega.

Alls skulda um 1.800 adilar virdisaukaskatt fyrir 12 timabil eda fleiri, p.e.
meira en eitt ar. Ljost er ad brotalém er badi i lagningar- og innheimtuferli
virdisaukaskatts. pad getur t.d. ekki talist edlilegt ad axtla virdisaukaskatt a
einstakling i 14 ar an pess ad gripio sé til adgerda sem annadhvort tryggja
innheimtu a kréfunni eda syna fram & hvort hann sé i raun med rekstur.

A undanfornum arum hefur Rikisendurskodun samid fjélmargar skyrslur
um innra eftirlit hja stofnunum og sj6dum. Efnistok hafa edlilega verid
breytileg fra einni skyrslu til annarrar, enda efni peirra af ymsum toga allt fra
bvi ad adstoda vio ad koma upp innri endurskodunardeild, endurskoda
verksvid fyrirliggjandi endurskodunardeildar eda kanna ytra og innra starfs-
umhverfi stofnunar og benda & leidir til ad koma 6llum samskiptum, p.e.
innan og utan stofnunar, i betra horf.

Rikisendurskodun hefur skynjad aukinn ahuga stjornenda & ad bata innra
eftirlit stofnana. betta hefur m.a. komid fram i tengslum vid fyrrgreindar
uttektir og annad eftirlit stofnunarinnar. Enn fremur verdur sifellt algengara
ad bzdi stjornvold og stjornendur stofnana og rikisfyrirtekja setji starfsem-
inni &kvedin markmid og geri grein fyrir leidum til ad na peim.

Raduneyti menntamala far eins og 6nnur raduneyti afrit af 6llum endur-
skodunarbréfum sem Rikisendurskodun sendir stofnunum pess. Radu-
neytid hefur pa reglu, eftir ad hafa farid yfir pessi bréf, ad senda stofnunum
sinum bréf og bidja paer um skyringar og hvernig per @tli ad bregdast vid
athugasemdum Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun telur petta til fyrir-
myndar og leggur til ad 6nnur raduneyti hafi sama hattinn a.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad rikissjodur taki betur mid af almennri
reikningsskilareglu fyrirteekja um pad hvernig bregdast skuli vid ahrifum
verdlags- og gengisbreytinga & peningalegar eignir og skuldir. A sinum tima
akvad Rikisreikningsnefnd ad ekki yrdi breytt um reikningsskilaadferd fyrr
en ljost veeri hvenar vaxtauppgjorsreglur fyrirtekja hér & landi yrou lagadar
ad peim reglum sem tidkast annars stadar. NU liggur fyrir ad islensk
fyrirteeki hafa afnumid svonefnd verdbdlgureikningsskil. Rikisendurskodun
telur timabart ad beita peim almennu reikningsskilareglum fyrirtekja sem
betta vardar i reikningsskilum rikissjods og myndi afkoma rikissjods a
rekstrarreikningi pa lika syna réttari mynd en nu er.
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Ahersluatridi

Eins og nefnt var i ,,Inngangi* gerdi Rikisendurskodun sérstaka Uttekt a
eftirfarandi fjorum atridum i starfsemi stofnana rikisins vid fjarhagsendur-
skodun fyrir ario 2003:

Launakostnadi.

Ferdakostnadi.

Rafrenum greidslum.

Ytri stadfestingum banka og vidskiptamanna.

el A

Alls var horft til um 240 stofnana en heildarsterd Grtaksins var hins vegar
breytileg eftir edli spurninganna. Kénnunin um tilhdgun rafrenna greidsina
tengdist eingdngu stofnununum sem slikum en vid kdnnun & launakostnadi
var tekid um 1.570 manna Urtak starfsmanna peirra. P4 voru um 1.000
utanlandsferdir skodadar.

Launakostnadur

Pegar litid er til peirra spurninga sem varda launakostnad kom i ljos ad i
ramlega 90% tilvika vardveittu stofnanir undirritadan radningarsamning vio
starfsmenn. T innan vid 10% tilvika 14 slikur samningur ekki fyrir. Oft mun
pad fremur stafa af pvi ad radningarsamningarnir séu gamlir og ekki unnt
ad hafa upp a peim en ad peir hafi ekki verid gerdir. Rikisendurskodun telur
edlilegt ad slikir samningar séu endurnyjadir.

I um 86% stofnana voru breytingar & launum og vidbétarlaunum fatidar. [
um 67% tilvika fengu starfsmenn greidd laun i samraemi vid pau launakjor
sem radningarsamningur kvad & um, en laun sem greidd voru umfram
radningarsamning byggdust ymist & einstaklingsbundnum samningi eda
stofnanasamningi. Um 45% starfsmanna fengu greidda fasta yfirvinnu eda
fastar einingar, um 37% timamalda yfirvinnu, um 14% alagsgreidsiu og um
18% fyrir akstur. Greidslur pessar byggdust i 33% tilvika & samningum, i
28% tilvika & vinnuskyrslum eda verkbokhaldi og i 22% tilvika & stimpil-
Klukku.

[ langflestum tilvikum (93%) voru gogn ad baki launadkvérdunum og
launagreidslum vardveitt med skipulegum hetti. Breytingar & launakjérum
voru i raimum 80% tilvika studdar skriflegum gégnum sem undirritud voru
af til pess barum adila. P4 héldu um 88% stofnana fjarvistarskra. Launa-
afgreiosla var i um 79% tilvika stadfest af forstédumanni adur en upplys-
ingar voru skradar i launakerfi og i um 58% tilvika var launalisti yfirfarinn af
forstddumanni eda stadgengli hans eftir hverja Gtborgun.
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Erlendur feréakostnadur

Pegar litid er til pess pattar kdnnunarinnar sem lytur ad ferdakostnadi kom i
ljés ad einungis rumlega helmingur stofnana (52%) gerir ferdadztlun i
upphafi ars. Tilgangur ferda var hins vegar nanast undantekningarlaust
(99,7%) edlilegur midad vid starfsemi stofnana og i langflestum tilvikum
(90%) voru ferdareikningar aritadir af forstddumanni og starfsmanni.
Nokkud skorti hins vegar & (um 35%) ad fylgigbgn vegna ferda veru
fullnzgjandi og ad ferdareikningum veeri skilad a réttum tima til bokunar
(20%). P& kom fram ad sérfredingar innan stofnana féru i um 41% allra
beirra ferda sem farnar voru, yfirmenn i um 26% peirra og forstodumenn i
24%. Adrir starfsmenn foru i um 9% ferda.

I flestum tilvikum var verklagsreglum fylgt vid kaup & farsedlum, p6 med
peirri algengu undantekningu ad télvupdstsamskiptum stofnana vid sélu-
adila var ekki haldid til haga. bvi var ekki hagt ad stadfesta ad hagkvaemasta
fargjald hafi verid valid. I um 53% tilvika véldu stofnanir almennt fargjald, i
21% tilvika afslattarfargjald og i 26% tilvika vidskiptafargjald. Dagpeningar
voru einnig i langflestum tilvikum (94%) greiddir i samra@mi vid reglur.
Langalgengasta fyrirkomulagid (77%) voru almennir dagpeningar, um 11%
fengu greiddan utlagdan kostnad eda skerta almenna dagpeninga, um 5%
fengu hotelkostnad greiddan og 50% dagpeninga. Um 5% fengu greiddan
hotelkostnad eda allan kostnad og ad auki 80% dagpeninga. I peim tilvikum
var yfirleitt um ad reeda radherra eda yfirmenn raduneyta.

Pegar starfsmenn fengu ferdakostnad endurgreiddan kom endurgreidslan
ner undantekningarlaust fram i bokhaldi.

Rafraenar greidsiur

Pegar horft er til pess hluta kénnunarinnar sem tekur til rafreenna greidsina
kom i 1j6s ad tep 80% stofnana hafa rafreenan adgang ad bankareikningum
sinum. Fram kom ad einungis 55% stofnana greina fullkomlega milli starfa
gjaldkera, bokara og kerfisstjora og er pad vissulega adfinnsluvert. T um
37% tilvika hafdi gjaldkeri adgangsheimildir ad fjarhagskerfinu til ad bok-
feera, i um 40% tilvika hafoi bokari adgangsheimildir gjaldkera og i um 16%
tilvika hafdi einhver annar en kerfisstjori heimild til ad skilgreina nyja
notendur. T 30% tilvika stemmdi gjaldkeri einnig af bankareikning. P4 hafdi
gjaldkeri upplyst einhvern um adgangs- og leyniord sitt i um 23% tilvika og
i einungis 42% tilvika toku ofangreindir starfsmenn sér am.k. 4 vikna
samfellt sumarfri sem nadi yfir manadamot.

Oftast ner ma rekja astedur pess ad stofnanir halda ekki storfum gjaldkera,
bokara og kerfisstjora adgreindum til pess hve famennar per eru. Sami
starfsmadurinn parf pvi oft ad sinna fleiri en einu starfi. Rikisendurskodun
hefur adur bent & naudsyn pess ad pessar stofnanir notfaeri sér greidslu-
bjonustu rikisféhirdis og er st skodun itrekud hér.
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Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum bonkum & starfs-
svedi stofnana skrifad og Oskad eftir svorum vid pvi hvort par @ttu par
innstedu. begar stofnanir voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis
aflad stadfestingar fra vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samra@mi milli innstedna i bénkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. Fyrir kom pé ad
bankar vardveittu bankareikninga sem ekki voru ferdir i bokhaldi stofnana.
Pegar skyringar stofnana eru skodadar kemur fram ad annars vegar ma
rekja pessa reikninga til pess ad starfsmannaféldg, nemendaféldg, kennara-
félog, motuneyti o.fl. hafa notad kennitolur stofnana & bankareikninga sina
og hins vegar til reikninga med laga innsteedu sem ekki hafa hreyfst i langan
tima eda reikninga sem notadir eru vid innheimtu tekna og eru ad jafnadi
an stddu um aramot. Stundum er hér lika um ad reda vorslusjédi, styrki og
gjafir.

P4 var aflad stadfestinga & vidskiptakrofum med Gtsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nzr eingdngu send vegna peirra stofnana sem selja
vOru og pjonustu eda hafa adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer um
vidskiptareikninga. | sumum tilvikum var einnig leitad stadfestinga ef
skuldir voru verulegar. Valid var Grtak i hverju tilviki fyrir sig. Oftast voru
fyrirtekjum einungis send bréf en leitad stadfestinga innan rikiskerfisins par
sem slikt var mogulegt. Nidurstada pessarar kdnnunar a stadfestingu
vidskiptakrafna og vidskiptaskulda var i megindrattum &seattanleg. Par sem
mismunur var a krofufjarhaed tokst oftast ad skyra hann med mismunandi
lotun. I 68um tilvikum gat veri® um agreining ad reda og einnig voru demi
um rangfarslur eda 6ferda vexti. Stofnunum var i kjélfario uppalagt ad fara
yfir stddu vidskiptareikninga og leidrétta pad sem leidrétta pyrfti og leita
eftir afskrift par sem innheimta vari 6gerleg eda 6raunhaf.
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3 Reikningsskilaadferdir

Framsetning og reikningsadferdir vid skraningu upplysinga i rikisreikningi
A-hluta taka mid af 16gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Par er kvedid
a um pa meginreglu ad reikningsskilin skuli vera i samrami vid akvadi laga
nr. 145/1994 um bdkhald og laga nr. 144/1994 um arsreikninga, nema um
annad sé sérstaklega kvedid i fjarreiduldgum. bar koma einkum til alita tvo
atrioi sem eru frabrugdin reikningsskilum fyrirtekja. petta eru medferd
varanlegra rekstrarfjarmuna og medferd ahrifa verdlags- og gengisbreytinga.

Ein af meginastaedum pess ad radist var i pa heildarendurskodun & reglum
um bdkhald, reikningsskil og gerd rikisreiknings og fjarlaga sem lokid var
vio i arslok 1994 var ad tryggja ad framsetning reikningsskila rikissjods
leiddi til markvissari umfjollunar um rikisfjarmal en adur tiokadist og ad
reikningsskilin yrdu audskiljanlegri fyrir almenning. I pvi sambandi var tekin
akvordun um ad pau yrou sett fram sem likust reikningsskilum fyrirtekja og
ad beitt yroi somu reikningsskilastodlum og par giltu og vid &ttu. bvi til
viobotar yrdi studst vid stadla fyrir opinber reikningsskil sem Alpjéda
reikningsskilaradid og INTOSAI héfdu gert.

Ra&da ma af peirri opinberu umraedu sem ad undanfornu hefur att ser stad
um nidurstédu rikisfjarmala fyrir arid 2003 ad pessi markmid hafi ekki
nadst. Annad peirra atrida sem einkum hafa verid til umfj6llunar er
samanburdur a fjarlogum og rikisreikningi. Log um fjarreidur rikisins kveda
skyrt @ um ad pessi tvo reikningsskil séu ad fullu sambearileg, badi hvad
vardar rekstrar- og greidslugrunn. T ritinu Fjarreidur rikisins (1994) er einnig
greint fra tillogum rikisreikningsnefndar um breytingu & reikningsskilum
rikisreiknings og fjarlégum og m.a. sagt um petta atridi:

»Rikisreikningsnefnd hefur kynnt sér par umredur og breytingar sem ordid hafa &
alpjodavettvangi i pessum efnum. Jafnframt hefur han fjallad itarlega um kosti og galla
beirra uppgjorsadferda sem hér um radir, ekki sist i ljosi umredna & innlendum
vettvangi um naudsyn pess ad fjarldg og rikisreikningur syni heildarumsvif rikisins og
ahrif fjarmaladkvardana a skuldbindingar. Nidurstada nefndarinnar er su ad lagt er til
ad fjarlég verdi byggd & rekstrargrunni, en greidslugrunnur verdi einnig syndur og ferdur
sem hreint sjodstreymi.

1 Fjarreidur rikisins. Ny uppbygging rikisreiknings of fjarlaga. November 1994, bls. 21.
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Heér er um ad reda veigamikla breytingu sem talin er veita betri yfirsyn og
auka samraemi og skilning & samhengi rikisfjarmala og ahrifum peirra a
bjédarbuskapinn i brad og lengd. Tekid skal fram ad gert er rad fyrir ad
rikisreikningur verdi ferdur med sama hatti og pvi verdi aztlanir fjarlaga og
nidurstoour rikisreiknings ad fullu samanburdarhaf. Loks er gert rad fyrir
ad viourkenndar reikningsskilaadferdir fyrirtekja gildi fyrir rikisfyrirteki og
lanastofnanir i eigu rikisins eins og verid hefur.

Hitt atridid sem hefur verid til umfjéllunar er hvada peettir i rikisfjarmalum
eigi ad teljast til reglulegra eda Oreglulegra lida. I Rikisreikningi fyrir arid 2003
(yfirliti 2, bls. 9) er sett fram greining & rekstrarreikningi eftir reglulegri
(venjubundinni) starfsemi og oreglulegri (tilfallandi gjold). T pvi sambandi
telur Rikisendurskodun brynt ad taka mid af peim reglum sem reiknings-
skilastadlar segja til um. Hinn 3. mai arid 2000 gaf Reikningsskilarad ut
reglur nr. 5 um framsetning reglulegra og oreglulegra rekstrarlida i
reikningsskilum og segir par um oreglulega rekstrarlioi:

»Fjarhed og tegund hvers einstaks Oreglulegs rekstrarlidar skal sérgreind i rekstrar-
reikningi enda sé hun veruleg.

Nanast 6l vidskipti fyrirtekja sem leida af sér tekjur eda gjéld verda til i venjulegum
rekstri peirra. Pad heyrir pvi til undantekninga ad vidskipti eda atburdir hafi i for med
sér tekjur eda gjold sem flokka skal sem dreglulega rekstrarlidi. Pad sem radur pvi hvort
um oOreglulegan rekstrarlid er ad reda Iytur ad pvi hvort edli rekstrarlidarins er
ovenjulegt med hlidsjon af rekstri fyrirtekis fremur en tidni atburdarins. Pannig geti
tiltekinn rekstrarlidur verid oreglulegur hja einu fyrirtaeki en ekki 6dru.

Oreglulegir rekstrarlidir eru einkum lidir sem ekki Ita valdi forradamanna
fyrirtekis, heldur eru utanadkomandi 6fl ad verki og eignaupptaka. D&mi eru t.d. tjon
af voldum jardskjalfta eda annarra nattiruhamfara. Naudsynlegt er, asamt pvi ad
skyra frd tolulegum &hrifum i rekstri fyrirtekis, ad veita frekari upplysingar i
skyringum um edli hinna 6reglulegu rekstrarlida, hvort sem peir eru tekjur eda gjéld.*2

I reikningsskilastadli Alpjoda reikningsskilaradsins sem fjallar um uppgjor
opinberra adila (IPSAS, nr. 3) kemur fram ad nastum allir tekju- og gjalda-
lidir i uppgjori hins opinbera verda til vid reglulega starfsemi. bess vegna er
gerd krafa um ad lidir purfi ad vera dvenjulegir, sjaldgafir og mikilvagir til
bess ad hagt sé ad flokka pa sem oOreglulega lidi i rikisreikningi. Stadallinn
setur fram eftirfarandi viomid um 6reglulega lidi:

Oreglulegir lidir verda ad vera vel adgreinanlegir fra venjulegri starfsemi. Fjarhadin
sem um radir parf lika ad vera stor i hlutfalli vid sterd rikisins i heild en
ekki eins raduneytis eda einhverrar einingar innan rikisgeirans. Af pessari
astedu einni eru oreglulegir lidir afar sjaldgefir.

2 Stj6rnartidindi B 54 — 2000. Nr. 349.
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Farsla oreglulegs lidar ma ekki vera fyrirsjaanleg og getur pvi ekki verid hluti af
aztlunargerdinni. Ef einhver lidur er inni i fjarlogum bendir pad til pess ad
hann hafi verid fyrirsjaanlegur.

Oreglulegur lidur parf ad vera fyrir utan valdsvid og akvardanatoku stjérnvalda.
S6luhagnadur eda solutap af eignum rikisins flokkast ekki sem oreglulegir
lidir vegna pess ad akvoroun um séluna er tekin af raddamonnum, p.e. hdn
er tekin innandyra en kemur ekki utanfra.

Eftirfarandi demi um atridi sem flokka matti sem oreglulega lidi eru nefnd
i stadlinum:

e Skammtima utgjold vegna flottamanna sem ekki voru fyrirsjaanleg og eru
utan vid venjubundinn rekstur.

e Kostnadur af pjonustu vid folk vegna nattiruhamfara eda hamfara af
mannavoldum.

Lika eru nefnd demi um lidi sem ekki flokkast sem oreglulegir lidir:
e Hagnadur eda tap vegna gengisbreytinga.
e Kostnadur vid nidurrif eda pad ad leggja nidur einhverja starfsemi.

e Kostnadur vid endurbatur eda uppbyggingu. Slikur kostnadur er jafnan
valkveedur og hadur akvordunum stjornvalda hverju sinni.

Ad lokum eru reglulegir og oreglulegir rekstrarlidir skilgreindir svo i alpjéo-
lega reikningsskilastadlinum IAS-8 sem beitt verdur vid reikningsskil fyrir-
tekja hér & landi fra og med nastu aramétum samkvaemt fyrirmalum fra
Evrépusambandinu:

»Nastum allir tekju- og gjaldalidir, sem teknir eru med vid Gtreikning & hreinum
hagnadi eda tapi timabilsins, verda til vid reglulega starfsemi fyrirtekisins. Af pessum
sokum kemur sjaldan fyrir ad atvik eda vidskipti gefi tilefni til ad skra dreglulegan lid.
Hvort atvik eda vidskipti séu skyrt afmdrkud fra reglulegri starfsemi fyrirtaekising reedst
af edli atviksins eda vidskiptanna i samhengi vid reglulega starfsemi fyrirtkisins frekar
en pvi hversu oft megi blast vid ad slik atvik eigi sér stad. Af pessum sokum kann
atvik eda vidskipti ad vera oreglulegur lidur hja einu fyrirteki en ekki hja 6dru fyrir-
teeki vegna pess mismunar sem er & reglulegri starfsemi peirra. Til damis getur tap vegna
jardskjalfta talist oreglulegur lidur hja mdrgum fyrirtekjum. Hins vegar geta Krofur
tryggingataka sem koma fram vegna jardskijalfta, ekki talist vera dreglulegur lidur hja
tryggingafyrirteki sem selur tryggingar vegna slikrar &hattu. Atvik og vidskipti, sem
venjulega gefa tilefni til ferslu oreglulegra lida hja flestum fyrirtekjum, eru m.a.:
Eignarnam, jardskjalfti eda adrar nattdruhamfarir. Upplysingar um edli og fjarhad
einstakra oreglulegra lida ma birta i rekstrarreikningi og skal birt heildarfjarhad allra
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oreglulegra lida i rekstrarreikningi pegar pessar upplysingar eru birtar i skyringum
reikningsskilanna.*

Rikisendurskodun telur brynt ad ofangreindar reglur séu hafdar i huga
begar fjallad er um pessa flokkun.

Annad peirra atrida sem er frabrugdid almennri reikningsskilareglu fyrir-
tekja er medferd & ahrifum verdlags- og gengisbreytinga & peningalegar
eignir og skuldir hja rikissjodi. A sinum tima akvad Rikisreikningsnefnd ad
ekki yroi breytt um reikningsskilaadferd fyrr en ljost veri hvenar vaxta-
uppgjorsreglur fyrirtekja hér a landi yrou lagadar ad peim reglum sem tidk-
ast annars stadar. NU liggur fyrir ad islensk fyrirteki hafa afnumid svonefnd
verdbolgureikningsskil. Rikisendurskodun telur timabart ad beita peim
almennu reikningsskilareglum fyrirtekja er petta vardar i reikningsskilum
rikissjods og myndu pau pa lika syna réttari mynd af afkomu rikissjods a
rekstrargrunni.
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4 Afkoma og fjarhagsstada
rikissjoos

Yfirlit
A arinu 2003 var rikissjodur rekinn med 6,1 ma.kr. halla sem er 2,0 ma.kr.

minni halli en var &rid 2002 pegar hann nam 8,1 ma.kr. Tekjur jukust pvi
hlutfallslega meira en gjold & arinu 2003.

Tafla 2 Rekstur og efnahagur rikissjéds (A-hluta) 1999-2003

i m.kr. Tekjur Gjold Tekjuafgangur Eignir Skuldir Eigio fé
(tekjuhalli)

2003 274574 280.712 -6.137 248.517 483.115 -234.598

2002 259.210 267.332 -8.121 266.957 488.915 -221.958

2001 237.356  228.713 8.643 266.691 491.482  -224.791

2000 224,715  229.001 -4.286 214.847 412.948 -198.101

1999 222.633  199.002 23.631 212.240 383.849 -171.609

Tekjur rikissjods namu 274,6 ma.kr. sem er 15,4 makr. eda teplega 6%
aukning fra fyrra éri. Skatttekjur jukust um 18,3 ma.kr. eda 8,3% en adrar
rekstrartekjur drogust saman um 4,3 ma.kr. eda 16,8% vegna minni vaxta-
tekna. Sala eigna var svipud og arid 2002, nam tepum 12 ma.kr.

A &rinu 2003 namu gjold rikissjods 280,7 ma.kr. sem er 13,4 ma.kr. eda 5%
aukning fra fyrra ari. Rekstrar- og neyslutilferslur ndmu 129,5 ma.kr. sem er
16,9 ma.kr. eda 15% aukning fra arinu 2002. Pa jokst stofnkostnadur um
3,3 ma.kr. eda 31% fra fyrra ari. A moti leekkudu rekstrargjold um 5,6% eda
7,5 makr. par vegur pyngst lekkun lifeyrisskuldbindinga um 11,5 ma.kr.
eda 71% milli ara.

Helsta breytingin & efnahagsreikningi rikisreiknings & arinu 2003 var ad
eignir minnkudu um 18,4 ma.kr. bar af minnkadi eignarhluti i fyrirtekjum
um 2,5 ma.kr., veitt lan rikissjods drogust saman um 4,5 ma.kr. og skamm-
timakrofur um 11,5 makr. Skuldir rikissjods lekkudu hins vegar um 5,8
ma.kr. & arinu 2003. Langtimaskuldir minnkudu um 12,4 ma.kr. en & méti
jukust skammtimaskuldir um 5,6 ma.kr. Skuldaaukning vegna lifeyrisskuld-
bindinga nam 1,0 ma.kr.
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A arinu 2003 var handbart fé til rekstrar 16,9 ma.kr. i samanburdi vid 12,3
ma.kr. & arinu 2002. Petta pydir ad fjarporf hafi aukist um 4,6 ma.kr. Fjar-
festingarhreyfing arsins 2003 synir 23,7 m.kr. innstreymi fjar umfram Gt-
greidslur i samanburdi vid 1,1 ma.kr. & arinu 2002. Fjarmdgnunarhreyfingar
syna ad afborganir l1ana umfram tekin lan namu 6,3 ma.kr. en & arinu 2002
voru tekin ny [an umfram afborganir ad fjarhad 9,6 ma.kr.

Fjarporf rikissjods & arinu 2003 var matt med innkomnu fé fra sélu eigna
og afborgunum veittra lana rikisins umfram ny lan. A arinu 2002 var fjar-
porf rikissjéds hins vegar ad sterstum hluta matt med nyjum lantdkum
umfram afborganir.

Eiginfjarstada rikissjods eda hofudstdll versnadi um 12,6 ma.kr. & arinu
2003 samanborid vid 2,8 ma.kr. bata & arinu 2002. Bokfzrt eigid fé rikis-
sj6As synir mismun a peningalegum eignum og eignarhlutum rikissjods i
rikisfyrirtekjum og hlutaféelogum annars vegar og a skuldum rikissjéds hins
vegar. bvi ma segja ad neikvett eigid fé jafngildi radstéfun a framtidar-
tekjum rikissjods. Versnandi eiginfjarstada rikissjods a arinu 2003 skyrist ad
jofnu med halla & rekstri og reiknudu endurmati. A arinu 2002 var endur-
matsreikningur jakvaedur um 11 ma.kr. vegna gengismunar erlendra skulda
sem stafadi af styrkingu kronunnar & pvi ari.

Mynd 1 bréun eiginfjarstodu rikissjods 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
-50.000 -

-100.000 -
-150.000 -

-200.000 - '/\’\’4\

-250.000

—e—Eigio fé i m.kr.

Hér & eftir er gerd grein fyrir helstu tekju- og gjaldalidum rikisins &rid 2003.
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Tekjur

Tekjuskattur og stadgreidsia opinberra gjalda

Skattar & tekjur og hagnad einstaklinga namu tepum 58,0 ma.kr. & arinu
2003 og jukust um 2,9 makr. eda 5,3% fra fyrra ari. Skatthlutfall i stad-
greidslu var nanast 6breytt & arinu 2003 midad vio fyrra ar. Personuafslattur
hakkadi um 3,2% a milli ara.

Samkvaemt upplysingakerfi rikisskattstjora namu launagreidslur & arinu
2003, skv. skilum launagreidenda, 475,0 ma.kr. samanborid vid 447,5 ma.kr.
& arinu 2002. Hakkun milli ara nemur um 6,1%. A sama tima hefur launa-
visitalan hakkad um 5,7%. Reiknad endurgjald heldur afram ad lekka &
milli ara og var 14,3 makr. & arinu 2003 samanborid vid 15,4 ma.kr. &rid
2002. Lakkunin er 7,1% og skyrist m.a. af fjélgun einkahlutafélaga.

Eignarskattar

Tekjur af eignarskottum drdégust saman um rumlega fimmtung milli ra eda
um 2,3 makr. Astedan er si ad eignarskattar einstaklinga og logadila
lekkudu ar 1,2% i 0,6% og leiddi pad til teeplega 3,0 ma.kr. tekjulekkunar
fyrir rikissjod. A moti vegur m.a. ad tekjur af stimpilgjaldi jukust um ramar
600 m.kr. milli &ra.

Virdisaukaskattur

Tekjur af virdisaukaskatti voru alls 80,9 ma.kr. a arinu 2003 samanborid vid
76,3 ma.kr. arid & undan. Aukningin nemur 6,1%. Virdisaukaskattur af inn-
flutningi jokst um 13,3% en virdisaukaskattur af vorusolu og pjonustu drést
saman um 0,2%. Ad hluta til ma skyra pessa sveiflu i auknum innflutningi a
fjarfestingarvorum. I einstokum atvinnugreinum voru umtalsverdar sveiflur
milli &ra. T atvinnugrein ,,40100 Rafmagnsveitur jokst innskattur umfram
utskatt um 2,6 ma.kr. milli ara og i atvinnugrein ,,65210 Eignarleiga® nam
breytingin 1,4 ma.kr. Endurgreidslur virdisaukaskatts voru alls 7,0 ma.kr. &
arinu 2003 og hafa aukist um 1,2 ma.kr. fra fyrra ari. Endurgreidslur vegna
skattskyldrar starfsemi opinberra adila jukust um 605 m.kr. & milli ara og
namu 3,4 ma.kr. og endurgreidslur vegna ibudarhdsnadis jukust um 480
m.kr. og namu 1,8 ma.kr.

Tryvggingagyald

Tekjur af tryggingagjaldi ndmu 26,3 ma.kr. & arinu 2003 samanborid vid
23,4 ma.kr. & arinu 2001 og nemur aukningin 12,5%. Eins og fram kemur
hér ad framan hakkudu laun & milli ara um 5,7%. Skyringu & mismun ma
m.a. rekja til pess ad tryggingagjald i stadgreidslu nam 5,73% fra 1. jandar
2003 sem er 0,5% hakkun fra arinu & undan. Rétthafar tryggingagjalds voru
9 & arinu 2003. beirra starstir eru Atvinnuleysistryggingasjéour sem faer
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0,8% af stofni til tryggingagjalds og Fadingarorlofssjodur sem fer 0,85% af
gjaldstofni. begar tekjum af tryggingagjaldi hefur verid radstafad til rétthafa
rennur pad sem eftir stendur til ad fjarmagna lifeyris- og slysatryggingar hja
Tryggingastofnun rikisins.

VGrugjold og adrir sértzkir veltuskattar

Tekjur af vorugjéldum og 6drum sértekum veltuskdttum namu 32,4 ma.kr.
a arinu 2003 og hekkudu um 4,1 ma.kr. midad vid fyrra ar eda um 14,4%
Aukninguna ma m.a rekja til vorugjalds af okutekjum sem jokst um 1,7
ma.kr. & milli ara og endurspeglar aukinn innflutning & bifreidum. Pa jukust
tekjur af afengisgjaldi og vegna hagnadar ATVR samtals um 1,2 ma.kr. Ad
lokum ma nefna ad Urvinnslugjald nam 535 m.kr. og jokst um tepar 400
m.kr. & milli ara. Urvinnslugjaldid er lagt & skv. 16gum nr. 162/2002 sem
toku gildi 1. jantar 2003.

Fjarframlog

Fjarframlog nar tvofoldudust milli ara. Framlag Happdrattis Haskola
Islands til haskdlans prefaldadist & milli &ra og nam & arinu 2003 1,1 ma.kr.
samanborid vid 330 m.kr. arid &dur. petta skyrist af pvi ad Happdretti
Haskdlans tok 700 m.kr. lan i sinu nafni til ad fjarmagna byggingu Nattdru-
freedihdss. Greiddar afborganir og vextir af pessu lani og 6drum samberi-
legum eru medhondlud i reikningi HHI sem framlag til Haskdlans. Hér er
bvi ekki um framlag ad reda heldur fyrirframradstofun & hagnadi sem hefoi
att ao feerast sem slik i rikisreikningi.

P& var i arsbyrjun 2004 undirritad samkomulag milli idnadarradherra og
fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods og Landsvirkjunar um endurgreidslu
a rannsoknarkostnadi Orkustofnunar vegna Karahnjukavirkjunar. Sam-
komulagid fol i sér ad Landsvirkjun greiddi tepar 408 m.kr. med skulda-
brefi til sex ara.

Gjold

Laun og launatengd gjold eru um 27% af heildargjéldum A-hluta rikissjods
0g namu 76,8 ma.kr. a arinu 2003. Pad er 5,3 ma.kr. eda 7,4% hakkun fra
fyrra ari. Onnur rekstrargjold ad fradregnum sértekjum namu & arinu 2003
28,5 ma.kr. og hafa lekkad um 0,5 ma.kr. eda 2%. Pa lekkudu lifeyrisskuld-
bindingar um 11,5 ma.kr. eda 70% milli ara. Pad skyrist af tvennu. Annars
vegar voru gjaldferslur & arinu 2002 6venju haar og hins vegar var fert til
lekkunar & lifeyrisskuldbindingum B-deildar avoxtun & svokalladri sér-
greidslu til sjoda. A arinu 2003 nam slik leekkum lifeyrisskuldbindinga teep-
um 5 ma.kr. i samanburdi vid tepar 300 m.kr. til haekkunar peirra & arinu
2002.
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Utgjold sem tengjast lifeyris- og félagsmalum, sjlkratryggingum og
feedingarorlofi jukust um 7,0 ma.kr. eda 15% fra arinu 2003 og namu 52,7
ma.kr. i samanburdi vid 45,6 makr. & fyrra ari. Utgjold til framangreindra
viofangsefna namu tepum 19% af heildargjoldum A-hluta rikissjéos.

Framlog til Vegamala vegna stofnframkvaemda hekkudu um 3,1 ma.kr. eda
60% fré4 arinu 2002 og ndmu & arinu 2003 8,2 ma.kr. Framltg til annarra
stofnframkveemda ndmu 5,8 ma.kr. sem er nanast sama fjarhed og var a
sidasta ari.

Fjarmagnskostnadur A-hluta rikissjods nam 15,2 ma.kr. i samanburdi vid
16,0 ma.kr. & arinu 2002. betta er 0,8 ma.kr. eda 5% leekkun fra fyrra ari.

Medfylgjandi yfirlit syna rekstrarreikning, efnahagsreikning og sjodstreymi

A-hluta rikissjods arid 2003, samanburd vid arid 2002 og breytingar milli
ara
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Tafla 3 Rekstrarreikningur rikissjods (A-hluta)

i m.kr. 2003 2002 Breyt. %
Tekjur
Skatttekjur:
Skattar a tekjur einstaklinga 57.998 55.053 2.945 5,3
Skattar & tekjur |6gadila 12.212 8.807 3.405 38,7
Adrir skattar & tekjur 9.931 7.709 2.222 28,8
Tryggingagjold 26.315  23.397 2.918 12,5
Eignarskattar 8.666  11.001 -2.335 -21,2
Virdisaukaskattur 80.940 76.271 4.669 6,1
Vorugjold og adrir sérteekir veltuskattar 32431  28.349 4.082 14,4
Adrir skattar & voru og pjonustu 9.716 9.121 595 6,5
Adrir skattar 650 803 -153 -19,1
Skatttekjur alls 238.859 220.510 18.349 8,3
Rekstrartekjur:
Ardgreidslur 3.274 3.095 179 5,8
Vextir og adrar eignatekjur 11.157  15.629 -4.472 -28,6
Neyslu- og leyfisgjold 6.046 6.313 -267 -4,2
Sektir 961 745 216 29,0
Rekstrartekjur alls 21.438  25.782 -4.344 -16,8
Sala eigna 11.954 11.722 232 2,0
Fjarframlog 2.322 1.196 1.126 94,1
Tekjur samtals 274574 259.210 15.364 59
Gjold
AEOsta stjorn rikisins 2.490 2.596 -106 -4,1
Forsaetisrdduneyti 1.444 1.444 0 0
Menntamalardduneyti 32.836  30.173 2.663 8,8
Utanrikisraduneyti 5.334 5.489 -155 -2,8
Landbunadarraduneyti 12.096 11.610 486 4,2
Sjavarutvegsraduneyti 3.292 2.883 409 14,2
Déms- og kirkjumalaraduneyti 14,723  13.883 840 6,1
Félagsmalaraduneyti 24.832  20.695 4.137 20,0
Heilbrigdis- og tryggingamalar. 105.817  96.361 9.456 9,8
Fjarmalaraduneyti 33.183  41.963 -8.780 -20,9
Samgoénguraduneyti 18.410 15.902 2.508 15,8
Idnadarraduneyti 4,732 2.891 1.841 63,7
Vidskiptaraduneyti 1.419 1.468 -49 -3,3
Hagstofa Islands 649 500 149 29,8
Umhverfisraduneyti 4.198 3.469 729 21,0
Fjarmagnskostnadur 15.256  16.005 -749 -4,7
Gjold samtals 280.712 267.332  13.379 5,0
Tekjuafgangur (tekjuhalli) -6.137 -8.121 1.984 -24.,4
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Tafla 4 Efnahagsreikningur rikissjods (A-hluta) 31. desember

I m.kr. 2003 2002  Breyt. %
Eignir

Langtimakrofur og ahaettufjarmunir;

Veitt I6ng lan 76.382 80.874  -4.492 -5,6

Neesta ars afborganir fluttar &
skammtimakrofur
Hlutabréf og stofnfjarframlog

Langtimakrofur og aheettufjarmunir alls

Veltufjarmunir:
Voéru- og efnisbirgdir
Oinnheimtar rikistekjur
Skammtimakréfur, adrar

Neesta ars afborganir af veittum I6ngum

lanum
Handbeert fé, nettd
Veltufjarmunir samtals

Eignir samtals

Skuldir og hofudstoll
Hofudstoll:
Hofudstoll i arsbyrjun
Hofudstoll i arsbyrjun, leidrétting
Endurmat
Tekjujofnudur
Hofudstoll i &rslok

Lifeyrisskuldbindingar

Langtimaskuldir:

Afallnir 6gjaldfalinir vextir

Tekin I6ng innlend lan

Tekin 16ng erlend lan

Neesta ars afborganir fluttar &
skammtimaskuldir
Langtimaskuldir samtals

Skammtimaskuldir:

Krafa & rikistekjur

Ogreidd gjold (&an vaxta)

Afallnir 6gjaldfallnir vextir

Tekin stutt lan

Adrar skammtimaskuldir

Neesta ars afborganir langtimaskulda
Skammtimaskuldir samtals

Skuldir samtals

Skuldir og héfudstoll samtals

-18.636  -9.143  -9.493 103,8

90.826  93.323 -2.497 -2,7
148.572 165.055 -16.483 -10,0

1.133 988 145 14,7
57.725 58.170 -445 -0,8
5604 17.133 -11.529 -67,3
18.636 9.143 9.493 103,8

16.848 16.468 380 2,3
99.946 101.902 -1.956 -1,9
248,518 266.957 -18.439 -6,9
-221.958 -224.791 2.833 -1,3

-6.503 10.955 -17.458 -159,4
-6.137 -8.121 1.984 -24.4

-234.598 -221.958 -12.640 5,7
184.243 183.230 1.013 0,6
8.845 9.152 -307 -3,4
83.503 77.818 5.685 7,3
164.229 182.005 -17.776 -9.8
-28.919 -31.953 3.034 -9,5
227.657 237.022 -9.364 -4,0
1.064 1.267 -203 -16,0
6.914 7.176 -262 -3,7

5.004 7.380 -2.376 -32,2
20.609 12.133 8.476 69,9

8.705 8.754 -49 -0,6
28.919 31.953 -3.034 -9,5
71.215 68.663 2.552 3,7

483.116 488.915 -5.799 -1,2
248,517 266.957 -18.439 -6,9
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Tafla5 Sjodstreymi rikissjods (A-hluta)

i m.kr. 2003 2002  Breyt. %

Rekstrarhreyfingar

Tekjujofnudur -6.137 -8.121 1.984 -24,4

Rekstrarlioir sem ekki hafa ahrif & handbeert fé:
Lifeyrisskuldbindingar -715 11.878 -12.593 -106,0
Affoll af teknum lanum 3.310 3.461 -151 -4,4
Afallin 6gjaldfallin vaxtagjold langtimaskulda -562 -5.141 4579 -89,1
Gjaldfeero rikisabyrgo -24 =77 53 -68,8
Séluhagnadur af eignum -10.579 -10.539 -40 0,4
Tekjufeersla v/sélu lands - -700 700 -100,0

-8.570 -1.118 -7.452 666,5

Breyting rekstrartengdra eigna og skulda:

Afskrifadar skattkrofur 9.184 10.103 -919 9,1
Vidskiptakrofur -8.535 -12.367 3.832 -31,0
Vidskiptaskuldir -2.884 -769  -2.115 275,0
Handbeert fé fra rekstri -16.942 -12.274 -4.668 38,0

Fjarfestingarhreyfingar:

Lanveitingar -6.582 -3.982 -2.600 65,3
Afborganir veittra lana 12.311 15.992 -3.681 -23,0
Fyrirfram greitt upp i langtimakostnad -8.597 -10.892 2.295 -21,1
Kaup hlutabréfa og eiginfjarframlég -1.210 -5.355 4.145 -77,4
Sala hlutabréfa og eignarhluta 27.735 5.329 22.406 420,5
Fjarfestingarhreyfingar samtals 23.657 1.091 22.566 2068,4
Fjarmognunarhreyfingar:

Tekin stutt lan, nettd 8.476 -28 8.504 -30371,4
Tekin 16ng lan 36.948 61.721 -24.773 -40,1
Afborganir lana -51.633 -51.689 56 -0,1
Gengismunur og endurmat sj0ds- og -125 -400 275 -68,8
bankareikninga

Fjarmdgnunarhreyfingar samtals -6.334 9.605 -15.939 -165,9
Breyting handbeers fjar 380 -1.578 1.958 -124,1
Handbeert fé i arsbyrjun 16.468 18.046 -1.578 -8,7
Handbeert fé i arslok 16.848 16.468 380 2,3
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5 Efnahagur rikissjoos

Hér verdur greint fra endurskodun efnahags A-hluta rikissjods fyrir ario
2003. Einnig koma fram helstu nidurstddur endurskodunarinnar i stuttu
mali.

Fyrst er reett um pa adila sem annast pessi mal fyrir rikissj0d. Pa er vikid ad
eignum rikissjods, bedi skammtimaeignum og veittum langtimalanum. pvi
neest er umfjollun um skuldir rikissj6ds. Par er gefid stutt yfirlit um skamm-
timaskuldir. Fjallad er um tekin innlend 1an hja Endurlanum rikissjéds og
um erlendar lantokur og stédu peirra. Pa er rett um lifeyrisskuldbindingar
rikissjods og loks um rikisabyrgdir. Ad sidustu er greint fra ytri stadfesting-
um nokkurra efnahagslida og afskriftum vidskiptareikninga.

Helstu umsjonaradilar

Lanasysla rikisins

Rikisendurskodun endurskodar pa efnahagslidi sem eru i umsja Lanasyslu
rikisins og Endurlana rikissj6ds. Helstu atridi sem Lanasyslan sér um eru:

e Lantokur rikissjods og rikisstofnana.

e Utgafa og sala markadsverdbréfa rikissjods a innlendum markadi.

e Endurlan lansfjar.

o Rikisabyrgdasjodur sem er deild i Lanasyslu rikisins.

Fjarsysla rikisins

Fjarsysla rikisins starfar samkvaemt l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur
rikisins. Stofnunin sér um bankareikninga rikissjods, vidskiptareikninga og
veitt lan onnur en pau sem eru hja Endurlanum rikissjéds i umbodi
fjarmalaraduneytisins.

Rikisendurskodun endurskodar efnahagslidi i umsjon Fjarsyslu rikisins og
voru eftirfarandi lidir athugadir sérstaklega:

e Sjodur hja rikisfjarhirslu var talinn um aramot og farid var yfir afstemm-
ingu & adalreikningi rikissjods. Einnig var kénnud varsla verdbréfa hja
rikisfjarhirslu. Stadfestingarbréf vegna bankareikninga voru send ut.
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o Vioskiptakrofur voru stadfestar, baedi med innri og ytri stadfestingum.
Einstakir uppgjorslidir voru skodadir sérstaklega.

o Sérstok afskriftanefnd, sem i eiga s&ti fulltrdar fra fjdrmalaraduneyti,
Fjarsyslu og Rikisendurskodun, lagdi mat & hvort afskrifa atti einstaka
lioi i efnahag rikissjods. Stadfestingarbréf voru einnig send til peirra
|[6gmanna sem sja um innheimtu fyrir rikissjod.

Sedlabanki Islands

Skv. 9. gr. laga nr. 43/1990 um Laénasyslu rikisins segir ad heimilt sé ,,ad
semja vid Sedlabanka fslands um ad hann annist framkvemd erlendra
lanaméla, rikisabyrgda- og endurldnamala®“. Verkefni Sedlabankans vid
erlendar lantokur radast af sérstokum samningi hans vid fjarmalaradherra.
Bankinn sér um ad fylgja eftir a&kvordunum um lantékur, auk pess sem
hann hefur umsjon med bokhaldi lananna fyrir rikissjoo.

Arlega er gert sérstakt uppgjor fyrir erlendu lanin og er pad sampykkt af
fulltrdum Sedlabankans og aritad af rikisendurskodanda. Endurskodunar-
deild Sedlabankans fer med innri endurskodun vegna tekinna erlendra lana
rikissjods eins og 16g og reglur mela fyrir um.

Eignir rikissjods

Skammtimaeignir

I arslok 2003 voru skammtimaeignir rikissjods 100 ma.kr. Medfylgjandi
tafla synir breytingarnar milli ara. Leekkun eigna nam tepum 2 ma.kr. eda

1,9%.

Tafla6 Skammtimaeignir rikissjods

i m.kr. 2003 2002 Breyt. %
Voru- og efnisbirgdir 1.133 988 145 14,68%
Oinnheimtar rikistekjur 57.725 58.170 -445 -0,76%
Adrar skammtimakréfur 5.604 17.133 -11.529 -67,29%
Handbeert fé, nettd 16.848 16.468 380 2,31%
Neesta ars afborgun af 18.636 9.143 9.493 103,83%
langtima lanum

Samtals 99.946 101.902 -1.956 -1,9%

Utistandandi krofur lekkudu milli ara um 11,5 ma.kr. betta skyrist ad mestu
af pvi ad skammtimakrofur vegna solu & hlutabréfum rikisins i Landsbanka
Islands hf. voru greiddar & sidasta ari. Oinnheimtar rikistekjur lekkudu um
445 m.kr. & arinu 2003.
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Gerdar voru fjélmargar athuganir & békhaldi og afstemmingum vidskipta-
reikninga auk pess sem afskriftaporf var metin. Gerd er grein fyrir nidur-
stddum stadfestinga aftast i pessum kafla. P& er vikid sérstaklega ad inn-
heimtumalum i kaflanum um endurskodun rikissjodstekna.

Auk pess ad senda Ut stadfestingarbréf voru fjdlmargir vidskiptareikningar
skodadir. I efnahag eru nokkrir reikningar sem ekki hafa hreyfst arum
saman. Nokkrir éuppgerdir lidir voru kannadir og hefur nidurstédunum
verio komid a framferi vid Fjarsyslu rikisins.

Farid var yfir afstemmingar bankareikninga og var stada peirra borin saman
vid bokhald. A einum tékkareikningi er afstemmingu ekki lokid ad fullu og
er mismunur par ad fjarhad um 83 m.kr. sem skyrist m.a. af 6framkomnum
avisunum. Um helmingur peirrar fjarhedar er nd pegar innleystur & arinu
2004. Eldri 6innleystar avisanir na allt til arsins 1998.

Veitt lan rikissjods

Steersti hluti veittra lana rikissjods er ferdur i bokhaldi Endurlana rikissjods
hja Léanasyslu rikisins en einnig er nokkur hluti peirra i beinni umsja
Fjarsyslu rikisins. Auk pess eru nokkrar langtimakrofur ferdar beint hja A-
hluta stofnunum med adskilinn efnahag.

Veitt 1an rikissjéds jukust um 5,6% arid 2003. Nyjar lanveitingar namu 6,6
ma.kr. sem er nokkur aukning fra arinu & undan pegar par namu teplega
4,0 ma.kr. Afborganir lana & arinu 2003 voru rimlega 12 ma.kr. en &rid a
undan voru per teplega 16 ma.kr. Hafa ber i huga ad framangreindar
fjarhadir og stodutdlur eru syndar hér ,,netto”, p.e. eftir ad fjarhadir a
afskriftareikningi hafa verid dregnar frd. Endurmat lana hakkadi milli ara
vegna pess ad verdhakkun verdtryggdra lana vegur pyngra en ahrif gengis-
breytinga vegna hakkunar islensku kronunnar.

Veitt endurlan

Veitt innlend endurlan eru i umsja Lanasyslu rikisins. Langtimakréfur hja
Endurlanum namu alls 40,7 ma.kr. i arslok 2003 i samanburdi vio 42,4
ma.kr. arid 2002. Veruleg breyting vard & endurmati lananna vegna gengis-
og verdlagspréunar. Endurmat lana hekkadi vegna pess ad verdohakkun
verdtryggdra lana vegur mun pyngra en ahrif gengisbreytinga af hakkun
islensku kronunnar.3 Alls voru veitt ny lan & arinu 2003 ad fjarhad 5,1
ma.kr. samanborid vid 3,6 ma.kr. arid & undan. Mest var lanad til Lanasjods
islenskra ndmsmanna.

3 Einungis 1/8 hluti veittra endurlana er i erlendri mynt en afgangurinn er verdtryggdur.
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Vanskil lana hja endurlanum rikissjods

Vanskil hjd Endurlanum rikissjods ndmu teplega 59 m.kr. i arslok 2003.
Mest voru vanskil i ferdapjonustu en einnig voru vanskil hja 6drum at-
vinnugreinum, t.d. idnadi. Pad sem af er pessu ari (2004) hefur dregid ur
vanskilum.

Endurskodunin leiddi i ljos ad ekki hafi verid astzda til ad lekka afskrifta-
reikninginn ad sinni vegna peirrar ahattu sem utlanunum fylgir. Full asteda
er hins vegar til ad endurmeta hann & pessu ari vegna minni vanskila. I pvi
sambandi parf badi ad hafa i huga sérteekar afskriftir og almenna afskrift.

Skuldir, skuldbindingar og abyrgadir rikissjods

Skammtimaskuldir

[ heild ndmu skammtimaskuldir rikissj6ds teplega 71 ma.kr. i arslok 2003
sem er 2,6 ma.kr. haekkun fra 2002. Steersti lidurinn eru aztladar afborganir
langtimalana ad fjarhed 29 ma.kr. Medfylgjandi tafla synir sundurlidun
skammtimaskulda.

Tafla7 Skammtimaskuldir rikissj6ds

i m.kr. 2003 2002 Breyt. %
Krafa a rikistekjur 1.064 1.267 -203  -16,0%
Ogreidd gjold 6.914 7.176 -262 -3,7%
Afallnir, 6gjaldfallnir vextir 5.004 7.380 -2.376  -32,2%
Tekin stutt lan 20.609 12.133 8.476 69,9%
Adrar skammtimaskuldir 8.705 8.754 -49 -0,6%
Neesta ars afborganir langtimalana 28.919 31.953 -3.034 -9,5%
Samtals 71.215 68.663 2.552 3, 7%

Krafa & rikistekjur er skuld rikissjods vio ymsa adila sem eiga krofu &
markadar tekjur og adrar rekstrartekjur. Krafan nam 1,1 makr. i arslok
2003 en var 1,3 makr. i arslok 2002. betta er 16% laekkun. Ogreidd gjéld
voru tepar 6,9 ma.kr. i arslok 2003 en voru 7,2 ma.kr. arid & undan. Her er
um ad reda Ogreiddan almennan rekstrarkostnad vegna arsins 2003.
Lakkunin milli &ra var éveruleg.

Afallnir 6gjaldfallnir vextir namu 5 ma.kr. i arslok 2003. betta eru vextir
sem koma til greidslu innan eins ars. peir lekkudu um 2,4 ma.kr. frd arinu &
undan eda 32%. Lakkunin skyrist ad mestu af lekkun afallinna skammtima-
vaxta spariskirteina. Skuld rikissjods i spariskirteinum hefur farid lekkandi a
undanférnum arum eins og fram kemur hér sidar i pessum Kkafla.

Adrar skammtimaskuldir eru skuldir & almennum vidskiptareikningum. Litil
breyting vard a peim lid milli ara.
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Langtimaskuldir

Langtimaskuldir rikissjods namu 432 makr. i arslok 2003 en voru 443
ma.kr. i arslok 2002. Lakkunin var pvi rdmlega 11 makr. eins og fram
kemur i medfylgjandi toflu.

Tafla8 Stada langtimaskulda og skuldbindinga rikissjods

I m.kr. 2003 2002 Breyt. %
Lifeyrisskuldbindingar 184.243 183.230 1.013 0,6
Tekin I6ng innlend lan 83.503 77.818 5.685 7.3
Tekin 16ng erlend lan 164.229 182.005 -17.776 -9,8
Samtals 431.975 443.053 -11.078 -2,5

Tekin 16ng erlend lan lekkudu um teplega 18 ma.kr. eda 9,8% a arinu 2003,
b.e Ur 182 ma.kr. i 164 ma.kr. Lifeyrisskuldbindingar jukust hins vegar um 1
ma.kr. eda 0,6% og innlend lan um 5,7 ma.kr. eda 7,3%.

Langtimafjarmodgnun rikissjods

Tekin 16ng 1an rikissjods lekkudu um 12 ma.kr. & arinu 2003 eda ur 269
ma.kr. & arinu 2002 i 257 ma.kr. Lekkunin nam um 5%. Innlend lansfjar-
maognun jokst um 5,4 ma.kr. en erlendar skuldir lekkudu um 18 ma.kr. eda
10%. Hlutfall erlendrar lansfjarmognunar rikissjods til langs tima lekkadi
bvi Ur 67,7% i 64%.

Innlend lantaka

Innlend markadsverdbréf hja Lanasyslu rikisins eru: Spariskirteini, rikisbréf
og rikisvixlar. Vid urtakskénnun var nafnverd spariskirteina stadfest. ba var
urtak sem nam um 88% af verdgildi spariskirteina uppreiknad og borid
saman vid bokhald og reyndist pad vera i lagi. P4 var utreikningur affalla
markadsbréfa einnig skodadur skv. Urtaki og reyndist hann vera i lagi. Hér
verdur gerd stuttlega grein fyrir umfangi pessara verdbrefa i bokhaldi
rikissjoos.

Spariskirteini

Spariskirteini rikissj6ds eru i umsjon Lanasyslu rikisins og ferd i bokhaldi
Endurlana rikissjods. Auk pess fer Sedlabanki Islands med nokkra patti
sem varda spariskirteinin og ma par nefna innlausn drafrenna spariskirteina
0g uppgjor adalskuldabréfa. Skuldastada rikissjods i spariskirteinum nam 49
ma.kr. i arslok 2003 en var teplega 55 ma.kr. &rid & undan.
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Tafla9 Stada spariskirteina i arslok 2003 og 2002 skv. békhaldi Endurlana

i m.kr. 2003 2002 Mism. %
Stada spariskirteina an vaxta 49.963 53.886 -3.923 -7,3
Fra dregst: Affoll -11.401 -12.226 824 -7,2
Vid beetist: Gengisauki 0 5 -5

Vid beetast: Afallnir vextir 10.666 13.162 -2.496 -19,0
Heildarstada 49.228 54.828 -5.600 -10,2

Spariskirteinaskuld rikissjods i heild minnkadi fra arinu & undan um 5,6
ma.kr. eda 10%. Stada spariskirteina &n vaxta lekkadi um 3,9 makr. og
afallnir vextir um 2,5 ma.kr. Meginskyringin er su ad engin utgafa eda sala a
spariskirteinum atti sér stad a sidasta ari. Innlausn spariskirteina arid 2003
nam 9,5 ma.kr. og var pad verulega minna en arid 2002 pegar han nam 18,5
ma.kr.

Sé litid til sidustu atta ara sést ad heildarstada utistandandi spariskirteina
rikissj6ds a verdlagi hvers ars fér vaxandi allt til arsins 1997 en sidan hefur
skuldin lzkkad ort. Sé midad vid fast verdlag hefur heildarspariskirteina-
skuld rikissjods lekkad um 61% fra pvi sem han var hast.

Mynd 2 Stada spariskirteina rikissjods: Proun 1996-2003
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Rikisbref og rikisvixlar

Skuldastada rikissjoods i rikisvixlum og rikisbréfum hakkadi & arinu 2003 ar
45 ma.kr. i 62 ma.kr. eda um 40% pegar tekid hefur verid tillit til affalla, p.e.
nettostoou. Rikisbréf voru seld fyrir 21 ma.kr. Mest var selt af rikisbréfum
med endurgreidslur arid 2013 en sa flokkur ber 7,25% nafnvexti. Skulda-
stadan i rikisbréfum arid 2003 haekkadi um 9 ma.kr. milli &ra. Stadan i rikis-
vixlum haekkadi einnig verulega & arinu eda um 8 ma.kr., p.e. 72%.
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Vaxtakostnadur innlendra endurlana

Medfylgjandi tafla synir vaxtakostnad innlendra endurlana. Arid 2003 var
bessi kostnadur 7,2 ma.kr. sem er svipad og arid & undan. Hafa ber i huga
ad endurmatshakkun spariskirteina er ekki ferd hér heldur kemur hin fram
a hofudstolsreikningi. Rikisbréf eru hins vegar dverdtryggd og pess vegna
kemur allur kostnadur vegna peirra til gjalda i rekstrarreikningi. Einnig
hefur Rikisendurskodun adur bent & ad nakvaemara sé ad dreifa afféllum
samkvamt virkum voxtum i stad pess ad dreifa peim jafnt & lanstimann. A
betta badi vid um rikisbréf og spariskirteini.

Tafla 10 Vaxtakostnadur innlendra lana 2003 og 2002

i m.kr. 2003 2002 Mism. %
Spariskirteini 2.586 3.190 -605 -19,0%
Rikisbréf 3.285 2.457 829  33,7%
Rikisvixlar 1.041 1.184 -143  -12,1%
Adrir lidir 271 279 -8 -2,9%
Fjarmagnsgjold samtals 7.183 7.110 73 1,0%

Adrir lidir i toflunni eru 267 m.kr. lantokukostnadur arid 2003 og vaxta-
kostnadur af lanum sem tengjast hitaveituframkvaemdum.

Erlend lantaka

Erlendar lantdékur arid 2003

I april 2003 var teki® lan hja fyrirtekinu Barkleys Capital i London ad
fjarhed 150 milljonir evra eda um 12,6 ma. isl. kr. Samhlida pessu voru
gerdir tveir skiptasamningar, annar i evrum og hinn i breskum pundum.
Lé&nid var notad til ad greida upp eldra Ian i breskum pundum sem var med
Ohagstedari vaxtakjorum. Vaxtakjorin sem fengust 4 evrulanunum eru
undir millibankavoxtum i Evropu. | desember 2003 voru sidan gerdir tveir
skiptasamningar, annar vio SMBC fjarmalafyrirtekid og hinn vid AlIG
International. Vaxtakjorin par voru einnig undir millibankavoxtum.

Stada erlendra lana i arslok

Heildarstada erlendra lana rikissjods ad medtoldum afélinum voxtum,
gengisauka og afféllum nam 167 makr. i arslok 2003. Arid 2002 var
samberileg fjarned 185 ma.kr. Erlendar skuldir rikissjods lekkudu pvi um
18,5 ma.kr. eda 10% & arinu 2003. Afallnir vextir lekkudu um 779 m.kr. &
arinu eda 25% bazdi vegna vaxtalekkana og hagstedara gengis.
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Vaxtakostnadur erlendra lana
Vaxtakostnadur erlendra lana nam teplega 6 ma.kr. arid 2003 en var 7,7
ma.kr. arid & undan. Laeekkun kostnadarins milli &ra er veruleg eda 1,7 ma.kr.
Hun & sér adallega prjar skyringar:

e Vaxtastig erlendis for lekkandi & sidasta ari. Einnig ma nefna ad lans-
haefismat rikissjods er mjog gott um pessar mundir og hann nytur mjog
g0Odra lanskjara.

e Erlendu lanin lekkudu & arinu 2003.

e Gengispréunin var hagsted og gengi islensku kronunnar haekkadi gagn-
vart 6llum myntum & arinu nema evru.

P& ma einnig nefna ad lantokukostnadur lekkadi a milli ara vegna pess ad
lantokur voru ndnast engar a arinu 2003.

Skipting lana eftir myntum

A sidustu premur arum hefur vaegi Bandarikjadollars i erlendum lanum
rikissjods minnkad Ur 41% i 29% en vegi evrunnar aukist Ur 34% i 49%.
Hlutur annarra mynta hefur ekki breyst mikid. Hlutur breska pundsins
hefur verid um 10%. Adrar étaldar myntir hafa verid med minna hlutfall.

Gengishagnadur arid 2003 vard mestur i dollaralanum enda lekkadi gengi
hans gagnvart islensku kronunni um teplega 12% fra upphafi til loka
sidasta ars. Gengishagnadur vard af 6llum myntum nema evrum en par
vard 52 makr. gengistap. Gengi evrunnar gagnvart islensku kronunni
hakkadi um 6% fra upphafi til arsloka.

Hreyfingar og stada erlendra lana 2003 eftir myntum

I medfylgjandi toflu er synt yfirlit um erlend lan rikissjods 2003 hja
Sedlabanka Islands eftir myntum, helstu hreyfingar, 4samt st6du i upphafi
og lok arsins. Ny lan ndmu i heild 125 ma.kr. en afborganir 141 ma.kr.
Mismunurinn er 16 ma.kr. sem er pa hrein lekkun erlendra lana &n endur-
mats vegna gengisbreytinga sem nam 1,8 ma.kr. Til samanburdar ma geta
pess ad endurmatslekkun arid 2002 nam teplega 27 ma.kr. vegna gengis-
lekkunar islensku kronunnar. Eins og fram kemur i medfylgjandi t6flu attu
lantokur sér ad mestu stad i veltilanum og skiptikjaralanum en minnst i
langtimalanum.
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Tafla 11 Erlend lan rikissjods hja Sedlabanka Islands

i m.kr. Eftirstdovar Ny lan Afborganir Endurmat Eftirstdov.
31.12.2002 & &rinu 31.12.2003
usD
Langtimalan 26.070 752 -3.036 22.282
Tekin lan vegna skiptikj. 13.471 -187 13.284
Veltilan 30.036 106.219 120.655 -2.761 12.839
Samtals lan i USD 56.106 119.690 121.407 -5.984 48.406
GBP
Langtimalan 16.953 11.698 -1.445 3.810
Tekin lan vegna skiptikj. 12.134 1.039 13.173
Samtals lan i GBP 16.953 12.134 11.698 -406 16.983
CHF
Tekin lan vegna skiptikj. 5.847 -74 5773
JPY
Langtimalan 10.238 -225 10.013
Tekin lan vegna skiptikj. 3.413 -75 3.338
Veltilan 2.603 5.074 7.487 -190 0
Samtals lan i JPY 16.253 5.074 7.487 -490 13.350
EUR
Langtimalan 96.436 12.599 0 6.647 115.682
Tekin lan vegna skiptikj. 6.134 0 365 6.500
Veitt Ian vegna skiptikj -15.506 -26.066 0 -1.861 -43.432
Veltilan 1.140 0 30 1.170
Samtals lan i EUR 87.065 -12.327 0 5.182 79.920
Erlend lan samtals 182.225 124,571 140.592 -1.771 164.432

Affoll og gengisauki eru ekki medtalin i toflunni.

Lifeyrisskuldbindingar

Lifeyrisskuldbindingar rikissjods namu 184 makr. i arslok 2003 en 183
ma.kr. &rid & undan. Haekkun milli ara var um 1 makr. eda 0,6%. Med
nyjum skuldbindingum & &rinu er her badi att vid pann hluta sem fer til
gjaldfarslu og pann hluta sem er ferdur & endurmat. 1 rikisreikningi er hins
vegar einungis s hluti sem fer til gjalda talinn til nyrra skuldbindinga. Nyjar
skuldbindingar namu 15 ma.kr. & arinu 2003 en teplega 31 ma.kr. & arinu
2002. Laekkunina ma skyra med gddri raunavoxtun Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins og Lifeyrissjoéds hjukrunarfreedinga a arinu 2003 eins og fram
kemur hér sidar i skyrslunni par sem fjallad er um afkomu lifeyrissjodanna.
Enn fremur voru ahrif kjarasamninga minni a Gtreikning lifeyrisskuldbind-
inga en &rid & undan.4

Lifeyrisskuldbindingar rikissjods skiptast milli lifeyrissjéda ario 2003 par
sem samtimaidgjold standa einungis ad hluta til undir fjarmognun sjédanna.
Um 83,1% lifeyrisskuldbindinga rikissjods eru tilkomnar vegna B-deildar

4 Metin ahrif launahakkana & Gtreikning lifeyrisskuldbindingar LSR voru 14,7 ma.kr. arié
2003 en 22,5 ma.kr. &rid 2002.
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Lifeyrissjods starfsmanna rikisins en 7,4% vegna Lifeyrissjods hjakrunar-
freedinga. Skuldbindingar vegna B-deildar drogust saman um 2 ma.kr. eda
1% fra fyrra ari en skuldbindingar vegna Lifeyrissjéds hjukrunarfraedinga
jukust um 729 m.kr. eda 6%. Loks ma nefna ad skuldbindingar vegna
Lifeyrissjods alpingismanna jukust um 32% milli ara og vegna Lifeyrissjods
radherra um 28%. Skuldbindingar vegna Lifeyrissjods sveitarfélaga vegna
samrekstrarstofnana voru metnar & 5,9 ma.kr.

A érinu 2003 voru lifeyrisskuldbindingar B-deildar Lifeyrissjods starfs-
manna rikisins lekkadar um 1,1 makr. vegna flutnings Flugmalastjérnar &
Keflavikurflugvelli til B-hluta rikisreiknings.

Lifeyrissjodir alpingismanna og radherra voru lagdir nidur med légum nr.
141/2003. Alpingismenn og radherrar munu framvegis greida idgjold til A-
deildar LSR og fa greiddan lifeyri ar peim sjodi i samremi vid aunnin
réttindi sin par. Rikissjédur mun greida pad sem & vantar ad alpingismenn
og radherrar nai fullum rétti samkvaemt nyju l6gunum.

Eignir upp i duppgerdar skuldbindingar

Samkvemt l6gum um Lifeyrissjods starfsmanna rikisins endurgreida launa-
greioendur B-deild sjodsins pann hluta lifeyris sem nemur hakkun &
urskurdudum lifeyri. Fyrir liggur ad hluti launagreidenda hefur pegar gert
upp afallnar skuldbindingar sinar vid B-deild og verdur sjodurinn ad standa
ad fullu undir pessum hluta skuldbindinganna med eignum sinum. I arslok
2003 nam reiknud ouppgerd afallin skuldbinding 265 ma.kr. en eignir upp i
ouppgerda skuldbindingu voru 19 ma.kr. eda um 7,2% af skuldbindingum.
Uppgjorshlutfallio haekkadi pvi @ milli ara en pad hafdi fario lekkandi &
nokkrum arum par & undan. I arslok 2002 var petta hlutfall 7,0%. Samsvar-
andi hlutfall fyrir Lifeyrissj6d hjukrunarfradinga var 20,9% i arslok 2003
sem er lekkun fra arinu & undan pegar hlutfallid var 21,4%.

Innborganir rikissjods til LSR og LH

Aukaframlog rikissj6éds byggjast a4 akvoroun fjarmalaradherra fra 1999 um
ad rikissjoour skyldi hefja greidslur inn & framtidarskuldbindingar sinar vio
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins og Lifeyrissjéd hjukrunarfredinga. Hinn
30. desember 1999 var gerdur sérstakur samningur um pessar innborganir
og er par tilgreint hvernig farid skuli med per.

Bein aukaframldg rikissjods til lifeyrissjodanna minnkudu um pridjung fréa
arinu 2002. A arinu 2003 voru pau samtals 6 ma.kr. en voru 9 ma.xkr. arid
2002. Viobotaridgjald A-hluta rikissjods nam teplega 1,4 makr. Vidbotar-
framlag vegna grunnskolakennara, sem tengist eingdngu B-deild Lifeyris-
sj6dsins, nam 473 m.kr. Til samanburdar ma geta pess ad innborganir rikis-
sj00s ario 2002 vegna pessa ndmu 10,9 makr. en par voru samtals 8,6
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ma.kr. & arinu 2003 eins og fram kemur i medfylgjandi toflu. bar hafa pvi
minnkad um 2,3 ma.kr. eda 21% milli ara.

Tafla 12 Innborganir rikissjods 2003 vegna lifeyrisskuldbindinga

i m.kr. Greitt til LSR _ Greitt til LH  Samtals
Aukaframlég rikissjods 5.983 750 6.733
Viobotaridgjold A-hluta rikissjods 1.240 152 1.392
Vidbotarframlag vegna grunnskélakennara 473 473
Samtals 7.695 902 8.597
Rikisabyrgair

Rikissjodur hefur gengist i abyrgdir fyrir lantbkum ymissa adila. Pessar
skuldbindingar koma ekki fram i efnahag rikissjods. Um rikisabyrgdir gilda
|6g nr. 121/1997. Skradar rikisabyrgdir eru syndar i eftirfarandi toflu par
sem gefid er yfirlit um pad sem nefnt er skradar rikisabyrgdir hja Rikis-
abyrgdasjooi.

Tafla 13 Skradar abyrgadir rikissjods 2003 og 2002

i m.kr. 2003 2002 Mism.
ibudalanasjodur 433.593 362.968 70.625
Annad i C-hluta 28.057 26.042 2.015
Fyrirteeki i B-hluta rikissjoos 7.385 7.034 351
Sameignar- og hlutafélog i E-hluta 50.787 45.371 5.416
Sveitarfélég og fyrirtaeki peirra 2.296 2.648 -352
Atvinnuvegir 12.886 13.858 -972
Samtals 535.004 457.921 77.083

I toflunni kemur fram ad heildarfjarhed abyrgda nam 535 ma. kr. i arslok
2003 og hafdi vaxid um 77 ma.kr. fra arinu @ undan eda 16,8%. Taflan synir
einnig ad sterstur hluti abyrgdanna er a lanum IbGdalanasjods eda 91,6%.

A undanférnum arum hefur hlutfall 4byrgda & lanum Tbdalanasjods farid
vaxandi. Abyrgdarskuldbindingin par haekkadi um 71 ma. kr. eda 19% fra
arinu & undan. Abyrgdir vegna fyrirteekja sem hafa verid einkavaedd hafa
flust ar E-hluta yfir i lidinn ,,Annad*“ og af peim s6kum hakkar sa lidur
verulega i toflunni.

Abyrgdir & vegum tryggingardeildar Gtflutningslana

Rikisabyrgdir & vegum tryggingardeildar Gtflutningsldna namu 893 m.kr. i
arslok 2003 samkvamt arsreikningi Nyskdpunarsjods atvinnulifsins. pessar
abyrgdir hafa aukist verulega fra arinu 2002 en pa var samsvarandi fjarhad
386 m.kr. Rikisabyrgdasjédur hefur ekki metid pa ahattu sem folgin er i
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bessum abyrgdum en par hafa & undanférnum arum reynst mjég ahattu-
samar fyrir rikissjéd. Minnt er & ad samkvaemt 5. gr. laga nr. 121/1997 um
rikisabyrgdir skal eigi sjaldnar en arlega ,,endurmeta ahattu og afskriftaporf
Rikisabyrgdasjods vegna abyrgda og endurldna og & grundvelli pess
endurakvarda framlag a afskriftareikning®.

Ytri stadfesting

Almennt um ytri stadfestingar

Ytri stadfestingar voru medal ahersluatrida Rikisendurskodunar vid endur-
skodun arsins 2003. Sérstok ahersla var 16gd & ad leita ytri stadfestinga a
fjarhe@dum sem birtast i efnahagsreikningi. Hja Endurlanunum voru
sérstaklega skodud mal sem lata ad veittum og teknum innlendum lanum
rikissj6ds & verdbréfamarkadi. Einnig voru send Ut stadfestingarbréf vegna
ymissa lida i efnahag rikissjods hja Fjarsyslu rikisins. Helstu nidurstodur
beirra verda tilgreindar i pessari umfjéliun.

Stadfestingar & efnahag rikissjods hja Fjarsyslu rikisins

Stadfestingar bankareikninga

Send voru stadfestingarbréf til banka. Oskad var eftir stadfestingu allra
bankareikninga i eigu Fjarsyslunnar, rikisfjarhirslu og fjarmalaraduneytisins.
Svor barust fra ollum. T 1jos komu nokkrir bankareikningar med lagum
innstedum hofou ekki verid bokadir i efnahag. Enn er ekki lokid vid bokun
0g leidréttingar vegna pessa.

Stadfestingar vidskiptakrafna

Til a0 stadfesta bokadar krofur i rikisreikningi valdi Rikisendurskodun urtak
vioskiptareikninga. Send voru bréf til 178 vidskiptamanna, lanardrottna eda
endurskodenda peirra. Alls barust svor fra 66 adilum sem er 37%
svarhlutfall. Fravik voru i 25 tilvika. bau fravik sem komu fram i svérunum
voru greind og ljosrit af videigandi skjolum voru send til Fjarsyslu til
leidréttingar.

Stadfestingar & kréfum beenda a rikissjod vegna fullvirdisréttar

| efnahag rikissjods eru bokadar 27 krofur baenda & rikissjod vegna solu &
fullvirdisrétti fra arinu 1993. Hér er um ad rada eftirstodvar alls ad fjarhaed
2,7 m.kr. sem rikissjédur hefur ekki greitt. Send voru stadfestingarbréf til
allra krofuhafa. Svor barust fra 22 adilum eda fulltrdum peirra sem er 81%
svarhlutfall. Sysluménnum voru send yfirlit fyrir hond danarbda.
Rikisendurskodun leggur aherslu & ad malid sé kannad vandlega og tryggt sé
ad rikissjédur inni par greioslur af hendi, sem sannanlega eru égreiddar,
eins fljétt mogulegt er.
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Stadfestingar veittra lana hja Endurlanum rikissfods

Kallad var eftir stadfestingu fra skuldunautum og var nidurstadan borin
saman vid stodu samkvaemt bokhaldi. Tekid var drtak ur veittum lanum og
nam heildarfjarhad pess 9,3 ma.kr. eda 23% af veittum lanum. Alls voru
send 14 bréf til skuldunauta og barust svor fra 11 adilum sem er 79%
svarhlutfall. Mismunur kom fram i 8 tilvikum og skyrist hann af Gtreikningi
afallinna vaxta en ekki hofudstol. Athugunin gefur ekki tilefni til athuga-
semda.

Stadfestingar tekinna lina hja Verdbréfaskraningu Islands

Oskad var eftir pvi skriflega ad Verdbréfaskraning Islands sendi saman-
lagda stodu nafnverds rikisvixla, rikisbréfa og spariskirteina midad vid
arslok 2003 & rafrenum bréfum eingdngu. Hér er um ad reda samanlagda
stodu Utistandandi bréfa sem skrad eru sem eign i kerfi Verdbréfa-
skraningar. Samanburdurinn gefur ekki tilefni til athugasemda.

Afskriftir vioskiptakrafna

Stadfestingarbréf voru send til Idgmanna sem annast innheimtu fyrir rikis-
$j60. Annars vegar er um ad reda innheimtu ofgreiddra launa og hins vegar
onnur innheimtumal vegna annarra krafna, t.d. vegna solu fasteigna og
uppgjors a skottum.

Samstarfshopur fjarmalaraduneytisins, Fjarsyslunnar og Rikisendurskood-
unar lagdi mat & afskriftapdrf i efnahag. Upplysingar fra I6gfreedingum voru
notadar vid matid. Afskrifadar voru krofur ad fjarhed 13,9 m.kr. P4 lagdi
hopurinn til ad afskrifadar yrdu obeint krofur ad fjarhaed 36 m.kr. og 5,5
m.kr. af afélinum voxtum. Auk pess voru afskrifadar 34 m.kr. sem eftir-
stodvar hofudstols hlutafjarsjods Byggdastofnunar. Alls namu afskriftir pvi
89,4 m.kr.

Til vidbotar var lagt mat & afskriftaporf a fjarlagaliGunum |, batur
brotapola“ og krofur vegna opinberrar réttaradstodar. Lagt var til ad Obein
afskrift neemi alls um 17 m.kr. vegna pessara lida.

Ekki var talin asteda til ad afskrifa dtistandandi krofur i innheimtumedfero
vegna ofgreiddra launa.
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6 Endurskoodun rikissjodstekna

Framkvaeemd endurskodunar

Endurskodun rikissjodstekna var med hefdbundnu snidi & arinu 2003.
Logd var ahersla & prji meginvidfangsefni: 1 fyrsta lagi Gtreikning &
stofnum vegna nidurferslu Utistandandi krafna i arslok, i 6dru lagi
endurskodun a uppgjori tryggingagjalds og i pridja lagi endurskodun a
uppgjori virdisaukaskatts. Onnur endurskodun fol i sér samanburd milli ara,
greiningu eftirstddva og skodun a afskriftum.

Yfirlit um tekjur og eftirstodvar

Heildartekjur rikissjods a arinu 2003 namu 274,5 ma.kr. par skiptast pannig
ad skatttekjur ndmu 238,9 ma.kr., rekstrartekjur 21,4 ma.kr. og adrar tekjur
14,3 ma.kr. Til innheimtu & arinu voru 332,8 ma.kr. og upp i pa fjarhad
innheimtust 265,1 ma.kr. eda 79,7%.

Tafla 14 Yfirlit um tekjur og eftirstodvar rikissjodstekna

I m.kr. Eftirst. Alagning Breyt. Tekjur Innheimt Afskrifad Eftirst.
1/1 2003 31/12
Skatttekjur 45.768 265.785 -26.926 238.859 -232.074 -4.727 47.826
Skattar & tekjur og hagn.  21.737 73.779  6.362 80.141  -75.108 -4.023 22.747
Tryggingagjold 3.286 26.294 21 26.315 -25.724 -312  3.564
Eignarskattar 1.353 9.398 -731 8.666 -8.859 105 1.265
Virdisaukaskattur 16.501 112.029 -31.089 80.940 -80.104 -349 16.988
Vorugjold 1.435 24.816 -331 24.485  -24.247 -15  1.658
Adrir skattar 1.456 20.248 -1.157 18.311  -18.032 -133  1.603
Adrar rekstrartekjur 12.397 24715 -3.276 21439  -18.800 -5.155 9.881
Vaxtatekjur 10.228 14.246 -3.089 11.157 -7.821 -4.962  8.602
Neyslu- og leyfisgjold 957 6.050 -3 6.046 -6,267 -9 728
Adrar rekstrartekjur 1.211 4.419 -184 4.235 -4.712 -184 551
Sala eigna 0 11.954 0 11.954  -11.939 0 15
Sala fasteigna og 0 11.836 0 11.836 -11.821 0 15
s6luhagn.
Sala & landi og réttindum 0 117 0 117 -117 0 0
Fjarframlog 5 2.322 0 2.322 -2.325 0 3
Fjarframlog 5 2.322 0 2.322 -2.325 0 3
Tekjur samtals 58.170 304.776 -30.202 274.574 -265.137 -9.882 57.725
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Eftirstodvar rikissjodstekna i arslok 2003

Bokfardar eftirstddvar rikistekna, p.e. eftirstédvar ad teknu tilliti til nidur-
feerslu, ndmu 57,7 ma.kr. i arslok 2003 og lekkudu um 445 m.kr. eda 0,8% a
arinu. Af pessari fjarh@d eru um 21,6 makr. ogjaldfalinar eftirstodvar. |
arslok 2003 hofdu tepar 29 ma.kr. af eftirstddvum verid settar a afskriftar-
reikning (nidurfarslureikning). 1 arslok 2002 voru ferdar 25,2 makr. &
pennan reikning pannig ad dbein afskrift jokst um tepar 3,8 ma.kr. & arinu
2003.

Hakkun nidurferslureiknings synir ad er naudsynlegt ad endurskoda pann
tekjugrunn sem birtist i rikisreikningi. Ljost er ad aatlanir i virdisaukaskatti
hefdu skekkt verulega tekjugrunninn ef ekki hefdi verid gripio til pess ad
tekjufera ekki 95% af aztlunum. Astlanir eru einnig umtalsverdar i
opinberum gjéldum og tryggingagjaldi. Astzda pessa er m.a. ad & virdis-
aukaskattskra og alagningarskra opinberra gjalda eru fjélmargir I6gadilar
sem nu stunda enga starfsemi en fa aztlanir vegna pess ad ekki er skilad inn
gdégnum vegna peirra. Pessum adilum hefur fjolgad verulega med tilkomu
einkahlutafélaga. Oft er erfitt ad losna vid pessi fyrirteki af skra, sérstaklega
eldri hlutafélog, par sem forrddamenn finnast ekki og ekki er talid svara
kostnadi ad krefjast gjaldprotaskipta & peim. A medan safna pessi fyrirtaki
skattskuldum sem eru vaxtareiknadar reglulega.

A éarinu 2003 tok vinnuhdpur & vegum fjarmalaraduneytisins petta vanda-
mal til umfjollunar. bar var reynt ad finna leidir til ad afskra pessi fyrirteki,
m.a. med pvi ad beita dkvedum hlutafélaga- og einkahlutafélagalaga. Ad
mati Rikisendurskodunar er afar brynt ad halda pessu starfi afram svo ad
feekka megi ,,daudum* fyrirteekjum & skra.

Annad sem skapar vandamal er sa timi sem tekur ad ljuka gjaldprota-
skiptum. Allan pann tima sem gjaldprotaskipti standa yfir eru reiknadir
drattarvextir & skuldina sem sidan eru ferdir nidur i arslok sem Obein
afskrift.

Endurskodun eftirstddva folst i pvi ad afla upplysinga um allar skuldir
gjaldenda i innheimtukerfinu. Unnir voru prir listar par sem fram kom m.a.
innheimtuembatti, kennitala, nafn, ar, gjaldflokkur og stada innheimtunnar.
Fyrsti listinn geymdi kréfur sem komnar voru i gjaldprotamedferd, annar
listinn krofur sem voru i annarri innheimtumedferd og pridji listinn kréfur
par sem innheimtuadgerdir voru ekki hafnar. bessar upplysingar voru sidan
notadar til ad mynda stofna til nidurferslu tiltekinna gjaldflokka, aldurs-
greina skuldir og skoda stédu innheimtu hja sterstu skuldurum.
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Afskriftarnefnd

I afskriftarnefnd sem skipud er af fjarmélaradherra eiga seti fulltrdar fra
tollstjoranum i Reykjavik, fjdrmalardaduneytinu, rikisskattstjora og Rikis-
endurskodun. Afskriftarnefnd skiladi i mai 2004 skyrslu um storf sin & arinu
2003 par sem gerd var grein fyrir afskriftum & pvi ari.

I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad i fjolda tilvika voru beidnir um
afskrift ekki i samreemi vid afskriftarreglur. Tilgreind eru nokkur demi um
athugasemdir sem nefndin gerdi vid afskriftarbeionir:

Demi voru um gildar krofur a gjaldendur sem attu eignir, t.d. bila, ibudir,
radhds eda einbylishds. I mdrgum tilfellum voru petta eignir sem dugad
hefdu fyrir margfaldri skuldinni.

e Krofur sem sagdar voru fyrndar reyndust vid athugun nefndarinnar vera
ofyrndar.

e Unnt var ad beita launaafdretti en pad var ekki gert.

e Makainnheimtu var ekki beitt.

Ad mati Rikisendurskodunar er med 6llu dasattanlegt ad innheimtuembatti
sinni ekki vanskilainnheimtu betur en hér er lyst. Vissulega er innheimtan
gridarleg umfangsmikil hja sterstu embattunum en hafa verdur i huga ad
innheimtukerfi rikisins (TBR) veitir n( upplysingar um eignastddu gjald-
andans skv. opinberum skram, p.e. fasteignir, bifreidar og skip. Ekki er pvi
porf & ad leita ad pessum upplysingum i 6drum kerfum.

pad hefur had innheimtu hja einstaklingum ad engar beinar heimildir eru i
|[6gum eda reglugerdum til ad afskrifa gjold peirra, jafnvel pott peir séu
gerdir gjaldprota. Krofurnar verda pvi adeins afskrifadar & grundvelli
fyrningar eda i tengslum vid l6gformlega naudasamninga vid gjaldanda.

Beinar afskriftir

Beinar afskriftir rikissjodstekna & arinu 2003 namu rumum 4,7 makr.
samanborid vid 6,4 makr. arid 2002. pratt fyrir ad beinar afskriftir hafi
lekkad & milli ara voru sampykktar afskriftir afskriftarnefndar mun harri. A
moti vegur hins vegar 3,5 ma.kr. bakfarsla & afskriftum i virdisaukaskatti
vegna lekkunar & adur feroum aatlunum sem hofou verid afskrifadar.
Krofur & hendur 3.917 einstaklingum og 871 I6gadila voru afskrifadar.
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Tafla 15 Beinar afskriftir rikissjodstekna

i m.kr. 2003 2002 Breyt.
Skattar a tekjur og hagnad, einstaklingar 650,0 445,9 204,1
Skattar & tekjur og hagnad, l6gadilar 628,3 372,6 255,7
Fjarmagnstekjuskattur 23,4 21,5 1,9
Eignarskattar 44,7 16,2 28,5
Tryggingagjald og skattar a laun 77,3 62,4 14,8
Virdisaukaskattur 287.,4 2.518,4 -2.231,0
Bifreidagjold 51,2 40,2 11,0
Adrir skattar 21,3 25,3 4,0
Dréttarvextir og alag 2.911,0 2.946,8 -35,8
Adrar tekjur 27,7 5,3 22,4
Samtals 4.722,3 6.454,8 1.732,5

Afskriftir hja einstaklingum eru ad sterstum hluta vegna fyrninga. Ef af-
skrifadar eru 6fyrndar kréfur er annars vegar um ad reda naudasamninga
eda ad gjaldandi er latinn. Tekid var Grtak af afskriftum einstaklinga &
arunum 2000 til 2003 og var eingdbngu um ad rada afskriftir & danarbdum.

Astzda afskrifta hja 16gadilum er annars vegar ad gjaldprotaskiptum er
lokid eda ad stadid hefur verid vid naudasamninga. Tekid var Ortak
afskrifta hja 16gadilum til ad kanna forsendur peirra. I 6llum tilvikum var
gjaldprotaskiptum lokid og I6gadilinn afmadur ar fyrirtekjaskra.

Nidurfeersla, 6bein afskrift

Nidurfaersla krafna i arslok 2003 var tvipatt. Annars vegar var um ad reda
skuldir adila sem eru i gjaldprotaskiptum eda par sem gjaldprotaskiptum er
lokid. bessar krofur voru ferdar nidur um 80% (Nidurfersla 1). Hins vegar
var um ad raeda kréfur par sem énnur innheimtumerking er til stadar, fyrst
og fremst fjarndmsmerkingar. bessar kréfur voru almennt faerdar nidur um
75%. Undantekning fra pessu eru krofur, adrar en domsektir, vegna arsins
2003 sem voru ferdar nidur um 40% (Nidurfarsla 2).

Nidurferslan arid 2003 byggir alfarid a rauntélum og felst i pvi ad tengja
saman allar skuldir einstaklings samkvemt innheimtumerkingum. bannig
var tryggt ad allar skuldir sdmu kennitélu komu inn i nidurfersluna po svo
ad adeins einn gjaldflokkur veri gjaldprota- eda innheimtumerktur. Gallinn
vid naverandi kerfi er m.a. ad stofninn nar ekki yfir tapadar skuldir sem
ekki hafa innheimtumerkingu vegna pess ad ekki hefur nadst i gjaldanda.

Mjog mismunandi er hve stort hlutfall eftirstodva stendur & nidurfeerslu-
reikningi og eru & pessu ymsar skyringar. Sum gjold eru gdmul og ekki inn-
heimt lengur. Ma par nefna launaskatt, soluskatt og eftirstodvar eldri
bifreidagjalda. Sum gjold eru eingdngu innheimt hja I6gadilum og eru pvi
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viokvemari i innheimtu en gjold einstaklinga vegna pess ad kréfur & hendur
|6gadilum falla nidur ad svo miklu leyti sem per fast ekki greiddar vid
gjaldprotaskipti en slikt gerist ekki ad 6llu leyti hja einstaklingum. Hér ma
nefna stadgreidslu, vanskil kaupgreidanda og tryggingagjald. Reynslan hefur
synt ad innheimtist pessi gjold ekki innan tveggja ara fra pvi ad pau voru
1690 a eru yfirgnaefandi likur & ad pau tapist.

Eins og medfylgjandi tafla synir ndmu nidurferdar krofur i arslok 2003
tepum 29,0 ma.kr. og hafa par hekkad um 3,7 ma.kr. fra arinu & undan.

Tafla 16 Stada nidurfarslu i arslok 2003

i m.kr. 2003 2002 Breyt.
Skattar & tekjur og hagnad, einstaklingar 7.084 5.582 1.502
Skattar a tekjur og hagnad, légadilar 3.524 2.425 1.178
Skattar og tekjur og hagnad, annad 167 126 41
Tekjuskattar alls 10.775 8.054 2.721

Skattar & eignir, einstaklingar 573 653 -80
Skattar a eignir, I6gadilar 354 423 -69
Adrir sérteekir eignarskattar 1 1 0
Eignarskattar alls 927 1077 -149

Tryggingagjald og skattar & laun 1.106 869 237
Virdisaukaskattur 2.423 3.709 -1.278
Bifreidaskattar 347 297 50
Adrir skattar 123 120 3
Drattarvextir og alag 12.982 10.932 2.050
Sektir 305 194 111

Adrir skattar og rikissjodstekjur alls 17.287 16.114 1.173

Samtals nidurfeert i arslok 28.989 25.245 3.744

Nidurfarsla eftirstddva hefur jafnan sveiflast nokkud a milli ara. I mdrgum
tilfellum jafnast pessar sveiflur Gt & moti breytingum & beinum afskriftum
bannig ad heildargjaldfarslan breytist ekki mikid. Skyringin er st ad toluvert
er um ad krofur sem hafa verid nidurferdar séu lekkadar eda felldar nidur
sem breyting. I sumum tilfellum eru sendar inn karur og leidréttingar
medan & gjaldprotaskiptum stendur. Til pess ad fa raunhafari mynd af
breytingum & gjaldferslunni parf pvi ad taka tillit til breytinga sem verda a
skattkrofum vegna fyrri ara. bad hefur hins vegar ekki verid gert & undan-
fornum arum

Tryggingagjald
Endurskodunin folst fyrst og fremst i pvi ad kanna réttmati skiptingar a
milli rétthafa. Grundvollur slikrar skiptingar eru talningar sem embetti
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rikisskattstjora gerir & launaframtolum. per talningar mynda stofn sem hver
rétthafi feer hlutdeild i og var st hlutdeild endurreiknud i 6llum tilfellum.
Auk pess er uppgjorid stemmt af vid tekjubdkhald rikisins (TBR) og
bokhaldskerfid (BAR).

Auk framangreinds voru afskriftir og nidurfersla krafna i arslok yfirfarin og
eftirstodvar greindar. Gerd eru sérstok uppgjor fyrir hvern rétthafa og voru
pbau einnig yfirfarin med tilliti til réttmaetis.

Stadgreidsluskylt tryggingagjald arid 2003 var 5,73% og var hid sama fyrir
oll greidd laun. Tryggingagjald fyrir arid 2002 var 5,23%. Sérregla & pd vid
um laun sjomanna & fiskiskipum en par betist vid sérstok 0,65% trygging.

Rétthafar tryggingagjalds eru margir og hefur farid fj6lgandi fra pvi ad 16g
um tryggingagjald nr. 113/1990 voru sampykkt. Skv. 1. mgr. 2. gr. laganna
skal atvinnutryggingagjald vera 0,8% af gjaldstofni og skal pad renna i
atvinnuleysistryggingasjod en um radstofun tryggingagjalds er kvedio i 3. gr.
laganna.

Ekki voru gerdar athugasemdir vid uppgjor og utreikning tryggingagjalds.
Hins vegar kom i lj6s ad innheimtar voru ramar 25 m.kr. i tryggingagjald
vegna launpega sem storfudu erlendis. Skv. 9. grein almannatrygginga er
Tryggingastofnun rikisins heimilt ad akveda ad einstaklingur sé é&fram
tryggdur pott hann uppfylli ekki skilyrdi 9. greinar enda starfi hann erlendis
fyrir adila sem hafi adsetur og starfsemi & Islandi og tryggingagjald sé greitt
hér af launum hans. petta var naudsynlegt til ad fullnaegja peim skuldbind-
ingum sem gerdar hofou verid & grundvelli EES samningsins um almanna-
tryggingavernd.

[ framhaldi af pessari akvordun var gerd s breyting & 16gum um trygginga-
gjald ad heimila ad taka vid greidslu, hafi Tryggingastofnun rikisins fallist &
umsokn skv. b. 1id 9. greinar, og fullnzgja pannig skilyréum almannatrygg-
ingalaga um greidslu pess. Hins vegar er tryggingagjaldid skattur sem lagdur
er & launagreidendur en ekki idgjald vegna tiltekinna launpega. Trygginga-
gjaldid er pad sama og adrir launagreidendur inna af hendi.

Eins og fram kemur hér ad framan eru rétthafar tryggingagjalds margir og
pvi alitamal hvort pessi hluti skuli renna dskiptur til Tryggingastofnunar. A
medan ekki er ljést hvort og pa hvernig pessi innheimta skiptist & milli
rétthafa eda hvort launagreidendum verdi endurgreiddur s hluti gjaldsins
sem oftekinn var, er lagt til ad pessi greidsla verdi vidskiptaferd par til
skorid hefur verid ar pessu alitamali.
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Virdisaukaskattur

Endurskodun virdisaukaskatts beindist fyrst og fremst ad medferd atlana i
uppgjori fyrir arid 2003. Ad sterstum hluta var um ad r@da éraunverulegar
aztlanir og var tekin su akvoroun ad bokfara ekki alla pa alagningu sem
virdisaukaskattkerfio sendi til innheimtu i tekjubokhaldskerfid. Fjarhadir i
grunnkerfi (TBR) voru raktar inn i bokhaldskerfid (BAR). Eftirstodvar voru
aldursgreindar og kdnnud stada innheimtunnar hja sterstu skuldurum. pa
var farid yfir afstemmingar & sendingum & milli virdisaukaskattkerfisins og
tekjubokhaldskerfisins.

Aetlanir i virdisaukaskattskerfinu

Vegna pess hve aaztlanir hafa verid haar undanfarin ar hefur purft ad gera
verulegar leidréttingar & bokferou uppgjori virdisaukaskatts. Eins og med-
fylgjandi tafla synir namu nett6 ahrif slikra leidréttinga a eftirstédvum um
2,5 makr. & arinu 2003. A arinu 2003 leidréttu skattyfirvold eldri aatlanir
verulega. Vegna pessa lekkudu dztladar eftirstodvar hofudstols ar 26,9
ma.kr. i 13,6 makr. Samsvarandi ahrif urdu & dréattarvaxtatekjur og
afskriftir.

Tafla 17 Uppgjor virdisaukaskatts 2003

i m.kr. Skv. BAR  Leidr. v/aaetlana Bokfeert
Eftirstédvar 1/1 45.803 -25.600 20.203
Obein afskrift -20.702 17.000 -3.702
25.101 -8.600 16.501

0

Alagning 99.328 12.700 112.028
Breytingar -32.429 1.340 -31.089
Tekjur arsins 66.899 14.040 80.939
0

Afskrifad 7.592 -7.940 -348
0

Til innheimtu 99.592 -2.500 97.092
Innheimt -80.105 0 -80.105
Eftirst6dvar 31/12 19.487 -2.500 16.987

Virdisaukaskattur var tekinn upp arid 1990 og hefur pvi verid vio lyoi i 14
ar. Gjaldfallnar eftirstodvar hofudstéls namu i arslok 2003 rdmum 20
ma.kr. og na allt aftur til arsins 1990. Vid skodun & uppgjori arsins 2003
kemur i 1j6s ad enn eru skattyfirvold ad gera breytingar mjog langt aftur i
timann eda til arsins 1990. Fyrst og fremst er um lekkanir ad reda sem
leida til endurgreidslu Ur rikissjodi. A timabilinu 1990-1998 voru endur-
greiddar 110,6 m.kr. en innheimtan nam 41,3 m.kr. Eftirstodvar pessara ara
namu hins vegar 2,6 ma.kr.
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Mikill fjoldi gjaldenda skulda virdisaukaskatt fra pvi ari sem hann var tekinn
upp, p.e. 1990. Rikisendurskodun greindi fjolda timabila sem einstaklingar
skuldudu. Alls voru 38 einstaklingar med skuld a 48 timabilum eda fleirum
og nam skuldin samtals 1,3 ma.kr. I langflestum tilfellum er um aatlanir ad
reda & 6llum timabilum. Einn adili skuldadi virdisaukaskatt & 64 timabilum
og hefur verid aztlad 4 hann a 6llum arum fra 1990 til 2003.

Eftirfarandi tafla synir hlutfallslega skiptingu pessara adila eftir pvi hve lengi
hefur verid aztlad a pa.

Tafla 18 HIlutfall skuldenda virdisaukaskatts eftir timabilum

Ar fra Ar til Hlutf. Fjarhaed i m.kr.
1990 2003 13,2% 206,8
1991 2003 21,1% 339,9
1992 2003 7,9% 112,4
1993 2003 10,5% 109,6
1994 2003 10,5% 160,2
1995 2003 21,1% 166,0
Onnur timabil 15,8% 178,9
Samtals 100% 1.273,8

Alls skulda um 1.800 adilar 12 timabil eda fleiri, p.e. meira en eitt ar. Ljost
er ad brotaldm er badi i dlagningar- og innheimtuferli virdisaukaskatts. Pad
getur ekki talist edlilegt ad axtla virdisaukaskatt & einstakling i 14 ar an pess
ad gripio sé til adgerda sem annadhvort tryggja innheimtu & kréfunni eda
syna fram & hvort hann sé i raun med rekstur.

NG eru alls 33.665 virk virdisaukaskattsnimer & skra en gjaldendur eru
32.500. Skrad einkahlutafelog eru 14.672 og einstaklingsfyrirtekin eru
15.580. Konnud var skuldastada peirra, sem voru med virk virdisauka-
skattsnamer, i arslok 2003. Gjaldfallnar skuldir peirra ndmu alls 13,9 ma.kr.
ad drattarvoxtum medtéldum. Skuldir einstaklingsfyrirtekja namu 10,1
ma.kr. og einkahlutafélaga 3,1 ma.kr. Alls eru i eftirstédvum ramlega 5.400
virdisaukaskattsnimer sem ekki eru virk, p.e. peim hefur verid lokad og pvi
er ekki aztlad & pau. Kroéfur & hendur peim gjaldendum, sem pessi nimer
tilheyrdu, namu i arslok 2003 um 20,5 ma.kr. Um er ad reda um 3.000
|6gadila og 2.400 einstaklinga.

Einkahlutafélogum hefur fjolgad mikid & undanférnum premur arum en ad
sama skapi hefur einstaklingum med rekstur fekkad. Pessi proun endur-
speglast i vanskilum i virdisaukaskatti. I arslok 2001 skuldudu 2.100
einkahlutafélog virdisaukaskatt, i arslok 2002 voru pau 2.600 og i arslok
2003 voru pau 3.500. bad er augljost ad pessi breyting a rekstrarformi hefur
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ekki bett skattskilin. Pessi breyting hefur hins vegar breytt nokkud abyrgd
beirra sem ad rekstrinum koma pegar til gjaldprotaskipta kemur.

Opinber gjold, aatlanir

Ekki eingbngu i virdisaukaskatti er um verulegar aztlanir skattyfirvalda ad
reeda. A arinu 2003 voru skattstofnar og skattar 11.777 einstaklinga aztladir.
Ymist var um pad ad reda ad framtali var ekki skilad eda litid var ad tekjur
veru vantaldar. beim sem &ztlad var & fekkadi fra fyrra ari um ramlega
1.300 en skattstofninn hakkadi hins vegar Ur 33,4 ma.kr. i 34,8 ma.kr. eda
4,3% P06 ad reiknad se med fullum personuafsletti & hvern gjaldanda yrdi
alagning & grundvelli &atlunar um 5,2 makr. Alagdur tekjuskattur vegna
eftirstodva gjaldenda & arinu 2003 nam 6,4 ma.kr. pannig ad sterstur hluti
beirrar alagningar eru axtlanir. Breytingar til lekkunar ndmu 1,7 ma.kr.
Petta pydir ad tekjufaerdar voru 4,7 ma.kr. vegna aztlana arinu 2003.

Logadilar sem ekki skiludu framtali eda talid var ad hefou vantalid tekjur
voru teplega 6.500 og hefur peim fj6lgad um rumlega 100 fra fyrra ari.
Fram kemur i fréttabréfi Rikisskattstjora, Tiund, ad 3.590 i pessum hopi hafi
fengid aatlun i annad sinn og 932 voru aatladir i fimmta sinn. Fram kemur
einnig ad af peim 13.844 mXkr. sem lagdar voru & hagnad l6gadila voru
4.171 m.kr. eda tepur pridjungur axtladar af skattstjora. Breytingar a arinu
2003 namu einungis 2,4 ma.kr.

Pegar einkahlutafélog eru skodud sérstaklega kemur i ljos ad lagt er &
teplega 7.600 einkahlutafélég sem er um 900 fleiri en arid 2002. Af pessum
fjolda er &xtlad & um 3.560 einkahlutafélog eda teepan helming samanborid
vio rdmlega 3.100 &rio 2002. Einkahlutafélog eru pvi 85% af peim
|6gadilum sem azxtlad er a.

Ljost er ad aztlanir i opinberum gjoldum eru verulegar og skekkja par
bennan tekjugrunn med sama hatti og i virdisaukaskatti enda alagning
bessarar tekjustofna tengd. Rikisendurskodun varar vid peirri proun sem ad
framan greinir og telur naudsynlegt ad fjarmalaraduneytid og skattyfirvold
leiti leida til ad beaeta skattskil einkahlutafélaga.

Skuldbreytingar og haudasamningar

Skv. 3. 0g 4. mgr. 113. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt er
fjarmalaradherra heimilt, ad fenginni umsdgn Rikisendurskodunar, ad sam-
bykkja skuldbreytingu & opinberum gjoldum eda naudasamning gjaldanda
vid innheimtumann. T badum tilfellum hafa verid sett eftirfarandi skilyrdi:

e Gjaldandi sé skuldlaus i virdisaukaskatti, stadgreidslu opinberra gjalda,
tryggingagjaldi og vorugjaldi.
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o Skattkrofur séu ekki tilkomnar vegna endurakvordunar skattyfirvalda a
gjéldum vegna skattsvika.

e Ljost sé ad hagsmunum rikissjods verdi betur borgid med naudasamningi
(skuldbreytingu).

Skuldbreytingar

Seint & arinu 2003 barst Rikisendurskodun eina erindid sem kom & pvi ari
pbar sem Gskad var umsagnar um beidni um skuldbreytingu. Petta erindi var
dafgreitt um aramot par sem afla purfti vidbétarupplysinga.

Naudasamningar

A éarinu 2003 bérust Rikisendurskodun til umsagnar 6 erindi vegna 4
|6gadila og 6 einstaklinga, par sem Oskad var eftir sampykki fjarmala-
radherra vid naudasamning skv. [6gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti og
fleira. Rikisendurskodun var medmalt naudasamningum vid 5 einstaklinga,
einum var hafnad en i 4 tilfellum var hafdur fyrirvari & sampykkt par sem
talio var ad kanna pyrfti betur hvort 6llum innheimtutrredum hafi verd
beitt. Nidurstodur fjarmalaraduneytisins voru i samremi vid alit Rikis-
endurskodunar.

Adeins einn naudasamningur, sem fjarmalaraduneytid sampykkti, var stad-

festur af héradsdomi & arinu par sem bodin var greidsla & 35% af krofu
rikissjods.
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7 Endurskodun raduneyta, stofnana
og malaflokka

Um endurskodun hja A-hluta stofnunum

Rikisendurskoounin endurskodar A-hluta stofnanir med samremdum hatti,
p.e. horfir til fyrirfram akvedinna atrida og adgerda vid endurskodun. I pvi
samhengi skiptir p6 mali hvort stofnun er i greidslu- og bokhaldspjonustu
hja Fjarsyslu rikisins eda ekki. Stofnanir i greidslu- og bokhaldspjénustu eru
alla jafna ekki med fjarmuni nema pa sem tengjast sértekjum peirra. Skjol
eru bokhaldsmerkt og aritud og send Fjarsyslu til greidslu og bokunar.
Stofnanir sem eru med eigin fjarvorslu fa meiri endurskodun vegna peirra
atrida sem luta ad eftirliti og 6ryggi med fjarmunum.

I 16gum um Rikisendurskodun er tilgreint hvada meginatridi han skal leggja
mat & vid vinnu sina. Stofnunin hefur i aritun sinni & arsreikninga A-hluta
stofnana greint fra i hverju pessi atridi eru folgin. Hefdbundin aritun litur
pannig ut:

»Rikisendurskodun hefur lokid endurskodun arsreiknings arid 2003 fyrir Rikisstofn-
unina. I tengslum vid endurskodunina adstodadi hun vid gerd arsreiknings fyrir hana.

Endurskodad var i samremi vid akvadi laga um Rikisendurskodun og goda endur-
skodunarvenju en i pvi felst m.a.:

ad sannreyna ad arsreikningurinn sé i 6llum meginatridum an annmarka,

ad kanna innra eftirlit og meta hvort pad tryggir videigandi arangur,

ad kanna hvort reikningar séu i samremi vid heimildir fjarlaga, fjaraukalaga og

annarra laga, l6gmat fyrirmali, starfsvenjur og rekstrarverkefni par sem vid 4,

ad kanna og votta areidanleika kennitalna um umsvif og arangur af starfseminni ef

her eru birtar med arsreikningi.

Endurskodunin fol medal annars i sér rtakskannanir og athuganir & gégnum til ad
sannreyna fjarhadir og adrar upplysingar sem fram koma i arsreikningnum. Vid endur-
skodunina var einnig gerd athugun & peim reikningsskilaadferdum og matsreglum sem
beitt er vid gerd arsreikningsins og framsetningu i heild.

pad er alit okkar ad arsreikningurinn gefi glégga mynd af afkomu Rikisstofnunar &
arinu 2003, efnahag 31. desember 2003 og breytingu & handberu fé & arinu i samrami
vid 16g, reglur og goda reikningsskilavenju fyrir A-hluta stofnanir.”
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Ad lokinni endurskodun er skrifad endurskodunarbréf eda gerd endurskod-
unarskyrsla ef umsvif endurskodunar hefur gefid tilefni til slikrar saman-
tektar.

Endurskodunarbréf eru ad stofni til stodlud ad pvi leyti ad fjallad er um
sému atridi i 6llum bréfum. Ordalag og efnismagn bréfanna eru pé breyti-
leg eftir edli og umfangi stofnana og pvi hvernig per hafa verid metnar vid
endurskodunina. Endurskodunarbréf hafa eftirfarandi efnisatridi:

Inngangur og um endurskodunina
| pessum kafla er fjallad um fyrri hluta endurskodunararitunarinnar.

Afkoma arsins og fiarhagsstada

I afkomukaflanum er gerd grein fyrir meginsterdum i arsreikningi og
hvernig par hafa breyst fra fyrra ari. Gerd er grein fyrir helstu &stedum
breytinga ef par eru umfram verdlagspréun og hvort par hafi verid
fyrirsédar vid sampykkt fjarlaga eda fjaraukalaga. I undirkoflum er fjallad
um rekstrarreikning arid 2003 og efnahagsreikning 31.12.2003.

Fjarheimildir og rekstur arsins

I pessum Kafla er fjallad um par fjarheimildir sem stofnunin hefur til
reksturs & arinu og hvernig per hafa breyst & arinu med fjaraukalégum og
ferslum fjarheimilda milli fjarlagalida. Arsreikningi er sidan stillt upp til
samanburdar og fravik reiknud. Gerd er grein fyrir helstu astedum fravika.

Um framkvaemd endurskodunar
| pessum kafla er gerd grein fyrir peirri endurskodunarvinnu sem unnin
hefur verid & arinu og umfjéllun skipt i prja meginhluta.

I hverjum hluta er nokkur lysing & einstokum pattum hja stofnuninni. Greint
er fra pvi hvernig pessir pettir hafa verid endurskodadir og hvort og pa
hvada athugasemdir og abendingar eru gerdar eda pa ad endurskodunin hafi
ekki leitt til neinna athugasemda eda abendinga.

e Skodun og greining innra eftirlits
I pessum hluta er fari® yfir innra skipulag stofnunarinnar og metid hvort
adgreining starfa og verkaskipting sé med peim hatti ad tryggt sé ad
medferd fjarmuna og fersla bokhalds sé med éruggum hatti og hvort og
hvernig stofnunin tryggi i upphafi ad rekstur hennar verdi i samraemi vid
fjarheimildir.
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e Endurskodun efnahagslioa
I pessum hluta er m.a. skodad og metid hvort einstakir lidir i efnahags-
reikningi endurspegli raunverulega stédu eigna og skulda og t.d. hvort
asteda er til ad afskrifa vidskiptakrofur par sem pad & vid.

e Endurskodun rekstrarlida
[ pessum hluta er gerdur samanburdur & einstdkum gjalda- og teknateg-
undum milli &ra. Breytingar sem fram koma eru skodadar og metid hvort
ber teljast edlilegar og skyringar séu a peim. Litid er til fjarlaga um pad
hvort stofnuninni sé @tlad ad starfa med Obreyttu snidi fra fyrra ari og ef
ekki hvada heimildir eru veittar og i hvad per eiga ad fara. Launagjold
eru alla jafna stersti einstaki gjaldalidurinn og fer hann pvi sérstaka
skodun sem getur veri® breytileg milli ara. Onnur rekstrargjold og tekjur
eru skodud eftir pvi sem tilefni gefst til.

e Fjarhagsstada
I peim tilvikum pegar fjarhagsstada stofnana var verulega slem er minnt
a meginreglur fjarreidulaga nr. 88/1997 og & abyrgd og skyldur stjorn-
enda i pvi sambandi, sbr. akvadi 49. gr. fjarreidulaga og 2. mgr. 38. gr.
laga nr. 7071996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Sérstok ahersluatridi vid endurskodun

A hverju ari leggur Rikisendurskodun sérstaka aherslu & nokkur sérgreind
atrioi sem skoda skal eins hja 6llum stofnunum. Til ad fordast endur-
tekningar er i kaflanum um framkvaemd endurskodunar visad til pessa kafla
um endurskodun pessara atrida. Vid endurskodun fyrir arid 2003 lagdi
Rikisendurskodun éaherslu & eftirtalin atrioi:

L aunakostnad.

Erlendan ferdakostnad.

Rafrenar greidslur og adgangsheimildir.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna.

HoonE

Gerd er nokkur grein fyrir pessum pattum almennt i nidurlagi umfj6llunar
um hvert raduneyti.

Nidurstada

I lok endurskodunarbréfs eru i stuttu maéli tilgreindar paer athugasemdir og
abendingar sem stofnunin vill koma & framfari eda arétta og lykur endur-
skodunarbréfinu pannig:

»Vi0 hofum i pessu bréfi gert grein fyrir helstu atrioum sem varda endurskodun &
arsreikningi Rikisstofnunar fyrir arid 2003.*
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Athugasemdir og abendingar
A grundvelli endurskodunarinnar hefur Rikisendurskodun aritad arsreikn-
ing stofnana an fyrirvara med eftirfarandi aliti:

»Pad er alit okkar ad arsreikningurinn gefi glégga mynd af afkomu Rikisstofnunar &
arinu 2003, efnahag 31. desember 2003 og breytingu & handbru fé & arinu i samrami
vid 16g, reglur og goda reikningsskilavenju fyrir A-hluta stofnanir.*

I nokkrum tilvikum gerdi Rikisendurskodun fyrirvara i aritun sinni.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir endurskodun raduneyta og stofnana
beirra asamt athugasemdum og abendingum sem hafa verid gerdar.

A dsta stjorn rikisins

Undir Z0dstu stjorn rikisins heyra 7 fjarlagalidir samkvaemt fjarlogum. par af
eru eru 5 stofnanir og 2 verkefni eda framlagslidir. Rikisendurskodun
endurskodadi 3 stofnanir en endurskodendur sem Forsatisnefnd Alpingis
réd endurskodudu arsreikninga Rikisendurskodunar og Umbodsmanns
Alpingis.

Samkvaemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur Adstu stjornar rikisins alls
2.490 m.kr. sem var 107 m.kr. eda 4,1% lekkun fra fyrra ari. Fjarheimildir
arsins ndmu 2.443 m.kr. og vard rekstrarkostnadur pvi 47 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 94 m.kr.

Endurskodun

Langstersti fjarlagalidurinn sem heyrir undir Adstu stjoérn rikisins er
Alpingi. Endurskodun pess leiddi i ljos ad almennt er par vel stadid ad
bokhaldi og fjarreioum. Pa er innra eftirlit almennt i goédu lagi. Pé benti
Rikisendurskodun & ad rétt sé ad forstbdumenn svida eda rekstar- og
fjarmalastjori yfirfari og stadfesti Gtborganir fyrir skraningu i launakerfi.

Hja embatti forseta Islands dregst oft ad ferdareikningum sé skilad timan-
lega til bokhalds. Ferdakostnadur er stor kostnadarlidur hja embattinu og
pvi mikilvegt ad réttar upplysingar um hann liggi fyrir i bdokhaldinu &
hverjum tima.

Hastiréttur er sérstakt fjarlaganumer sem hefur einungis ad geyma laun
hestaréttardomara. Laun annarra starfsmanna Hastaréttar og rekstrarkostn-
adur hans eru ferd undir fjarlagandmer Hastaréttar hja domsmalaraduneyti.
Edlilegra er ad fjarlagalidur Hastaréttar hja A£dstu stjorn rikisins feli i sér
allan rekstrarkostnad réttarins. Pess ber ad geta ad sd arsreikningur sem
Rikisendurskodun aritar hefur ad geyma allan kostnad beggja
fjarlagalidanna.
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Endurskodendur arsreikninga Umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskod-
unar aritudu arsreikninga arsins 2003 an athugasemda.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 22 starfsmanna Alpingis vid konnun launakostnadar. Fram
kom ad stofnunin vardveitti alla rddningarsamninga starfsmanna og reynd-
ust launakjor @vinlega i samremi vid samning. Breytingar & launum og vid-
botargreidslum voru fatidar og voru slikar breytingar alltaf studdar skrif-
legum gdgnum. P4 vardveitti stofnunin gdgn ad baki launagreidslum med
skipulegum hetti, launaafgreidslur voru jafnan stadfestar af forstddumanni
aour en par voru skrddar i launakerfi og jafnframt voru launalistar yfirfarnir
og stadfestir af forstodumanni eftir hverja Gtborgun. Stofnunin hélt fjar-
vistarskra.

Um 82% starfsmanna reyndist hafa einstaklingsbundinn samning en 18%
stofnanasamning. Néanast allir starfsmenn fengu greiddar fastar einingar og
ad auki fékk 41% peirra greidslur fyrir timamalda yfirvinnu. T 36% tilvika
byggdust vidbotargreidslur til starfsmanna & stimpilklukku.

Erlendur ferdakostnadur

Alpingi gerdi ferdadztlun i upphafi ars. Tilgangur ferda reyndist edlilegur i
97% tilvika, p.e. 30 feroum af 31. Yfirmenn féru i 26% allra ferda, sér-
fredingar i 3% peirra, forstodumenn i 10% og adrir starfsmenn i 61%.
Ferdareikningar voru @vinlega aritadir af forstddumanni og starfsmanni og
i 94% tilvika var peim skilad & réttum tima til bokfzrslu.

Med einni undantekningu var fylgt verklagsreglum fjarmalaraduneytisins vid
kaup & farsedlum. I um 58% tilvika var vidskiptafargjald valid en annad
fargjald i 42% tilvika. Dagpeningar voru nzr undantekningarlaust greiddir i
samrami vid reglur. [ 33% var hotel greitt og 50% dagpeninga, i 30% tilvika
voru greiddir almennir dagpeningar og i 20% tilvika var vidhaft annad fyrir-
komulag.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Par sem um eina stofnun er ad raeda er ekki talin asteda til ad rekja i sma-
atrioum konnun Rikisendurskodunar & pessum petti. b6 virdist svo sem
Alpingi eigi vid sama vanda ad glima og flestar adrar stofnanir rikisins, p.e.
eigi erfitt med ad koma & fullri adgreiningu starfa gjaldkera, bokara og
kerfisstjora.
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Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskipta-
bonkum & starfssvaedi stofnana Adstu stjornar rikisins skrifad og 0skad
eftir upplysingum um bankareikninga og innstedur stofnana. Banka-
stofnanir voru einnig bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad
reda. Pegar stofnanir voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis
aflad stadfestingar fra vidskiptabanka peirra.

Hja Aodstu stjorn rikisins nadi stadfesting bankareikninga einungis til
Alpingis og reyndist samrami milli innsteedna i bénkum og bdkhalds.

Aflad var stadfestinga & vidskiptareikningum med Utsendingu stadfestingar-
bréfa. Stadfesting vidskiptareikninga hja Adstu stjorn rikisins nadi einungis
til Alpingis og voru send Ut stadfestingarbréf vegna vidskiptaskulda. Neer
einungis fyrirteekjum voru send bréf en leitad stadfestinga innan rikiskerfis-
ins par sem slikt var mdgulegt.

Fram kom ad mismunir & vidskiptaskuldum Alpingis voru innan asattan-
legs fraviks. Ekki var leitad stadfestinga & vidskiptakréfum en meginhluti
beirra var krafa & Skalabyggingu Alpingis, erlend krafa og ferdareikningar
alpingismanna og starfsmanna Alpings.

Forseetisraduneyti

Undir forsatisraduneytid heyra 15 fjarlagalidir samkvemt fjarlogum. par af
eru 9 stofnanir en 6 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun endur-
skodadi 9 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 1.444
m.kr. og var hann ébreyttur fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins namu 1.207
m.kr. og vard rekstrarkostnadur pvi 237 m.kr. umfram fjarheimild arsins.
Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 662 m.kr.

Endurskodun

Undir raduneytid heyra annars vegar adalskrifstofa pess og ymis verkefni
henni tengd og hins vegar adrar stofnanir og fjarlagalidir. A mati Rikis-
endurskodunar er innra eftirlit med bdkhaldi og fjarmalum adalskrifstofu
raduneytisins vidunandi og virkt og pvi potti ekki asteda til ad gera
sérstakar athugasemdir. Endurskodun annarra stofnana og fjarlagalida radu-
neytisins gaf ekki heldur tilefni til alvarlega athugasemda. Nokkrar abend-
ingar komu pd fram. Lagt var til ad Pjodmenningarhis geri heildsteda
lysingu & innra eftirliti bokhalds og fjarmala. P& var bjodgardinum a pbing-
vOllum bent & ad mikilvegur pattur i innra eftirliti stofnunarinnar feelist i pvi
ad gett sé samremis milli bokhaldskerfis hennar fyrir tekjur og gjold af
ferdapjonustu og fjarhagsbdkhalds hennar.
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Ahersluatridi

Launakostnaour

Horft var til 5 stofnana forsetisraduneytisins og 20 starfsmanna vid kénnun
launakostnadar. 1 1jos kom ad i 90% tilvika vardveittu stofnanir radu-
neytisins radningarsamninga vid starfsmenn og reyndust launakjor i sam-
remi vid samning i um 67% tilvika. Breytingar 4 launum og vidbétar-
greidslum voru fatidar og voru slikar breytingar i 60% tilvika studdar
skriflegum gOgnum. Flestar vardveittu stofnanirnar gégn ad baki launa-
greioslum med skipulegum hetti og voru launaafgreidslur yfirleitt stadfestar
af forstédumanni adur en per voru skradar i launakerfi. P& voru launalistar
yfirfarnir og stadfestir af forstodumanni eftir hverja utborgun. Prjar
stofnanir af fimm héldu fjarvistarskra.

Einungis 25% peirra starfsmanna forsatisraduneytisins sem lentu i Urtakinu
fengu greitt fyrir fasta yfirvinnu eda fastar einingar og 15% fyrir timamalda
yfirvinnu. Til samanburdar ma geta pess ad um 45% allra peirra rikisstarfs-
manna sem lentu i drtaki Rikisendurskodunar fa greitt fyrir fasta yfirvinnu
eda fastar einingar og um 37% fyrir timamalda yfirvinnu. Um 25%
starfsmanna raduneytisins fengu akstursgreidslur. Vidbotargreidslur til
starfsmanna byggdust &vinlega a vinnuskyrslum.

Erlendur ferdakostnadur

Vid kénnun ferdakostnadar var einungis horft til priggja stofnana forsetis-
raduneytisins. Tvear peirra gerou ferdadztlun i upphafi ars. Tilgangur ferda
reyndist edlilegur i 6llum tilvikum (6 ferdum) og skiptust ferdirnar nokkud
jafnt milli forstddumanna og serfredinga. Ferdareikningar voru jafnan arit-
adir af forstddumanni og starfsmanni og skilad & rettum tima til bokferslu.
Pa reyndust fylgigdgn alltaf fullnaegjandi.

Yfirleitt var fylgt verklagsreglum fjarmalaraduneytisins vid kaup a farsedl-
um. | um 67% tilvika var almennt fargjald vali® en vidskiptafargjald i 33%
ferda. Dagpeningar voru alltaf greiddir i samraemi vid reglur, oftast almennir
dagpeningar, en i tveimur ferdum var hotel greitt og 80% dagpeninga.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Adeins ein stofnun forsatisraduneytisins er med rafrenan adgang ad banka-
reikningum sinum og eru ekki gerdar neinar athugasemdir vid fyrirkomulag
mala.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um 4 starfssvedi stofnana raduneytisins skrifad og oskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig

Rikisendurskodun 59



ENDURSKOBUN RiKISREIKNINGS 2003
|

bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. Pegar stofnanir
voru i greidslu- og bdkhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

Allar stofnanir og fjarlagalidir raduneytisins eru i greidslupjonustu hja Fjar-
syslu rikisins. bar sem stofnanir voru med bankareikninga voru bénkum
send stadfestingarbréf og reyndist samremi milli innstedna i bénkum og
bokhalds.

Aflad var stadfestinga & vidskiptareikningum med Utsendingu stadfestingar-
bréfa. Hja stofnunum Forsatisraduneytisins eru faar stodur & vidskipta-
reikningum og er pa yfirleitt um ad reda Ogreidd gjold i arslok sem
sannreynt var ad greidd eru i upphafi pess nasta eda stodur a ferdareikn-
ingum starfsmanna. Leitad var eftir stadfestingu & stddu vidskiptamanna hja
einni stofnun og reyndist samrami milli upplysinga fra peim og stédu
bokhalds.

Menntamalaraduneyti

Undir menntamalaraduneytid heyrir 101 fjarlagalidur samkvamt fjarlogum.
par af eru stofnanir 66 en verkefni og framlagslidir 35. Rikisendurskodun
endurskodadi 74 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 32.836
m.kr. sem var 2.663 m.kr. eda 8_8% hakkun frd fyrra ari. Fjarheimildir
arsins ndmu 33.618 m.kr. og vard rekstrarkostnadur pvi 782 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarneimild fra fyrra ari nam 415 m.kr.

Endurskodun
Endurskodunin beindist m.a. ad eftirfarandi malaflokkum:

1. Hask6lum og rannséknum.

2. Framhaldsskolum.

3. SOfnum, listastofnunum og fleira.
4. Odru.

Endurskodun Rikisendurskodunar & Haskdlastofnunum og rannsoknar-
starfsemi nadi til nar allra fjarlagalida sem undir malaflokkinn heyra.
Undantekningar fra pessu eru Vidskiptahaskélinn a Bifrost, Haskolinn i
Reykjavik og Listahaskoli Islands sem eru endurskodadir af utanadkomandi
adilum. EKki var hagt ad stadfesta stodu efnahagslida hja Haskola Islands
bvi ad bdkhaldi skolans var lokad an pess ad afstemmingu adalbanka-
reiknings og vidskiptareikninga veri lokid. Skyringanna er m.a. ad leita i pvi
ad Haskolinn tok i notkun nytt bokhaldskerfi, ORACLE, & arinu 2003 og
hafa verid talsverdir erfidleikar vid innleidingu pess. Haskolinn vinnur nu
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ad afstemmingu pessara lida. Innleiding bokhaldskerfisins olli nokkrum
0drum stofnunum raduneytisins lika erfidleikum og tafdi arsuppgjor. b6
tokst almennt ad stemma af efnahagslidi hja peim adur en bdkhaldi var
lokad.

Fjarhagsstada nokkurra haskolastofnana var slem i arslok 2003. Tekjuhalli
Haskdlans & Akureyri nam 134 mkr. & arinu og var eigio fé skolans
neikvatt um 127 mukr. i arslok. Tekjuhalli af rekstri Taknihaskola Islands
nam 65 m.kr. og var eigid fé neikveett um 127 m.kr. i arslok. Tekjuhalli af
rekstri Raunvisindastofnunar Haskoélans nam 21 mxkr. og var eigid fé
neikvett um 25 m.kr. i arslok.

Vid endurskodun hja Rannis var bent & naudsyn pess ad stofnunin taki upp
verkbdkhald; ad haldid verdi betur utan um endurgreidslur fra erlendum
adilum vegna ferdakostnadar; ad skriflegir samningar verdi gerdir milli
Rannis og sjodanna um hvernig greida skuli fyrir pjénustu hennar; ad enn
megi beata afstemmingu veittra styrkja og greidslu peirra pd svo ad margt
hafi aunnist; ad uthlutun styrkja Ur Rannséknarnamssjodi er komin langt
fram r fjarveitingum hans og skuldbindingar hans nemi i arslok 2003 meira
en arsfjarveitingu til sjodsins.

I malaflokknum Framhaldsskolar nadi endurskodun Rikisendurskodunar til
ner allra lida sem falla undir malaflokkinn. Einn fjarlagalidur, Verzlunar-
skoli Islands, er endurskodadur af utanadkomandi adila. Nokkrar athuga-
semdir voru gerdar vid bokhald og fjarreiour sumra skolanna. Rikisendur-
skodun taldi Gedlilegt ad Menntaskdlinn & Akureyri hefdi lagt peninga i
vidhald og endurnyjun & hasnadi og bunadi heimavistar eftir ad skolinn
gerdi husaleigusamning vid rekstrarfélagid Lund. | peim arsreikningi sem
Rikisendurskodun aritar hefur kostnadurinn verid bakferour og sama
fjarhed ferd sem krafa & rekstrarfélagid Lund. Fjolbrautaskélanum vid
Armula var bent 4 ad samkvaemt reglugerd nr. 279/1997, um fullordins-
fredslu og endurmenntun, skal afla sampykkis menntamalaradherra ef
stofna & sjalfsteda fredslumidstdd. Fraedslumidstodin a ad standa undir sér
og ekki a ad veita nein framl6g til hennar af rekstrarfé skolans. Hja
Framhaldsskélanum i A-Skaftafellssyslu voru vidskiptakrofur, vidskipta-
skuldir og innritunargjold ekki stemmd af i arslok. P& hofou dgreidd gjold
skolans i arslok 2003 ekki verid ferd i bokhaldi skélans og nokkud var um
rangferslur i bokhaldinu. Rikisendurskodun bendir & ad gjold og tekjur & ad
feera & pvi ari sem til peirra stofnast og yfirfara ber bokhald reglulega med
tilliti  til rangfersina. Framhaldsskolinn hefur ekki sétt um ad fa
endurgreiddan virdisaukaskatt sem hann greidir af tiltekinni pjonustu i
samrami vio reglugerd nr. 248/1990, 12. gr.

Fjarhagsstada margra framhaldsskdla var slem i arslok 2003. Neikvett eigid
fé Menntaskdlans a Akureyri nam 39 m.kr., Menntaskoélans i Kopavogi 133
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m.kr., Fjolbrautaskolans i Breidholti 74 m.kr., Fjolbrautaskolans i Armula
69 m.kr., Flensborgarskola 56 m.kr., Fjolbrautaskola Vesturlands 31 m.kr.,
Fjolbrautaskdla Nordurlands vestra 53 m.kr., Verkmenntaskdla Austurlands
26 mkr., Verkmenntaskolans & Akureyri 97 m.kr. Fjolbrautaskolans i
Gardabaz 50 m.kr. og Menntaskdlans ad Laugarvatni 34 m.kr. Hluti halla
Menntaskélans ad Laugarvatni eda 7 m.kr. stafar af mistokum vid nem-
endauppgjor skolans vegna vorannar 2003 en ad teknu tilliti til pess var
hofudstoll skdlans neikvaedur um 27 m.kr. i &rslok 2003.

Adrar athugasemdir og abendingar sem gerdar voru hja fleiri en einum
skola eru m.a. ad lagt er til ad gerd sé heildsted skrifleg lysinga & innra
eftirliti bokhalds og fjarméla, ad skyr verkaskipting eigi ad vera milli starfa
sem tengjast bokhaldi og fjarmalum. Pa var bent & ad allir bankareikningar
sem eru skradir & kennitdlu skdlanna og i eigu peirra eiga ad vera skradir i
bokhaldi peirra, en ad peir bankareikningar sem eru ekki i eigu skélanna
eiga ekki ad vera skradir a kennit6lu peirra. beim skolum par sem alitamal
er hvort sala & akvedinni pjonustu eda voru eigi ad bera virdisaukaskatt
bendir Rikisendurskodun & ad fa urskurd fra Rikisskattstjora um virdis-
aukaskattsskyldu skdlans. P& voru gerdar athugasemdir vid pad ad fastir
starfsmenn skola séu jafnframt verktakar hja peim.

Vid endurskodun hja séfnum vekur athygli ad framldg til safna annarra en
rikissafna eru & nokkrum stédum i fjarlogum arsins. Ma par nefna fjarlaga-
lidina S6fn, ymis framl6g, Safnasj6d, Pjodminjasafn og Pjodskjalasafn og ad
hluta Menningarstofnanir, endurbatur. Astzda er til ad huga ad aukinni
hagkvaemni og skilvirkni vid Gthlutun framlaga par sem sama safnid getur
sott um styrk hja éllum stofnununum. P6 svo ad eftirfarandi athugasemdir
eigi ekki vid um o6ll s6fnin pykir rétt ad benda almennt & ad stofnunum ber
ad fara yfir dbendingar Rikisendurskodunar i endurskodunarbréfum og
lagfeera pau atridi sem par eru gerd ad umtalsefni. betta virdist ekki alltaf
hafa verid gert og eru pvi sému athugasemdir aréttadar nanast arlega.

Vid Safnasjod er bent & ad edlilegt sé ad kostnadur vid rekstur sjodsins
verdi ferdur a fjarlagalid hans en ekki hja umsysluadilum hans en peir hafa
ekki verid peir somu undanfarin &r. Vid Pjédskjalasafn er 16gd ahersla & ad
skjalfestar verdi Uthlutunarreglur og ad styrkir verdi ferdir a sérstakt vio-
fangsefni. Vid Listasafn Einars Jonssonar er bent & ad vanda skuli til
birgdatalningar og ad batt verdi Gr bdkun vérukaupa til birgda. Vid
Landsbokasafn — Haskolabokasafn er bent & ad leggja purfi mat & inn-
heimtumoguleika vidskiptakrafna og leita eftir heimild til ad afskrifa 6inn-
heimtanlegar krofur.

Raduneyti menntamala fer eins og énnur raduneyti afrit af 6llum endur-

skodunarbréfum sem Rikisendurskodun sendir stofnunum pess. Radu-
neytid hefur pa reglu, eftir ad hafa farid yfir pessi bréf, ad senda stofnunum
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sinum bréf og bidja par um skyringar og hvernig per @tli ad bregdast vid
athugasemdum Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun telur petta til fyrir-
myndar og leggur til ad 6nnur raduneyti hafi sama hattinn a.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 45 stofnana menntamalaraduneytisins og um 280 starfsmanna
vid kénnun launakostnadar. 1 1j6s kom ad i 93% tilvika vardveittu stofnanir
menntamalaraduneytis radningarsamninga vid starfsmenn. Launakjor
reyndust i samremi vid samning i um 81% tilvika midad vid 67% tilvika
begar Oll raduneyti rikisins eru skodud. Hja 73% stofnana voru breytingar &
launum og vidbotargreidslum fatidar og voru slikar breytingar i langflestum
tilvikum (80%) studdar skriflegum gégnum. Um 93% stofnana vardveittu
gogn ad baki launagreidslum med skipulegum hatti, i um 78% tilvika voru
launaafgreidslur stadfestar af forstédumanni adur en par voru skradar i
launakerfi og i um 56% tilvika voru launalistar yfirfarnir og stadfestir af
forstodumanni eftir hverja dtborgun. ba héldu 95% stofnana fjarvistarskra.

Yfirvinnugreidslur menntamalaraduneytisins radast ad verulegu leyti af pvi
hve skolar eru par stor hluti. Um 47% starfsmanna menntamalaradu-
neytisins fengu greitt fyrir timamealda yfirvinnu en um 23% fyrir fasta
yfirvinnu eda fastar einingar. Einungis um 6% starfsmanna menntamala-
raduneytisins fengu akstursgreidsiur. T um 50% tilvika byggdust vid-
botargreidslur til starfsmanna & vinnuskyrslum eda verkefnum (fyrst og
fremst stundaskrd) og i um 39% tilvika & samningi vid starfsmenn. | 7%
tilvika var notast vid stimpilklukku vid Utreikning vidbdtarlauna midad vid
um 22% pegar litid er til rikisstofnana almennt.

Erlendur ferdakostnadur

Um 53% stofnana menntamalaraduneytisins gerir ferdaazetlun i upphafi ars
og reyndist tilgangur ferda edlilegur i 6llum tilvikum (rdmum 200 ferdum).
Fram kom ad sérfredingar foru i um 39% allra ferda, forstodumenn i 30%
beirra, yfirmenn 18% og adrir starfsmenn 13%. Ferdareikningar voru arit-
adir af forstodumanni og starfsmanni i 83% tilvika. Ferdareikningum var
hins vegar skilad & réttum tima til bokfarslu i einungis 64% tilvika.

Fylgt var verklagsreglum fjarmalaraduneytisins vid kaup a farsedlum i um
35% ferda. I um 66% tilvika var almennt fargjald vali®, i 16% tilvika af-
slattarfargjald og i 18% tilvika vidskiptafargjald. Dagpeningar voru greiddir i
samraemi vid reglur i 97% ferda. I um 70% tilvika voru greiddir almennir
dagpeningar en i um 26% var fylgt 68ru fyrirkomulagi. I mérgum tilvikum
var pa um skerta dagpeninga ad reda. Pad virdist benda til ad raduneytio
reyni ad halda greidslum vegna ferdakostnadar i lagmarki.
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Rafranar greidslur og adgangsheimildir

Af peim 32 stofnunum sem skodadar voru reyndust 78% hafa rafrenan
adgang ad bankareikningum sinum. I 13 tilvikum (44%) greindu stofnanir
ekki ad oOllu leyti & milli starfa gjaldkera, bdkara og kerfisstjora og i einungis
42% tilvika toku allir pessir starfsmenn sér am.k. fjogurra vikna samfellt
sumarfri sem nadi yfir manadamat. | 54% tilvika hafdi gjaldkeri heimild til
ad bokfera, i 52% tilvika hafdi bdkari adgangsheimild gjaldkera og i 46%
tilvika stemmdi gjaldkeri af bankareikning. 1 31% tilvika hafdi gjaldkeri
upplyst einhvern um leyniord sitt. 1 8% tilvika hofdu adrir en kerfisstjorar
heimild til ad skilgreina nyja notendur. Pegar & heildina er litid kemur
raduneytid heldur ver Gt ar pessum hluta kdnnunarinnar en rikisstofnanir
almennt. pad skyrist ventanlega fyrst og fremst af pvi hve stofnanirnar eru
famennar og hve fair starfsmenn sinna umreddum stérfum. Engu ad sidur
telur Rikisendurskodun brynt ad stofnanirnar bati verulega ur pessu.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

[ tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um & starfssvaedi stofnana raduneytisins skrifad og dskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. Pegar stofnanir
voru i greidslu- og bdkhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samrami milli innstadna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. Fyrir kom pé ad
bankar vardveittu bankareikninga sem ekki voru ferdir i bokhaldi stofnana.
Petta stafar annars vegar af pvi ad starfsmannaféldg, nemendafelog, kenn-
arafélég, motuneyti o.fl. hafa notad kennit6lur stofnana & bankareikninga
sina og hins vegar af bankareikningum med laga innstedu sem ekki hafa
hreyfst i langan tima eda sem notadir eru vid innheimtu tekna og eru ad
jafnadi an stédu um aramot. Stundum er her um ad raeda vorslusjodi, styrki
og gjafir.

Aflad var stadfestinga & vidskiptakrofum med Utsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nar eingdbngu send vegna peirra stofnana sem eru med
sOlu & vOru eda pjonustu eda adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer
um vidskiptareikninga. Einnig var i sumum tilvikum leitad stadfestinga par
sem skuldir voru verulegar. Valid var urtak i hverju tilviki fyrir sig. Ner
einungis fyrirteekjum voru send bréf en leitad stadfestinga innan rikiskerfis-
ins par sem pad atti vid. Ekki voru send stadfestingarbréf vegna Haskola
Islands en eins og adur hefur komid fram hofdu vidskiptareikningar skol-
ans almennt ekki verid stemmdir af.

A8 undanskildum vidskiptakrofum hja Haskdla Islands var nidurstada
pessarar konnunar & stadfestingu vidskiptakrafna og vidskiptaskulda i
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meginatrioum asettanleg. Par sem mismunur kom fram skyrdist hann oftast
af mismunandi lotun. T 68rum tilvikum gat verid um é&greining ad reda um
fjarhadir og einnig voru demi um rangfarslur eda 6ferda vexti. Stofnunum
var i kjolfario uppalagt ad fara yfir stoou vidskiptareikninga og gera
videigandi leidréttingar.

Utanrikisraduneyti

Undir utanrikisraduneytid heyra 29 fjarlagalidir samkvemt fjarlogum. par af
eru 22 stofnanir en 7 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun endur-
skodadi 23 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 5.334
m.kr. sem var 154 m.kr. eda 2,8% lekkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 5.611 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 277 m.kr. innan fjar-
heimilda arsins. Uppsafnadur halli i lok sidasta ars nam 155 m.kr.

Endurskodun

Endurskodun & adalskrifstofu raduneytisins leiddi i 1jos ad almennt er vel
stadid ad bokhaldi hja rdduneytinu og ad innra eftirlit med bokhaldi og
fjarmalum er &settanlegt. Rikisendurskodun bendir po & ad i bdkhaldi
adalskrifstofunnar er ferdur kostnadur sem tengist ekki beint rekstri
hennar. bar vegur pyngst ferdakostnadur sendiskrifstofa Islands erlendis.

Um 11 m.kr. tekjuhalli var & rekstri Syslumannsins & Keflavikurflugvelli a
arinu 2003 og var hofudstéll embettisins neikvaedur um 50 m.kr. i arslok
2003.

Um 34 mkr. tekjuafgangur vard af rekstri Prounarsamvinnustofnunar
Islands & arinu 2003. Pad skyrist m.a. af pvi ad seinkad var framkvemdum
akvedinna patta i verkefnum stofnunarinnar i samstarfslondunum og ad
framkvaemd verkefna hefst sidar en radgert var. Einnig ma rekja asteduna
til sterkrar st6du islensku kronunnar gagnvart bandarikjadollar en atgjéld
stofnunarinnar eru a&tlud i dollurum.

Endurskodun Rikisendurskodunar & sendirddum og fastanefndum nadi til
19 sendiskrifstofa erlendis og eins sameiginlegs fjarlagalidar fyrir sendiradin.
Rikisendurskodun hefur gagnrynt ad sa kostnadur sem hefur verid ferdur
til gjalda & fjarlagalidi sendirddanna syni ekki réttan kostnad vid rekstur
hverrar sendiskrifstofu fyrir sig. Hluti kostnadar sem fellur til i starfsemi
peirra er ekki ferdur hja sendiskrifstofunum sjalfum heldur hja adalskrif-
stofu raduneytisins og & fjarlagalidinn Sendirad, almennt. Ma par nefna
ferdakostnad, stofnkostnad og meiri hattar vidhald, skolagjaldastyrki og
kostnad vid buferlaflutninga sendimanna. bad sama ma segja um fjarveit-
ingar til sendiskrifstofanna. beim er ekki skipt i samremi vio axtlada
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rekstrarfjarporf hverrar skrifstofu sem leidir til pess ad rekstrarnidurstada
beirra er ekki alltaf marktaek. Skyring raduneytisins & pessu er st ad pad liti
& rekstur sendiskrifstofanna sem eina heild. T fjarldgum vegna érsins 2004 er
blid ad fella nidur alla fjarlagalidi sendirdda en i stadinn er kominn einn
fjarlagalidur, Sendirad Islands. Rikisendurskodun hefur komid peim sjonar-
midum & framfzari vid raduneytid ad framangreind breyting dragi Ur gegnsei
upplysinga og ad liklegt sé ad abyrgd forstddumanna minnki. Ekki komu
fram sérstakar athugasemdir vid endurskodun sendiskrifstofanna vegna
arsins 2003 en Rikisendurskodun vill p6 minna skrifstofurnar & ad avallt
parf ad gata pess ad peir peningalegu sjodir sem pear eru med séu i
lagmarki.

Ahersluatridi

Launakostnaour

Horft var til 3 stofnana utanrikisrdduneytisins og 17 starfsmanna vid
kénnun launakostnadar. Fram kom ad stofnanir vardveittu i 88% tilvika
radningarsamninga starfsmanna. Launakjor reyndust i samremi vid samn-
ing i um 65% tilvika sem er naleegt medallagi pegar 6l raduneyti rikisins eru
skodud. Breytingar & launum og vidbdtargreidslum voru fatidar og voru
slikar breytingar i 62% tilvika studdar skriflegum gdgnum. P& vardveittu
stofnanirnar gogn ad baki launagreidslum med skipulegum hetti, launa-
afgreioslur voru jafnan stadfestar af forstédumanni adur en par voru
skradar i launakerfi en misjafnt var hvort launalistar veeru yfirfarnir og stad-
festir af forstédumanni eftir hverja Gtborgun. P4 héldu tveer stofnananna
fjarvistarskra.

Allir starfsmenn reyndust fa greidd laun annadhvort samkvaemt stofnana-
samningi eda einstaklingsbundnum samningi. Um 41% fengu greitt fyrir
fasta yfirvinnu og 76% fengu alagsgreidslur. T 82% tilvika byggdust vid-
botargreidslur til starfsmanna & samningi.

Erlendur ferdakostnadur

Misjafnt var hvort stofnanir utanrikisraduneytisins gerdu ferdaaztlun i upp-
hafi ars. Tilgangur ferda reyndist hins vegar edlilegur i 6llum tilvikum (14
feroum). Yfirmenn foru i helming allra ferda, sérfreedingar i 21% peirra,
forstddumenn i 14% og adrir starfsmenn i 14%. Ferdareikningar voru &vin-
lega aritadir af forstddumanni og starfsmanni. Reikningum var hins vegar i
einungis 29% tilvika skilad & réttum tima til bokfarslu.

Fylgt var verklagsreglum fjarmalardduneytisins vid kaup & farsedlum i um
43% ferda. | um 79% tilvika var almennt fargjald valid en vidskiptafargjald i
21% tilvika. Dagpeningar voru jafnan greiddir i samraemi vid reglur og voru
@vinlega greiddir almennir dagpeningar.

66 Rikisendurskodun



ENDURSKOBUN RADUNEYTA, STOFNANA OG MALAFLOKKA

Rafranar greidslur og adgangsheimildir

par sem um mjdg faar stofnanir er ad reda er ekki talin asteda til ad rekja i
smaatridum koénnun Rikisendurskodunar & pessum petti. PO ma geta pess
ad stofnanirnar eiga vid sama vanda ad glima og flestar adrar stofnanir
rikisins, p.e. eiga erfitt med ad koma & fullri adgreiningu starfa gjaldkera,
bokara og kerfisstjora og sja til pess ad pessir starfsmenn taki sér a.m.k.
fjogurra vikna sumarfri sem nar yfir manadamot.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um 4 starfssvedi stofnana raduneytisins skrifad og oskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reeda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

Flestar stofnanir Utanrikisraduneytisins eru sendirad og fastanefndir Islands
erlendis. bar sem stofnanir voru med bankareikninga hér & landi voru
bonkum send stadfestingarbréf og reyndist samremi milli innstedna i
bonkum og bdkhalds ad einni undantekningu en pa hafdi vorslureikningur
ekki verid skradur i bokhaldi. Stada & bankareikningum erlendis var stadfest
med pvi ad bera bankayfirlit sem fylgdi bokhaldsgdgnum vid stédu sam-
kvemt bokhaldi og reyndist samraemi par a milli.

Aflad var stadfestinga & vioskiptakréfum med Utsendingu stadfestingarbréfa
vegna einnar stofnunar hja utanrikisraduneytinu. Badi voru sendar beionir
um stadfestingar til lanardrottna og skuldunauta og var yfirleitt samraemi &
milli adila. Pad dré pd nokkud Ur areidanleika stadfestinganna ad nokkrir
skuldunautar med haar vidskiptastodur samkvaemt bokhaldi stofnunarinnar
sendu ekki stadfestingu & stédu sinni.

LandbuUnadarraduneyti

Undir landbunadarraduneytid heyra 33 fjarlagalidir samkvemt fjarlogum. par
af eru 13 stofnanir og 20 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun
endurskodadi 20 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 12.096
m.kr. sem var 486 m.kr. eda 4,2% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 11.947 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 149 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Uppsafnadur halli i lok sidasta ars nam 70 m.kr.

Endurskodun
Endurskodunin beindist m.a. ad eftirfarandi malaflokkum:

Rikisendurskodun 67



ENDURSKOBUN RiKISREIKNINGS 2003
|

1. Landbunadarmalum.
2. Skogrektarmalum.
3. Skolaméalum.

Endurskodun adalskrifstofu raduneytisins og stofnana annarra en peirra
sem falla undir skograkt, landgraedslu og skélamal leiddi i ljés ad oftast
standa stofnanir vel ad pvi er snertir békhald og fjarmal. Alvarlegustu
athugasemdirnar sem komu fram vid endurskodun & pessum malaflokki
lutu ad Jardasjodi og Jardeignum rikisins og Embetti yfirdyraleknis. Hja
Jardasjodi og Jardeignum rikisins er dvissa um stddu margra vidskipta-
manna i bokhaldi og gerir Rikisendurskodun fyrirvara um réttmeti peirra i
aritun  arsreikningsins. Hja Landbunadarraduneytinu er nd unnid ad
afstemmingu vidskiptamanna Jardasjods og Jardeigna rikisins. Hja Yfirdyra-
leknisembettinu eru Gtistandi krofur samkvaemt rikisreikningi um 100 m.kr.
Par af eru krofur med hofudstol ad fjarhaed 38,8 m.kr. i gjaldprotamedferd
og kréfur med hofudstdl ad fjarhed um 12 m.kr. par sem innheimtu-
adgeradir opinberra adila eru hafnar. Rikisendurskodun telur ljost ad krofur
med hofudstol allt ad 50 m.kr. séu tapadar.

Vid endurskodun & malaflokknum Atak i landgradslu og skograkt voru
gerdar margvislegar athugasemdir vid ymislegt sem laut ad bokhaldi og fjar-
malum Héradskéga og landshlutabundnum skograektarverkefnum. Fjar-
hagsstada sumra pessara lida er slem i arslok 2003 en Héradsskogar hafa
radstafad um 9 m.kr. til dtgjalda umfram fjarheimildir. Tekjuhalli af rekstri
Sudurlandsskdga nam 12 m.kr. & arinu 2003 og var hofudstoll verkefnisins
neikvedur um 8 m.kr. i arslok 2003. Tekjuhalli af rekstri Skjolskoga &
Vestfjoroum nam 4 m.kr. & arinu 2003 og var hofudstoll neikvedur um 4
m.kr. i arslok 2003. Sudurlandsskogar fjarmagna rekstur sinn ad hluta til
med yfirdratti & bankareikningi. Rikisendurskodun bendir i pessu sambandi
a ad samkvaemt reglum Fjarmalaraduneytisins fra 28. jandar 2000, um lans-
og reikningavidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods er verkefninu
Oheimilt ad fjarmagna rekstur sinn med yfirdretti. Mistok attu sér stad vid
uppgjor Fjarsyslu rikisins a bokhaldi Vesturlandsskoga sem leiddu til pess
ad framldg til skogarbaenda og vidskiptastddur vid pa voru rangt tilgreind i
uppgjori fyrir verkefnid. Til vidbdtar pessu voru gerdar ymsar adrar athuga-
semdir sem m.a. lutu ad innra eftirliti, akstursgreidslum og ferdakostnadi.
Pad er sammerkt med pessum verkefnum ad starfsmenn eru fair og pvi
erfitt ad koma vid askilegri adgreiningu starfa. 1 ljési pessa telur Rikis-
endurskodun rétt ad skodad verdi i samstarfi vid Fjarsyslu rikisins hvort
ekki sé rétt ad s stofnun veiti peim greidslu- og/eda bdkhaldspjonustu.

Bokhald peirra skdla sem heyra undir landbunadarraduneyti er almennt vel
og skipulega fert. PO hefur innleiding nys bokhaldskerfis & vegum Fjarsyslu
rikisins valdid nokkrum vandkvadum & arinu hja Landbunadarhaskolanum
a Hvanneyri og var bokhaldi skolans fyrir arid 2003 lokad pott ekki hefdi
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verid fyllilega gengid fra nokkrum atrioum i pvi. Samkvaemt upplysingum
fra skélanum verdur gengid fra pessum atridum & arinu 2004. P4 Oskadi
Skattstjéri Vesturlandsumdamis eftir skriflegri greinargerd fra Landbun-
adarhaskolanum & Hvanneyri um nyja fjosbyggingu til ad athuga réttmeti
endurgreidsina & virdisaukaskatti sem skolinn hefur fengid vegna fram-
kvemdanna. BUid er ad ganga fra samkomulagi vid skattstjéra um malid og
parf skélinn ad endurgreida 20 m.kr. Vid endurskodun & arsreikningi Héla-
skola gerdi Rikisendurskodun fyrirvara i aritun vegna pess ad i bokhaldi
skolans er ferd inneign vegna virdisaukaskatts ad fjarhad lidlega 14 m.kr.
en um er ad reda rangferslur fra arunum 2002 og fyrr og itrekar Rikis-
endurskodun ad leysa parf upp reikninginn. P4 hafa Rikisskattstjori eda
skolinn ekkert adhafst vegna gjaldabreytinga ad fjarhad kr. 13,7 m.kr. sem
Rikisskattstjéraembeattid bodadi & arinu 2001 & uppgjori skdlans a virdis-
aukaskatti vegna aranna 1998 og 1999. Rikisendurskodun leggur aherslu a
ad nidurstada faist i petta mal sem fyrst. Einnig er ekki ennpa lokid
afstemmingu nokkurra af eldri vidskiptastodum og sjodstodu fra fyrri tima.
Unnid er ad pessu hja skélanum.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 14 stofnana landblinadarraduneytisins og 82 starfsmanna vid
kénnun launakostnadar. Fram kom ad stofnanir vardveittu i 89% tilvika
radningarsamninga starfsmanna. Launakjor reyndust i samremi vid samn-
ing i um 55% tilvika sem er nokkud undir medallagi pegar 6ll raduneyti
rikisins eru skodud. Hja um 70% stofnana voru breytingar & launum og
viobotargreidslum fatidar og voru slikar breytingar nanast @vinlega studdar
skriflegum gdgnum. P4 vardveittu stofnanirnar jafnan gogn ad baki launa-
greidslum med skipulegum hetti. Launaafgreidslur voru stadfestar af for-
stédumanni i 60% tilvika adur en par voru skradar i launakerfi en i einungis
20% tilvika voru launalistar yfirfarnir og stadfestir af forstddumanni eftir
hverja Utborgun. P& héldu 76% stofnana fjarvistarskra sem er nokkud undir
medallagi (88%).

Rumlega helmingur peirra starfsmanna landbunadarraduneytisins sem lentu
i artakinu fengu greidd laun samkvemt stofnanasamningi eda einstaklings-
bundnum samningi. Um 40% fengu greidda timamalda yfirvinnu, um 29%
fasta yfirvinnu eda fastar einingar og 23% fengu akstursgreidslur. 1 36%
tilvika byggdust vidbotargreidslur til starfsmanna & vinnuskyrslum, i 20%
tilvika & samningi og i 17% tilvika & stimpilklukku.

Erlendur ferdakostnadur
Misjafnt var hvort stofnanir landbunadarraduneytisins gerdu ferdaaztlun i
upphafi ars. Tilgangur ferda reyndist hins vegar edlilegur i 6llum tilvikum
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(56 ferdum). Pegar athugad var hverjir foru i ferdirnar kom i ljos ad per
skiptust nokkurn veginn jafnt milli yfirmanna, sérfredinga og forstodu-
manna. Ferdareikningar voru yfirleitt aritadir af forstédumanni og starfs-
manni en misjafnt var hvort peim var skilad & réttum tima til bokfarslu.

Fylgt var verklagsreglum fjarmalaraduneytisins vid kaup a farsedlum i um
26% ferda. | um 57% tilvika var almennt fargjald valid, afslattarfargjald var
valid i 31% tilvika og vidskiptafargjald i 12% tilvika. Dagpeningar voru i
64% tilvika greiddir i samremi vid reglur og voru yfirleitt greiddir almennir
dagpeningar (58%) eda skertir dagpeningar (40%).

Rafranar greidsiur og adgangsheimildir

Allar paer 10 stofnanir sem skodadar voru med petta atridi i huga reyndust
hafa rafr&nan adgang ad bankareikningum sinum. Fram kom ad um helm-
ingur peirra eiga vid sama vanda ad glima og flestar adrar stofnanir rikisins,
b.e. eiga erfitt med ad koma & fullri adgreiningu starfa gjaldkera, bdkara og
kerfisstjora og sja til pess ad pessir starfsmenn taki ser a.m.k. fjégurra vikna
sumarfri sem ner yfir manadamot.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

[ tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um & starfssveedi stofnana raduneytisins skrifad og 6skad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. Pegar stofnanir
voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samre@mi milli innstedna i bénkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. Daemi var um ad banki
vardveitti bankareikning sem ekki var ferdur i békhaldi stofnunar en um
var ad reda reikning sem notadur var vegna innheimtu og er ad jafnadi an
stddu um aramot. Pa voru nokkrir bankareikningar i eigu stofnunar skradir
a kennitolu peirrar stofnunar sem sér um fjarvorslu fyrir hana.

Aflad var stadfestinga & vidskiptakrofum med Utsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nar eingdbngu send vegna peirra stofnana sem eru med
sOlu & vOru eda pjonustu eda adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer
um vidskiptareikninga. Einnig var leitad stadfestinga ef skuldir stofnana
voru verulegar. Valid var artak i hverju tilviki fyrir sig. Send voru stad-
festingarbréf til fyrirtekja. Pa var leitad stadfestinga innan rikiskerfisins par
sem slikt atti vid. Nidurstada pessarar konnunar & stadfestingu vidskipta-
krafna og vidskiptaskulda var i meginatrioum &seattanleg. Par sem mis-
munur kom fram skyrdist hann oftast af mismunandi lotun. I 6&rum
tilvikum gat verid um &greining ad reda og einnig voru demi um rang-
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feerslur eda oferda vexti. Stofnunum var i kjolfario uppalagt ad fara yfir
stodu vidskiptareikninga og gera videigandi leidréttingar.

Sjavaratvegsraduneyti
Undir sjavaritvegsraduneytid heyra 18 fjarlagalidir samkvaemt fjarlogum.
par af eru 6 stofnanir og 12 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun

endurskodadi 17 stofnanir og verkefni, auk 8 sjoda sem tilheyra radu-
neytinu.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 3.292
m.kr. sem var 409 m.kr. eda 14,2% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 3.020 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 272 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fréa fyrra ari nam 766 m.kr.

Endurskodun

Endurskodun Rikisendurskodunar & adalskrifstofu raduneytisins leiddi i ljos
ad almennt er vel stadid ad bokhaldi og fjarvorslu pess. Vid endurskodun-
ina kom fram ad stersti hluti erlends ferdakostnadar adalskrifstofunnar er
gjaldferdur & fjarlagalidinn 05-190, Ymis verkefni. A3 mati Rikisendur-
skodunar & ad fera allan ferdakostnad radherra og starfsmanna raduneytis-
ins til gjalda hja adalskrifstofu raduneytisins.

Endurskodun Rikisendurskodunar & rannsokna- og eftirlitsstofnunum radu-
neytisins leiddi i 1jos ad almennt er vel stadid ad bokhaldi og fjarvorsiu
bessara adila og ad innra eftirlit er asettanlegt. Hja Fiskistofu var p6 m.a.
bent & ad bata purfi aritanir & aukagreidslum til starfsmanna og ad fastar
aukagreidslur til starfsmanna purfi ad vera studdar skriflegum gégnum.

I vorslu Sjavar(tvegsraduneytisins eru atta sjodir og nam eigid fé peirra um
343 mkr. i arslok 2003. Bokhald sjodanna er faert hja Skrifstofu rann-
soknastofnana atvinnuveganna og allir sjodirnir ad einum undanskildum eru
i fjarvorslu hja Verdbréfamarkadi Islandsbanka. Ekki komu fram athuga-
semdir vid endurskodun sjédanna.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 6 stofnana sjavarutvegsraduneytisins og 58 starfsmanna vid
kénnun launakostnadar. Fram kom ad stofnanir vardveittu i 89% tilvika
radningarsamninga starfsmanna. Launakjor reyndust i samremi vid samn-
ing i um 53% tilvika sem er nokkud undir medallagi pegar 6l raduneyti
rikisins sem lentu i drtakinu eru skodud. Hja einungis 20% stofnana voru
breytingar & launum og vidbotargreidslum fatidar. Slikar breytingar voru
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hins vegar i 82% tilvika studdar skriflegum gégnum. ba vardveittu stofnan-
irnar i 75% tilvika gogn ad baki launagreidslum med skipulegum hatti.
Launaafgreidslur voru einnig stadfestar af forstddumanni i 75% tilvika adur
en par voru skradar i launakerfi og i helmingi tilvika voru launalistar yfir-
farnir og stadfestir af forstddumanni eftir hverja Gtborgun. Pa héldu allar
stofnanir fjarvistarskra.

Um 63% starfsmanna sjavarutvegsraduneytisins sem lentu i urtakinu fengu
greidd laun samkvaemt stofnanasamningi eda einstaklingsbundnum samn-
ingi. Um 72% fengu greidda fasta yfirvinnu eda fastar einingar, um 32%
timamalda yfirvinnu og 16% fengu akstursgreidslur. T 58% tilvika byggdust
vidbotargreidslur til starfsmanna & samningi, i 26% tilvika & vinnuskyrslum
og i einungis 5% tilvika & stimpilklukku.

Erlendur ferdakostnadur

Fram koma ad allar stofnanir raduneytisins sem lentu i Grtakinu gerdu
ferdadaetlun i upphafi ars og reyndist tilgangur ferda edlilegur i 6llum
tilvikum (55 ferdum). Pegar athugad var hverjir foru i ferdirnar kom i ljés
ad sérfreedingar foru i 53% ferda, forstdumenn i 19% peirra, adrir starfs-
menn i onnur 19% og yfirmenn i 9%. Ferdareikningar voru nar undan-
tekningarlaust aritadir af forstddumanni og starfsmanni og sémuleids var
peim nanast alltaf (92%) skilad a réttum tima til bokferslu.

Mikid skorti & ad fylgt veeri verklagsreglum fjarmalaraduneytisins vid kaup a
farsedlum. I um 52% tilvika var almennt fargjald vali®, afslattarfargjald var
valid i 23% tilvika og vidskiptafargjald i 25% tilvika. Dagpeningar voru
@vinlega greiddir i samremi vid reglur og voru i 96% tilvika greiddir
almennir dagpeningar.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Allar stofnanir og fjarlagalidir sem komu til endurskodunar og heyra undir
Sjavarutvegsraduneytid eru i bokhalds- og greidslupjénustu annadhvort hja
Fjarsyslu rikisins eda hja Skrifstofu rannsdknastofnana atvinnuveganna. Af
peim sokum er ekki asteda ad fjalla frekar um rafrenar greidslur og
adgangsheimildir hja rdduneytinu.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um 4 starfssvedi stofnana raduneytisins skrifad og oskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veeri ad reda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

72 Rikisendurskodun



ENDURSKOBUN RADUNEYTA, STOFNANA OG MALAFLOKKA

I heild reyndist samraemi milli innstedna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga og skyringa sem fyrir lagu i hverri stofnun. Nokkur
demi voru um ad bankareikningar i eigu stofnunar veru skradir & kennitélu
beirra stofnunar sem sér um bokhald og fjarvorslu fyrir hana. ba kom fram
demi um bankreikning sem var ekki skradur i bokhaldi stofnunar. betta var
reikningur sem notadur er vegna innheimtu og er ad jafnadi an stodu um
aramot.

Aflad var stadfestinga & vidskiptakrofum med Utsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nar eingdngu send vegna peirra stofnana sem eru med
sOlu & voru eda pjonustu eda adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer
um vidskiptareikninga. Einnig var i sumum tilvikum leitad stadfestinga par
sem skuldir voru verulegar. Valid var Urtak i hverju tilviki fyrir sig. Ner ein-
ungis fyrirtekjum voru send bréf en leitad stadfestinga innan rikiskerfisins
bar sem slikt atti vid.

Nidurstada pessarar konnunar a stadfestingu vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda var i meginatrioum &sattanleg. bar sem mismunur kom fram
skyrdist hann oftast af mismunandi lotun. I 68rum tilvikum gat verid um
agreining ad reda og einnig voru demi um rangfarslur eda o6ferda vexti.
Stofnunum var i kj6Ifarid uppalagt ad fara yfir stddu vidskiptareikninga og
gera videigandi leidréttingar.

Doms- og kirkjumalaraduneyti

Undir doms- og kirkjumalaraduneytid heyra 62 fjarlagalidir samkvaemt
fjarlogum. par af eru 39 stofnanir og 23 verkefni og framlagslidir. Fjarlaga-
lidir er tengjast Pjéokirkjunni og s6fnudum eru 7 og er gerd grein fyrir
endurskodun peirra annars stadar i skyrslunni. Rikisendurskodun endur-
skodadi 46 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 14.723
m.kr. sem var 840 m.kr. eda 6,1% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 33.618 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 49 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 777 m.kr.

Endurskodun
Endurskodunin beindist m.a. ad eftirfarandi malaflokkum.

1. DOomsmalum.

2. Loggeslu og 6ryggismalum.
3. Sysluménnum.

4. Fangelsismalum.
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Endurskodun stofnana sem falla undir malaflokkinn l6ggasla og 6ryggismal
gaf ekki tilefni til alvarlegra athugasemda. bad sem helst var fundid ad var
ad hja embatti Rikissaksoknara gegnir sami adili starfi bokara, gjaldkera og
launafulltria sokum smadar embettisins. A3 mati Rikisendurskodunar
veikir petta innra eftirlit embettisins og leggur stofnunin til ad embeittio fari
i békhalds- og greidslupjénustu hja Fjarsyslu rikisins. Pa drost arsuppgjor
embattis Rikislogreglustjora & langinn par sem nytt bdkhaldskerfi Oracle
var tekid notkun & arinu en talsverdir erfidleikar voru vid innleidingu pess.
Logreglustjoranum i Reykjavik var bent & ad ekki er heimilt ad nota
innheimtufé til greidslu rekstrardtgjalda og ad allir bankareikningar sem
skradir eru & kennitolu embattisins & ad fera i bokhaldi pess. A arinu 2003
tok Landhelgisgaslan i notkun nytt bokhaldskerfi Oracle en téluverdir
erfidleikar tengdust innleidingu pess pannig ad afstemmingar hafa setid &
hakanum en na er unnid ad afstemmingu vidskiptareikninga hja stofnun-
inni.

Vid endurskodun a embattum syslumanna voru gerdar athugasemdir vid
somu atridi hja flestum peirra. I fyrsta lagi voru gerdar athugasemdir vid
vorslufé. Stadfestingar fra bonkum og sparisjodum leiddu i 1jos ad
misbrestur var & ad allir bankareikningar veeru ferdir i bokhaldi embzttisins.
P& voru gerdar athugasemdir vio ad mottekio fé veeri geymt & banka-
reikningi embaettisins i stad pess ad stofna sérstakan bankareikning. Algengt
var ad vextir vegna geymslufjar veru ekki ferdir a reikninga um aramot.
Rikisendurskodun telur ad su regla eigi ad gilda ad stofnadur sé serstakur
bankareikningur fyrir allt innkomid geymslufé og ad vextir séu ferdir upp
um aramot. P& var hjd nokkrum embattum gerd athugasemd vid ad
starfsmannaféldg notudu kennitdlu embettisins i bankavidskiptum.
Rikisendurskodun telur slikt 6heimilt og ad starfsmannafélégum beri ad afla
sér serstakrar kennitolu.

Hja syslumanninum & Selfossi var gerd athugasemd vid krofu a hendur
Veidieftirliti Arnessyslu ad fjarhed 1,4 m.kr. fra runum 1991 og 1992. bad
hefur verid skodun Rikisendurskodunar ad Oedlilegt sé ad embettid beri
bennan kostnad og pvi beri ad hafa samrad vid landbdnadarraduneytid um
ad kostnadurinn verdi gjaldferdur hja pvi. LandbUnadarraduneytid mun
hafa sott um aukafjarveitingu vegna pessa en ekki fengid. Su nidurstada
breytir ekki pvi ad pennan kostnad ber ad fera hja raduneytinu.

Vid endurskodun hja Stjérnartidindum, Lagasafni og LOgbirtingabladi er
bent & ad um er ad reda prjar stofnanir & fjarlogum en sému starfsmenn
annast verkefni peirra allra og er pvi lagt til ad hugad verdi ad sameiningu
beirra.

Vid endurskodun hja Fangelsismalastofnun var bent & ad tveir bankareikn-
ingar eru ekki ferdir i bokhaldi; ad samrema parf ferslu milli fangelsa a
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sambarilegum atrioum eins og dagpeningum fanga og utlégdum kostnadi.
pa parf ad meta hvort leita a eftir afskriftaheimild.

Vid endurskodun hja Umferdarstofu var bent & ad breyta purfi fyrir-
komulagi & greidslum eigendaskiptatilkynninga til ad audvelda afstemm-
ingar; lagfeera purfi afgreidslukerfi pannig ad samraemi verdi milli pess og
fjarhagsbokhalds; koma purfi fyrirkomulagi um endurgreidslu skilagjalda i
betra horf og ad endurskipuleggja purfi adgangsheimildir.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 44 stofnana doms- og kirkjumalaraduneytisins og 253
starfsmanna vid konnun launakostnadar. I ljos kom ad i 91% tilvika
vardveittu stofnanirnar rddningarsamninga vid starfsmenn. Launakjor voru
i samremi vid samning i um 52% tilvika midad vid 67% tilvika pegar oll
raduneyti rikisins sem lentu i drtakinu eru skodud. Breytingar & launum og
viobotargreidslum voru fatidar og voru slikar breytingar i langflestum
tilvikum (86%) studdar skriflegum gdgnum. Stofnanir vardveittu nanast
undantekningarlaust gégn ad baki launagreidslum med skipulegum hetti, i
84% tilvika voru launaafgreidslur stadfestar af forstédumanni adur en pear
voru skradar i launakerfi og i um 56% tilvika voru launalistar yfirfarnir og
stadfestir af forstodumanni eftir hverja Utborgun. Pa héldu stofnanirnar
fjarvistarskra i 93% tilvika.

Um 59% starfsmanna doms- og kirkjumalaraduneytisins fengu greitt fyrir
fasta yfirvinnu eda fastar einingar og um 21% fyrir timamealda yfirvinnu. pa
fengu 15% starfsmanna alagsgreidslur og um 13% akstursgreidslur. I um
40% tilvika byggdust vidbdtargreioslur til starfsmanna & samningi vid
starfsmenn, i 20% tilvika & vinnuskyrslum og i 17% tilvika var notast vid
stimpilklukku.

Erlendur ferdakostnadur

Vid koénnun & ferdakostnadi var horft til 27 stofnana doms- og kirkju-
malaraduneytisins. Alls gerou 12 (44%) peirra ferdadztlun i upphafi ars og
reyndist tilgangur ferda edlilegur i 6llum tilvikum (112 ferdum). Fram kom
ad ferdirnar skiptust nokkud jafnt milli yfirmanna (27%), forstddumanna
(35%) og sérfredinga (33%). Ferdareikningar voru nar undantekningarlaust
aritadir af forstddumanni og starfsmanni og var peim i 92% tilvika skilad &
réttum tima til bokfzrslu.

Fylgt var verklagsreglum fjarmalardduneytisins vid kaup & farsedlum i um

44% ferda. | um 47% tilvika var almennt fargjald vali®, i 20% tilvika af-
slattarfargjald og i 34% tilvika vidskiptafargjald. Dagpeningar voru greiddir i

Rikisendurskodun 75



ENDURSKOBUN RiKISREIKNINGS 2003

samraemi Vvid reglur vegna 96% ferda. | um 81% tilvika voru greiddir
almennir dagpeningar.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Af peim 34 stofnunum sem skodadar voru vegna pessa hluta reyndust 29
(85%) hafa rafreenan adgang ad bankareikningum sinum. Um petta radu-
neyti gildir pad sama og um flest énnur raduneyti ad illa gengur ad skilja
fullkomlega milli starfa gjaldkera, bokara og kerfisstjora. I um 43% tilvika er
bad ekki gert. ba toku pessir starfsmenn sér ekki a.m.k. fjogurra vikna
samfellt sumarleyfi sem nadi yfir manadamot i 69% tilvika. A hinn boginn
stemmir einhver annar af bankareikninga en gjaldkeri i 88% tilvika.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um & starfssveedi stofnana raduneytisins skrifad og 6skadi eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bdkhaldspjénustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samraemi milli innstedna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. Embetti syslumanna
skera sig p6 nokkud ar vardandi fjolda bankareikninga enda er i bokhaldi
beirra mikill fjoldi vidskiptareikninga vegna fjar sem peim er tlad ad
vardveita um skemmri eda lengri tima. Hja nokkrum embattum vantadi
nokkud upp & ad allir bankareikningar vegna geymslufjar veaeru faerdir i
bokhaldi. T flestum tilfellum var um ad r&eda fé sem alla jafnan stendur stutt
vid hja embattunum.

Ekki voru send ut stadfestingarbréf vegna vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda stofnananna i arslok 2003 en i flestum tilfellum var um ad reda
stodur & ferdareikningum, vidskiptastoour vid adrar rikisstofnanir eda
dgreidd gjold i arslok sem stadfest var ad voru greidd i arsbyrjun 2004. ba
voru ekki send stadfestingarbréf hja einni stofnun sem hafdi ekki nad ad
ljuka afstemmingu vidskiptamanna vegna erfidleika vid innleidingu nys
fjarhagkerfis. Leitad var stadfestinga innan rikiskerfisins par sem slikt var
maogulegt og kom i sumum tilfellum fram mismunur. Stofnunum var i
kjolfarid uppélagt ad fara yfir stddu vidskiptareikninga og gera videigandi
leidréttingar.

Féelagsmalaraduneytid
Undir félagsmalaraduneytid heyra 35 fjarlagalidir samkvaemt fjarlégum. par

af eru 19 stofnanir og 16 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun
endurskodadi 26 stofnanir og verkefni.
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Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 24.832
m.kr. sem er 4.137 m.kr. eda 20,0% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir
arsins namu 23.873 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 959 m.kr.
umfram fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 208
m.kr.

Endurskodun
Endurskodunin beindist m.a. ad eftirfarandi malaflokkum:

Stjornsyslustofnunum.
Malefnum fatladra.
Sveitarfélogum.
Vinnumalum.

N

Endurskodun & Vinnueftirliti rikisins leiddi i 1jos ad innra eftirlit pess er i
Ollum meginatridum i gédu lagi og virkt. Upplysingar fra Fjarsyslunni um
tekjur stofnunarinnar skila sér ekki nagilega timanlega i bokhald stofnunar-
innar og nytast pvi ekki sem skyldi i samanburdi vid atlun stofnunarinnar.
Skoda parf hvernig haegt sé ad bata upplysingastreymi til stofnunarinnar,

Likt og sidasta ar var 16gd ahersla a ad skoda malefni fatladra. Fjarhagslegt
uppgjor i hverju umdami var skodad og adstodad vid gerd arsreiknings.
Endurskodun leiddi ekki til alvarlegra athugasemda og reyndar ma segja ad
a flestum svidum sé vel stadid ad peim atridum sem voru til skodunar. Hja
malefnunum var idulega bent & ad faekka &tti og loka bankareikningum sem
ekki var talin porf & ad nota og huga ad afskrift vidskiptakrafna sem ekki
eru innheimtanlegar. Hja Reykjanesi var bent & ad bata pyrfti bokhaldslegt
eftirlit med starfsstédvum og lagt til ad komid verdi a skriflegum samningi
vio pa adila sem annast verkefni fyrir malefnin. Hja Sudurlandi eru
samningar félagsmalaraduneytis vid sveitarfélégin Hornafjérd og Vest-
mannaeyjabae um ad annast malefni fatladra i sveitarféldgunum. Pau eiga ad
skila fjarhagslegu og faglegu uppgjori til raduneytis og Rikisendurskodunar.
Med eftirgangsmunum fékkst uppgjor frd Hornafirdi en Vestmannaeyjabar
hefur ekki enn skilad uppgjori. betta er gagnrynivert og jafnframt ma
gagnryna raduneytid fyrir ad fylgjast ekki betur med ad uppgjérum sé skilad
a peim tima sem samningar segja til um.

Verkefni méalefna fatladra & Nordurlandi vestra og eystra eru hja sveitar-
félogunum samkvaemt samningi sem félagsmalaraduneytid hefur gert vid
bau. Pau skiludu sérstoku fjarhagslegu og faglegu uppgjori til raduneytisins
og fjarhagslegu uppgjori til Rikisendurskodunar. Uppgjorin hafa ekki leitt til
bess ad Rikisendurskodun hafi gert formlegar athugasemdir en ljost er ad
bau eru ekki gerd & pann hatt sem samningar kveda & um og parf ad bzta
bar ar.
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Vid endurskodun hja Framkvaemdasjodi fatladra var m.a. lagt til ad settar
verdi verklagsreglur um starfsemi sjodsins og ad strangari formkrofur verai
gerdar til peirra er leggja fram reikninga a sj6dinn vegna framkvamda.

Vid endurskodun vinnumala voru tekin saman Vinnumélastofnun, At-
vinnuleysistryggingasjodur, Kjararannsoknanefnd, Abyrgdasjodur launa og
Tryggingasjodur sjalfstett starfandi einstaklinga. bar sem Vinnumalaskrif-
stofan er pjonustuadili vid pessar stofnanir lGta dbendingar er fram koma
vid endurskodun einstakra stofnana oftast ad pjonustu Vinnumalastofnunar
og skipulagi par. Vid endurskodunina var aréttud athugasemd fra fyrra ari
um ad innra eftirlit og verkaskipting innan stofnunarinnar verdi gerd skyrari
og skilvirkari; ad vid upptoku a nyju bokhaldskerfi Fjarsyslunnar hafi
adgreining adgangsheimilda versnad; ad fylgja beri gildandi reglum um gerd
ferdareikninga og lagfera vinnubrégd og skipulag par um.

Hja Atvinnuleysistryggingasjodi er bent & ad kostnadarhlutdeild sjédsins i
rekstri Vinnumalastofnunar byggir ekki & afmorkudum pattum. Lagt er til
ad skilgreint verdi a hvada hatt sjodurinn taki patt i rekstrinum og ad gerdur
verdi samningur sem veiti pessum patti i skyran farveg.

Vid endurskodun hja Barnaverndarstofu var lagt til hugad verdi ad afskrift
eldri vidskiptakrafna; ad ganga purfi formlega fra radningarsamningum vid
alla starfsmenn stofnunarinnar; ad ferdareikningi verdi skilad innan 30 daga
frests og vandad verdi betur til gagna sem fylgja eiga med ferdareikningum.

Vid endurskodun hja Jofnunarsjodi sveitarfélaga var lagt til ad adgreining
starfa vio bokhald og fjarvorsiu verdi endurskodud til ad tryggja betur
adskilnad starfa og ad fyrirkomulagi launamala verdi breytt pannig ad laun
fastra starfsmanna verdi hluti af pjonustusamningi raduneytisins vid
Jofnunarsjéainn.

Ahersluatridi

Launakostnaour

Vid kdnnun a launakostnadi 12 stofnana og 78 starfsmanna raduneytisins
kom fram ad i 92% tilvika voru fyrirliggjandi undirritadir radningar-
samningar og voru um 76% launagreidsina i samremi vid pau launakjor
sem samningurinn kvad & um. I 69% tilvika voru launabreytingar studdar
skriflegum og undirritudum gbégnum. begar launakjor voru umfram
radningarsamninga skyroust 66% med stofnanasamningi og 34% med ein-
staklingsbundnum samningum. begar greidslur umfram dagvinnulaun voru
kannadar kom i 1j6s ad fost yfirvinna og einingar voru i 42% tilvika medan
30% fengu yfirvinnu samkvaemt timamalingu. Vegna edli stofnana i pessu
raduneyti fengu um 29% alagsgreidslur en adrar greidslur voru i 21%
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tilvika. Pegar litid er til pess & hverju umframgreidslur byggdust kom fram
ad 46% byggdust a stimpilklukkum en 35% & vinnuskyrslum og 19% a
samningum. P4 ma geta pess ad um 17% fengu fasta akstursgreidslur. Pegar
skodad var hvort launagdgn veeru aritud af forstédumanni eda stadgengli
fyrir skraningu i launakerfi reyndist svo vera i 78% tilvika en launagogn eftir
vinnslu voru stadfest i 6llum tilvikum. Hja 67% stofnana voru launa-
breytingar fatidar og i 6llum tilvikum voru launagdgn vardveitt med skipu-
[6gdum hetti.

Erlendur ferdakostnadur

Um 71% stofnana gerdu ferdaaztlun i upphafi ars og voru ferdir jafnan
taldar edlilegar midad vid starfsemi peirra. Pegar athugad var hverjir foru i
ferdirnar var skiptingin pannig ad i 25% tilvika var pad forstédumadur,
annar yfirmadur i 40%, sérfredingur i 23% og adrir starfsmenn i 12%
tilvika. Vio kaup & farsedlum er i 47% ferda fario eftir verklagsreglum
fjarmalaraduneytisins. Um 63% ferdudust & almennu fargjaldi og 11% a
afslattarfargjaldi en 26% 4 vidskiptafargjaldi. Pegar dagpeningar eru greiddir
eru peir i 6llum tilvikum i samremi vid reglur. Almennir dagpeningar eru
greiddir i 75% tilvika en sérreglur i 6dum tilvikum. Ferdareikningar voru
undirritadir af forstddumanni og ferdamanni i 72% tilvika og i 85% tilvika
var peim skilad & réttum tima til bdkunar. Hins vegar voru fylgigogn
Ofullnzgjandi i 35% tilvika.

Rafranar greidsiur og adgangsheimildir

Af peim 10 stofnunum sem lentu i Grtakinu hofdu 75% rafrenan adgang ad
bankareikningum og voru i greidslupjonustu Fjarsyslu. T einu tilviki gegndi
sami starfsmadur beadi starfi gjaldkera og bdkara og annadist afstemmingu
bankareikninga. I einu tilviki til vidbotar hafdi gjaldkeri bokunaradgang og i
33% tilvika hafdi hann upplyst adra um adgangsheimildir sinar. Allir toku
pessir starfsmenn sér samfellt orlof i a.m.k. 4 vikur. bar sem kerfisstjori var
til stadar hafdi hann einn réttindi til ad skilgreina nyja notendur.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

[ tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um & starfssveedi stofnana raduneytisins skrifad og dskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. Pegar stofnanir
voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

Hja flestum stofnananna voru vidskiptakrofur ekki uppfaerdar. par sem par
voru uppferdar voru pad krofur & opinbera adila. 1 faeinum tilvikum var
aflad stadfestinga & vidskiptakrofum med utsendingu stadfestingarbréfa.
Hja verndudum vinnustédum eru feerdar vidskiptakrofur vegna vorusolu og
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voru send Ut stadfestingarbréf vegna peirra. par stadfestingar sem barust
voru ymist samhljoda eda hagt var ad skyra mismun.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti

Undir heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio heyra 117 fjarlagalidir sam-
kvemt fjarlogum. par af eru 82 stofnanir og 35 verkefni og framlagslidir.
Rikisendurskodun endurskodadi 98 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 105.817
m.kr. sem var 9.456 m.xkr. eda 9,8% hakkun frd fyrra ari. Fjarheimildir
arsins namu 106.532 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 715 m.kr.
innan fjarheimilda arsins. Uppsafnadur halli i lok sidasta ars nam 1.192
m.kr.

Endurskodun
Endurskodunin beindist m.a. ad eftirfarandi malaflokkum:

Eftirlits- og stjornsyslustofnunum.
Tryggingamalum.

Sjukrastofnunum.

Oldrunar- og endurhafingarstofnunum o.fl.
Heilbrigdisstofnunum.

Heilsugaslustodvum an tengsla vid sjukrahus.

couhkhwnE

Endurskodun & eftirlits- og stjornsyslustofnunum raduneytisins gaf almennt
ekki tilefni til mikilla athugasemda. Hja Lyfjastofnun er bokhaldi ekki skipt
ut fra einstokum pattum i starfsemi hennar. Itrekadar eru fyrri athuga-
semdir um hagnytt gildi pess ad nota békhaldskerfi stofnunarinnar betur til
stjérnunar og eftirlits med pvi ad skipta rekstri upp i viofong i bokhaldi. ba
er edlilegt ad hagt sé ad sja med skyrum hatti i bokhaldi ad par tekjur sem
eru innheimtar samkvamt légum séu notadar til peirra patta i starfseminni
sem par eru &tladar til. Hja Heyrnar- og talmeinastdd Islands var m.a. bent
a ao yfirfara purfi gamlar stodur & vidskiptareikningum og gerd var athuga-
semd vid ad leidréttingar- og samanburdarskyrslum vegna virdisaukaskatts
hafi ekki verid skilad.

Utgjold vidfangsefna & svidi lifeyris-, félags- og sjlkratrygginga sem Trygg-
ingastofnun rikisins annast ndmu 64,0 ma.kr. & arinu 2003 en tekjur ndmu
62,5 makr. Halli & &rinu nam pvi 1,5 makr., par af nam halli Fedingar-
orlofssjods 1,3 ma.kr. Verkefni fjarhagsendurskodunar Rikisendurskodunar
hja Tryggingastofnun rikisins & arinu 2003 var adstod vid gerd arsreikninga
og samanburdur og stadfesting a flutningi fjarhagsupplysinga milli
afgreidslukerfa og adalbokhalds asamt endurskodun rekstrardtgjalda med
sama hetti og hja 6drum stofnunum. Fjarhagsstada rekstrar Trygginga-
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stofnunar rikisins i arslok 2003 synir 138 m.kr. utgjéld umfram fjarheimildir
og hofdu pau aukist & arinu um 25 m.kr. A sidustu fimm arum hefur veri®
halli & rekstri Tryggingastofnunar ad undanskildu arinu 2002. Endurskodun
hja Tryggingastofnun gefur ekki tilefni til alvarlegra athugasemda.

Tekjuafgangur Landspitala — haskolasjikrahuss & arinu 2003 var 81 m.kr. A
arinu fékk spitalinn 735 m.kr. aukafjarveitingu til ad mata uppséfnudum
rekstrarhalla en ad teknu tilliti til pess var tekjuhalli arsins i reynd 654 m.kr.
[ arslok var buid ad radstafa 745 mukr. til gjalda umfram heimildir.
Endurskodun & Landspitala — haskolasjukrahusi gaf almennt ekki tilefni til
sérstakra athugasemda.

Vid endurskodun & Fjéroungssjukrahusinu a Akureyri voru geroar
athugasemdir vid nokkur atridi sem betur mattu fara. Bent var & ad stemma
parf af reglulega innan arsins bankareikning og alla millireikninga launa og
gera videigandi leidréttingar timanlega. A arinu var tekid i notkun nytt
fjarhagskerfi Oracle. Innleiding kerfisins gekk erfidlega og leiddi til pess ad
ovissa rikti um virkni fjarhagskerfisins og réttmeeti gagna.

I fjarlogum éarsins 2003 vard nokkur breyting & framsetningu stofnana sem
tilheyra malaflokknum Oldrunar- og endurhafingarstofnanir sem m.a. ma
rekja til ad tekid var upp samramt greidslukerfi fyrir dvalar- og hjukrunar-
heimili. Rikisendurskodun hefur & undanfébrnum arum gagnrynt ad
arsreikningar margra pessara stofnana hafa ekki gefid rétta mynd af rekstri
og efnahag peirra par sem peir innihalda fjarhagsupplysingar sem ekki
tengjast beint rekstri stofnana. Hér vega pyngst upplysingar sem snerta
byggingu hdsnadis undir starfsemi stofnananna og fjairmégnum peirra.
Heilbrigdisraduneytido hefur ad undanférnu unnid ad breyttri framsetningu
fyrir pessar stofnanir par sem gert er rad fyrir ad allar upplysingar sem
berast fra peim verdi a samremdu formi. Gert er rad fyrir ad formid taki
gildi fyrir fjarhagsarid 2005.

Vid endurskodun & hjukrunarheimilunum Eir og Skjol var gerd athugasemd
vid pad Eir hafdi lanad Husrekstrarsjodi Eirar um 70 m.kr. og Skjol hafdi
lanad Husrekstrarsjédi Skjéls um 30 m.kr. en ad mati Rikisendurskodunar
hofdu heimilin ekki heimild til pess.

Flestar stofnanir i malaflokknum Heilbrigdisstofnanir eru endurskodadar af
sjalfstett starfandi endurskodunarskrifstofum samkvaemt samningi vid
Rikisendurskodun. Fjarhagsstada margra pessara stofnana er slem i arslok
2003 og ma par nefna ad hofudstoll Heilbrigdisstofnunarinnar i Holmavik
var neikvaedur um 19 m.kr., h6fudstoll Heilbrigdisstofnunar Pingeyinga var
neikvaedur um 88 m.kr., hofudstoll Heilbrigdisstofnunarinnar Vestmanna-
eyjum var neikvedur um 62 m.kr., hofudstoll Heilbrigdisstofnunar Sudur-
nesja var neikvedur um 77 m.kr. og hofudstoll St. Josefsspitala var nei-
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kvaedur um 51 m.kr. Nokkrar adrar athugasemdir komu fram vid endur-
skodun pessara stofnana og ma par nefna ad hja Heilbrigdisstofnuninni a
Hélmavik var gjaldfallin skuld vid lifeyrissjodi teplega 9 m.kr. og benti
Rikisendurskodun stjérnendum & abyrgd peirra ad skila vorslufé & réttum
tima. Heilbrigdisstofnun Pingeyinga var med 50 m.kr. yfirdratt & hlaupa-
reikningi og var itrekad vio stofnunina ad henni er éheimilt ad fjarmagna
rekstur sinn med yfirdretti & bankareikningi. P4 var itrekad vid stofnunina
ad innheimta parf krofur & nokkra adila fra fyrri arum.

Hja Heilbrigdisstofnuninni & Akranesi voru m.a. gerdar athugasemdir vid
ouppgerda vidskiptareikninga hja starfsmonnum i arslok 2003. Vegna erfio-
leika vid innleidingu nys fjarhagskerfis hja St. Josefsspitala drost arsuppgjor
talsvert og ekki nadist ad ljuka afstemmingu adalbankareiknings spitalans.
P4 er spitalinn med teplega 14 m.kr. yfirdratt & tékkareikningi en oheimilt
er ad fjarmagna rekstur spitalans med pessum hetti.

A arinu 2002 gerdi Heilbrigdisstofnun Holmavikur samning um laeknapjon-
ustu, par sem verksali tok ad sér ad manna stodu HI heilsugasluleknis.
Kostnadur vegna pessa samnings nemur & arsgrundvelli um 25 m.kr. Til
viobotar pvi leggur heilbrigdisstofnunin endurgjaldslaust til hisnadi med
rafmagni og hita og greidir simakostnad, fastagjald af sjonvarpi og St6d 2
og afnot af bifreid til leknisvitjana og leknisskipta. Rikisendurskodun telur
ad Heilbrigaisstofnuninni beri ad kanna hvort ekki sé mdguleiki & ad veita
framangreinda pjonustu & ddyrari hatt en pessi samningur kvedur & um og
hefur p&d m.a. i huga sleema fjarhagsstédu stofnunarinnar.

Stjornsysla Heilsugaslunnar i Reykjavik hefur umsjén med bokhaldi og
fjarreioum Midstodvar heimahjukrunar, sjo heilsugaslustédva i Reykjavik
auk heilsugaslustodvarinnar i Mosfellsbe, Kdpavogi og & Seltjarnarnesi en
bessar stodvar eru sérfjarlagalidir & fjarlogum. Kostnadur vid bdkhald,
fjarvorslu og ymsa stjornsyslu Heilsugaslunnar er gjaldferdur & fjarlagalio
Heilsuverndarstodvar Reykjavikur. Fjarsysla rikisins sér um ferslu bdkhalds
og Vveitir greidslupjonustu. I 1jési pess ad hér er um umfangsmikinn rekstur
ad reda leggur Rikisendurskodun til ad skodad verdi hvort ekki sé rétt ad
Fjarhagsstada heilsugeslunnar i Reykjavik og Heilsuverndarstédvarinnar er
slem og var hofudstéll stofnananna samtals neikvaedur um 300 m.kr. i
arslok 2003.

Endurskodun peirra lida sem falla undir stjérnsyslu Heilsugaeslunnar i
Reykjavik gaf tilefni til nokkurra annarra athugasemda og ma par nefna ad
ekki nota allir starfsmenn stimpilklukku til ad skra vidveru sina, gagnrynt er
ad starfsmenn geti sjalfir breytt stimplun og bent var & ad &skilegra veri ad
annar adili en gjaldkeri sjai um afstemmingar & bankareikningum og fragang
a tekjufylgiskjolum til bokunar.
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Heilsugaslustodin  Lagmala starfar samkvaemt verktakasamningi milli
Heilsugaslunnar i Reykjavik og Heimilisleknastodvarinnar ehf. Samningur-
inn rann Ut i arslok 2000 en adilar lita svo a ad hann sé ennpa i gildi par sem
beir hafa ekki sagt honum upp. Vid endurskodun Rikisendurskodunar voru
gerdar athugasemdir vid ad eignaskra liggur ekki fyrir og lanveitingar til
lekna sem jafnframt eru hluthafar Heimilisleknastodvarinnar ehf. T pjon-
ustusamningi er engin heimild fyrir slikum lanveitingum. P4 er par kvedid a
um hvernig fara eigi med rekstrarafgang og skal helmingur skattalegs
hagnadar renna til verksala en hinn helming skal leggja i varasj6d sem
verksali dvaxtar. A sidustu fimm arum nam tekjuafgangur 52 m.kr. sem
verksala hefur verid greitt. Sa hluti rekstrarafgangs sem leggja atti i varasjod
var ekki lagour pangad. b4 hafdi landleknisembattid ekki sinnt sérstaklega
eftirliti med stérfum verksala og gaedi pjonustunnar eins og kvedid er & um i
samningi. Samkvaemt upplysingum fra Landleknisembattinu hefur eftirlit
med Heilsugaslunni i Lagmula verid med svipudum heatti og hja 6drum
heilsugaslustodvum. Rikisendurskodun benti raduneyti heilbrigdis- og
tryggingamala a ad 16ngu veri timabert ad endurskoda pennan samning.

Ymsar athugasemdir og abendingar komu fram vid endurskodun heilsu-
gaeslustddva sem ekki eru i starfstengslum vid sjukrahuis og eru stadsettar &
landsbyggdinni. Medal pess sem algengt er ad fundio er ad er ad vidskipta-
reikningar séu ekki stemmdir af innan arsins, ad allir bankareikningar i eigu
stddvanna séu ekki feerdir i bokhaldi peirra, ad lotun tekna og gjalda sé ekki
rétt um aramot, ad ekki sé gengid fra akstursbokum eins og formid segir til
um og ad gogn ad baki greidslum eru i einhverjum tilvikum ekki nzgilega
g0a. ba var gerd athugasemd vid ad Heilsugaslustédin Borgarnesi var med
teplega 3 m.kr. yfirdratt & hlaupareikningi i arslok 2003 og bent & ad
stodinni er Gheimilt ad fjarmagna rekstur sinn med pessum hatti.

Tdébaksvarnarnefnd ferdist til Lydheilsustodvar 1. juli 2003. Endurskodun &
bokhaldi Tobaksvarnarnefndar fram til pess tima ad Lydheilsust6d yfirtok
reksturinn gaf tilefni til nokkurra athugasemda, m.a. var gerd st athugasemd
ad gera a reikninga pegar um voruskipti milli adila er ad reda, aréttad var ad
ganga purfi fra vidskiptareikningum vegna ferdakostnadar fra fyrri arum, ad
ekki hafi verio til skriflegar reglur um veitingu styrkja og kaup & styrktar-
auglysingum og ad ekki hafi verid gert formlegt uppgjor pegar nefndin flutti
til lyoheilsustodvar.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 60 stofnana heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins og 406
starfsmanna vid konnun launakostnadar. 1 ljos kom ad i 93% tilvika
vardveittu stofnanirnar radningarsamninga vid starfsmenn. Launakjor
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reyndust i samremi vid samning i um 75% tilvika midad vido 67% tilvika
begar Oll raduneyti rikisins eru skodadar. Hja ollum stofnunum voru
breytingar & launum og vidbotargreidslum fatidar og voru slikar breytingar i
78% tilvika studdar skriflegum gdgnum. Stofnanir vardveittu nanast
undantekningarlaust gogn ad baki launagreidslum med skipulegum hatti, i
78% tilvika voru launaafgreidslur stadfestar af forstédumanni adur en per
voru skréddar i launakerfi og i um 64% tilvika voru launalistar yfirfarnir og
stadfestir af forstddumanni eftir hverja dtborgun. P4 heldu stofnanirnar
fjarvistarskra i 91% tilvika.

Um 31% starfsmanna heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins fengu
greitt fyrir fasta yfirvinnu eda fastar einingar og um 45% fyrir timamalda
yfirvinnu. Pa fengu 29% starfsmanna alagsgreidslur og um 23% aksturs-
greidslur. I um 24% tilvika byggdust vidbotargreidslur til starfsmanna &
samningi vid starfsmenn, i 42% & vinnuskyrslum og i 24% tilvika var notast
vid stimpilklukku.

Erlendur ferdakostnadur

Vid kénnun & ferdakostnadi var horft til 37 stofnana raduneytisins og 192
feroa. Alls gerdu 12 (32%) stofnanir ferdadatlun i upphafi ars og reyndist
tilgangur ferda edlilegur i 8llum tilvikum nema einu. Fram kom ad sérfraed-
ingar foru i 68% allra ferda, yfirmenn i 20% peirra og forstédumenn i 6%.
Ferdareikningar voru nar undantekningarlaust (92%) aritadir af forstéou-
manni og starfsmanni og var peim i 77% tilvika skilad & réttum tima til
bokfarslu.

Fylgt var verklagsreglum fjarméalaraduneytisins vid kaup a farsedlum i um
25% ferda. I um 54% tilvika var almennt fargjald vali®, i 30% tilvika af-
slattarfargjald og i 15% tilvika vidskiptafargjald. Dagpeningar voru greiddir i
samre&mi Vvid reglur vegna 94% ferda. | um 85% tilvika voru greiddir
almennir dagpeningar.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Alls var 41 stofnun skodud vegna pessa hluta og reyndust 35 (85%) hafa
rafreenan adgang ad bankareikningum sinum. Um petta raduneyti gildir pad
sama og um flest 6nnur raduneyti ad illa gengur ad skilja fullkomlega milli
starfa gjaldkera, bokara og kerfisstjora. I um 53% tilvika er pad ekki gert. 1
31% tilvika hafdi gjaldkeri adgang til ad bokfera, i 27% tilvika hafdi bokari
adgangsheimildir gjaldkera og i 44% tilvika stemmdi gjaldkeri af banka-
reikning. Pa toku pessir starfsmenn sér ekki a.m.k. fjdgurra vikna samfellt
sumarleyfi sem nadi yfir manadamot i 59% tilvika.
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Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um 4 starfssvedi stofnana raduneytisins skrifad og oskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reeda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bdkhaldspjéonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samraemi milli innstedna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. Fyrir kom p6 ad
bankar vardveittu bankareikninga sem ekki voru ferdir i bokhaldi stofnana.
Pegar skyringar eru skodadar kemur fram ad annars vegar ma rekja pessa
reikninga til pess ad starfsmannaféldg, husféldg eda samtok sem reka
sjukrastofnun hafa notad kennit6lur stofnana a bankareikninga sina og ad
par sem fleiri en ein stofnun heyrir undir sému stjérnsyslu hafa banka-
reikningar verid ferdir & kennit6lu einungis annarrar stofnunar. Hins vegar
ma rekja skyringuna til reikninga sem notadir eru til innheimtu tekna og eru
ad jafnadi ekki med innstedu um aramot. Stundum er hér einnig um ad
reeda vorslusjodi, styrki og gjafir.

Aflad var stadfestinga a stodu vidskiptareikninga med utsendingu stad-
festingarbréfa. Undir Heilbrigdisraduneytid heyra fjolmargar stofnanir badi
storar og smaar. Vioskiptakrofur hja pessum stofnunum eru ad sterstum
hluta annars vegar krofur & skjolstedinga stofnana eda vistmenn og er pa
yfirleitt um lagar fjarhadir ad reeda og hins vegar & adrar rikisstofnanir. Af
bessu s6kum voru ekki nema i undantekningartilvikum send stadfestingar-
bréf. Skammtimaskuldir voru helst skuldir tengdar launattborgunum hja
beim stofnunum sem sja sjalfar um greidslu launa, skuldir vid adrar
rikisstofnanir og ogreidd gjold um aramot. Send voru Gt stadfestingarbréf
vegna skulda nokkurra pessara stofnana en einnig voru afstemmingar peirra
i arslok 2003 almennt yfirfarnar. Ner einungis fyrirtekjum voru send bréf
en leitad stadfestinga innan rikiskerfisins par sem slikt atti vid.

Nidurstada pessarar kdnnunar & stadfestingu vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda var i meginatrioum A&sgttanleg. bPar sem mismunur kom fram
skyrdist hann oftast af mismunandi lotun. | 68rum tilvikum gat verid um
agreining ad reda og einnig voru demi um rangfaerslur eda 6ferda vexti.
Stofnunum var i kj6Ifarid uppalagt ad fara yfir stodu vidskiptareikninga og
gera videigandi leidréttingar.

Fjarmalaraduneyti
Undir fjarmalaraduneytid heyra 37 fjarlagalidir samkvaemt fjarlogum. par af

er 21 stofnun og 16 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun endur-
skodadi 28 stofnanir og verkefni.
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Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 33.183
m.kr. sem var 8.780 m.kr. eda 20,8% lekkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 27.726 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 5.457 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fréa fyrra ari nam 880 m.kr.

Endurskodun

Embeatti og stofnanir sem tilheyra skatta- og tollamalum eru 15 og voru 13
beirra endurskodud vegna arsins 2003. Almennar skattstofur eru 9 og voru
allar endurskodadar & arinu. Almennt méa segja ad bokhald og medferd
fjarmuna sé i godu lagi hja skattstofunum. b6 veldur smad sumra peirra pvi
ad erfitt er ad tryggja vidunandi innra eftirlit med einstbkum pattum i
starfsemi peirra. 1 peim tilfellum purfa yfirmenn ad auka eftirlit sitt.

SU breyting vard & arinu 2003 ad embeetti rikisskattstjora er ekki lengur i
greidslu- og békhaldspjonustu Fjarsyslu rikisins. Peir annmarkar komu fram
a innra eftirliti ad sami adili ser um fzerslu békhalds og greidslu reikninga.

Hja Fjarsyslu rikisins var gerd athugasemd vid ad laun tiltekinna
starfsmanna veru ferd & stofnkostnadarverkefni. Rikisendurskodun telur
ad fara skuli med laun peirra med sama hatti og laun annarra starfsmanna
0g breytir pa engu ad peir starfi vid verkefni sem snda ad stofnkostnadi.

Hja Framkvaemdasyslu rikisins var gerd athugasemd vid nokkurn fjélda
byggingareikninga sem ekki hafa hreyfst i nokkurn tima og sumir ekki arum
saman. Fyrir pvi eru ymsar astedur, t.d. agreiningur um uppgjor eda hvort
jafna megi krofum a milli byggingareikninga.

Hja Fasteignamatinu var itrekud su athugasemd ad mismunur er a
vioskiptareikningi skv. vidskiptamannabokhaldi stofnunarinnar (St6lpi) og
fjarhagsbokhaldsins (BAR). Hefur Rikisendurskodun lagt & pad aherslu vid
stofnunina ad han tryggi med manadarlegum afstemmingum ad fullt sam-
reemi sé & milli pessara kerfa.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Horft var til 14 stofnana fjarmalaraduneytisins og um 115 starfsmanna vid
kénnun launakostnadar. I 1j6s kom ad i 95% tilvika vardveittu stofnanir
radningarsamninga vid starfsmenn. Launakjor reyndust i samremi vid
samning i um 53% tilvika midad vid 67% tilvika pegar oIl raduneyti rikisins
eru skodadar. Hja 63% stofnana voru breytingar & launum og vidbétar-
greidslum fatidar og voru slikar breytingar i langflestum tilvikum (94%)
studdar skriflegum gdgnum. Allar stofnanir vardveittu gogn ad baki launa-
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greioslum med skipulegum hetti, i 91% tilvika voru launaafgreidslur stad-
festar af forstodumanni adur en par voru skradar i launakerfi og i um 55%
tilvika voru launalistar yfirfarnir og stadfestir af forstddumanni eftir hverja
utborgun. Pé héldu allar stofnanir fjarvistarskra.

Um 89% starfsmanna fjarmalaraduneytisins fengu greitt fyrir fasta yfirvinnu
eda fastar einingar og um 19% fyrir timamalda yfirvinnu. Til samanburdar
ma geta pess ad almennt fa um 37% rikisstarfsmanna greitt fyrir timamelda
yfirvinnu og um 45% fyrir fasta yfirvinnu eda fastar einingar. Um 16%
starfsmanna fengu akstursgreidslur. I um 37% tilvika byggdust vidbotar-
greidslur til starfsmanna a samningi vid starfsmenn, i 17% tilvika & verk-
efnum eda verkbokhaldi og i 28% tilvika var notast vid stimpilklukku.

Erlendur ferdakostnadur

Helmingur stofnana fjarmalaraduneytisins gerdi ferdadatlun i upphafi ars
og reyndist tilgangur ferda edlilegur i 6llum tilvikum (50 feroum). Fram
kom ad yfirmenn foru i um 38% allra ferda, forstédumenn i 33% peirra og
sérfredingar i 29%. Ferdareikningar voru jafnan aritadir af forstddumanni
og starfsmanni og var peim i 90% tilvika skilad & réttum tima til bokfzrslu.

Fylgt var verklagsreglum fjarmalaraduneytisins vid kaup & farsedlum i um
43% ferda. | um 43% tilvika var almennt fargjald valid, i 29% tilvika
afslattarfargjald og i 28% tilvika vidskiptafargjald. Dagpeningar voru
greiddir i samre@mi vid reglur vegna 94% ferda. | um 63% tilvika voru
greiddir almennir dagpeningar en i um 16% tilvika var hétel greitt og 50%
dagpeninga.

Rafranar greidslur og adgangsheimildir

Af peim 13 stofnunum sem skodadar voru reyndust 5 (38%) hafa rafrenan
adgang ad bankareikningum sinum. Um fjarmalaraduneytio gildir pad sama
og um flest raduneyti ad illa gengur ad skilja fullkomlega milli starfa
gjaldkera, bokara og kerfisstjora. I um eda yfir 40% tilvika er pad ekki gert.
A hinn boginn stemmir einhver annar af bankareikninga en gjaldkeri i
langflestum tilvika.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um 4 starfssvadi stofnana raduneytisins skrifad og éskadi eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reeda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.
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I heild reyndist samraemi milli innstedna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun.

Ekki voru send Ut stadfestingarbréf vegna vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda i arslok 2003 hja stofnunum fjarmalaraduneytisins en i flestum
tilfellum var um ad raeda stédur a ferdareikningum, vidskiptastodur vid
adrar rikisstofnanir eda Ogreidd gjold i arslok sem stadfest var ad voru
greidd i arsbyrjun 2004. Leitad var stadfestinga innan rikiskerfisins par sem
slikt var mogulegt og kom i sumum tilfellum fram mismunur. Stofnunum
var i kjolfarid uppalagt ad fara yfir stodu vidskiptareikninga og leidretta pad
sem pyrfti og leita eftir afskrift par sem innheimta veri ogerleg eda skuldir
Oraunhzfar.

Samgdnguraduneyti
Undir samgénguraduneytio heyra 15 fjarlagalidir. bar af eru 10 stofnanir og

5 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun endurskodadi 14 stofnanir og
verkefni.

Samkvaemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 18.410
m.kr. sem var 2509 m.kr. eda 15,8% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir
arsins ndmu 21.083 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 2.673 m.kr.
innan fjarheimilda arsins. Oréadstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 1.505
m.kr.

Endurskodun

Flugmalastjorn hefur unnid ad framkvaemdum vid flugturn a Reykjavikur-
flugvelli & undanférnum premur arum. Kostnadur vid framkvaemdir a
arunum 2001 til 2003 nam samtals um 122 m.kr. Rikisendurskodun
gagnryndi ad radist var i pessar framkvaemdir an pess ad fullnazgjandi
heimildir legju fyrir. T fjaraukaldgum fyrir arid 2003 var sampykkt ad
heimila ad heildarframkvemdarkostnadurinn vid pessar framkvemdir geti
numid alls 174 m.kr.

Vid endurskodun Pést- og fjarskiptastofnunar voru gerdar nokkrar athuga-
semdir. Bent var & mikilvegi pess ad stofnunin hafi skriflegar reglur um
innkaup, sampykki og bokun reikninga og 16gd var ahersla & ad stofnunin
innheimti tekjur eins og 16g kveda & um og gjaldskra se leidrétt med
samsvarandi hatti.

Vid endurskodun Ferdamalarads itrekadi Rikisendurskodun pad alit sitt ad
framlog til skrifstofa Ferdamalarads i Frankfurt og New York eigi ad
vidskiptafera jafnframt pvi sem rekstur pessara skrifstofa verdi ad fullu
feerdur i bokhaldi stofnunarinnar. Jafnframt telur Rikisendurskodun ad
bessum adilum beri ad skila inn manadarlegum uppgjérum par sem fram
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kemur radstofun framlags. Samkvaemt uppgjérunum verdi sidan kostnadur
feerdur & videigandi tegundir i bokhaldi Ferdamalarads.

Vid endurskodun hja Vegagerdinni var 16gd ahersla a4 ad tryggour verdi
adskilnadur fjarmala og bokhalds og hugad ad midlaegri greidslu reikninga;
skerpt verdi & verklagsreglum vid afstemmingu bankareikninga; maétadar
verdi vinnureglur um medferd vidskiptakrafna sem innheimtast seint; ad
bett verdi vinnulag vid birgdauppgjor.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Vid kénnun & pvi hvort undirritadir radningarsamningar veru fyrirliggjandi
kom fram ad svo var i 76% tilvika. P4 voru 69% launagreidsina i samraemi
vid pau launakjor sem samningarnir kvadu a um. 1 49% tilvika voru launa-
breytingar studdar skriflegum og undirritudum gégnum. I peim tilvikum er
launakjor voru umfram radningarsamninga skyroust 50% med stofnana-
samningi og 50% med einstaklingsbundnum samningum. Pegar greidslur
umfram dagvinnulaun voru kannadar kom i ljés ad fost yfirvinna og
einingar voru i 63% tilvika medan 24% fengu yfirvinnu samkvaemt
timamalingu, alagsgreidslur voru i 24% tilvika en adrar greidslur i 18%
tilvika. Pegar litid er til pess & hverju umframgreidslur byggdust kom fram
ad 26% byggdust a stimpilklukkum en 13% & vinnuskyrslum og 44% &
samningum en 13% & 6drum akvordunum. P4 ma geta pess ad um 22%
fengu fasta akstursgreidslur. begar skodad var hvort launagdgn veru aritud
af forstddumanni eda stadgengli fyrir skraningu i launakerfi reyndist svo
vera i 80% tilvika en launagogn eftir vinnslu voru stadfest i 86% tilvika.
Launabreytingar voru fatidar og i 83% tilvika voru launagdgn vardveitt med
skipuldgdum hetti. | 86% tilvika var haldin fjarvistarskra.

Erlendur ferdakostnadur

Allar stofnanirnar gerou ferdaadztlun i upphafi ars og voru allar ferdir i edli-
legu samraemi vid starfsemi peirra. Pegar athugad var hverjir foru i ferdirnar
var skiptingin pannig ad i 35% tilvika var pad forstédumadur, annar
yfirmadur i 33% tilvika og sérfredingar i 32% tilvika. Vid kaup a farsedlum
var i 46% ferda farid eftir verklagsreglum fjarmalaraduneytisins. Um 41%
ferdudust a almennu fargjaldi og 2% & afslattarfargjaldi en 57% & vidskipta-
fargjaldi. begar dagpeningar eru greiddir eru peir i 98% tilvika i samraemi
vid reglur. Almennir dagpeningar eru greiddir i 83% tilvika en notast er vid
sérreglur i 6dum tilvikum. begar hluti ferdakostnadar var endurgreiddur var
hann i 6llum tilvikum ferdur sérstaklega. Ferdareikningar voru undirritadir
af forstodumanni og ferdamanni i 94% tilvika og i 96% tilvika var peim
skilad & réttum tima til bokunar. Hins vegar voru fylgigogn 6fullnzgjandi i
19% tilvika.
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Rafranar greidslur og adgangsheimildir

Af 5 stofnunum i Grtaki reyndust 3 vera i greidslupjénustu Fjarsyslu og 3
hofou lika rafreenan adgang ad bankareikningum. 1 67% tilvika gegndi sami
starfsmadur badi starfi gjaldkera og bdkara og i 67% tilvika annadist annar
en gjaldkeri afstemmingu bankareikninga. 1 33% tilvika hafdi gjaldkeri
bokunaradgang ad bokhaldskerfi og i engu tilvika hafdi bokari upplyst adra
um adgangsheimildir sinar. T 67% tilvika hofdu pessir starfsmenn tekid
samfellt orlof i am.k. 4 vikur en adrir skemur. bar sem Kkerfisstjori var til
stadar hafdi hann einn réttindi til ad skilgreina nyja notendur.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

I tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um 4 starfssvedi stofnana raduneytisins skrifad og oskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bdkhaldspjénustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

[ heild reyndist samrami milli innstedna i bénkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. | einstaka tilvikum
komu fram overulegir mismunir sem stofudu helst af gengismun.

Aflad var stadfestinga & vidskiptakrofum med Gtsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nar eingdngu send vegna peirra stofnana sem eru med
s6lu & voru eda pjonustu eda adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer
um vidskiptareikninga. Einnig var i sumum tilvikum leitad stadfestinga par
sem skuldir voru verulegar. Valid var Grtak i hverju tilviki fyrir sig. Ner
einungis fyrirtekjum voru send bréf en leitad stadfestinga innan
rikiskerfisins par sem slikt var mogulegt. Vid stadfestingu 4
vidskiptareikningum stofnana voru afstemmingar peirra i arslok 2003 einnig
yfirfarnar.

Nidurstada pessarar konnunar a stadfestingu vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda var i meginatrioum &sattanleg. bar sem mismunur kom fram
skyrdist hann af mismunandi lotun eda pvi ad sveitarsjodir gerdu ekki
greinarmun & reikningum ef tveir fjarlagalidir heyrou undir somu yfirstjorn.
I 68rum tilvikum gat verid um agreining ad reda og einnig voru demi um
rangfarslur eda o0ferda vexti. Stofnunum var i kjélfario uppéalagt ad fara yfir
stddu vidskiptareikninga og gera videigandi leidréttingar.

Idnadarraduneyti

Undir idnadarraduneytid heyra 16 fjarlagalidir samkvamt fjarlogum. Par af
eru 5 stofnanir og 11 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun endur-
skodadi 10 stofnanir og verkefni.
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Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 4.732
m.kr. sem var 1.841 m.kr. eda 63,7% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir
arsins namu 4.434 m.xkr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 298 m.kr.
umfram fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 601
m.kr.

Endurskodun

Idnadarraduneytid og vidskiptardduneytid eru tvo adskilin raduneyti a fjar-
|[6gum en eru i reynd rekin sem eitt rdduneyti og sami adili gegnir stodu
raduneytisstjora fyrir pau badi. Hluti launagjalda og annars rekstrar-
kostnadar hefur ekki verid heimferdur nakvemlega & hvort raduneyti fyrir
sig heldur eingbngu gjaldferdur 4 6drum fjarlagalionum, adallega po
vidskiptaraduneytinu. 1 1josi pessa telur rikisendurskodun askilegt ad
sameina raduneytin i eitt raduneyti i fjarlogum og rikisreikningi. Vid
endurskodun adalskrifstofa raduneytanna komu ekki fram neinar sérstakar
athugasemdir. Sama gildir um endurskodun & Einkaleyfastofu. bar er po
bent & ad ekki er samrami i vidskiptastédu milli Einkaleyfastofu og Fram-
kveemdasyslu rikisins og var stofnuninni bent 4 ad skoda malid nanar.

Vid endurskodun hja Orkustofnun var bent & og itrekad ad enn hafi ekki
tekist ad ljuka gerd eignaskrar og ad stofnunin endurskodi skipulag starfa
vid sameiginlega pjonustu til ad adgreina betur storf vid bokhald og fjar-
reiour.

Ahersluatridi

Launakostnaour

Vid kénnun & pvi hvort undirritadir radningarsamningar varu fyrirliggjandi
kom fram ad svo var i 97% tilvika. Um 70% launagreidsina voru i samraemi
vid pau launakjor sem samningurinn kvad & um. I 93% tilvika voru
launabreytingar studdar skriflegum og undirritudum gégnum. T peim til-
vikum er launakjor voru umfram radningarsamninga skyroust 48% med
stofnanasamningi og 52% med einstaklingsbundnum samningum. Pegar
greioslur umfram dagvinnulaun voru kannadar kom i ljos ad fost yfirvinna
og einingar voru i 57% tilvika medan 40% fengu yfirvinnu samkvamt
timamalingu en adrar greidslur voru i 23% tilvika. begar litid er til pess a
hverju umframgreidslur byggdust kom fram ad i 21% tilvika byggdust per &
stimpilklukkum, i 38% tilvika & vinnuskyrslum og verkbokhaldi, i 17%
tilvika & samningum og i 10% tilvika & 6drum akvorounum. P4 ma geta pess
ad um 31% fengu fasta akstursgreidslur. Pegar skodad var hvort launagdgn
veeru aritud af forstbdumanni eda stadgengli fyrir skraningu i launakerfi
reyndist svo vera i 89% tilvika en launagtgn eftir vinnslu voru stadfest i
63% tilvika. I 87% tilvika voru launabreytingar fatidar og i 88% tilvika voru
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launagdgn vardveitt med skipuldgdum hetti. 1 83% tilvika var haldin
fjarvistarskra.

Erlendur feréakostnadur

Um 60% stofnana gerdu ferdadztlun i upphafi ars og voru allar ferdir taldar
vera i edlilegu samrami vid starfsemi peirra. Pegar athugad var hverjir foru i
ferdirnar var skiptingin pannig ad i 20% tilvika var pad forstédumadur,
annar yfirmadur i 36%, sérfredingur i 39% og adrir starfsmenn i 5% tilvika.
Vid kaup & farsedlum var i 59% ferda farid eftir verklagsreglum fjarmala-
raduneytisins. Um 33% ferdudust & almennu fargjaldi og 35% 4 afslattar-
fargjaldi en 32% & vidskiptafargjaldi. Pegar dagpeningar eru greiddir eru peir
i 96% tilvika i samraemi vid reglur. Almennir dagpeningar eru greiddir i 91%
tilvika en sérreglur i 6dum tilvikum. Ferdareikningar voru undirritadir af
forstddumanni og ferdamanni i 6llum tilvikum og i 92% tilvika var peim
skilad & réttum tima til bokunar. Hins vegar voru fylgigogn 6fullnaegjandi i
9% tilvika. Pegar hluti ferdakostnadar var endurgreiddur af 6drum var hann
i 6llum tilvikum faerdur sérstaklega.

Rafrenar greidslur og adgangsheimildir

Af stofnunum i drtaki reyndust 83% vera i greidslupjonustu Fjarsyslu og
hafa rafrenan adgang ad bankareikningum. I 60% tilvika gegndi sami
starfsmadur badi starfi gjaldkera og bokara en i 80% tilvika annadist annar
en gjaldkeri afstemmingu bankareikninga. | 40% tilvika h6fdu bokari og
gjaldkeri adgang ad bankareikningum og voru med békunaradgang. I engu
tilvika hafdi bokari upplyst adra um adgangsheimildir sinar. T 80% tilvika
hofou pessir starfsmenn tekid samfellt orlof i am.k. 4 vikur en adrir
skemur. T 80% tilvika hafdi adeins kerfisstjori réttindi til ad skilgreina nyja
notendur.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

[ tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um & starfssvadi stofnana idnadar- og vidskiptaraduneytis skrifad og 6skad
eftir upplysingum um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofn-
anir voru einnig bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda.
Pegar stofnanir voru i greidslu- og bokhaldspjonustu var einungis aflad
stadfestingar fra vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samrami milli innstadna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun. Fyrir kom p6 ad
bankar vardveittu bankareikninga sem ekki voru ferdir i bokhaldi stofnana.
Pegar skyringar eru skodadar kemur fram ad annars vegar ma rekja petta til
bess ad starfsmannafélog hafa notad kennitdlu stofnana & bankareikninga
sina og hins voru faein demi um ad bankareikningar i eigu stofnunar veeru
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skradir & kennit6lu peirrar stofnunar sem sér um bokhald og fjarvorslu fyrir
hana.

Aflad var stadfestinga & vidskiptakrofum med Gtsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nar eingdngu send vegna peirra stofnana sem eru med
s6lu & voru eda pjonustu eda adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer
um vidskiptareikninga. Einnig var i sumum tilvikum leitad stadfestinga par
sem skuldir voru verulegar. Valid var Grtak i hverju tilviki fyrir sig. Ner
einungis fyrirtekjum voru send bref en leitad stadfestinga innan rikis-
kerfisins par sem slikt var mdgulegt.

Nidurstada pessarar konnunar a stadfestingu vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda var i meginatridum &sattanleg. bar sem mismunur kom fram
skyrdist hann oftast med mismunandi lotun. T 68rum tilvikum gat verid um
agreining ad reda og einnig voru demi um rangfaerslur eda Oferda vexti.
Stofnunum var i kjolfarid uppéalagt ad fara yfir stodu vidskiptareikninga og
gera videigandi leidréttingar.

Vidskiptaraduneyti

Undir vidskiptaraduneytid heyra 9 fjarlagalidir samkvaemt fjarlogum. par af
eru 4 stofnanir og 5 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun
endurskodadi 5 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 1.419
m.kr. sem var 49 m.kr. eda 3,4% lekkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 1.448 mkr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 18 m.kr. innan
fjarheimilda arsins. Oradstofud fiarheimild fré fyrra ari nam 70 m.kr.

Endurskodun

Visad er til umfjéllunar um endurskodun & adalskrifstofu raduneytisins og
um sameiningu peirra & fjarldgum og i reglugerd um Stjornarrad Islands ef
med parf.

Endurskodun & Loggildingarstofu leiddi i 1jos ad mikil breyting hefur ordid
til batnadar & allri umhirdu bdkhalds og fjarmala fra pvi sem var hluta arsins
2002 og fyrr. Margir kostnadarlidir hafa leekkad verulega milli ara og ma par
t.d. nefna ad launagjéld hafa leekkad um 23,4 m.kr., erlendur ferdakostnadur
um 4,5 m.kr. og simakostnadur um 2,5 m.kr. Vid endurskodun arsins 2003
var lagt til ad gerd verdi heildsted skrifleg lysing & innra eftirliti bokhalds og
fjarmala og malt med pvi ad forstjori ariti launalista Fjarsyslu rikisins til
stadfestingar a pvi ad launavinnsla hafi farid rétt fram. ba var bent a pann
veikleika i innra eftirliti stofnunarinnar ad sami adili er badi bdkari og
gjaldkeri og pvi purfi eftirlit forstjora ad vera mjog virkt.
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Ahersluatridi

Launakostnadur

Vid kénnun & pvi hvort undirritadir radningarsamningar veru fyrirliggjandi
kom fram ad svo var i 93% tilvika. Um 72% launagreidsina voru i samraemi
vid pau launakjor sem samningurinn kvad & um. [ 71% tilvika voru launa-
breytingar studdar skriflegum og undirritudum gégnum. I peim tilvikum er
launakjor voru umfram radningarsamninga skyroust 36% med stofnana-
samningi og 64% med einstaklingsbundnum samningum. Pegar greidslur
umfram dagvinnulaun voru kannadar kom i ljos ad 67% fengu greitt fyrir
fasta yfirvinnu og einingar medan 37% fengu yfirvinnu samkvaemt
timamalingu. Adrar greidslur voru i 30% tilvika. Pegar litid er til pess &
hverju umframgreidslur byggdust kom fram ad 34% byggdust & stimpil-
klukkum og 48% & samningi. P& m& geta pess ad um 44% fengu fasta
akstursgreidslur. begar skodad var hvort launagégn veru aritud af forstodu-
manni eda stadgengli fyrir skraningu i launakerfi reyndist svo vera i 6llum
tilvikum en launag6gn eftir vinnslu voru stadfest i 33% tilvika. Launa-
breytingar voru fatidar og i 6llum tilvikum voru launagdgn vardveitt med
skipulégdum hztti. Somuleidis héldu allar stofnanirnar fjarvistarskra.

Erlendur ferdakostnadur

Um 67% stofnana gerdu ferdadztlun i upphafi ars og voru allar ferdir taldar
vera i edlilegu samrami vid starfsemi peirra. Pegar athugad var hverjir foru i
ferdirnar var skiptingin pannig ad i 18% tilvika var pad forstddumadur,
annar yfirmadur i 50% tilvika og serfreedingar i 32% tilvika. Vid kaup &
farsedlum var i 71% ferda farid eftir verklagsreglum fjarmalaraduneytisins.
Um 48% ferdudust & almennu fargjaldi og 9% 4 afslattarfargjaldi en 43% &
vidskiptafargjaldi. Pegar dagpeningar voru greiddir voru peir i 97% tilvika i
samraemi vid reglur. Almennir dagpeningar voru greiddir i 91% tilvika en
fylgt sérreglum i 6dum tilvikum. Ferdareikningar voru undirritadir af
forstodumanni og ferdamanni i 71% tilvika og i 94% tilvika var peim skilad
a réttum tima til bokunar. Hins vegar voru fylgigogn ofullnaegjandi i 29%
tilvika. Pegar hluti ferdakostnadar var endurgreiddur var hann i 6llum
tilvikum feerdur sérstaklega.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Af stofnunum i drtaki reyndust 33% vera i greidslupjonustu Fjarsyslu og
hofdu allar rafreenan adgang ad bankareikningum. I 33% tilvika gegndi sami
starfsmadur badi starfi gjaldkera og bdkara og i 67% tilvika annadist annar
en gjaldkeri afstemmingu bankareikninga. 1 pridjungi tilvika hofdu bokari
og gjaldkeri adgang ad bankareikningum og voru med bokunaradgang. |
33% tilvika hofdu pessir starfsmenn tekid samfellt orlof i a.m.k. 4 vikur en
adrir skemur. bar sem kerfisstjori var til stadar hafdi hann einn réttindi til
ad skilgreina nyja notendur.
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Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna
Sja umfj6llun um idnadarraduneyti.

Hagstofa Islands

Hagstofa Islands hefur stodu raduneytis i 16gum um Stjérnarrad islands.
Rikisendurskodun endurskodadi Hagstofuna.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur Hagstofunnar 649 m.kr.
sem var 149 mkr. eda 29,8% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 578 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 71 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 35 m.kr. I arslok
syndi eigid fé Hagstofunnar 23 m.kr. gjold umfram fjarheimild sem er
teplega 5% af fjarheimild arsins.

Endurskodun
Vid endurskodun hja Hagstofu Islands komu ekki fram alvarlegar
athugasemdir. P0 var bent & ad adskilja purfi storf gjaldkera og bdkara.

Ahersluatridi

Launakostnaour

Vid kénnun & pvi hvort undirritadir radningarsamningar varu fyrirliggjandi
kom fram ad svo var i 80% tilvika. Hins vegar reyndust launagreidslur ekki i
samrami vid pau launakjor sem samningar kvad & um. I einungis 10%
tilvika voru launabreytingar studdar skriflegum og undirritudum gégnum. |
beim tilvikum er launakjor voru umfram radningarsamninga skyroust pau
med einstaklingsbundnum samningum. begar greidslur umfram dagvinnu-
laun voru kannadar kom i ljés ad fost yfirvinna var i 80% tilvika. Pegar litid
er til pess & hverju umframgreidslur byggdust kom fram ad 10% byggdust &
stimpilklukkum en 90% & verkefnum. P& ma geta pess ad um 20% fengu
fastar akstursgreidslur. pPegar skodad var hvort launagégn veru aritud af
forstddumanni eda stadgengli fyrir skraningu i launakerfi reyndist svo vera
0og var svo einnig gert eftir vinnslu. Launabreytingar voru fatidar en
launagbgn voru einungis vardveitt med skipuldgdum hetti i 50% tilvika.

Erlendur ferdakostnadur

Ferdaaztlun er ekki gerd i upphafi ars en ferdir voru taldar vera i edlilegu
samremi vid starfsemina. Pegar athugad var hverjir foru i ferdirnar var
skiptingin pannig ad i 22% tilvika var pad forstédumadur, annar yfirmadur i
33% og serfredingar i 44% tilvika. Vid kaup & farsedlum var farid er eftir
verklagsreglum fjarmalaraduneytisins. Um 60% ferdudust & almennu far-
gjaldi og 10% & afslattarfargjaldi en 30% & vioskiptafargjaldi. Pegar dag-
peningar eru greiddir eru peir i samreemi vid reglur. Almennir dagpeningar
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eru greiddir i 70% tilvika en fylgt er sérreglum i 6dum tilvikum. Ferda-
reikningar voru undirritadir af forstodumanni og ferdamanni i 90% tilvika
og i 6llum tilvikum var peim skilad & réttum tima til bokunar. P4 voru
fylgigbgn jafnan fullnzgjandi.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Stofnunin er med eigin fjarvorslu og bdkhald og hefur rafreenan adgang ad
bankareikningum. Sami starfsmadur gegnir ekki badi starfi gjaldkera og
bokara og annar starfsmadur en gjaldkeri annast afstemmingu banka-
reikninga. Gjaldkeri hefur bokunaradgang ad bokhaldi en bokari hefur ekki
adgang ad bankareikningum. Bokari hefur ekki upplyst adra um adgangs-
heimildir sinar. Pessir starfsmenn héfu storf a arinu pannig ad ekki er um
orlofstoku ad reda a arinu 2003. Kerfisstjori hafdi einn réttindi til ad
skilgreina nyja notendur.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

Bankastofnanir voru bednar um ad senda upplysingar um bankareikninga i
eigu stofnunarinnar. Almennt reyndist samremi milli bokhalds og pessara
upplysinga. I tveimur tilvikum komu fram O6verulegir mismunir vegna
gengis og fjarhad var bokud a reikning sem hafdi verid lokad hja banka.

Nidurstada Ur utsendum stadfestingarbréfa var st ad pridjungur svaradi
ekki og i 6drum pridjungi tilvika var samremi milli adila en i pridjungi
tilvika var agreiningur um kroéfufjarhad eda skuldunautur fannst ekki.

Umbhverfisraduneyti

Undir umhverfisraduneytid heyra 18 fjarlagalidir samkvaemt fjarlogum. bar
af eru 11 stofnanir og 7 verkefni og framlagslidir. Rikisendurskodun endur-
skodadi 10 stofnanir og verkefni.

Samkvemt rikisreikningi nam rekstrarkostnadur raduneytisins alls 4.198
m.kr. sem var 729 m.kr. eda 21,0% hakkun fra fyrra ari. Fjarheimildir arsins
namu 4.170 m.kr. pannig ad rekstrarkostnadur vard 28 m.kr. umfram
fjarheimild arsins. Oradstofud fjarheimild fra fyrra ari nam 815 m.kr.

Endurskodun

Vid endurskodun & bdkhaldi og arsreikningi Landmalinga var bent & ad
gjaldkeri atti einungis ad hafa skodunaradgang ad bokhaldskerfi stofnunar-
innar, ad storf bokara og gjaldkera purfa ad vera adgreind, ad forstédu-
madur stjornsyslu og adalbokari eigi ekki ad nota sama adgangsora.

Vid endurskodun & bokhaldi og arsreikningi Brunamalastofnunar var bent &
ad bata parf eftirlit med ferslum til ad tryggja ad gjold og tekjur séu rétt
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feerd, ad innra eftirlit stofnunarinnar verdi skjalfest, ad stofnuninni beri
avallt ad fylgja peim reglum sem gilda um ferdakostnad hja rikinu og
verklagsreglum rikisins um kaup & farsedlum og ad allar aukagreidslur til
starfsmanna skulu aritadar af par til barum adila.

Vid endurskodun & bokhaldi og arsreikningi Vedurstofu Islands var m.a
gerd athugasemd vid ad bankareikningur i eigu stofnunarinnar var ekki
skradur i bokhaldi hennar og bent & mikilvaegi pess ad stérf bdkara og
gjaldkera séu adgreind.

Ahersluatridi

Launakostnadur

Vid kdnnun & pvi hvort undirritadir radningarsamningar veru fyrirliggjandi
kom fram ad svo var i 98% tilvika. Einungis 61% launagreidsina voru i
samra@mi vid pau launakjor sem samningurinn kvad a4 um. [ 91% tilvika
voru launabreytingar studdar skriflegum og undirritudum gégnum. I peim
tilvikum er launakjér voru umfram radningarsamninga skyroust 82% med
stofnanasamningi og 18% med einstaklingsbundnum samningum. Pegar
greioslur umfram dagvinnulaun voru kannadar kom i ljos ad fost yfirvinna
og einingar voru i 42% tilvika medan 49% fengu yfirvinnu samkvemt
timamalingu. Alagsgreidslur voru i 8% tilvika en adrar greidslur i 23%
tilvika. Pegar litid er til pess & hverju umframgreidslur byggdust kom fram
ad 25% byggdust & stimpilklukkum, 19% & vinnuskyrslum, 36% & samn-
ingum og 2% & verkefnum. P4 ma geta pess ad um 20% fengu fasta
akstursgreidslur. begar skodad var hvort launagégn varu aritud af forstodu-
manni eda stadgengli fyrir skraningu i launakerfi reyndist svo vera i 71%
tilvika en launagdgn eftir vinnslu voru stadfest i 63% tilvika. Launabreyt-
ingar voru ekki tidar. P& voru launagdgn i 6llum tilvikum vardveitt med
skipuldgdum hetti og sémuleidis héldu allar stofnanirnar fjarvistarskra.

Erlendur ferdakostnadur

Um 50% stofnana gerdu ferdaadztlun i upphafi ars og voru allar ferdir taldar
vera i edlilegu samraemi vid starfsemi peirra. begar athugad var hverjir foru i
ferdirnar var skiptingin pannig ad i 20% tilvika var pad forstédumadur,
annar yfirmadur i 33%, sérfredingur i 41% og adrir starfsmenn i 6% tilvika.
Vid kaup & farsedlum var i 43% ferda farid eftir verklagsreglum fjarmala-
raduneytisins. Um 34% ferdudust & almennu fargjaldi, 41% & afslattar-
fargjaldi og 25% & vidskiptafargjaldi. begar dagpeningar eru greiddir eru
peir i 95% tilvika i samraeemi vid reglur. Almennir dagpeningar eru greiddir i
94% tilvika en fylgt var sérreglum i 6dum tilvikum. Ferdareikningar voru
undirritadir af forstddumanni og ferdamanni i 6llum tilvikum og i 91%
tilvika var peim skilad & réttum tima til bokunar. Hins vegar voru fylgigdgn
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Ofullnegjandi i 11% tilvika. Pegar hluti ferdakostnadar var endurgreiddur
var hann i 6llum tilvikum faerdur sérstaklega.

Rafraenar greidsiur og adgangsheimildir

Af stofnunum i drtaki reyndust 57% vera i greidslupjonustu Fjarsyslu og
71% hofou rafrenan adgang ad bankareikningum. T 50% tilvika gegndi
sami starfsmadur badi starfi gjaldkera og bokara og i 75% tilvika annadist
annar en gjaldkeri afstemmingu bankareikninga. 1 helmingi tilvika hofdu
bokari og gjaldkeri adgang ad bankareikningum og voru med bdkunar-
adgang. I 33% tilvika hafdi bokari upplyst adra um adgangsheimildir sinar.
33% tilvika hofdu pessir starfsmenn tekid samfellt orlof i a.m.k. 4 vikur en
adrir skemur. 1 33% tilvika hafdi annar en kerfisstjori réttindi til ad
skilgreina nyja notendur.

Ytri stadfestingar banka og vidskiptamanna

[ tengslum vid fjarhagsendurskodun arsins 2003 var 6llum vidskiptabonk-
um & starfssvedi stofnana raduneytisins skrifad og dskad eftir upplysingum
um bankareikninga og innstedur stofnana. Bankastofnanir voru einnig
bednar um stadfestingu ef um engin vidskipti veri ad reda. begar stofnanir
voru i greidslu- og bdkhaldspjonustu var einungis aflad stadfestingar fra
vidskiptabanka peirra.

I heild reyndist samraemi milli innstedna i bonkum og bokhalds ad teknu
tilliti til afstemminga sem fyrir lagu i hverri stofnun en i einu tilviki kom
fram bankareikningur sem ekki var ferdur i bokhaldi stofnana.

Aflad var stadfestinga & vidskiptakrofum med Utsendingu stadfestingar-
bréfa. Slik bréf voru nar eingdngu send vegna peirra stofnana sem eru med
s6lu & voru eda pjonustu eda adrar sértekjur par sem farsla reikninga fer
um vidskiptareikninga. Einnig var i sumum tilvikum leitad stadfestinga par
sem skuldir voru verulegar. Valid var Grtak i hverju tilviki fyrir sig. Ner
einungis fyrirtekjum voru send bréf en leitad stadfestinga innan
rikiskerfisins par sem slikt var mogulegt.

Nidurstada pessarar konnunar a stadfestingu vidskiptakrafna og vidskipta-
skulda var i meginatrioum &sattanleg. bar sem mismunur kom fram
skyrdist hann oftast af mismunandi lotun. T 68rum tilvikum gat verid um
agreining ad reda og einnig voru demi um rangfaerslur eda Oferda vexti.
Stofnunum var i kjolfarid uppéalagt ad fara yfir stodu vidskiptareikninga og
gera videigandi leidréttingar.
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8 Innra eftirlit og innri endurskodun

Samkvaemt I6gum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun & stofnunin ad sja um
fjarhagsendurskodun og stjornsysluendurskodun & rikisstofnunum og rikis-
fyrirteekjum. T tengslum vid fjarhagsendurskodun & stofnunin jafnframt ad
»kanna innra eftirlit og hvort pad tryggir vidunandi arangur* (sbr. 2. tl. 8.
gr. laganna). Hlutverk Rikisendurskodunar er pvi umfangsmeira en hlutverk
ytri endurskodenda almennt en pad beinist einkum ad fjarhagslegu innra
eftirliti sem tengist bokhaldi og reikningsskilum.

A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun lagt aukna aherslu & ad
rikisstofnanir og rikisfyrirteeki efli innra eftirlit hja sér. Vid fjarhags- og
stjérnsysluendurskodun Rikisendurskodunar & rikisstofnunum hefur i
madrgum tilvikum komid i 1jos ad innra eftirliti var afatt. Stofnunin hefur
kannad hvernig pessum malum er hattad erlendis en par er sifellt 16gd meiri
ahersla & eftirlit og endurskodun & sjalfum rekstrinum svo ad hann verdi
sem hagkvaemastur og skili sem mestum virdisauka.

Til ad vekja athygli stofnana a innra eftirliti og peim adferdum sem par er
beitt hefur Rikisendurskodun gefid Gt nokkur rit sem varda pennan mala-
flokk. Medal peirra eru Artalid 2000 (juli 1997), Rekstraréryggi upplysingakerfa
(oktober 1998), Innra eftirlit (desember 1998) og 2000-hfni vélbinadar og
hugbtnadar rikisadila (september 1999). I oktdber 1999 kom einnig Ut riti®
Innri endurskodun. Pessi rit voru send Ollum rikisstofnunum og rikisfyrir-
tekjum.

Viobrdgd vid ritunum hafa verid mikil og jakvaed og hefur Rikisendur-
skodun m.a. borist fjéldi beidna um ad adstoda vid ad koma & virku eda
virkara innra eftirliti hja rikisstofnunum, hvort heldur pear hafa innri endur-
skodunardeild eda ekki.

Vid fjarhagsendurskodun undanfarinna ara hefur Rikisendurskodun kannad
innra eftirlit rikisstofnana, eins og 16g um Rikisendurskodun gera rad fyrir.
Ekki hafa verid gerdar formlegar skyrslur vegna pessa en stofnunin hefur
hins vegar sett fram margar abendingar um skipulagningu innra eftirlits i
hefdbundnum endurskodunarskyrslum sinum.

[ skyrslu Rikisendurskodunar Endurskodun rikisreiknings 1998 (1999) er sér-

stakur kafli par sem fjallad er almennt um innri endurskodun og innra eftir-
lit. Jafnframt eru par dregnar saman nidurstodur ur fjarhagsendurskodun 54
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stofnana fyrir arin 1998 og 1996. Sa samanburdur benti til pess ad fjar-
hagslegt innra eftirlit hefdi batnad hja stofnunum rikisins. Odrum pattum
bess hefur hins vegar ekki verid sinnt sem skyldi eins og vikid verdur ad
sidar.

Uttektir Rikisendurskodunar a innra eftirliti

A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun samid fjolmargar skyrslur
um innra eftirlit hja stofnunum og sjodum. Efnistok hafa edlilega verid
breytileg fra einni skyrslu til annarrar, enda efni peirra af ymsum toga, eda
allt fra pvi ad adstoda vid ad koma upp innri endurskodunardeild eda
endurskoda verksvid fyrirliggjandi endurskodunardeildar til ad kanna ytra
og innra starfsumhverfi stofnunar og benda & leidir til ad koma 6llum sam-
skiptum, p.e. innan og utan stofnunar, i betra horf.

[ 6llum pessum skyrslum hefur meginmarkmidid veri® ad studla ad virkara
innra eftirliti hja peim stofnunum sem hlut attu ad mali. Undantekningar-
laust hefur verid fjallad um starfsumhverfi stofnananna, svo sem |6g og
reglugerdir, verklagsreglur, verksvio stjornenda, stefnu- og pjonustumark-
mid, é&etlanagerd og starfsmannastefnu. 1 nokkrum tilvikum hefur verid
farid dypra i innvidi stofnana og m.a. unnid ad gerd verkferla med starfs-
monnum.

A érinu 2003 gerdi Rikisendurskodun Gttekt & innra eftirliti hja fjorum
stofnunum og sjodum og skiladi eftirfarandi skyrslum par ad lGtandi:

1. Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins og lifeyrissjodur hjukrunarfredinga, febriar
2003.

2. Fjarsysla rikisins, jali 2003.

3. Landssimi Islands, oktéber 2003.

4.  Atvinnuleysistryggingasjodur, desember 2003.

Einnig var unnid ad innri endurskodun hja Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins og lifeyrissjodi hjukrunarfredinga a arinu 2003 og kom skyrsla ut i
jantar 2004. pa var einn starfsmadur Rikisendurskodunar lanadur til
Landspitala haskoélasjukrahtss um priggja méanada skeid vegna sameiningar
tveggja eftirlitsdeilda spitalans, p.e. gedadeildar og innri endurskodunar-
deildar, og ad lokum voru kannadir nokkrir pattir i starfsemi Islandsposts
hf. med tilliti til innra eftirlits o.fl.

A &rinu 2003 var hafist handa vid uttekt & innra eftirliti Afengis- og tobaks-
verslunar rikisins og hélt st vinna &fram & arinu 2004. Jafnframt hefur verid
unnid ad uttekt & innra eftirliti hja Hagstofunni og Vegagerd rikisins pad
sem af er ari 2004.
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Innra eftirlit hja rikisstofnunum

Rikisendurskodun hefur skynjad aukinn ahuga stjornenda & ad bata innra
eftirlit stofnana. betta hefur m.a. komid fram i tengslum vid fyrrgreindar
uttektir og annad eftirlit stofnunarinnar. Enn fremur verdur sifellt algengara
ad badi stjérnvold og stjornendur stofnana og rikisfyrirtekja setji starfsem-
inni akvedin markmid og geri grein fyrir leidum til ad na peim.

Medal peirra leida sem stjérnendur hafa farid til ad bata innra eftirlit er ad
setja & stofn innri endurskodunardeildir og/eda gedadeildir med vel skil-
greindum verkefnum. P& hefur almennt verid 16gd meiri ahersla & starfs-
lysingar og verklagsreglur fyrir starfsfolk og adskilnad tiltekinna starfa.
Rikisendurskodun hefur fyrir sitt leyti lagt sig fram um ad kynna stjornend-
um hvad felist i innra eftirliti sem og helstu &hattupattum i opinberum
rekstri.

Med innra eftirliti er att vid innbyggt ferli og adgerdir sem eiga ad vera edli-
legur hluti af starfi allra starfsmanna stofnana eda fyrirtekja. Innra eftirlit er
bvi stédugt i gangi. Hversu vel sem pad er skilgreint og framkvaemt studlar
bad p6 adeins ad pvi ad fyrirteki ndi markmidum sinum en tryggir pad
ekki. betta stafar af pvi ad ymislegt getur haft ahrif & framkvaemdina, svo
sem mannleg mistok, rangar akvardanir stjornenda eda fravik peirra fra
reglum. P& geta einnig ymsir ytri ahattupettir utan valdsvids stofnunarinnar
haft ahrif.

Fyrrgreindar uttektir Rikisendurskodunar & innra eftirliti hafa leitt i ljos ad
stofnanir hafa almennt ekki skilgreint pd ahattupatti sem per standa
frammi fyrir eda gert formlegt ahattumat. Par hafa pé hver um sig gripid til
vissra adgerda vegna vidkvaemra verkpatta i eigin starfsemi. A hinn boginn
er ljost ad skortur & ahattugreiningu, formlegu ahattumati og akvéroun um
adgerdir sem byggja a nidurstodum pess getur valdid tjoni og hindrad ad
stofnanir nai markmioum sinum. Nefna ma ad ekki er alltaf ljost hvort pear
adgerdir sem e.t.v. er gripid til séu hafilegar, p.e. hvorki of miklar né of
litlar. Hafi ahattupatturinn ekki komid upp a yfirbordio eru engar likur & ad
reynt sé ad varast hann. Medal annars vegna pessa er innra eftirliti stofnan-
anna ad nokkru leyti abotavant.

Pad ahattumat sem stofnanir hafa unnid hefur i flestum tilvikum tak-
markast vid nokkra tiltekna petti, t.d. réttmati utgjalda, medferd sjods og
bankareikninga og eignaskraningu. Pau vandamal sem komid hafa i ljos
hafa oftast verid leyst med adgreiningu starfa, sampykktaferli og reglu-
bundnum talningum eigna og birgda.
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9 Fjarheimildir, fjarheimildastada
og hofuodstoll

Samkvaemt rikisreikningi namu fjarheimildir til radstéfunar & arinu 2003 alls
282,8 makr. Par af voru 277,4 makr. fjarheimildir skv. fjarlogum og
fjaraukalégum arsins 2003. Fluttar fjarheimildir fra fyrri arum namu 5,4
ma.kr.

Tafla 19 Fjarheimildir aridé 2003

i m.kr. Fjarheimildir
Stada fjarheimilda skv. rikisreikningi i arslok 2002 -11.333
Heekkun vegna rekstrartekna og markadrar tekna fra arinu 2002. 2.862
Osampykktar breytingar fjarméalaraduneytisins 13.884
Yfirfeert fra arinu 2002, upphafsstada i rikisreikningi 2003 5.413
Fjarlog arsins 2003 260.142
Fjaraukaldg, sampykkt af Alpingi a arinu 2003 17.280
Fjarheimildir arsins 2003 i rikisreikningi alls 282.835

Samkvaemt rikisreikningi arsins 2002 namu gjold umfram fjarheimildir 11,3
ma.kr. A arinu 2003 voru fjarheimildir haekkadar um 16,7 ma.kr. fra nidur-
stodu arsins 2002. Annars vegar voru fjarheimildir auknar um 2,9 ma.kr.
vegna hakkunar & morkudum tekjustofnum og rekstrartekjum sem stofn-
anir hafa til radstéfunar. Hins vegar hakka fjarheimildir um 13,9 makr.
vegna akvardana fjarmalaraduneytisins sem byggja m.a. a frumvarpi til
lokafjarlaga fyrir arid 2002 sem lagt var fram & Alpingi 2003 en var ekki
Utreett. Leita parf sampykkis fyrir pessum akvordunum i lokafjarlégum
aranna 2002 eda 2003.

[ 45. grein fjarreidulaga er kvedid 4 um frumvarp til lokafjarlaga til
stadfestingar i rikisreikningi og sagt:

»Med rikisreikningi sem lagdur er fram & Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja frumvarp til
lokafjarlaga honum til stadfestingar. Par skal leitad heimilda til uppgjors & skuldum
eda Onotudum fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram
serstaka skra asamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid
fram Ur fjarheimildum arsins. Heimilt er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu
nasta ars. Einnig skal gerd grein fyrir onyttum lantékuheimildum lidins ars.“
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Rikisendurskodun itrekar fyrri alit sin ad Alpingi purfi ad sampykkja
breytingar & fjarheimildum adila i A-hluta rikisreiknings adur en par koma
til framkvemda. Undantekning fra pessari almennu reglu eru akveedi 37.
greinar fjarreidulaga um yfirferslu umframgjalda og onyttrar fjarveitingar A-
hluta milli uppgjorstimabila.

Eftirfarandi tafla synir fjarheimildir einstakra raduneyta og hvernig per hafa
breyst & arinu 2003.

Tafla 20 Fjarheimildir arid 2003 — samtals & raduneyti

im.kr. Fjarheimild Rekstrar- og Breyting Fjarlég Fjarauka- Milli-  Samtals
rikisreikn.  markadar fjarm.rn. 2003 I6g feersla
2002 tekjur 2002 2002

FAEdsta stj. rik. 105 0 -10  2.299 85 59 2.537
Forsaetisradun. 638 9 14 1.031 178 -2 1.869
Menntamalar. -80 430 65 31.271 2.281 66 34.033
Utanrikisrasun. 349 42 -546  5.292 419 -101 5.456
Landbunadarr. -426 255 100 11.465 460 22 11.877
Sjavaratvegsr. 638 136 -7 2.933 90 -3 3.786
DOms- og 732 130 -84 14.367 254 53 15.451
kirkjumalaraad.

Félagsmalarad. -84 387 -95 21.558 2.315 1 24.081
Heilbrigdis- og -1.513 19 301 100.742 5.829 -38  105.340
tryggingamalar.

Fjarmalaradun. -14.667 218 15.329 27.653 550 -477 28.606
Samgoéngurad. 1.197 311 -3 17.569 3.527 -12 22.589
Idnadarradun. 404 223 -25  3.205 835 394 5.035
Vidskiptaradun. 143 -73 0 1.446 -7 -3 1.507
Hagstofa isl. 22 13 0 539 39 0 613
Umhverfisraad. 574 761 -520 3.273 854 43 4,985
Vaxtagj. rikiss;. 635 0 -635 15.500 -430 0 15.070
Alls -11.333 2.862 13.884 260.142 17.280 0 282835

Stada hofudstols (eigin fjar) hja fjarlagalioum A-
hluta

Med l6gum um fjarreidur rikissjéds nr. 88/1997 var su breyting gerd a
framsetningu reikningsskila adila i A-hluta ad hofudstdll einstakra adila
syndi fjarhagsstddu gagnvart fjarheimildum i lok hvers reikningsars. Med
bessari breyttu framsetningu gefa reikningsskilin mun gleggri mynd en &dur
af fjarhagsstodu einstakra adila innan A-hlutans og préun fra einu uppgjors-
timabili til annars. Upplysingar pessar eru mikilvegar sem stjornteki hja
rikinu, ekki bara fyrir einstaka forstddumenn og stjérnsyslu rikisins heldur
lika fyrir fjarveitingavaldio.

[ arslok 2002 syndi hofudstdll ad 160 fjarlagalidir i A-hluta hofou radstafad

4,4 ma.kr. umfram fjarheimildir. A méti kom ad 360 fjarlagalidir hofou ekki
radstafad 9,5 makr. af fjarheimildum sinum. I pessum fjarhedum hefur
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verid tekid tillit til breytinga a fjarheimildum er varda markadar tekjur og
rekstrartekjur og breytingar sem fjarmalaraduneytio hefur gert.

Til a0 na fram samanburdi & hofudstol i arsbyrjun og i arslok hefur
Rikisendurskodun med sama hetti leiorétt hofudstol i arslok 2003 hvad
vardar markadar tekjur og rekstrartekjur asamt peim breytingum & til-
teknum fjarlagalioum sem fjarméalaraduneytid gerdi vegna arsins 2003.
Nidurstddur pessa samanburdar syna, eins og fram kemur i eftirfarandi
toflu, ad fjarhagsvandi 140 fjarlagalida i A-hluta hefur aukist & arinu 2003
um tepar 700 m.kr. og var i arslok um 5 ma.kr. Aftur & méti hafa 6notadar
fjarheimildir 250 fjarlagalida hekkad um 5,5 makr. & arinu 2003 og var
stadan i arslok 16,0 ma.kr. bannig ma &ztla ad nettd fjarheimildir sem
flytjast milli aranna 2003 og 2004 nemi um 11 ma.kr. sem er hakkun um 5,9
ma.kr. fra arslokum 2002.

pa hafa verid ferdar 9,0 makr. sem hluti af oradstéfudum morkudum
tekjum & sérstaka reikninga innan hofudstélsins hja um 10 fjarlagalioum.
pessar fjarhadir eru ekki i hofudstoinum i medfylgjandi toflu. Samsvarandi
fjarhad i arsbyrjun nam 7,6 ma.kr. og hefur han pvi hekkad um 1,4 makr.
aarinu.

Tafla21 Stada hofudstols og fjarheimilda eftir ad baid er ad taka tillit til
breytinga fjarméalardduneytis og aeetladra lokafjarlaga

i m.kr. Hofudstoll Hofuostéll Hofudstoll Hofudstéll Breyting a

31.12.2002, 31.12.2002 31.12.2003 31.12.2003 arinu

neikveed jdkveed  neikveaed jakveed
stada stada stada stada

AEOsta stjorn rikisins -31 125 -52 103 -43
Forsaetisrdduneyti -12 674 -1 448 -215
Menntamalardduneyti -1.210 1.620 -1.500 2.647 737
Utanrikisraduneyti -379 223 -407 484 233
Landbunadarraduneyti -259 189 -169 384 285
Sjavarutvegsraduneyti -14 781 0 680 -87
Déms- og kirkjumal. -156 935 -144 867 -56
Félagsmalaraduneyti -37 245 -50 308 50
Heilbrigdis- og trygg. -2.004 541 -1.844 1.172 791
Fjarmalaraduneyti -116 995 -18 925 28
Samgodnguraduneyti -60 1.565 -709 5.810 3.596
Idnadarraduneyti 0 601 5 679 83
Vidskiptaraduneyti -1 71 0 74 4
Hagstofa Islands 0 35 -23 0 -59
Umhverfisraduneyti -87 902 -126 1.437 496
Vaxtagjold rikissjods 0 0 0 0 0
Alls -4.367 9.503 -5.039 16.018 5.843
Stada 5.136 10.979
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Ad mati Rikisendurskodunar veikir pad framkvemd fjarlaga ad tilflutningur
a fjarheimildum milli uppgjorstimabila sé jafn mikill og raun ber vitni. Petta
alit stofnunarinnar & badi vio um pa adila sem hafa eytt umfram gjalda-
heimild og péa sem ekki hafa notad fjarheimildir sinar i mdérg ar. Rikisendur-
skodun telur brynt ad Alpingi taki petta mal til skodunar.
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Endurskodun B-hluta rikisreiknings

Til B-hluta rikisreiknings teljast 9 fyrirtzki i eigu rikissjods. A arinu battust
tvo ny fyrirteeki vio i B-hlutann, annars vegar Flugmalastjorn a Keflavikur-
flugvelli sem flutt var ar A-hlutanum og hins vegar Islenskar orkurann-
soknir. Umsyslustofnun varnarmala var 16gd nidur i arslok 2002 og
Alpjo6daflugpjonustan var ferd yfir i A-hlutann.

Sinfoniuhljomsveit Islands hefur verulegan hluta tekna sinna i formi
rekstrarframlaga fra rikissjodi og premur 6drum opinberum adilum. Enn er
aréttad pad mat Rikisendurskodunar ad edlilegast sé ad flytja Sinféniu-
hljomsveit Islands yfir i A-hlutann eins og gert var med Pjodleikhisid &
arinu 2001.

Eins og & undanférnum arum er rétt ad taka fram ad Frjalsar slysatryggingar
hja Tryggingastofnun rikisins eru ekki med neina starfsemi og er oOskiljan-
legt hvers vegna petta verkefni er ekki lagt nidur par sem ekkert er kvedid &
um pad i légum. Lagt er til ad eigid fé Frjalsra slysatrygginga renni til al-
mennra slysatrygginga hja Tryggingastofnun rikisins.

Rikisendurskodun endurskodar sjalf 5 fyrirteki i B-hluta rikisreiknings en
endurskodunarfyrirteki annast endurskodun hinna fyrirteekjanna i umbodi
Rikisendurskodunar samkvamt samningum par um.

Endurskodun rikisfyrirtekjanna hefur pad ad meginmarkmidi ad gera
endurskodanda mdogulegt ad setja fram alit & pvi hvort arsreikningur gefi
glégga mynd af afkomu a érinu, efnahag i arslok og fjarstreymi & arinu i
samremi vid 16g og reglur og goda reikningsskilavenju. Vid endur-
skodunina er 10gd ahersla & ad kanna og meta innra eftirlit hja fyrir-
tekjunum. P4 er einnig litid til pess hvort forsendum fjarlaga hafi verid fylgt
vid rekstur peirra & arinu og hvort gett sé peirra sérteeku rekstrarfyrirmala
og starfsreglna sem rikisfyrirtekjum er skylt ad fara eftir.

I medfylgjandi toflu er birt afkoma rikisfyrirtakja & arinu 2003, ardgreidslur
i rikissjod, framlog ur rikissjodi og eigid fé i arslok 2003.
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Tafla 22 Rikisfyrirteeki i B-hluta rikisreiknings

i m.kr. Hagnadur  Ardurtil  Framlag Eigio fé
(tap) rikissjods rikissjéos

Afengis og tobaksverslun rikisins 427 133 0 2.427
Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli -249 0 0 212
Happdraetti Haskola islands® 476 108 0 642
islenskar orkurannsoknir 19 0 0 119
Rafmagnsveitur rikisins -114 219 153 10.527
Ratsjarstofnun -26 0 0 430
Rikisttvarpid® -314 0 0 82
Sinfoniuhljomsveit islands 120 0 306 22
TR — Frjalsar slysatryggingar 0 0 0 17
Samtals 339 460 459 14.478
1) T rikissjod var greitt 108 m.kr. einkaleyfisgjald en til Haskola Islands var radstafad sem ardi 435 m.kr.

2) i rikisreikningi eru afnotagjéld, 2.123 m.kr., taldar rikistekjur og sama fjarhzd fard sem framlag 0r rikissjodi.

Vid reikningsskil ATVR er rétt ad arétta ad afkoma fyrirtekisins synir nd
sambeerilegan rekstrararangur og 6nnur fyrirteki. Afengis- og tobaksgjald er
na greitt sérstaklega i rikissjod. I endurskodunarskyrslu um ATVR var
abending um ad uppfaera purfi eignaskra, setja fastar reglur um afstemm-
ingu & lanardrottnum og ljuka skjalfestingu & reglum um kaup & rekstrar-
vorum. Vakin var athygli & ad takmarka tti adgangsheimildir ad bokhalds-
kerfinu. Rikisendurskodun hof uttekt & innra eftirliti hja ATVR & arinu og
skiladi skyrslu par um vorid 2004. T 6llum meginatridum var innra eftirlit
metid i godu lagi en unnid er ad urbotum & peim atrioum par sem bent var
a ad lagfera meetti gildandi fyrirkomulag.

Vid flutning Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli ar A-hluta rikissjods i B-
hluta var gerdur stofnefnahagsreikningur midad vid arslok 2002. Eigio fé
hinnar nyju stofnunar i B-hluta var neikvett um 940 m.kr. sem skyrist af pvi
ad afallnar lifeyrisskuldbindingar fylgdu med i yfirferslunni. A arinu 2003
var tap af rekstri um 382 m.kr. og var eigid fé i arslok 2003 ordid neikvatt
um 1,1 makr. Ad mati Rikisendurskodunar mun afkoma rekstrar Flug-
malastjornar & Keflavikurflugvelli ekki geta greitt &fallnar lifeyrisskuld-
bindingar & komandi arum nema til komi verulegar hakkanir & tekjum.

I endurskodunarskyrslu um Flugmalastjorn a4 Keflavikurflugvelli er vakin
athygli & pvi ad embetti Syslumannsins & Keflavikurflugvelli var falid ad
annast vopnaleit a flugvellinum sem verktaki Flugmalastjornar. Bent er & ad
ekkert utbod hafi farid fram pratt fyrir ad kostnadur hafi numid um 200
m.kr. & arinu 2003 og ad Flugmalastjorn verdi ad greida pann kostnad sem
Syslumannsembettid krefur an pess ad hafa neitt um hann ad segja.

Islenskar orkurannsoknir er nytt fyrirteki i B-hlutanum. Fyrirtzkid var
stofnad skv. heimild i I6gum um Islenskar orkurannséknir, nr. 86/2003, og
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tok vid verkefnum sem Orkustofnun hafdi adur unnid ad. Hlutverk pess er
ad vinna ad verkefnum og rannséknum & svidi natturufars, orkumala og
annarra audlindamala. Starfsemin héfst 1. jali 2003.

I endurskodunarskyrslu um Rafmagnsveitur rikisins er aréttud athugasemd
um ad verklagsreglur skorti um pad hvernig standa beri ad pvi ad taka ur
eignagrunni nidurlagdar eignir. Bent er & ad fravikaskyrslur ar birgdabok-
haldi syni ad ekki er farid eftir verklagsreglum vid afhendingu efnis & verk
0g mottoku fra verkum. Lagt er til ad fyrirkomulag birgdamala verdi tekid
til endurskodunar.

I endurskodunarskyrslu um Rikistvarpi® er vakin athygli 4 ad bata megi
innra eftirlit, einkum med adgreiningu starfa. Rikisutvarpid hefur brugdist
vid pessari abendingu og hefur nu pegar verid stofnud stada innri endur-
skodanda. Starf petta er i métun en pess er vanst ad pad muni skila gooum
arangri. Melst er til ad komid verdi a skilvirkara afstemmingarkerfi par sem
verkaskipting milli adila og abyrgd verdi gerd skyrari. Bent er a ad skuld-
bindingar ipréttadeildar hafi ekki verid feerdar upp med sama hztti og gert
er vegna innlendrar dagskrardeildar

Endurskodun C-hluta rikisreiknings

Til pessa hluta rikisreiknings heyra 8 lanastofnanir sem eru i eigu rikissjods
og stofnadar hafa verid med sérlogum. Lég um Ferdamalasjéd voru felld ar
gildi i &rslok 2002 og runnu eignir sjodsins og skuldbindingar i rikissjod i
arsbyrjun 2003. Hafnabdtasjodur var ferdur i A-hlutann & arinu 2003.

Rikisendurskodun endurskodar 3 lanasjodi en endurskodunarfyrirtaeki ann-
ast endurskodun hinna i umbodi stofnunarinnar samkvaemt samningum par
um. Medfylgjandi tafla synir afkomu lanastofnananna & arinu 2003, framlog
ur rikissjodi og eigid fé i arslok 2003. Stofnanirnar greiddu engan ard i rikis-
sj60 a arinu.

Tafla 23 Léanastofnanir i C-hluta rikisreiknings

i m.kr. Hagnadur Framlag  Eigid fé
(tap) rikissjods
Byggdastofnun 7 735 1.699
Framleidnisjoour landbunadarins 3 190 69
ibudalanasjodur 1.678 195 11.625
Lanasjodur islenskra nAmsmanna 1.832 2.951 28.485
Lanasjédur landbunadarins 15 137 3.155
Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins -184 0 4.019
Orkusjéour 10 83 130
Prounarsjédur sjavaritvegsins 798 822 403
Samtals 4.152 4.378 47.886
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Auk hefdbundinnar endurskodunar, sem felst i pvi ad kanna og leggja mat a
bad hvort arsreikningur lanastofnananna gefi glégga mynd af afkomu, fjar-
hagsstoou i arslok og fjarstreymi & arinu i samrami vid 16g, reglur og géda
reikningsskilavenju, er 16gd sérstok ahersla & ad kanna og meta Gtlan og
stddu lana og fylgjast med hvernig innheimta gengur og hvort edlilegum
innheimtuadgerdum er haldid uppi. ba eru tillég i afskriftarsjodi vegna
utlanadhettu skodud og metin.

I endurskodunarskyrslu um Byggdastofnun er bent & naudsyn pess ad taka
til endurskodunar adgreiningu starfa vid skraningu, vorslu og veitingu
adgerdaheimilda. Undir lok arsins nadist samkomulag milli Fjarmalaradu-
neytis og Byggdastofnunar um yfirtéku stofnunarinnar a atlanum Ferda-
malasjods gegn skuldabréfi Byggdastofnunar og sérstoku framlagi til ad
vidhalda obreyttu eiginfjarhlutfalli stofnunarinnar.

I endurskodunarskyrslu um Framleidnisjod er abending um ad endurskod-
ud verdi adkoma sjodsins ad markadsverkefni Aforms, ad formlega verdi
gengid fra launasamningum, ad sjédurinn endurskodi stefnu sina vid Gtlan
og fyrirframgreidslur. P& er gagnrynt ad ekki hafi verid leitad stadfestingar
radherra & kaupum & eignarhlut i hlutafélagi.

I endurskodunarskyrslu um Lénasjod islenskra namsmanna er lagt til ad
verkaskipting vid greidslu reikninga verdi tekin til endurskodunar. Einnig er
lagt til ad reglur um stadfestingu reikninga verdi endurskodadar. Aréttud er
athugasemd fra fyrra ari um atreikning yfirvinnu.

I endurskodunarskyrslu um Nyskdpunarsj6d atvinnulifsins er bent 4 ad
sjédurinn fylgist ekki negjanlega vel med breytingum a nafnverdi hlutafjar i
felégum sem hann & hlut i og ad varsla gagna sem varda breytingarnar séu
ekki med vidunandi hetti. P4 er einnig bent & ad bata megi ymsar
formkrofur um heimild til kaupa & eignarhlutum og eftirfylgni med peim.

Endurskodun D-hluta rikisreiknings

Til pessa hluta rikisreiknings heyra 3 fjarmalastofnanir i eigu rikissjéds sem
hvorki eru sameignar- né hlutaféldg.

Rikisendurskodun endurskodar Sedlabanka Islands en endurskodunarfyrir-
teki sem radin eru af stjornum félaganna annast endurskodun hinna
stofnananna.

Medfylgjandi tafla synir afkomu fjarmalastofnananna a arinu 2003, ard-
greidslur i rikissjod og eigid fé i arslok 2003. Engin framldg voru ar rikis-

------
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Tafla 24 Fjarmalastofnanir i D-hluta rikisreiknings

i m.kr. Hagnadur  Ardur til Eigid fé
(tap) rikissjods

Sedlabanki islands -37 0 40.254

Tryggingasjodur innsteedueigenda og fjarfesta 563 0 3.298

Vidlagatrygging Islands 897 0 6.640

Samtals 1.423 0 50.192

Endurskodun fjarméalastofnana er unnin i samremi vid goda endurskod-
unarvenju. ltarleg 16g og reglur gilda um gerd arsreikninga, endurskodun og
innra eftirlit hja fjarmalastofnunum og tryggingafélogum. Mat & innra
eftirliti er veigamikill pattur i endurskodunarstarfinu.

I endurskodunarskyrsiu um Sedlabankann er bent & ad taka purfi til
sérstakrar skodunar adgangsheimildir ad télvukerfum bankans med pad ad
markmidi ad tryggja ad adgreining starfa verdi virk i framkveemd. Aréttadar
eru abendingar fra fyrra ari um &hattugreiningu og é&hattumat asamt
skjalfestingu verkferilslysinga.

Vakin er athygli & pvi ad Tryggingasjodur innstedueigenda og fjarfesta
synist ekki eiga ad vera i D-hluta rikisreiknings. Um sjodinn gilda 16g nr.
98/1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Trygginga-
sjodurinn er skv. 2. gr. sjalfseignarstofnun og rikissjodur & ekki adild ad
honum skv. 3. gr. Rikisendurskodun hefur enga endurskodunarskyldu gagn-
vart sjodnum heldur eru endurskodendur kjornir & adalfundi sjodsins skv.
14. gr. Eina adkoma framkvaemdavaldsins ad sjodnum er ad skv. 4. gr. til-
nefnir vidskiptaradherra tvo menn i stjorn hans og skipar formann stjornar.
Hann tilnefnir enn fremur fulltrda innstedueigenda og fjarfesta sem
aheyrnaradila. Vidskiptaradherra stadfestir arsreikning sjodsins skv. 14. gr.

Samkvemt 4. tl. 3. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins er tilgreint ad
til D-hluta teljist ,,fjarmélastofnanir rikisins, par med taldir bankar og va-
tryggingafyrirtaeki i eigu rikisins, enda séu par hvorki sameignar- né hluta-
félog“. Eins og nefnt hefur verid er Tryggingasjodurinn sjélfseignastofnun
0g & pvi ekki ad vera i D-hluta rikisreiknings.

Endurskodun E-hluta rikisreiknings

Til pessa flokks i rikisreikningi heyra 14 hlutaféldg og sameignarfélog sem
eru ad 50% eda meira i eigu rikissjods og rikisstofnana. A arinu beettist
Eignarhaldsfélagid Farice ehf. i pennan flokk. Innlausnarskylda er hja
rikissjodi & hlutabréfum i Landssima Islands hf. A arinu voru hlutabréf i
Bunadarbanka Islands hf. og Sementsverksmidjunni hf. seld en eignarhlutur
rikisins i Badfélagi Myvatnssveitar ehf. lekkadi nidur fyrir 50%. Skraningar-
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stofunni ehf. var slitid i lok arsins en starfsemin hafdi i oktober 2002 verid
feerd til Umferdarstofu sem er A-hluta rikisstofnun. petta félag er ranglega
talio upp i lista i Rikisreikningi yfir félog i eigu rikissj6ds i arslok 2003.

Medfylgjandi tafla synir afkomu félaganna & arinu 2003, eigid fé i arslok
2003, eignarhlut rikissjods og ardgreidslur i rikissjod.

Tafla 25 Hluta- og sameignarfélog i E-hluta rikisreiknings

i m.kr. Eignarhlutur Hagnadur Eigio fé Ardur til
rikissjéos (tap) rikissjéos
Hlutafélog:
Austurhéfn — TR ehf. 56,0% 0 10 0
Eignarhaldsfélagio Farice ehf. 58,2% -34 911 0
Flugkerfi hf. 100,0% 15 81 0
Flugstdo Leifs Eirikssonar hf. 100,0% 547 4,735 250
Heedarlond ehf. 100,0% 0 3 0
islandspostur hf. 100,0% 322 2.451 87
Landskerfi bdkasafna hf. 55,2% -1 81 0
Landssimi islands hf. 98,9% 2.145 16.058 2.087
Neydarlinan hf. 62,5% 1 -17 0
Orkubu Vestfjarda hf. 100,0% -86 4.100 0
Rannso6kna- og haskdlanet hf. 100,0% -4 38 0
Sjukrahdsap6tekid ehf. 100,0% 2 3 0
Sameignarfélog:
Hitaveita Hjaltadals sf. 96,0% 5 33 0
Landsvirkjun 50,0% 1.551 41.180 166
Samtals 4.463 69.667 2.590

Af pessum 14 félogum endurskodar Rikisendurskodun sjalf 6 félog. Endur-
skodunarfyrirteeki endurskoda 8 félog i umbodi Rikisendurskodunar sam-
kveemt samningum par um og eru pau kosin a adalfundum eda radin af

stjérnum peirra.

Endurskodunarskyrslur hlutafélaga eru eingéngu lagdar fyrir stjornir peirra
og er Rikisendurskodun ekki heimilt ad birta efnisleg atridi ar peim.
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11 Endurskodun lifeyrissjooa rikis-
starfsmanna og Pjodkirkjunnar

Lifeyrissjoadir

Samkvaemt 16gum nr. 1/1997 og légum nr. 2/1007 fer Rikisendurskodun
med endurskodun Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) og Lifeyrissj6ds
hjukrunarfreedinga (LH). Hreinar eignir pessara sjéda hafa vaxid mjog
mikid a undanférnum arum eda Ur 44,5 ma.kr. arid 1998 i 159,3 ma.kr. i
arslok 2003.

Mynd 3 Préun hreinnar eignar LSR og LH 1998-2003
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OHrein eign i ma.kr.

[ pessum kafla verdur fyrst fjallad um fjarhagsstodu og afkomu Lifeyris-
sj00s starfsmanna rikisins arid 2003, en sjédurinn er myndadur ur A-deild,
B-deild, alpingismannadeild, radherradeild og séreignadeild. Pvi nast verdur
med svipudum hetti fjallad um Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga.

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins (LSR)

I rslok 2003 nam hrein eign LSR til greidslu lifeyris samtals 146,3 ma.kr. en
var 116,1 ma.kr. arid a undan. Voxtur milli ara var 30,1 ma.kr. eda 26%.
Hrein eign B-deildar hefur vaxid um 20% & milli ara og nam i arslok 108
ma.kr. sem er 74% af hreinni eign LSR. Hrein eign A-deildar hefur & sama
tima vaxid um 45% og nam i arslok 35,4 ma.kr. eda 24% af hreinni eign
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LSR. Séreignadeild sj6dsins hefur pé hlutfallslega vaxid mest a milli ara eda
um 59%.

Meodfylgjandi tafla synir helstu lykiltélur ar arsreikningi arsins 2003 og
samanburd vid arid 2002.

Tafla 26 Yfirlit um helstu afkomut6lur LSR 2003 og 2002

i m.kr. 2003 2002 Breyt. %
16gjold 23.803 23.846 -43 -0,2
Lifeyrir 10.423 9.142 1.281 14,0
Fjarfestingartekijur 17.332 1.070 16.262
Fjarfestingargjold 395 289 106 36,8
Rekstrarkostnadur 185 139 46 32,8
Fjarfestingar 63.718 39.669 24.049 60,6
Hrein eign i &rslok til greidslu lifeyris 146.258  116.126 30.132 25,9
Hrein raunavoxtun i % 10,63 -1,38

Medaltal hreinnar avoxtunar sl. 5 ara 3,72 2,81

18gjold i sjodinn ndmu 23,8 ma.kr. & arinu 2003. Pessi lidur samanstendur
af idgjoldum sjoofélaga og launagreidenda, réttindaflutningi og endur-
greidslum, lifeyrishaekkunum, uppgreiddum lifeyrisskuldbindingum og inn-
borgunum rikissjéds og rikisstofnana inn & skuldbindingar. 18gjold hafa
lekkad um taeplega 0,2% a milli ara. Mest lekkun var & innborgun launa-
greidenda, p.e. rikissjéds, inn a skuldbindingar. Hun nam 2,0 ma.kr. sem er
21% lekkun fré fyrra ari. Innborganir rikissjods namu 7,8 makr. & arinu
2003 en teplega 9,9 ma.kr. &rid 2002. Logbundin idgjold ndmu 10,3 ma.kr.
a arinu 2003 og hakkudu um 9,8% milli ara.

Hrein raundvoxtun sjoda LSR, p.e. raunavoxtun pegar rekstrarkostnadur
hefur verid dreginn fra hreinum fjarfestingartekjum, var jakved um 10,63%
en neikvaed um 1,38% 4 arinu 2002. Allar deildir sjodsins skiludu jakvedri
avoxtun a arinu 2003. Medaltal hreinnar raunavoxtunar LSR sidastlidin 5 ar
var 3,72%.

Tryggingafreedileg uttekt

Talnakénnun hf. ser um ad gera tryggingafraedilegar Uttektir & LSR og eru
peer unnar i samreemi vid akveedi i reglugerd nr. 391/1998 par sem fjallad er
um tryggingafraedilega athugun & fjarhag lifeyrissjoda.

Uttekt Talnakénnunar hf. synir ad midad vid afallna stodu & A-deildin fyrir
skuldbindingum sinum og hefur stadan batnad & milli ara. Stada B-deildar
er slem en hefur pé orlitid batnad fra fyrra ari. Stada Lifeyrissjoda alpingis-
manna og radherra er einnig neikvad.
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Lifeyrissjodur hjukrunarfredinga (LH)

I arslok 2003 nam hrein eign Lifeyrissjods hjukrunarfredinga til greidslu
lifeyris samtals 12,9 makr. en var 10,5 makr. arid & undan. Aukningin er
bvi 23%. Medfylgjandi tafla synir helstu lykiltélur ar arsreikningi arsins
2003 og samanburd vid arid 2002.

Tafla 27 Yfirlit um helstu afkomutélur LH 2003 og 2002

i m.kr. 2003 2002 Breyt. %
16gjold 1.465 1.596 -131 -8,2
Lifeyrir 644 574 70 12,3
Fjarfestingartekjur 1.678 -14 1.692
Fjarfestingargjoéld 40 29 11 37,6
Rekstrarkostnadur 18 13 5 35,0
Fjarfestingar 5.892 3.260 2.632 80,7
Hrein eign i &rslok til greidslu lifeyris 12.938 10.496 2.442 23,3
Hrein raunavoxtun i % 11,8% -2,5%

Medaltal hreinnar avoxtunar sl. 5 ara 3,5% 2,5%

18gjold ndmu tepum 1,5 ma.kr. i arslok 2003. bessi lidur samanstendur af
idgjoldum sjéofélaga og launagreidenda, réttindaflutningi og endurgreidsl-
um, lifeyrishekkunum og innborgunum rikissjods og rikisstofnana inn &
skuldbindingar. 18gjoldin lekkudu & milli &ra um rdmlega 8% vegna pess ad
réttindaflutningur og endurgreidslur lekkudu um teplega 100% og inn-
borganir rikissjods lekkudu um teplega 15% milli ara.

A érinu 2003 greiddu 864 sjodfélagar idgjald til LH og hafdi peim faekkad
um 4,6% milli ara. 1 arslok 2003 attu 3.088 sjodfélagar skrad réttindi hja
sjéonum.

Hrein raunavoxtun, p.e. raunavoxtun pegar rekstrarkostnadur hefur verio
dreginn fra hreinum fjarfestingartekjum, var jakved um 11,8% en var nei-
kvaed um 2,5% a arinu 2002. Medaltal hreinnar raunavoxtunar sidastlioin 5
ar var 3,5% en var 2,5% midad vid 5 ar par & undan.

Tryggingafredileg uttekt

Afallnar lifeyrisskuldbindingar i arslok 2003 voru 33,7 ma.kr. en voru 29,7
ma.kr. i arslok 2002. Hrein endurmetin eign til greidslu lifeyris 6x ur 11,5
ma.kr. i arslok 2002 i 13,9 ma.kr. i arslok 2003 sem er um 21,6% aukning.
Stada eigna umfram skuldbindingar var neikveed um 19,8 ma.kr. i arslok
2003 eda 58,8%. Samsvarandi stada arid a undan var neikvaed um 18,3
ma.kr. eda 61,5%.

Heildarstada sjodsins var neikvaed um 23,3 ma.kr. eda 59% en var neikvad i

arslok 2002 um 21,6 mxkr. eda 61,5%. Heildarstada sjédsins hefur pvi
versnad um 1,7 ma.kr. fra sidasta ari.
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pjodkirkjan

Samkvaemt 2. mgr. 23. greinar laga nr. 78/1997, um stddu, stjérn og starfs-
hetti pjodkirkjunnar ber kirkjupingi ad sja til pess ad reikningshald Kirkju-
legra embetta, stofnana og sjoda hljéti fullnegjandi endurskodun.

I flestum tilvikum ber Rikisendurskodun ad endurskoda embatti, sjodi og
stofnanir kirkjunnar. Um pessa endurskodunarskyldu er ymist kvedid & i
I6gum um Rikisendurskodun eda i sérlégum. Rikisendurskodun hefur sem
fyrr endurskodad embetti og sjodi kirkjunnar en endurskodun stofnana &
vegum hennar hefur verid i hdndum endurskodenda sem radnir hafa verio
til hvers verkefnis um sig. Samkvaemt samkomulagi vid kirkjurad tekur
Rikisendurskodun arlega saman skyrslu um endurskodun stofnana kirkj-
unnar og er han 16gd fyrir kirkjuping. I endurskodunarskyrslunni er yfirlit
um fjarmal pessara stofnana og greint fra athugasemdum sem endur-
skodendur peirra hafa talid naudsynlegt ad fram komi i skyrslum til stjorna
stofnananna.

Meodfylgjandi tafla synir fjarveitingar og fjarheimildir pjoédkirkjunnar og
sj6da hennar skv. rikisreikningi arid 2003.

Tafla 28 Fjarveitingar og fjarheimildir pjookirkjunnar og sjéda hennar

I m.kr. Fjarlég Fjaraukalég Fjarheimild

Til pjookirkjustofnana

pjodkirkjan 1.060,0 49,6 1.109,6
Kirkjumalasjédur 153,5 0,0 153,5
Kristnisjoour 61,5 3,3 64,8
Kirkjugardasjodur 50,7 0,0 50,7
Jofnunarsjédur sékna 251,5 0,0 251,5
Alls 1.577,2 52,9 1.630,1
Til pjédkirkjusafnada

Kirkjugardsgjald — kirkjugardar 594,3 0,0 594,3
Soknargjold — pjéokirkjan 1.360,7 0,0 1.360,7
Alls 1.955,0 0,0 1.955,0
Samtals 3.532,2 52,9 3.585,1

I eftirfylgjandi toflu eru syndar helstu reikningstélur skv. arsreikningum
kirkjustofnana & arinu 2003.
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Tafla 29 Helstu reikningstolur kirkjustofnana & arinu 2003

' m.kr. Tekjur Gjold Vextir Afkoma Eignir  Skuldir Eigio fé

Stofnanir og sjodir

bjookirkjan 11752 1.184,1 0,1 -8,8 53,9 15,7 38,2
Fjolskyldupjonusta 17,5 19,4 0,1 -1,8 4,5 0,3 4,1
Tonskoli 27,0 25,1 0,1 2,0 2,6 11 15
Leikmannaskdli 5,7 7,0 0,0 -1,3 0,3 0,8 -0,5
Skalholtsstadur 26,0 25,4 -5,0 -4,4 2453 76,5 168,8
Skalholtsskoali 48,0 45,2 -0,2 2,5 6,7 0,9 57
Skalholtsbuoir 2,2 2,6 0,1 -0,3 25 0,6 1,9
Léngumyrarskoli 12,4 14,0 -1,2 -2,8 49,8 11,9 37,9
Kristnisjodur 80,8 66,4 -0,9 13,5 188,3 23,8 164,5
Jofnunarsj. s6kna 2495 244.4 11,7 16,8 222,5 11,4 211,1
Kirkjumalasjodur 152,4 149,0 0,3 3,7 127,4 48,3 79,1
Prestssetrasjodur 135,9 110,0 -17,1 8,7 2945 177,1 117,4
Kirkjugardssjédur 51,3 53,2 0,7 -1,2 16,5 10,8 5,7
Hinn almenni kirk.s;j. 0,0 0,3 1,2 0,9 29,7 19,0 10,8
Ymsir sjodir 1,3 3,0 6,4 4,6 93,9 0,0 93,9
Samtals 1.985,2 1.949,2 -3,9 32,1 1.3385 398,3 940,2

[ heild er bokhald embztta og sj6da vel fert og sémuleidis er fragangur
skjala i 6llum meginatrioum i godu lagi.

Fjarveitingar til pjodkirkjunnar og pjodkirkjusafnada skv. fjarlogum og fjar-
aukaldgum 2003 namu samtals 3.585,1 m.kr. I peirri télu eru medtalin fram-
|6g til sékna og kirkjugarda sem ymist eru alogd skv. serlégum eda eru
hlutdeild i tekjuskatti og innheimt med opinberum gjéldum.

Fjarveitingar til pjookirkjunnar i prengri skilningi namu 1.109,6 m.kr. Gjold
umfram sértekjur namu hins vegar 1.118,4 m.kr. sem pydir ad 8,8 m.kr.
tekjuhalli vard samanborid vid 20,9 m.kr. tekjuafgang & arinu 2002.

I samandregnu yfirliti um rekstur og efnahag pjodkirkjunnar, sjodi og stofn-
anir hennar kemur fram ad heildartekjur ndmu 1.991,5 m.kr. og gjold
1.953,1 m.kr. Tekjuafgangur vard pvi 38,4 m.kr. Tekjuafgangur & arinu 2002
var 73,8 m kr. pannig ad afkoman hefur versnad um 35,4 m.kr. Rétt er ad
taka fram ad ekki ma leggja of mikid upp ar afkomutdélunum par sem
bessum stofnunum er ekki tlad ad skila tekjuafgangi heldur a ad rikja
jofnudur milli tekna og gjalda pegar til lengri tima er litid. Heildareignir
namu 1.338,5 mkr. og skuldir 398,3 mkr. Oradstafad eigid fé eda
hofudstoll nam 940,2 m.kr. i arslok.

Vid endurskodun arsreiknings Jofnunarsjods sokna fyrir arid 2003 var su
athugasemd gerd ad a arinu 2003 tdk sjodurinn lan hja SPRON og endur-
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lanadi til kirkjusdknar & somu kjérum. Sjédurinn hefur kostnad af pessu
endurlani sem nemur fjarmagnstekjuskatti af vaxtatekjum. Lagt er til ad
betta fyrirkomulag verdi ekki notad heldur veitt abyrgd likt og atlast var til
vid stofnun abyrgdardeildar vid sjédinn.

Landsvirkjun greiddi Prestssetrasj6di vegna Valpjofsstadar batur fyrir efnis-
toku, jardrask og atrodning. Abuandi fékk helming boéta fyrir jardrask og
atrodning par sem batur voru greiddar med tilvisun til 4. gr. dbudalaga nr.
64/1976. Fram hefur komid ad &buandi var og er stjornarmadur i Prests-
setrasjodi. Hann tok einn patt i samningavidredum vid Landsvirkjun en
greindi stjorn Prestssetrasjods fra gangi mala. Samkomulagid er undirritad
af formanni stjornar Prestssetrasjods, ablanda og domsmalaraduneyti.
Abuandi vék 0r stjorn medan akvordun um batur til hans voru til umredu
og sidar til sampykktar. Ad mati Rikisendurskodunar er i 1j6si pessa asteda
ad taka til endurmats hverjir eiga ad taka patt i samningum og semja vid ytri
adila pegar mal sem pessi koma upp.

Strandarkirkjunefnd, sem skipud er af kirkjuradi, fer med stjorn Strandar-
kirkju og Strandarkirkjugards. Biskupsstofa annast bdkhald og fjarreidur
fyrir nefndina. Ekki eru gerdar athugasemdir vid farslu bokhalds og
medferd fjarmuna. Hins vegar eru abendingar um eignaskrd og skra um
Uthlutun landspildna aréttadar. Bent er & ad huga metti ad pvi ad styrkja
stodu Strandarkirkjugards med framlagi fra Strandarkirkju til ad beta fjar-
hagsstodu stofnunarinnar.
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