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Inngangur

I skyrslu Rikisendurskodunar Endurskodun rikisreiknings 2002 er um-
fiollun um launadkvardanir hja rikisadilum en kénnun a forsendum
beirra var eitt af ahersluatridum stofnunarinnar vid endurskodun rikis-
reiknings fyrir pad ar. Sérstaklega er fjallad um svonefnd vidbétarlaun
og bent & ad forstddumenn rikisstofnana skorti leidbeiningar um
hvernig akveda eigi slikar greidslur. I skyrslunni segir m.a. svo:

,,Pa ma benda & ad akvardanir um laun hafa a undanférnum arum flust i & rikari
mali til einstakra forstddumanna og samramt eftirlit med launadkvordunum pvi
ekki lengur til stadar.

Akvérdun um vidhotarlaun byggir & 9. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur opinberra starfsmanna enda sé ekki um kjarasamningsbundnar greidslur ad
reda. | greininni segir ad forstédumenn stofnana geti akvedio ad greida einstokum
starfsménnum, 6drum en embzttismonnum og peim sem Kkjaranefnd akvardar laun,
laun til vidbétar grunnlaunum, sem samid er um skv. Kjarasamningum, vegna
sérstakrar hefni er nytist i starfi eda sérstaks &lags i starfi, svo og fyrir arangur i
starfi.

P& segir ad akvardanir forstddumanna um vidbotarlaun skulu taka mid af reglum
sem fjarmalaradherra setur, par sem medal annars sé¢ kvedid & um ad karlar og
konur hafi somu mdguleika & ad fa vidbotarlaun. Fjarmalaradherra skuli hafa
eftirlit med framkveemd pessara reglna. bar & medal getur hann ad eigin frumkvadi
breytt akvérounum um vidbotarlaun ef par brjota i baga vid reglurnar og afnumid
heimild einstakra forstédumanna til ad akvarda starfsménnum vidbotarlaun ef
rekstrardtgjold og rekstrarafkoma stofnunar er ekki i samraemi vid fjarldg.
R&duneytio hefur ekki sett paer reglur sem um er getid i 9. greininni og af peim
sokum skortir forstddumenn leidbeiningar um hvad sé edlilegt i pessu sambandi.

Spurt var hvort stofnanir beiti einhverju kerfi vid ad akvarda starfsménnum laun
eftir &byrgd, verkefnum og reynslu og kom i ljés ad 53% stofnana gera pad. begar
kannad var hvada reglur gilda um &kvérdun vidbotarlauna voru svor hins vegar
ekki mjog skyr. I 41% stofnana eru vidbotarlaun akvedin Gt fra reglum sem samid
hefur verid um i samningum einstakra stofnana vid stéttarfélog. Hja 11% stofnana
gilda einstaklingssamningar milli forstddumanna og starfsmanna. 25% stofnana
virdast ekki hafa skyrar reglur um akvordun vidboétarlauna.*
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VIBPBOTARLAUN

Med visan til ofangreindrar umfjéllunar beindi Johanna Sigurdardottir
alpingismadur fyrirspurn til fjarmalaradherra par sem 6skad var eftir
skyringum & akvednum atridum tengdum vidbétarlaunum. Svar fjar-
malaradherra vid pessari fyrirspurn kemur fram i pingskjali nr. 522 a
130. léggjafarpingi, sja: http://www.althingi.is/altext/130/s/0522.html,
sbr. Fylgiskjal 1.

I framhaldi af svari fjarmalaradherra 6skadi pingmadurinn med bréfi til
Rikisendurskodunar dagsettu 12. jantar 2004 eftir pvi ad stofnunin
gerdi nanari grein fyrir nokkrum atridum med hlidsjon af athugun og
umfjollun um launadkvardanir og starfsmannamal i skyrslunni um
endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2002. bar spurningar sem 0skad
var svara vid eru eftirfarandi:

1. Hvernig var skiptingu ,,vidbétarlauna“ starfsmanna i sambarileg-
um storfum hattad milli kynja i tiu sterstu stofnunum sem greiddu
vidbotarlaun, eins og pessi laun eru skilgreind i ofangreindri
athugun?

2. Hver voru Utgjold pessara stofnana vegna vidbétarlaunanna og
hvernig skiptust pau milli kynja?

3. Til hvada starfa i fyrrgreindum tiu stofnunum nadu vidbétarlaunin
og hvernig var stadid ad akvordun peirra?

4. Er unnid eftir samberilegum reglum hja opinberum adilum vid
akvoroun ,,viobotarlauna“?

I pessari skyrslu verdur leitast vid ad svara pessum spurningum.
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Helstu nidurstéour

Ekki er 6umdeilt hvad telja skuli til vidbétarlauna og hvad ekki.
Vidbotarlaun geta verid greioslur vegna sérstakrar hafni, arangurs i
starfi eda annarra patta sem forstédumadur stofnunar vill umbuna fyrir
i formi launa eda poknana. Vidbotarlaun geta i sjalfu sér verid i 6dru
formi en beinum peningagreidslum. Pau geta t.d. verid fridindi af ymsu
tagi: afnot af bifreidum, fri notkun farsima, afnot af 6drum bunadi eda
greidslur & 6drum kostnadi sem flokka ma sem einkaneyslu starfs-
manna. Helsta birtingarform vidbotarlauna hja rikisadilum eru pé yfir-
vinnugreidslur par sem ekki er krafist vinnuframlags & moti. Skraning
vidbotarlauna hja rikisadilum er & hinn bdginn med peim hetti ad erfitt
er ad fa yfirlit um pau.

Ekki reyndist unnt ad greina vidbotarlaun nakvaemlega vegna Oljésra
marka milli unninnar yfirvinnu og yfirvinnugreidsina par sem ekkert
vinnuframlag umfram dagvinnu kom & moti. Astedan er fyrst og fremst
st ad heimilt er ad semja um fastar greidslur fyrir yfirvinnu. I stad pess
ad leita gagna hja einstokum stofnunum var akvedid ad greina
tolfredilega gogn ar launakerfi rikisins og reyna med peim hatti ad
komast ad pvi hvernig vidbotarlaun skiptust eftir kynjum & arinu 2002.
Tekid var urtak ur hopi peirra starfsmanna sem likur bentu til ad fengju
greidd vidbotarlaun og fjarhaedin aztlud hja peim 10 stofnunum sem
talio var ad greiddu mestu vidbétarlaunin. Rétt er ad taka fram ad af
framangreindum orsékum er ekki hagt ad fullyréa med oyggjandi hatti
hver vidbétarlaunin eru & grundvelli peirra adferda sem notadar voru i
athugun pessari. Nidurstodurnar eru pvi ekki nakvemar en gefa hins
vegar akvednar visbendingar.

Uttektinni var @tlad ad leita svara vid eftirfarandi spurningum.

1. Hvernig var skiptingu ,,vidbotarlauna®“ starfsmanna i sam-
baerilegum stérfum hattad milli kynja i tiu steerstu stofnun-
um sem greiddu vidbdtarlaun, eins og pessi laun eru skil-
greind i athuguninni?

Nokkrar stofnanir nota poknanir i einhverjum mali til pess ad greida
vidbotarlaun. Einnig geta akstursgreidslur skipt verulegu mali, sérstak-
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VIBPBOTARLAUN
|

lega i stofnunum sem ekki eru midsvadis & hofudborgarsvadinu. pegar
horft er a heildarlaunagreidslur rikisins er hins vegar ljost ad pattur
akstursgreiosina og poknana vega ekki pungt sem vidbotarlaun pé svo
ad slikar greioslur geti augljéslega skipt verulegu mali i einstaka tilvikum.

Helsta birtingarform vidbotarlauna hja rikisadilum er omeld yfirvinna
og var hun 16g0d til grundvallar pegar hugad var ad pvi hvada stofnanir
greiddu mestu vidbotarlaunin.

Af pessari kdnnun ma greinilega rada ad einungis litill hluti rikisstarfs-
manna faer vidbotargreidslur. Af rimlega 17.000 starfsmonnum rikisins
voru einungis greindir 3.335 sem likur bentu til ad hefdu fengid einhver
vidbotarlaun & arinu 2002 og einungis 1.099 sem verulegar likur voru
taldar & ad hefdu fengid slikar greidslur.

par sem erfitt er ad nalgast greidd vidbotarlaun var skilgreindur 1.099
manna hépur rikisstarfsmanna par sem allir attu pad sameiginlegt ad
launagreidslur peirra gafu visbendingar um vidbotarlaun. bar 10 stofn-
anir sem flestir pessara 1.099 starfsmanna storfudu hja voru sidan
greindar sérstaklega. Alls storfudu 506 af adurnefndum 1.099 starfs-
monnum hja pessum 10 stofnunum: 248 karlar og 258 konur.

2. Hver voru atgjold pessara tiu stofnana vegna vidboétarlauna
og hvernig skiptust pau milli kynja?

Ekki voru tok 4 ad meta heildar-vidbdtarlaunagreidslur umraeddra 10
stofnana. bad Urtak sem gert var &tti po ad gefa visbendingar um skipt-
ingu Utgjalda eftir kynjum. 1 pvi lentu 248 karlar og 258 konur. Ad
bessu leyti er dmarktekur munur & kynjunum. Alls fékk pessi hopur
greiddar 443 m.kr. sem liklega eru vidbétarlaun ad stérum hluta. Karlar
fengu 284 m.kr. en konur 159 m.kr. Petta synir ad konur fengu ad
medaltali einungis um 56% af peirri fjarh@d sem karlar fengu. Mjog
breytilegt er eftir stofnunum hver munurinn er.

3. Til hvada starfa i fyrrgreindum tiu stofnunum nadu vidbotar-
launin og hvernig var stadid ad akvordun peirra?

Hastu vidbotarlaunin fara adallega til peirra starfsmanna sem gegna
hastri stddu innan stofnunar. Draga ma pa almennu alyktun af pessari
uttekt ad pvi harri stédu sem starfsmenn gegna hja rikinu peim mun
minni $é launamunurinn milli kynja. Minnstur var munurinn hja peim
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HELSTU NIDURSTODUR

sem taka laun skv. C-ramma BHM. | peim ramma eru hast settu

starfsmennirnir i adildarféléogum pessara heildarsamtaka og eru pad
adallega stjornendur rikisstofnana.

4.  Er unnid eftir sambarilegum reglum hja opinberum adilum
vid akvordun ,,vidbdtarlauna®?

Nei.
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1 Umfang uttektarinnar og skilgreiningar

1.1

P6 svo ad verkefni petta synist badi skyrt og einfalt vid fyrstu syn er sd
alls ekki raunin. Badi eru skilgreiningar & peim hugtékum sem parf ad
leggja til grundvallar nokkud & reiki og einnig eru deildar meiningar um
pad hvernig best sé ad standa ad samanburdi launa & milli kynja. Adur
en hagt er ad svara einstokum spurningum fyrirspurnarinnar verdur pvi
ad fjalla um og gera grein fyrir peim forsendum og peirri adferdafraedi
sem 16gd var til grundvallar i dttektinni svo ad lesendur séu betur i stakk
banir til a® meta nidurstédur greinargerdarinnar og pa fyrirvara sem
gera verdur vegna peirra.

Bakgrunnur

Laun rikisstarfsmanna & Islandi eru sett saman med nokkud 6drum
hetti en gerist vida annars stadar i Evropu. Hér er pattur yfirvinnu-
greidslna og annarra aukagreidsina mun sterri launapattur en almennt
bekkist. Vida annars stadar i Evropu einskordast laun opinberra starfs-
manna vid fost grunnlaun sem akvedin hafa verid i kjarasamningum.
Pessi laun eru tengd akvednum stérfum 6had pvi hvort karl eda kona
sinnir peim. Engar adrar greidslur koma til, jafnvel pott starfsmenn
purfi hugsanlega ad vinna einhverja yfirvinnu til pess ad ljuka peim
verkefnum sem peim hafa verid falin. Hér & landi er pattur annarra
greidsina en grunnlauna mun sterri hluti af heildarlaunum starfsmanna.
Pegar launakerfid er med peim hetti ad starfsmenn eru a fostum
launum er mun einfaldara ad tryggja ad markmid eins og launajafnreétti
kynjanna nai fram ad ganga en pegar laun eru samsett ur fleiri greidslu-
pattum, eins og tidkast hér & landi.

[ 14. gr. laga nr. 96/2000 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla
er eftirfarandi akvaedi um launajafnrétti:

»Konum og kérlum er starfa hja sama atvinnurekanda skulu greidd jofn laun og
skulu njéta sému kjara fyrir jafnverdmet og sambarileg storf.
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VIBPBOTARLAUN
|

Med launum i logum pessum er att vid almennt endurgjald fyrir storf og hvers konar
frekari poknun, beina og obeina, hvort heldur er med hlunnindagreidslum eda med
6arum hetti, sem atvinnurekandi greidir starfsmanni sinum fyrir vinnu hans.

Med Kjorum i [6gum pessum er, auk launa, att vid lifeyris-, orlofs- og veikindarétt
0g hvers konar 6nnur starfskjor eda réttindi sem metin verda til fjar.”

I flestum kjarasamningum sem riki® gerdi & arinu 1997 fylgdi yfirlysing
sem hljédadi svo:

»Pad er yfirlyst stefna rikis og Reykjavikurborgar ad jafna pann launamun karla
0g kvenna sem ekki er hagt ad Utskyra nema a grundvelli kyns. Med nyju
launakerfi gefst teekiferi til ad vinna ad peim markmidum. Med pad i huga munu
fjarmalaradherra oy Reykjavikurborg lata & samningstimabilinu, gera Gttekt &
ahrifum nys launakerfis & launamun Kkarla og kvenna sem starfa skv. nyju
launakerfi.”

Astzda pessarar yfirlysingar var m.a. st ad talid var ad par breytingar
sem gerdar voru & fyrirkomulagi launadkvardana hja rikinu & arinu 1997
geetu haft ahrif & mismun & launum karla og kvenna. pessi uttekt hefur
ekki verid gerd hja rikinu. Hins vegar hefur verid gerd itarleg kdnnun &
launum hja stofnunum Reykjavikurborgar, annars vegar i oktéber 1995
og hins vegar i oktober 2001. Konnunin var gerd af Félagsvisinda-
stofnun Haskéla Islands og gefin Gt i mai 2002. Hana er ad finna & vef
Reykjavikurborgar, sja: http:.//www.rvk.is/default.asp?cat_id=321.

Rikisendurskodun hafdi ekki tok a pvi ad vinna kénnun pessa med
sama hetti og Reykjavikurborg pannig ad bera metti saman stofnanir
rikis og borgarinnar ad pessu leyti. Asteda pess er st ad pear grund-
vallarbreytur sem kénnun Reykjavikurborgar byggir &, p.e. sundurlidun
eftir malaflokkum og storfum, eru erfidar viofangs hja rikinu. Mala-
flokkar rikisins eru adrir og mun fleiri en hja Reykjavikurborg og pvi var
ekki vaenlegur kostur ad gera petta med sama hatti og i konnun Reykja-
vikurborgar. Auk pessa er mjog 6rougt ad flokka storf hja rikinu med
sama hatti og gert er i konnun Reykjavikurborgar. Engu ad sidur er
margt mjog likt med launamalum rikisstofnana og stofnana Reykja-
vikurborgar og ljést ad margar per alyktanir sem settar eru fram i
skyrslu Reykjavikurborgar gilda lika um launaakvardanir rikisstofnana.

[ svari fjarmalaradherra vid framangreindri fyrirspurn Johonnu
Sigurdardottur alpingismanns, sbr. pingskjal 522 (130. l6ggjafarping),
segir svo orarétt:

12 Rikisendurskodun



UMFANG UTTEKTARINNAR OG SKILGREININGAR

LAKvadi 9. gr. laga nr. 7071996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
um vidbétarlaun hafa ekki enn komid til framkvemda. Af pessum sékum er ekki
heegt ad svara fyrirspurninni.”

| svari raduneytisins er ad finna nanari skyringu a pessari afstodu pess,
sja: http://www.althingi.is/altext/130/s/0522.html eda Fylgiskjal 1.

pratt fyrir petta eru greidd ,,vidbotarlaun® i nokkrum rikisstofnunum
skv. akvorounum forstddumanna peirra, sbr. umfjéllun i skyrslu Rikis-
endurskodunar um endurskodun rikisreikning arsins 2002.

Augljoslega skilja menn med mismunandi hatti hvad heimildir laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins fela i sér. Ef 2. mgr. 9. gr. er ekki
komin til framkveemda er ventanlega ennpa Obreytt pad astand sem
bessari grein var @tlad ad taka a og lyst er i athugasemdum um 9. gr. i
frumvarpinu til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996, p.e.:

AKvardanir um launauppbatur af pessu tagi hafa hins vegar verid dsamramdar o
tilviljanakenndar og pvi m.a. haldid fram ad konur hafi ekki haft sému mdguleika
til ad fa uppbztur & laun og karlar. Af pessum sokum er i 3. mgr. lagt til ad
akvardanir um slik vidbotarlaun skuli fara eftir reglum sem fjarmalaradherra setur
bar sem m.a. skuli kvedid & um pad ad karlar og konur hafi sému méguleika & ad
f4 slik vidhétarlaun.”

Til ad skyra pad hvad Rikisendurskodun telur til vidbotarlauna ma sem
demi nefna hastaréttarddbm nr. 366/2003 sem kvedinn var upp pann
29. april 2004. bar kemur fram i lysingu héradsdoms & malavoxtum ad
launakjor rikisstarfsmanns félust m.a. i greidslu 37 yfirvinnustunda a
manudi an vinnuskyldu.

Annar hastaréttarddmur med lysingu & fyrirkomulagi vidbotarlauna hja
rikisstofnun er fr4 7. november 2002, mal nr. 240/2002. Par kemur
fram ad samid hafdi verid um 30 klukkustunda fasta yfirvinnugreidslu &
manudi an pess ad vinnuframlag umfram dagvinnu kemi & moti.

I kjarasamningum eru alla jafna akvadi um timakaup i yfirvinnu par sem
heimilad er ad semja um fasta pdknun fyrir slika vinnu. bessi akvadi eru
oft i télulidum 1.5.3. og 1.5.4. kjarasamninga. PO svo ad pau eigi ein-
gongu vid vinnuframlag umfram dagvinnu getur verid erfitt i fram-
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VIBPBOTARLAUN
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kveemd ad greina slikar yfirvinnugreidslur fra viobotarlaunum patt slikt
sé bordleggjandi i ofangreindum hastaréttardomum.

Fleiri hastaréttardomar fjalla um vidbotarlaun sem akvedin hafa verid
med 6formlegum hetti en valda sidan agreiningi pegar 6ljos réttarstada
kemur upp vardandi pessar greidslur.

Vid athugun pessa lagdi Rikisendurskodun eftirfarandi skilgreiningar &
launum til grundvallar. Heildarlaun rikisstarfsmanns geta verid samsett
ar premur pattum:

1.  Laun sem samid hefur verid um i adalkjarasamningi stéttarfélags
og fjarmalaraduneytis.

2. Laun sem samid hefur verid um i stofnanasamningi milli stéttar-
félags og yfirstjornar stofnunar.

3. Adrar greidslur sem hvorki eru tilgreindar i adalkjarasamningi eda
stofnanasamningi. Oftast eru pessar akvardanir byggdar & einhlida
akvordun forstddumanns eda personulegum samningum starfs-
manns og forstédumanns. Slikar greidslur eru kalladar vidbotar-
laun i skyrslu pessari pvi ad heimild forstédumanna til pess ad
semja um slikar vidbétargreidslur er helst ad finna i adurnefndri 2.
mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996. Rétt er ad taka fram ad i pessari
skyrslu er hakkun grunnlauna med tilfeerslu milli launaflokka ekki
talin til viobotarlauna.

Vidbétarlaun eru einkum rokstudd med pvi ad forstddumenn séu ad
umbuna gédum starfsménnum, m.a. vegna serstakrar haefni og arangurs
i starfi, eins og rad er fyrir gert i 2. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996. Naud-
synlegt er ad skyrar reglur gildi um akvordun slikra vidbétarlauna sem
tryggi m.a. eins og fram kemur i l6gunum ad: ,karlar og konur hafi
sOmu moguleika & ad fa vidbotarlaun.” Med athugasemd sinni i skyrsl-
unni um endurskodun rikisreiknings 2002 vildi Rikisendurskodun vekja
athygli & pvi ad fjarmalaraduneytid hefur ekki sett reglur um akvoérdun
vidbotarlauna eins og 16g nr. 70/1996 gera rad fyrir. Jafnframt vildi
stofnunin vekja athygli & pvi ad bryn porf veeri & ad setja slikar reglur.

Onnur rok sem stundum eru ferd fyrir vidbotarlaunum eru pau ad
tryggja purfi godum starfsmoénnum rikisins svipud launakjor og peir
getu fengid & almennum vinnumarkadi. Auk pess telja sumir ad pad
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svigram sem launaflokkatoflur gefi til pess ad akvarda starfsmonnum
heildarlaun sé of litid. Launatoflur séu einfaldlega of lagar. ba er
stundum akvedid ad greida vidbétarlaun i 6dru formi en beinum launa-
flokkahakkunum, s.s. med greidslu émeldrar yfirvinnu. Einnig getur
verid tregda vid ad semja um hakkun grunnlauna vegna ahrifa &
eftirlaunaskuldbindingar rikissjods.

Fastlaunasamningar og jafnlaunasamningar

I sumum tilvikum hafa stofnanir gert samninga vid starfsfolk sitt um
fost heildarlaun. Helstu form pessara samninga eru fastlaunasamningar
eda jafnlaunasamningar. Samningar pessir hafa verid Utferdir med
mismunandi hatti og hefur skilgreining & peim verid nokkud & reiki.
Eftirfarandi eru tulkanir stjérnar Félags haskolamenntadra starfsmanna
Stjérnarradsins (FHSS) sem birtar eru & heimasidu félagsins (sja
http://vefur.bhm.is/fhss/Fastlaunasamningar.html):

,,Fastlaunasamningur: Samningur um tiltekin heildarlaun par sem ad baki
liggur heildarmat & umfangi starfsins og peim verkefnum sem starfsmadurinn parf
ad standa skil & til ad sinna starfinu & fullnggjandi hatt.

Jafnlaunasamningur: Samningur um jafna greidslu launa yfir arid, par sem
yfirvinnustundir eru aztladar fyrir hvern manud og tlast er til ad starfsmadur
skili umsémdum yfirvinnustundum.*

Ef tekid er mid af pessum skilgreiningum og par skodadar med vid-
botarlaun i huga er ljést ad i jafnlaunasamningum felast almennt ekki
viobotarlaun pvi ad etlast er til ad starfsmenn skili umsdémdum yfir-
vinnustundum. Hins vegar er ljost ad i fastlaunasamningum felast
viobotarlaun. Til einféldunar metti setja fram muninn & pessum
tegundum samninga med eftirfarandi hatti:

fastlaunasamningur = jafnlaunasamningur + vidbotarlaun
Nalgun vidfangsefnisins

Tilgangur Rikisendurskodunar med aherslum sinum vid fjarhags-
endurskodun arsins 2002 var ekki sa ad meta hvada stofnanir greiddu
heestu vidbatarlaunin. Slikt liggur pvi ekki fyrir. Engu ad sidur er hagt
ad finna petta Ut med grofum hatti med tolvukeyrslu & gégnum ur
launakerfi rikisins.
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Konnunin byggaist fyrst og fremst & sérstakri télvuvinnslu sem gekk Ut
fra peirri forsendu ad helsta birtingarform vidbétarlauna séu émeld
yfirvinna og poknanagreidslur, po i minna meli sé. Almennt er erfitt ad
greina omelda yfirvinnu frd& meldri par sem ekki er hagt ad sundur-
greina pessa lidi i launakerfi rikisins. Med greiningu & tioni, formi og
umfangi yfirvinnugreidsina ma po finna sterkar visbendingar um
omelda yfirvinnu. betta ma t.d. gera med pvi ad einangra greioslur fyrir
yfirvinnu i sumarfrium.

Nidurstédur slikrar télvuvinnslu metti stadfesta med pvi ad bera per
saman Vvid Urtak a upplysingum um vidveruskraningu og 6arum upplys-
ingum sem fram komu vid fjarhagsendurskodun arsins 2002. Ekki var
farid Ut i slikt ad pessu sinni heldur var 1atid negja ad bera nidurstédur
kdnnunarinnar saman vid vinnugdgn fjarhagsendurskodunar, en fyrir-
komulag vidbotarlauna var eitt af peim atridum sem kénnud voru eins
og fram kom i skyrslunni um endurskodun rikisreiknings arsins 2002. A
bann hatt fékkst stadfesting & pvi ad visbendingar télvuvinnslunnar um
vidbatarlaun veru réttmetar.

Grunnlaunaflokkarédun er i flestum tilvikum gerd i stofnanasamning-
um og byggir & lysingum a peim stérfum sem greitt er fyrir. Launajafn-
rétti karla og kvenna &tti ad vera nokkud tryggt i grunnlaunaflokka-
rodun par sem slik rédun byggir oftast & lysingu a storfum sem eru
Okynbundin. Grunnlaunaflokkarédun er einnig gagnse og audveld til
samanburdar ef launajafnrétti innan einstakra stofnana er skodad. Mat &
vidbotarlaunum er hins vegar mun erfidara vidfangs. 1 pessari kénnun
er eingbngu horft til vidbotarlauna en ekki rédunar i launaflokka.
Grunnlaunaflokkur er pd notadur sem grundvollur til pess ad meta
hvad séu samberileg storf.

1.2 Skilgreining a ,,vidboétarlaunum®

I grofum drattum ma skipta greidslum til starfsmanna rikisins i eftir-
farandi flokka:

a) Fost laun sem skiptast i:

- Grunnlaun. Manadarlaun skv. launatoflu kjarasamnings (réoun i
stofnanasamningi).

- Vidbotarlaun. Greidslur vegna ,,sérstakrar hafni sem nytist i
starfi eda sérstaks alags i starfi, svo og fyrir arangur i starfi.”
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b) Breytileg laun (tilkomin vegna meira framlags starfsmanns i formi
vinnutimafjolda, alags eda annars sem er umfram pad sem fost laun
umbuna fyrir), eins og:

timamald yfirvinna, alagsgreidslur af ymsum toga, s.s. vaktaalag og stor-
hatidakaup, vel skilgreindar poknanir eins og fyrir setu i nefndum og
radum.

Pegar samid er um fastar poknanir fyrir yfirvinnu sem gerd er krafa um
ad sé unnin er um ,breytileg laun“ ad reda pd svo ad greidslum sé
jafnad yfir arid med ,,féstum poknunum* enda fer fram uppgjor & unn-
inni yfirvinnu og greiddum launum med reglulegu millibili (jafnlauna-
samningar).

¢) Endurgreiddur kostnadur. Hér er att vid endurgreidslu a Gtldgdum
kostnadi starfsmanns i pagu launagreidandans. Petta eru greidslur eins
og:

dagpeningar, km-gjald fyrir akstur a eigin bifreid, simkostnadur, verk-
feeragjald og fatapeningar.

Hér & eftir verdur pvi lyst hvernig reynt var ad greina vidbotarlaun fra
6drum greidslum til starfsmanna vid pessa uttekt:

Greining vidbotarlauna fra unninni yfirvinnu

1) Vidbotarlaun i formi omeldrar yfirvinnu. bar sem greidslur
vegna omaldrar yfirvinnu virdast vera helsta birtingarform vidbotar-
launa voru launategundir 211 ,yfirvinna og eftirvinna®, 212 ,yfir-
vinna & vakt“ og 215 ,yfirvinna“ skodadar og reynt ad greina
omelda yfirvinnu. Skodud voru laun starfsmanna sem unnu allt arid
hja tiltekinni stofnun i 100% starfi (launategund 111 ,,manadar-
laun®) og fengu greidda ,,yfirvinnu og eftirvinnu* samfellt & tima-
bilinu jan.-ndv. (sleppa vard desember-manudi par sem yfirvinnu-
greioslur eru eftiragreiddar og pvi er greitt fyrir desember i januar &
nyju ari). Talid var liklegt ad um omelda yfirvinnu veri ad reda ef
starfsmenn fengu greidda yfirvinnu i sumarfrii. Pegar starfsmenn
fara i sumarfri &tti pad ad koma fram i leegri yfirvinnugreidslum til
beirra pann manud sem peir eru i frii. Urtakid var skilgreint pannig
ad einungis peir starfsmenn sem fengu yfirvinnugreidslur sem
sveiflast minna en 10% innan arsins lenda i pvi. Petta er nokkud
grof nalgun en atti p6 ad gefa visbendingar um pad hvada stofnanir
greida helst vidbotarlaun. paer 20 stofnanir sem skaru sig ar i
bessum samanburdi voru skodadar nanar.
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2) Vidbotarlaun i formi poknana sem ekki er augljos skyring a.
Poknanir eiga sér oft augljosar skyringar, s.s. nefndarstorf, en slikum
pboknunum var sleppt i pessari Gttekt. Reynt var ad meta hvada
boknanir séu liklegar til ad vera vidbdtarlaun i edli sinu. Sérstaklega
var horft til launategundar ,,439 - poknun* i pessu sambandi.

Til pess ad koma i veg fyrir ad hugsanlega sé hagt ad personugreina
einstaklinga hja stofnunum var akvedid ad birta engar sundurlidadar
upplysingar um stofnanir i pessari skyrslu. Tiu sterstu stofnanirnar sem
greindar voru eru ekki pad storar ad hagt sé ad birta slikar upplysingar
an pess ad hatta sé & pvi ad personugreina megi upplysingar. Vegna
pbessa voru skodadir sterri hopar starfsmanna, p.e. eins og peir flokkast
eftir stéttarfélogum og heildarsamtékum. Slik flokkun er ad visu nokkud
grofari en su sem gerd var i kdnnun Reykjavikurborgar.

1.3 Skilgreining a ,,sambarilegum storfum*

I konnun Reykjavikurborgar var eftirfarandi skilgreining & starfsstéttum
|6ga til grundvallar pegar laun voru borin saman:

- Stjornendur.

- Sérfredingar.

- Sérmenntad starfsfolk.
- Skrifstofufdlk.

- FOIk i pjénustustorfum.
- Idnadarmenn.

- Véla- og vélgaslufolk.

- Osérhaft starfsfolk.

Ekki voru tok & pvi ad baa til samberilega flokkun fyrir storf hja rikinu.
Eftir par breytingar sem urdu & launakerfi rikisins arid 1997 eru
starfsheiti ekki nothaf til ad meta hvort storf eru sambzrileg eda ekki.
kjarasamningum 1997 var launatoflum hins vegar skipt upp i ramma
sem skilgreindir eru med sama hatti i flestum samningum, p.e. ut fra
edli starfa. Vid launasamanburd milli kynjanna er rédun starfsmanna i
ramma og grunnlaunaflokka pvi nothaf sem grof nalgun & pvi hvort
storf séu sambarileg. Ad visu eru einhverjar undantekningar fra pessu,
auk pess sem launatoflur kjarasamninga eru ekki fullkomlega stadladar.
Launaflokkur C-10 i einum samningi jafngildir t.d. launaflokki C-12 i
6drum samningi pegar tekid er mid af kronutélum o.s.frv.
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I pessari Gttekt eru pau storf sem radad er i sama grunnlaunaflokk talin
samberileg. Pbetta er grof forsenda sem atti po ad geta nyst vid
samanburd & launum Karla og kvenna.

Samanburdur & launum karla og kvenna

Pegar laun karla og kvenna eru borin saman kemur til alita ad reikna
med ymsum breytum. Sumar stéttir eru t.d. nar eingdbngu skipadar
konum medan adrar eru ad sterstum hluta skipadar korlum. Sem dami
ma nefna ymsar heilbrigdisstéttir og l6greglupjona. Par sem eingdngu er
verid ad fjalla um vidbotarlaun i pessari skyrslu er petta einfaldara en ef
horfa pyrfti & heildarlaun.

I kdnnuninni er leidrétt fyrir vinnutima med pvi ad taka eingdngu med
pba starfsmenn rikisins sem voru i 100% starfi allt arid 2002. Ljost er ad
mun fleiri konur eru i hlutastérfum en karlar, en ef hlutastorf veeru tekin
med kemi fram skekkja i umfangi yfirvinnu pvi ad hapid er ad gera rad
fyrir ad yfirvinnumagn vaxi i sama hlutfalli og starfshlutfall uppreiknad
midad vid fullt starf.

GOgn sem unnid var med

I pessari kénnun var eingdngu unnid med gogn Gr launakerfi rikisins og
naut Rikisendurskodun gdédrar adstodar Fjarsyslu rikisins vid ad
skilgreina pau. Ekki var horft til hugsanlegra beingreidsina stofnananna
eda greidsina i gegnum onnur launakerfi sem t.d. nokkrar stofnanir er
heyra undir heilbrigdisraduneytid stydjast vid, adallega heilsugasla og
sjikrahts utan hofudborgarsvadisins. I pvi samhengi ma hins vegar visa
til skyrslu sem Rikisendurskodun sendi fra sér i mars 2004 par sem
greind er launapréun i nokkrum peirra stofnana sem sja sjlfar um
launagreidslur. Sja skyrsluna ,,Launapréun starfsmanna nokkurra heil-
brigdisstofnana 2000-2002".
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2 Viobotarlaun i formi yfirvinnugreidsina

2.1

Helsta birtingarform vidbotarlauna er émald yfirvinna. | pessum kafla
verdur reynt ad greina par stofnanir sem greida hastu vidbotarlaunin i
formi émaldrar yfirvinnu & arinu 2002. T sidari kéflum i pessari skyrslu
verda sidan skodadar adrar greidslur pessara 10 stofnana sem hugsan-
lega geetu flokkast sem vidbétarlaun, s.s. i formi poknanagreidsina eda
akstursgreiosina. par launategundir i launakerfi rikisins sem koma
sérstaklega til skodunar i pessu sambandi eru LTE 211, 212 og 215.

Proun greiddrar yfirvinnu a sidustu arum

Ef skodud er proun yfirvinnu hja rikinu & timabilinu 1997-2003 koma i
lj6s verulegar breytingar. Fjoldi greiddra yfirvinnustunda (LTE 211, 212
og 215) var tepar 59 milljénir & arinu 1997 en a arinu 2002 var
stundafjéldinn kominn nidur i 4,6 milljonir. A umraeddu timabili urdu
nokkrar breytingar, m.a. paer ad Borgarspitali var sameinadur Rikis-
spitélum. Yfirvinna starfsmanna Borgarspitala er pvi ekki inni i
yfirvinnustundafjolda arsins 1997. petta &tti po ekki ad breyta miklu
begar horft er & fjdlda yfirvinnustunda sem liggja ad medaltali & baki
hverju stédugildi, en s proun er synd & mynd 1.

kist a stédugildi

500

400

300

200 1

100 1

0 T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

ar

Mynd 1. Yfirvinnustundir (LTE 211-2,215) & st6dugildi (LTE 111)
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Eins og petta sulurit synir hefur yfirvinnustundum fekkad & undan-
fornum arum. A arinu 1997 var ad medaltali greitt fyrir 471 yfirvinnu-
tima & hvert stodugildi en & arinu 2003 var samberileg tala 299 Kist.
Liklegasta skyringin & pessari proun er si ad 6mald yfirvinna hefur i
auknum mali verid tekin inn i grunnlaun. Haekkun grunnlauna hefur
sidan endurspeglast i mikilli haekkun eftirlaunaskuldbindingar rikissj6ds
eins og sja ma ef skodud er préun hennar & pessu sama timabili. Af
myndinni hér ad framan ad dema ma a&tlad ad pessi proun geti haldid
afram, p.e. ad eftirlaunaskuldbinding rikissjods geti haekkad verulega &
naestu arum ef &fram verdur haldid & peirri braut ad taka vidbotarlaun i
formi 6meldrar yfirvinnu inn i grunnlaun.

2.2 Greining unninnar yfirvinnu fra omeeldri

Steersta vandamalio vid gerd pessarar Uttektar var ad greina pann hluta
omeldrar yfirvinnu sem ekki er unnin. Slik greining verdur ekki gerd
samkvaemt bokhaldssundurlidun i launakerfi rikisins og ekki er raunhaft
ad handvinna hana i stofnunum rikisins med samanburdi a stimpil-
kortum og greiddum yfirvinnustundum. Vegna pessa voru lagdar til
grundvallar einfaldar og skyrar forsendur sem dygdu liklega til ad
audkenna stofnanir sem greida viobotarlaun. Ekki er po vist ad pessar
einfoldu forsendur dugi til ad greina allar stofnanir sem greida vidbotar-
laun vegna pess ad fyrirkomulag & greidslu peirra er ordid mjog
breytilegt eftir stofnunum eftir ad meginabyrgd & framkvaemd kjara-
samninga var flutt fra midlegri stjorn fjirmalaraduneytisins til forstodu-
manna einstakra stofnana. Einnig er hatta a pvi ad einhverjar stofnanir
lendi ranglega & listanum yfir stofnanir sem greida vidbotarlaun vegna
pess ad ekki hefur verid tekid nagjanlegt tillit til atrida sem eru sérstok
fyrir paer. Rétt er ad leggja aherslu & pad ad ekki er haegt med 6yggjandi
heetti ad fullyrda hver vidbotarlaunin eru & grundvelli peirra adferda sem
notud voru i athugun pessari af framangreindum orsékum og verdur
bvi ad taka nidurstodunum med peim fyrirvara.
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Daemi um hvernig stadid er ad akvoroun vidbdtarlauna

Sem daemi um pad hversu erfitt getur verid ad greina vidbotarlaun fra
unninni yfirvinnu mé nefna eftirfarandi: Akvedinn hépur lykilstarfs-
manna fer greidda 40 fasta yfirvinnutima & manudi og gert er rad fyrir
ad su yfirvinna sem naudsynleg er starfsins vegna sé unnin an pess ad
sérstakar greidslur komi fyrir. Ad 6dru leyti er engin vinnuskylda a bak
vid pessa fostu yfirvinnutima. Peir vega hins vegar pungt i heildar-
launum starfsmannanna og hakka laun peirra ad jafnadi um 50%.
Ekkert skriflegt er til um pessa fostu yfirvinnusamninga heldur eru peir
eingodngu til sem munnlegt samkomulag yfirmanns, vidkomandi starfs-
manna og pess sem sér um launamal stofnunarinnar. Mat & pvi hvad
telst vera videigandi timafjoldi i slikum samningi er huglegt og felst i
samanburdi vid laun annarra sem vinna samberileg storf hja 6drum
rikisstofnunum.

Nalgun:

I pessari Gttekt var einungis horft & toppinn & isjakanum. Reynt var ad
audkenna péa starfsmenn sem fa greidda yfirvinnu i sumarfrium en pad
bykir gefa sterka visbendingu um émalda yfirvinnu. betta var gert med
bvi ad nota eftirfarandi skilgreiningar:

a) Litid er svo & ad sama grunnrodun i launaflokka pydi sambeeri-
leg storf (nanar er fjallad um pessa forsendu i kafla 2.3. ,,Grunn-
rodun i launaflokka“).

b) Einungis eru teknir peir sem eru i fullu starfi hja tiltekinni
stofnun. Ef reyna & ad bera saman launakjor fyrir samberileg storf
er naudsynlegt ad bera einungis saman pa sem eru i sambarilegu
starfshlutfalli. betta & sérstaklega vid pegar verid er ad skoda patt
yfirvinnu i launakjérum.

c) Peim sem kjaradémur og kjaranefnd akvardar laun (sbr. 16g
nr. 120/1992) er sleppt.

d) Peir sem fengu greidda yfirvinnu i sumarfrium voru athugadir
serstaklega, p.e. peir sem fa greidda yfirvinnu alla manudi arsins
(p.m.t. i sumarfrium) jan.-nov.
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e) Greidsla yfirvinnu virdist ekki vera nakveemlega byggd a tima-
melingu. Einkenni slikra greidslna er ad per sveiflast litio fra
manudi til méanadar. Starfsfolk fer med 6drum ordum litlar sem
engar yfirvinnugreioslur adrar en pear fostu. Litlar sveiflur i greiddri
yfirvinnu fra einum manudi til annars gefa visbendingar um ad um
fastar greidslur sé ad reda sem pa eru liklega vidbotarlaun fremur en
yfirvinnugreidslur skv. meldum tima.

Petta er byggt & peirri forsendu ad farid sé eftir akvaedum kjarasamninga
vid greidslu yfirvinnu en i flestum samningum er dkvadi sem hljédar &
pa leid ad oll yfirvinna skuli greidd eftir & fyrir hvern manud eda hverja
30 daga og komi til utborgunar ekki sidar en 15 dogum eftir sidasta dag
reikningstimabils. Buast méa vid ad slikar yfirvinnugreidslur sveiflist
eitthvad fra einum manudi til annars. Ef um jafnlaunasamning er ad
reda &tti einnig ad leidrétta midad vid raunverulega unna tima med
reglulegu millibili, t.d. &rsfjérdungslega eda arlega. Med pvi ad Utiloka pa
sem sveiflast meira en 10% innan arsins er reynt ad vinsa pennan hép
ar urtakinu. Eftir stendur sa hopur sem fer fastar yfirvinnugreidslur
sem liklega eru vidbétarlaun i formi dmeldrar yfirvinnu.

2.3 Grunnroodun i launaflokka

Nokkud vandasamt getur verid ad meta hvada storf teljast vera sam-
barileg og hver ekki. Eins og adur hefur komid fram er ekki hagt ad
byggja & starfsheitum pvi ad eftir kerfisbreytinguna 1997 eru starfsheiti
ekki lengur tengd vid &kvedna launaflokka og engin samreming er i
starfsheitum & milli stofnana. Starfsheiti eru pvi gagnslaus vidmidun til
pess ad finna Ut hvada storf teljast vera samberileg.

Til pess ad missa ekki sjénar & adalatrioum er naudsynlegt ad hafa
einfaldar viomidanir vid ad akvarda hvad séu samberileg storf. Til ad
greina launamun milli kynja er til einféldunar gengid ut fra pvi ad pau
storf sem radad er i sama launaflokk séu samberileg.

Adur en gerd verdur grein fyrir vidbotarlaunum i formi 6meldrar yfir-
vinnu er rétt ad fjalla adeins um pad hvernig grunnradad er i launa-
flokka. Grunnrédun i launaflokka er 16g0d til grundvallar pegar fundinn
verdur Ut launamunur milli kynja.

Vid gildistoku laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins var abyrgd & launasamningum ad stérum hluta flutt fra midlagri
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samninganefnd rikisins til einstakra forstddumanna. Til ad hindra éedli-
lega miklar launaflokkatilferslur var akvedid ad skipta launatdflum sem
gerdar voru i kjarasamningum upp i ramma og hefdu forstddumenn
heimildir til ad breyta launum starfsmanna sinna innan pessara ramma.
Dami um akveedi Ur adalkjarasamningi BSRB félags um pessa ramma:

,»1.3.1 Skilgreiningar starfa i ramma A, B, C og D:

1.3.2 Rammi A
Almenn storf sem ad jafnadi eru unnin undir stjorn annarra.

1.3.3 Rammi B

Starfid getur falist i umsjon verkefna er krefjast téluverdrar pekkingar & akvednu
svidi stofnunar. Starfsmadur skal geta veitt fullnggjandi upplysingar og leidbeiningar
til vidskiptamanna/skjolstedinga, geta leidheint og styrt starfsménnum. Verkstjorn
getur falist i starfinu en er ekki meginhluti starfsins.

1.3.4 Rammi C

Starfid felst fyrst og fremst i ad skipuleggja, stjorna og samhefa starfsemi einnar eda
fleiri deilda, eda umsjon verkefna og/eda malaflokka. Med umsjon er m.a. att vid
skipulagningu, samhafingu og/eda stjornun & azxtlanagerd, kostnadareftirliti eda
vidvarandi verkefnastjornun. 1 starfinu getur falist ad koma fram fyrir hond
stofnunar.

1.3.5 Rammi D

Starfid felst i stjornun, &&tlanagerd og samhafingu vid stefnu stofnunar. T starfinu
felst byrgd & samskiptum vid raduneyti, stofnanir og fyrirtaeki.”

pessi flokkun er nokkud stddlud i flestum adalkjarasamningum BSRB
sem fjarmalaraduneytid hefur gert fyrir hond rikisins fra 1997.

Samningar sem gerdir hafa verid vid félog innan BHM eru hins vegar
ekki med D-ramma og er demi um skilgreiningu & rémmum i slikum
samningum eftirfarandi:

,1.3.1. Launarammi A:

Almenn sérfredingsstorf sem ad jafnadi eru unnin undir abyrgd/umsjon annarra.
Starfid felst fyrst og fremst i pvi ad nota visindalega pekkingu og hugték til ad leysa
verkefni, veita upplysingar og/eda leidbeiningar.
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1.3.2 Launarammi B:

Starfid felst fyrst og fremst i pvi ad nota visindalega pekkingu og hugtok vid Grlausn
verkefna. Starfid felur i sér umsjon verkefna. Med umsjon er m.a. att vid skipu-
lagningu, samhafingu og/eda stjornun & atlanagerd, utgafumalum kostnadareftirlit
eda vidvarandi verkefnastjornun.

1.3.3 Launarammi C:;

Starfid felst fyrst og fremst i stjornun, aztlanagerd og samhefingu vid stefnu stofn-
unar/fyrirtekis AJ vera abyrgur fyrir samskiptum vid fyrirtaeki, stofnanir og/eda
raouneyti.

Af pessu sést ad C-rammi hja BHM félégum er skilgreindur med svip-
udum hetti og D-rammi hja BSRB felégum.

Til pess ad audvelda samanburd milli stéttarfélaga veeri @skilegt ad nota
somu grunnlaunat6flu i 6llum samningum, en hingad til hefur verid
samningsatridi hvernig taflan hefur litid Gt.

2.4 Skilgreining & urtaki

Pegar leitad var skyringa a greidslum fyrir dmealda yfirvinnu og pvi
hvers vegar grunntaxtar veru ekki fremur hakkadir eda greidslurnar
sérgreindar sem vidbétarlaun vegna peirra patta sem nefndir eru i 9. gr.
laga um réttindi og skyldur var oft fatt um svor hja peim sem rett var
vid. bau vidhorf komu po oft fram ad launatflurnar séu i sumum
tilvikum of lagar og pvi porf & ad bata pad upp med greidslum, oftast i
formi omeldrar yfirvinnu. Einnig hefur verid tilhneiging til ad fordast
heekkanir grunntaxta pvi ad peir eru audveld vidmidun pegar borin eru
saman launakjor olikra starfsmanna eda stétta.

Til pess ad finna Ut 6malda yfirvinnu var valinn Ur sa hopur rikisstarfs-
manna sem var i 100% starfi og fékk greidda yfirvinnu (launategund
211, 212 eda 215) i 6llum méanudum & timabilinu januar til nGvember &
arinu 2002.

Fjoldi peirra sem fa greidda fasta 6malda yfirvinnu skv. framan-
greindum forsendum

I pessum hopi reyndust vera 3.408 einstaklingar. Ur honum var sidan
sleppt peim sem fengu laun samkvemt Urskurdi kjaradoms eda kjara-
nefndar (sbr. 16g nr. 120/1992), par med taldar fastar yfirvinnugreidslur
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sem fardar voru & launategundir 211, 212 eda 215, par sem ljdst potti
ad ekki veeri haegt ad flokka slikar greidslur sem vidbétarlaun. Eftir
stoou pvi 3.335 starfsmenn. Hopurinn skiptist pannig ad i honum voru
1.755 karlar og 1.580 konur.

Pegar horft var til legstu yfirvinnugreidslu sem pessum 3.335 starfs-
monnum var greidd arid 2002 kom i ljés ad hin nam ad medaltali ram-
um 44 pas. kronum & manudi eda samtals rumum 147 m.kr. Leagsta
yfirvinnugreida & manudi var ad medaltali um 55 pas. kr. hja kérlum en
um 32 pus kr. hja konum, p.e. ferri konur fa slikar greidslur auk pess
sem par f& einungis 58% af pvi sem Karlar fra greitt.

Nalgunin gekk Ut & ad finna pa einstaklinga sem fengu greidda yfirvinnu
i sumarfrium (og &tla ma ad sé ad storum hluta émald yfirvinna). Vitad
er ad sumir starfsmenn taka ekki fri i heilan manud i einu heldur i
skdmmtum, t.d. eina viku i juni og tveer vikur i &gust. Til pess ad utiloka
pann hop sem ekki fékk tiltdlulega jafnar greidslur allt &rid og einangra
pa sem fengu liklega greidda yfirvinnu i sumarfrium var eftirfarandi
reikniregla notud:

(stadalfravik manadargreidsina jan.-név. / medaltal yfirvinnugr.
jan.-n6v.)*100

Nidurstada pessa verdur hlutfallstala sem gefur visbendingu um sveiflur
i greidslum milli manada.

Pegar skodadar voru sveiflur i yfirvinnugreidslum milli manada hja peim
3.335 manna hopi sem er til athugunar kom eftirfarandi i ljos: 676 peirra
fa nadkvemlega sdmu fjarhadina greidda i hverjum manudi alla manudi
arsins, hja 423 til viobotar voru mjog litlar breytingar fra einum manudi
til annars, p.e. greidslur sveifludust innan vid 10% milli einstakra
manada arsins.
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Mynd 2. Hlutfallsleg sveifla i yfirvinnugreidslum eftir manudum
hja peim sem fa greidda yfirvinnu i 6llum manudum & timabilinu
jan-ndv 2002. Greint eftir kyni.

Alls voru 70 fleiri karlar en konur i peim hopi sem fengu alltaf greidda
somu fjarhad sem yfirvinnu. betta jafnast hins vegar Ut pegar horft er &
pa sem sveiflast innan vid 10% pvi ad par eru konur fjélmennari.

Fjoldi peirra sem fengu greidda 6meelda yfirvinnu

Su forsenda var gefin ad ef sveiflur veeru 10% eda minni veeru verulegar
likur & pvi ad launpegi fengi greidda yfirvinnu i sumarfrii. I pessum hopi
lentu 1.099 manns af 17.474 starfsménnum rikisins, par af 554 karlar og
545 konur. Samtals fékk hopurinn 79,6 m. kr. sem yfirvinnugreidslu &
manudi.

Pegar kannad var i hvada ramma peir 1.099 starfsmenn voru sem lentu i
Urtakinu kom eftirfarandi i ljos:

Heildarfjoldi Urtak % af heild

i ramma A 2.490 36 1,5%

i ramma B 8.275 403 4,9%

i ramma C 3.144 587 18,7%

i ramma D 255 43 16,9%

Adrir 3.310 30 0,9%
Samtals 17.474 1.099

28 Rikisendurskodun



2.5

VIDPBOTARLAUN | FORMI YFIRVINNUGREIDSLNA
|

pessi tafla synir ad miklu harra hlutfall peirra starfsmanna sem eru
herra settir i stofnunum rikisins, p.e. i C- og D-ramma, fa yfirvinnu-
greidslur sem liklega eru vidbotarlaun en peir sem taka laun samkvaemt
A- og B-ramma.

I eftirfylgjandi toflu eru fastar yfirvinnugreidslur til pessa hops greindar
eftir kyni:

Fost yfirvinnugreidsla fjoldi fioldi hlutfall

a manuoi i kr. karla kvenna samtals kvenna

0 - 9.999 4 29 33 87,9%
10.000 - 19.999 21 99 120 82,5%
20.000 - 29.999 14 83 97 85,6%
30.000 - 39.999 27 59 86 68,6%
40.000 - 49.999 39 52 91 57,1%
50.000 - 59.999 45 47 92 51,1%
60.000 - 69.999 37 34 71 47,9%
70.000 - 79.999 36 36 72 50,0%
80.000 - 89.999 42 23 65 35,4%
90.000 - 99.999 36 19 55 34,5%
100.000 - 109.999 47 25 72 34,7%
110.000 - 119.999 74 6 80 7,5%
120.000 - 129.999 37 7 44 15,9%
130.000 - 139.999 38 4 42 9,5%
140.000 - 149.999 9 6 15 40,0%
150.000 - 159.999 9 1 10 10,0%
160.000 - 169.999 9 4 13 30,8%
170.000 - 179.999 7 2 9 22,2%
180.000 - 189.999 3 4 7 57,1%
190.000 - 200.000 6 1 7 14,3%
> 200.000 14 4 18 22,2%
Samtals 554 545 1099 49,6%

I toflunni kemur nokkud skyrt fram ad pott litill munur sé & fjolda
kvenna og karla sem fengu fastar yfirvinnugreidslur skilur & milli pegar
fjarhedir greidsinanna eru skodadar. Konur eru mun fleiri i peim
hopum sem fengu lagar fastar yfirvinnugreidslur & manudi en ad sama
skapi ferri i peim hépum sem fengu hastu greidslurnar.

Sundurlidun eftir stofnunum

Vio val & 10 stofnunum voru lagdir til grundvallar peir 1.099 einstak-
lingar sem nefndir hafa verid, p.e. peir sem likur benda til ad fai greidd
vidbotarlaun i formi yfirvinnugreidsina.
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Vid par 10 6nafngreindu stofnanir sem héfdu flesta pa starfsmenn sem
liklega pagu vidbotarlaun i formi omeldrar yfirvinnu stérfudu samtals
506 af peim 1.099 sem lentu i drtakinu:

aaetlud par af hlutur hlutfall kvenna

heildar- kvenna af af heildarfjélda
greidsla & ari fjarhaedinni starfsmanna
im. kr.
Stofnun 1 128 60% 72%
Stofnun 2 89 10% 9%
Stofnun 3 43 42% 47%
Stofnun 4 24 48% 61%
Stofnun 5 16 44% 57%
Stofnun 6 28 45% 52%
Stofnun 7 23 29% 45%
Stofnun 8 35 10% 16%
Stofnun 9 28 28% 33%
Stofnun 10 29 16% 22%
443

Fleiri stofnanir hefdu komid til greina & pessum lista, t.d. er aztlad ad
Stofnun 11 greidi herri heildarfjarhed (rdmlega 26 m.kr.) i dmelda
yfirvinnu en Stofnun 5. A méti kemur ad &tla méa ad farri starfsmenn
fai pessar greidslur hja Stofnun 11 en hja Stofnun 5. bvi er fjoldi
starfsmanna sem talid er ad fai slikar greidslur fremur latinn rada en
heildarfjarhadin sem stofnun greidir.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad starfsemi sumra peirra stofnana sem
lenda & listanum er mjog sérstok og kallar & vinnu fjarri starfsstodvum
stofnananna. I kjarasamningum er ad finna akvadi um pad ad ef starfs-
menn vinna fjarri starfsstédvum fai peir greitt fyrir pad sérstaklega. Um
slik atridi er haegt ad semja, t.d. med vidbdtarlaunum i formi 6maldrar
yfirvinnu.

Auk pess er vert ad geta pess ad sumar stofnanir & listanum hafa sett sér
jafnréttisaztlanir. bar er skyrt tekid fram ad vid akvordun launa skuli
bess geatt ad kynjum sé ekki mismunad. Konum og kérlum skulu greidd
jofn laun og skulu pau njota somu kjara fyrir jafnveromat og
samberileg storf og hvers konar frekari poknun, beina og 6beina, hvort
heldur er med hlunnindagreidslum eda 6drum hatti. Einnig skulu pessir
hopar njéta somu kjara hvad vardar lifeyris-, orlofs- og veikindarétt og
hvers konar énnur starfskjor eda réttindi sem metin verda til fjar. Auk
bess hafa verid skipadar jafnréttisnefndir og jafnréttisfulltriar sem
fylgjast eiga med framgangi jafnréttismala.
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2.6 Greining a einstokum hopum starfsmanna

Erfitt er ad sundurgreina stofnanir eftir greidslum til starfsmanna sem
vinna samberileg storf par sem hoparnir yrou pa of famennir til ad
verda tolfredilega dhugaverdir. Til pess ad gera grofan samanburd &
greioslum til karla og kvenna sem vinna sambarileg storf veeri frodlegt
ad greina greidslur fyrir dmeldri yfirvinnu eftir launaflokkum innan
beirra ramma sem settir eru fram i kjarasamningum. Med pessu er gefin
st forsenda ad peir sem eru i sama grunnlaunaflokki vinni samberileg
storf. bar sem einungis er horft til 1.099 manna hops og mjdg fair eru i
sumum stéttarfélogum var akvedid ad gera pennan samanburd eftir
steerstu heildarsamtokum launpega sem starfa hja rikinu, p.e. BSRB og
BHM.

Hér er birt nidurstada greiningar nokkurra hopa starfsmanna eftir kyni.
A myndum 3-7 eru synd 4 63rum asnum aztlud vidbotarlaun i formi
omeldrar yfirvinnu & manudi og a hinum asnum hafa verid sameinadir
allir launaflokkar peirra kjarafélaga sem tilheyra viokomandi heildarsam-
tokum. Sterd hringjanna gefur sidan visbendingu um fjolda peirra
starfsmanna sem fa viokomandi greidslur. Ekki eru greindir starfsmenn
sem taka laun skv. A-ramma pvi ad peir fa litil vidbotarlaun.

Starfsmenn sem tilheyra BSRB felogum

Storf i B-ramma BSRB geta falist i umsjon verkefna er krefjast tolu-
verdrar pekkingar & akvednu svidi stofnunar. | Urtakinu voru 50 karlar
og 125 konur.

B -rammi BSRB

200000 ~ o Karlar

@ Konur

150000 C)

100000

50000

launaflokkur

Mynd 3. Starfmenn i BSRB sem taka laun skv. B-ramma
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Eins og sterd hringjanna gefur til kynna eru augljoslega mun fleiri
konur en karlar i pessum launaramma. Karlar i sambearilegum
launaflokkum rammans fa hins vegar mun harri vidbétarlaun en per.
Vera kann ad petta megi skyra ad hluta til med mjog élikum stérfum.

Storf i C-ramma BSRB felast fyrst og fremst i ad skipuleggja, stjorna og
samhafa starfsemi einnar eda fleiri deilda eda i umsjon verkefna og/eda
malaflokka. I Grtakinu voru 96 karlar og 78 konur.
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Mynd 4. Starfmenn sem eru i BSRB og taka laun skv. C-ramma

I C ramma virdist vera nokkur hopur karla sem radad er i mun herri
launaflokka en konum. Einnig fa peir karlar sem eru i samberilegum
launaflokkum heerri greidslur fyrir yfirvinnu.

Storf i D-ramma BSRB felast i stjornun, aetlanagerd og samhafingu vid
stefnu stofnunar. | pessu felst abyrgd & samskiptum vid raduneyti,
stofnanir og fyrirtaeki. I drtakinu voru 32 karlar og 10 konur sem toku
laun skv. D-ramma.

Karlar eru afgerandi i D-ramma BSRB félaga. beir eru ekki adeins mun
fleiri en konur heldur hafa peir lika mun herri laun en par i samberi-
legum launaflokkum.
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Mynd 5. Starfmenn sem eru i BSRB og taka laun skv. D-ramma

Starfsmenn sem tilheyra BHM félogum

Launarammar BHM félaga eru med nokkud ¢drum hetti en BSRB
félaga. Engir D-rammar eru i samningum BHM og er skilgreining starfa
par af leidandi nokkud énnur i einstokum rémmum.

Storf i B-ramma BHM felast fyrst og fremst i pvi ad nota visindalega
pekkingu og hugtok vid Urlausn verkefna. Pau fela lika i sér umsjon
verkefna. | Urtakinu voru 66 karlar og 123 konur.
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Mynd 6. Starfsmenn i BHM sem taka laun skv. B-ramma
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Storf i C-ramma BHM felast fyrst og fremst i stjérnun, aztlanagerd og
samhafingu vid stefnu stofnunar/fyrirtaekis, auk pess sem starfsmenn
eru abyrgir fyrir samskiptum vid fyrirteki, stofnanir og/eda raduneyti.
Storfin fela i sér umsjon verkefna. I Grtakinu voru 167 karlar og 138

konur.
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Mynd 7. Starfmenn sem eru i BHM og taka laun skv. C-ramma

I C-ramma BHM félaga virdist vera minnstur munur & launum karla og
kvenna. Karlar eru p6 med heldur herri tekjur i flestum flokkum.

Myndir 3-7 gefa sterka visbendingu um ad mun meiri kynjamunur sé &
vidbotarlaunum starfsmanna sem tilheyra BSRB félégum en peirra sem
tilheyra BHM félégum. Til samanburdar ma geta pess ad i Fréttabreéfi
Kjararannsoknarnefndar opinberra starfsmanna nr. 29. eru téflur sem
gefa feeri & pvi ad reikna Gt hver sé munur & heildarlaunagreidslum til
karla og kvenna (sja: http://frontpage.simnet.is/kos/talnaskrar.htm). |
desember 2002 voru heildarlaun kvenna sem tilheyra BSRB félogum hja
rikinu adeins 74% af pvi sem Kkarlar fengu i heildarlaun i sama manudi.
Konur i BHM sem vinna hja rikinu fengu hins vegar 92,6% af pvi sem
karlar fengu greitt i heildarlaun.
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2.7 Sundurlidun eftir stéttarfélogum

Flestir peirra sem lentu i Urtakinu tilheyra SFR, sidan komu starfsmenn
Stjérnarradsins og par & eftir ymis stéttarfélog haskolamenntadra starfs-
manna. [ eftirfylgjandi toflu er gerdur samanburdur & foéstum yfirvinnu-
greidslum til karla og kvenna og synt hversu haar medalgreidslur til
kvenna eru i samanburdi vid greidslur til karla i sama stéttarfélagi. bar
sem fjoldi karla og kvenna i stéttarfélagi getur verid pattur sem skiptir
mali er fjoldi peirra karla og kvenna sem lentu i Urtakinu einnig syndur.

Samtok Kjarafélag fioldi fiéldi medalgreidslur til
karla kvenna kvennasem % af
greioslum til karla

BSRB Félag starfsm. stjdrnarradsins 16 60 19,6%
BSRB Landssamb. l6greglumanna 52 2 97,4%
BSRB SFR 89 161 49,1%
BHM Fél. haskolam. starfsm. stjérnarr. 55 55 84,4%
BHM Kjarafél. vidsk/hagfr 43 18 114,6%
BHM Stéttarfél. |6gfreedinga 45 29 84,6%
BHM Utgardur félag haskdlamanna 33 33 83,3%
BHM Haskélakennarar 25 21 77,2%
Utan Stéttarfélag verkfreedinga 53 10 59,8%
Utan Kjarafélag taeknifreedinga 40 1 93,1%

Onnur félog 103 155 59,8%

Samtals 554 545 55,2%

I pessum hopi var fost yfirvinnugreidsla til kvenna ad medaltali aatlud
ramar 51 pus. kr. @ manudi en til karla var greidslan aztlud 93 pas. kr.
Konur fengu pvi einungis 55% af pvi sem karlar fa greitt.

Athygli vekur ad i félégum par sem konur eru famennar fengu per
svipadar greidslur og karlar. Karlar virtust hins vegar fa verulega herri
greidslur pegar konur eru meira en helmingur félagsmanna. Hugsanlega
er petta pd of einfaldur samanburdur pvi ad vera ma ad karlmenn séu
ekki i samberilegum stérfum og konur i sama stéttarfélagi.
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2.8 Flokkun eftir heildarsamtokum

Hagt er ad skoda mun a fostum yfirvinnugreidslum milli kynja. Sérstak-
lega er frodlegt ad skoda pann mun eftir heildarsamtokum launpega,
sbr. eftirfarandi toflu.

1207

W Karlar
1001 OKonur [

807

601

pus. kr.

401

207

BSRB BHM Utan ASI

Mynd 8. Launamunur kynjanna i Urtaki eftir launpegasamtékum

Eins og stoplaritid synir er mun minni kynjamunur & fostum yfirvinnu-
greidslum hja BHM en 6drum samtokum launpega.

Helstu kjarafélégin sem eru utan launpegasamtaka og koma hér vid
sOgu eru Stéttarfélag verkfreedinga og Kjarafélag teknifreedinga.

36 Rikisendurskodun



VIDPBOTARLAUN | FORMI YFIRVINNUGREIDSLNA

2.9 Greining eftir aldri

Pegar skodud er samsetning pess hdps sem liklega faer vidbotarlauna-
greidslur vekur athygli ad konur eru mun fleiri i aldurshopunum undir
fimmtugt. Daemid snyst hins vegar vid hja konum sem komnar eru yfir
fimmtugt pvi ad par eru karlar mun fleiri. Vera ma ad hér endurspeglist
st proun sem att hefur sér stad & undanférnum arum i haskdlanami
kvenna. Fyrir nokkrum aratugum Gtskrifudust mun fleiri karlar en konur
med haskdlaprof. betta hefur snuist algjorlega vid & undanférnum arum.
Annad atridi sem einnig getur verid hluti af skyringunni er ad
starfsframi karla og kvenna getur verid med mismunandi moti. Konur
hafa oft minnkad vid sig vinnu timabundid til pess ad sinna fjolskyldu
og hefur petta ahrif & starfsreynslu peirra og starfsframa pegar fram lida
stundir.
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Mynd 9. Fjoldi i einstokum aldurshopum i Urtakinu

pratt fyrir ad konum hafi fjélgad i peim hépum sem fa greidd vidbotar-
laun i formi 6meldrar yfirvinnu eru karlar med harri greidslur i 6llum
aldurshépum eins og sést @ mynd 10 hér ad aftan.
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Mynd 10. Leaegsta ménadar yfirvinnugreidsla arsins - medaltal eftir
aldurshopum

Svipadur fjoldi karla og kvenna er i pessum hopi, p.e. 554 karlar & méti
545 konum. Karlar hafa ad medaltali mun herri laun i 6llum aldurs-
hopum.
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3 Vidbotarlaun i formi poknanagreidsina

3.1

I flestum kjarasamningum er teki® fram ad heimilt sé ad semja um yfir-
vinnu sem fasta poknun. Hluti poknanagreidsina kann pvi i raun ad vera
timamald yfirvinna sem gerd er upp med reglulegu millibili, t.d.
arsfjoroungslega eda einu sinni 4 ari.

Einungis tveer launategundir skipta mali pegar athugad er hvort greidd
séu viobotarlaun i formi poknanagreidsina i launakerfi rikisins sem
heild, p.e. launategundir 436 og 439. Rétt er ad taka fram ad poknanir
sem greiddar eru fyrir nefndarstorf eru ekki teknar med i pessari
skodun.

Einingar

Einingagreidslur (LTE 436) eru hluti af launakjorum éakvedinna hopa.
Af peim 10 stofnunum sem skilgreindar voru i kafla 2.5 hér ad framan
greidir einungis ein peirra verulegar einingar. Launakerfi peirrar stofn-
unar er byggt upp med peim hetti ad vidbdtarlaun eru greidd fyrir
arangur i starfi og er pad kerfi 6kynbundid. Einingagreidslur eru tengdar
starfsframa pannig ad starfsmenn fa fleiri einingar eftir pvi sem peir
gegna herri stodum innan stofnunar. Matsreglur eru byggdar & stofn-
anasamningi par sem m.a. er sérstakt akvaedi um ad studla skuli ad
kynhlutlausu launakerfi.

Hja rikinu i heild fengu 546 fastradnir karlar og 212 konur greiddar
einingar (LTE 436) & arinu 2002. Ad medaltali voru einingagreidslur til
karla 964 pus. kr. en til kvenna 750 pus. kr. bar sem 216 stofnanir greida
einingar og oft & tidum einungis einum eda tveimur starfsménnum er
erfitt ad greina hvort kerfisbundid 6jafnvaegi milli kynja er i pessari
launategund.

A &rinu 2002 voru greiddar 788 m.kr. i ,.einingar” Ur launakerfi rikisins i
heild sem verda ad teljast vidbotarlaun nema i peim tilvikum pegar
samid hefur verid um ad par séu endurgjald fyrir yfirvinnu sem er
timamald. SU er raunin i einhverjum tilvikum. Med reglulegu millibili
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eru pa gerdar leidréttingar a einingunum eftir pvi hvort starfsmenn skila
fleiri yfirvinnutimum eda farri en samid var um.

3.2 bdéknanir

Undir pdknanategund 439 falla ymiss konar poknanir. b6 ad sérstakar
launategundir séu til fyrir nefndarlaun, p.e. 421 og 422, eru slik laun i
einhverjum tilvikum ferd sem almennar poknanir & launalid 439. Auk
pess er oft erfitt ad atta sig & pvi fyrir hvad poknanir eru greiddar.

Ur launakerfi rikisins i heild fengu 1778 karlar og 1261 konur sem
storfudu hja rikinu greiddar poknanir (LTE 439) arinu 2002. Ad medal-
tali fengu karlar 288 pus kr. en konur 173 pus kr. par sem karlar eru
mun fleiri en konur i pessum hopum er rétt ad bera saman hlutfall karla
og kvenna sem fengu poknanir & bilinu 0-100 pas. kr., 100-200 pus. kr.
o.s.frv. greiddar a ari.
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Mynd 11. Hlutfall karla og kvenna sem feer greiddar poknanir

Mesti munurinn a hépunum er & milli peirra sem fengu greiddar legri
poknanir en 200 pus. kr. Einnig er athyglisverdur munur & poknunum
yfir 1 m.kr. Par eru karlar mun fleiri, p.e. 112 4 moti 32 konum. Rétt er
pbvi ad skoda adeins ndnar pennan sidarnefnda hop.
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pPoknanir (LTE 439) yfir 1 m.kr.

Pdknanir eru einn peirra launalida sem er ad storum hluta utan akveda
kjarasamninga. Pvi er 06ljost hvernig um par er samid eda hvort for-
stodumenn akvarda pear einhlida. Rétt er hins vegar ad geta pess ad
poknananefnd rikisins akvardar poknanir fyrir setu i nefndum og raédum
en ekki var &tlunin ad taka Ut slikar poknanir ad pessu sinni. Skodadar
voru sérstaklega pdknanir sem voru herri en 1 m.kr. og athyglinni
einkum beint ad peim péknunum sem stofnanir greiddu starfsménnum
sinum. Rétt er ad taka fram ad eingdngu voru skodadar pdknanir til
starfsmanna i fostu starfi, p.e. peirra sem fa greidd manadarlaun (LTE
111). Auk podknana til starfsmanna rikisins fa ymsir adilar sem ekki
purfa ad vera rikisstarfsmenn pdknanir fyrir storf i pagu rikisadila, s.s.
fyrir radgjof eda adra vinnu sem peir inna af hendi.

Af peim stofnunum sem lentu a listanum i kafla 2.5. er adeins ein sem
greidir starfsménnum sinum verulegar pdknanagreidslur. Su stofnun
greidir 37 starfsménnum sinum pdknanir sem eru harri en 1 mkr.,
samtals tepar 52 m.kr. Greidslurnar eiga sér hins vegar akvednar
skyringar i launakerfi stofnunarinnar. Um sému stofnun er ad reda og
um var fjallad i kafla 3.1.

A érinu 2002 voru greiddar 727 m.kr. i ,,439 - poknanir* sem verda ad
teljast vera vidbdtarlaun nema i peim tilvikum pegar samid hefur verid
um ad paer séu endurgjald fyrir yfirvinnu sem er timamald.
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4 Viobotarlaun i formi akstursgreiosina

Ljost er ad akstursgreidslur eru yfirleitt ekki vidbotarlaun pvi ad per eru
hugsadar sem endurgreidslur fyrir afnot af einkabifreidum starfsmanna.
Hins vegar eru pessar greidslur i einhverjum tilvikum vidbotarlaun, p.e.
begar aka parf mun minna en greitt er fyrir. I pessu sambandi ma minna
a deilu sem upp kom hja Heilsugaslunni i Reykjavik i mars 2004 pegar
37 starfsmenn heimahjukrunar i Reykjavik s6gdu upp stérfum vegna
deilna um akstursgreidslur. I pessari deilu litu starfsmennirnir augljos-
lega & akstursgreidslur sem patt i fostum launakjorum sinum pegar yfir-
menn heilsugaslunnar hugdust breyta fyrirkomulagi a akstri i pagu
stofnunarinnar. I slikum tilviki eru hluti akstursgreidsina vidbotarlaun.

A arinu 2002 var greitt fyrir 10.731.675 km akstur. Erfitt er ad segja til
um hvort allur pessi akstur hafi att sér stad, enda engar forsendur til
pess.

Dregid hefur ar akstursgreidslum & undanfornum arum. A arinu 1997
voru pessar greidslur 820 km & reiknad stodugildi en arid 2002 voru per
komnar i 730 km & st6dugildi og & arinu 2003 var petta hlutfall komid i
708 km & stodugildi.
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Mynd 13. Akstursgreidslur km. per reiknad stodugildi

Fera ma rok fyrir pvi ad 708 km & reiknad stéougildi se mjog mikill
akstur pegar tekid er tillit til pess ad rikid & einnig mjog margar bifreidar.
Léngum hefur verid talid ad pad fyrirkomulag ad greida fyrir akstur
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einkabifreida sé ad jafnadi hagkvaemara fyrir rikissjéd en ad kaupa og
reka rikisbifreidar.

LTE fioldi km greidslur % til
kvenna

830 akstur bl samn 380 714.358 39.300.798  20,9%
831 akstur lok sam 934 1.845.875 101.463.762  28,6%
833 km-gj an samn 267 415.033 22.886.361 40,9%
835 km-gj op samn 3140 6.889.098 381.111.277  46,3%
836 bifreidastyrkur 147 2.753 37.837.942  21,7%
samtals 4.868 9.867.117 582.600.140  39,7%

Eins og pessi tafla synir er hlutur kvenna mjég mismikill eftir tegundum
aksturssamninga. Pegar greitt er km-gjald fyrir tilfallandi akstur, sem er
reyndar stersti aksturslidurinn, er hlutur kvenna 46,3%. Oft er pessi
akstur gerdur skv. akstursdagbok sem haldin er. Til eru hins vegar peir
launalidir (LTE) par sem hlutfall kynjanna er djafnara og kallar pvi &
nanari skodun. betta eru launategundir 830 og 831. Myndin hér ad
nedan synir hvernig aksturgreidslur 830 og 831 skiptast eftir kynjum.

par sem karlar eru mun fleiri en konur i pessum hépum er rétt ad gera
grein fyrir hlutfallslegri skiptingu akstursgreidsina milli kynja (sbr. eftir-
fylgjandi mynd), p.e. hversu hatt hlutfall karla og kvenna fa einingar &
bilinu 0-50 pus. kr., 50-100 pus. kr. 0.s.frv greiddar a ari.
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Mynd 14. Skipting akstursgreidsina 830 og 831 eftir kynjum.

Pessi mynd synir ad eitt bil er afgerandi, p.e. akstursgreidslur fra 100-
150 pus. kr. Hlutfallsleg dreifing akstursgreidsina er éhad kyni. Mun
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fleiri karlar eru hins vegar i peim hdpi sem fer akstursgreidslur eda 702
a moti 445 konum. Vid nanar skodun kemur i ljés ad langalgengast er
ad & bak vid pessar greidslur liggi fastur 2.000 km samningur.

Fastar greidslur a 2.000 km akstri

Par sem ovist er hvernig akstursporf pessara starfsmanna hefur verid
akvoroud og oliklegt verdur ad teljast ad 68% peirra aksturssamninga
sem gerdir eru seu upp a 2.000 km en ekki einhvern annan km. fjélda er
liklegt ad einhver hluti pessara greidsina sé vidbotarlaun. Hins vegar
skilar 2.000 km samningur einungis 110 pus. kr. eda tepum 10 pds. &
manudi. Ef gert er rad fyrir pvi ad veruleg akstursporf sé ad einhverju
leyti til stadar er pattur vidbotarlauna i pessum greidslum pvi i flestum
tilvikum 6verulegur.

,,Ellidaar* akvaedio

Pegar skodadar voru par stofnanir sem greiddu flestum starfsménnum
2.000 km. akstur kom i ljés ad par eru nokkrar sem liggja austan
Ellidada. Astzedur pessa mé rekja til pess ad i kjarasamningum fyrr &
arum var eftirfarandi akvedi oft ad finna:

,Vinni starfsmadur fjarri leidum almenningsvagna, skal rikid sja honum fyrir
ferdum til og fra vinnustad eda greida honum ferdakostnad. Slikar ferdir teljast til
vinnutima, ad pvi er nemur flutningstima fra mérkum nzsta adalibidarsvedis til
vinnustadar. Flutningslina i Reykjavik midast vid Ellidaar.*

Akvadi sem petta vard til pess ad samid var vid marga starfsmenn sem
betta atti vid um ad greida peim 2.000 km i akstur a ari ad vidbattum
greioslum fyrir ferdatima, t.d. 20-60 min. & dag. Roksemdirnar fyrir
2.000 km greidslunum voru m.a. par ad almenningssamgongur voru
litlar sem engar til starfsstodva viokomandi stofnana og purftu starfs-
menn pvi ad hafa bifreid til umrada til pess ad komast i vinnu.

Visa metti i nanari lysingu pess konar akstursgreidsina i alit keru-
nefndar jafnréttismala i mali nr. 20/1999, sja http://www.rettarheim-
ild.is/felagsmala/KaerunefndJafnrettismala/2000/05/17/nr/599.

Pegar petta akvadi var sett i kjarasamninga voru Ellidaar i Gtjadri
Reykjavikur. Sidan hefur byggdin panist mjég Ut og & akvadio pvi ekki
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vid lengur enda hefur pad verid fellt ut ar kjarasamningum. Greidslur
fyrir akstur i og Ur vinnu eru i edli sinu vidbotarlaun.

Alyktun

Akstursgreidslur eru almennt ekki verulegur hluti vidbétarlauna po6 ad
svo geti verid i einstaka tilvikum pegar stofnun er stadsett utan héfud-
borgarsvadisins. Aksturgreidslur geta hins vegar haft verulega pydingu
begar stadsetning stofnunar kallar @ mikinn akstur i og ar vinnu.
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5 Reglur um akvoroun viobotarlauna?

I fyrirspurninni var spurt hvort opinberir adilar ynnu eftir samberi-
legum reglum vid akvoérdun ,,vidbdtarlauna®. Svo er ekki par sem ekki
hafa verid settar reglur fyrir forstédumenn ad fara eftir pegar peir semja
um laun vid starfsmenn sina og stéttarfélog peirra. Rikisendurskodun
telur brynt ad settar séu slikar viomidunarreglur fyrir forstddumenn.

Flestar islenskar stofnanir eru mjog litlar sem pydir ad par eru ekki
starfsmannastjérar sem hugad geta ad 6llum peim kréfum sem gerdar
eru i l16dgum og reglum & svidi starfsmannamala, p.m.t. markmid um
launajafnrétti kynjanna. Pvi er naudsynlegt fyrir forstodumenn ad fa
studning fra midlegum stofnunum sem sérhafa sig i kjaramalum, eins
og starfsmannaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. Slikur studningur geti
m.a. verid folginn i leidbeiningum til forstddumanna um hvernig best
veeri ad haga greidslum fyrir arangur i starfi og 6nnur pau atridi sem rad
er fyrir gert i 16gum ad forstédumenn geti umbunad fyrir i formi launa.
Slikar reglur veeri sidan haegt ad tengja vid eda setja inn i jafnréttisaztlun
eda starfsmannastefnu viokomandi stofnunar.
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Fylgiskjal 1 - Svar fjarmalaradherra

130. l6ggjafarping 2003-2004.
pskj. 522 — 286. mal.

Svar

fjarmélaradherra vid fyrirspurn Johdnnu Sigurdardéttur um launadkvardanir samkvaemt
[6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Fyrirspurnin hljédar svo:

1. Huvernig er skipting milli kynja i tiu sterstu stofnunum sem greitt hafa vidbotarlaun skv.
9. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, shr. skyrslu Rikisendurskod-
unar um endurskodun rikisreiknings 2002, og hver voru Utgjéld pessara stofnana vegna
vidbotarlauna og hvernig skiptust pau milli kynja?

Er pess gett hja raduneytum og stofnunum ad greidd séu sambarileg vidbotarlaun i
stofnunum til karla og kvenna sem vinna sambrileg storf?

Til hvada starfa i fyrrgreindum tiu stofnunum nadu vidbotarlaunin?

Er unnid eftir samberilegum reglum hja opinberum adilum vid akvordun vidbotarlauna?
Hvada raduneyti hafa beitt akvedum 9. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins um vidbotarlaun og hvernig er skipting & peim greidslum milli kynja?

Hvada opinberar stofnanir og raduneyti greiddu vidbétarlaun skv. 9. gr. laga um réttindi
0g skyldur starfsmanna rikisins & arinu 2002 og hvada stofnanir ekki?

no

o Uoscw

Akvadi 9. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
um vidbotarlaun hafa ekki enn komid til framkvemda. Af peim sokum er ekki
unnt ad svara fyrirspurninni. Hins vegar er rétt ad upplysa eftirfarandi:

Fyrirspurnin er byggd & upplysingum 0r skyrslu Rikisendurskodunar um
endurskodun rikisreiknings 2002. I 3. kafla hennar segir ad vid endurskodun
fjarhagsarsins 2002 hafi verid 16gd ahersla & ad skoda hvernig laun almennra
starfsmanna séu akvedin. Par kemur m.a. fram ad akvardanir um laun hafi flust i
& rikara meli til einstakra forstddumanna en ekki er greint fra pvi i hverju hid
dreifstyrda launakerfi felist, p.e. ad rédun starfa og par med launasetning
einstakra starfsmanna fari eftir pattum eda forsendum sem stofnun og
viokomandi stéttarfélag hafa samid um i stofnanasamningi. Par er aftur & méti
fjallad nokkud um vidbdtarlaun og byggist su umfjoéllun fyrst og fremst & 9. gr.
laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Efni greinarinnar
er Utlistad og i samremi vid hana er hugtakid skyrt pannig ad vidboétarlaun séu
laun sem forstddumenn stofnana geti akvedid ad greida einstokum starfs-
monnum til vidbotar grunnlaunum, sem samid er um i kjarasamningum, vegna
sérstakrar hafni er nytist i starfi eda sérstaks alags i starfi, svo og fyrir arangur i
starfi. P& er m.a. tekiod fram ad akvardanir forstddumanna um vidbotarlaun skuli
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taka mid af reglum sem fjarmalaradherra setur og greint fra pvi ad slikar reglur
hafi ekki verid settar.

Pad er rétt ad enn hafa ekki verid settar reglur um vidbdtarlaun samkvaemt 9.
gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sambzrilegt akvedi var ekki
ad finna i eldri 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. 1 tengslum
vid gerd kjarasamninga um nytt og dreifstyrt launakerfi var akvedid ad bida med
setningu reglna um vidbotarlaun par sem ekki pétti haegt ad vinna ad utfaerslu
og framkvaemd peirra & sama tima og nytt kerfi veeri tekid upp, sbr. yfirlysingu
paverandi fjarmalaradherra frd 23. april 1997 med kjarasamningi vid
Starfsmannafélag rikisstofnana sem er svohljodandi:

»-Med fyrirliggjandi kjarasamningi fjarmalaradherra f.h. rikissjods og
Starfsmannafélags rikisstofnana hafa adilar komist ad samkomulagi um ad taka
upp nytt launakerfi sem gerir rad fyrir verulega breyttri tilhbgun vid akvoérdun
launa med mun virkari patttoku stofnana en adur. Adilum er ljost ad pad mun
verda mjog timafrekt ad hrinda breyttu launakerfi i framkvaemd og kalla & mjog
mikla samvinnu raduneyta, stofnana og stéttarfélaga vid stefnumétun, Gtfaerslu
og framkvaemd pess. Med hlidsjon af framansdgdu gera adilar sér grein fyrir pvi
ad ekki verdur hagt & sama tima ad vinna ad utferslu og framkvaemd reglna um
vidbdtarlauna samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996.

pvi hefur fjarmalaradherra, i samradi vid formann BSRB, akvedid ad ekki
verdi af héalfu fjarmalardaduneytis, 16gd vinna i utferslu og framkvaemd reglna
um vidbotarlaun samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 70/1996, a pvi
samningstimabili sem kjarasamningur adila gildir eda til 31. oktober 2000.“

Skilningur fjarmalaraduneytis er sa ad ekki sé haegt ad akveda starfsménnum
vidbotarlaun fyrr en settar hafa verid reglur um slik laun, enda hljédar 1. malsl.
3. mgr. 9. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins svo: ,,Akvardanir
forstddumanna skv. 2. mgr. skulu fara eftir reglum sem fjarmalaradherra setur
par sem medal annars skal kvedid & um pad ad karlar og konur hafi sému
mdoguleika & ad fa vidbotarlaun.”

Svo virdist sem forsendum stofnanasamninga vardandi rédun starfa og par
med launasetningu einstakra starfsmanna hafi i nefndri skyrslu verid jafnad vid
akvardanir um vidbotarlaun eda taldar koma i stad peirra. Ad mati
fjarmalaraduneytis er ekki rétt ad blanda pessu saman. | stofnanasamningum er
jafnan kvedid & um lagmarksrodun starfa hja hlutadeigandi stofnun asamt
tilteknum starfstengdum og personubundnum pattum sem kunna ad leida til
varanlegrar haekkunar vid launasetningu. Vid mat & starfstengdum pattum ber
fyrst og fremst ad lita til pess hvort um vidvarandi eda stoduga verkpetti sé ad
reda. Vio mat & personubundnum pattum ber ad lita til pess hvort peir nytist
viokomandi i starfi. SU hakkun sem mat a starfstengdum og personubundnum
pattum kann ad hafa i for med sér til viobotar lagmarksrodun telst ekki til
vidbotarlauna. Slik launasetning er i raun endanleg rodun samkvemt kjara-
samningi, enda kvedur stofnanasamningur & um utferslu eda adlégun a tiltekn-
um pattum hins midlaega kjarasamnings.

par sem kjarasamningar kveda & um lagmarkslaun er almennt ekki hagt ad
skerda laun starfsmanns med pvi ad setja hann i legri launaflokk en adur.
Akvorounum um vidbdtarlaun samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins verdur & hinn bdginn hagt ad breyta med
jafnléngum fyrirvara og nemur uppsagnarfresti sé breytingin starfsmanni i 6hag.
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Enda pott reglur um vidbotarlaun hafi ekki verid settar, hafa atridi eins og
alag og arangur i starfi, sem og hafni sem nytist i starfi, an nokkurs vafa ahrif a
laun rikisstarfsmanna med einum eda O6drum hetti, einkum vardandi
launasetningu og yfirvinnu. Enn sem komid er verdur starfsménnum pé ekki
umbunad fyrir slik atrioi i formi vidbétarlauna samkvaemt 9. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
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VIDPBOTARLAUN

Fylgiskjal 2 - Deemi um samsetningu launa
einstaklings med vidbotarlaun

Til ad syna hvernig laun einstaklings sem fer vidbotarlaun i formi
yfirvinnugreidsina eru samsett er hér tekid demi um launa-
hreyfingar. Eins og sést er greiddur sami fjoldi yfirvinnustunda alla
manudi arsins sem metti tdlka pannig ad starfsmadurinn fari aldrei
i sumarfri. Einnig er augljost ad yfirvinnugreidslur eru ekki tengdar
timamalingu pvi ad ekki er gerd leidrétting, t.d. i arslok, vegna
peirra tima sem munar & maldum timum og umsémdum
timafjolda.

Eins og sest & pessum télum er nokkud stor hluti af tekjum vio-
komandi einstaklings félginn i vidbétarlaunum.

FJS 31.12.2002 LAUNALI NUSKRA 1

LTE SAM LFL Ti mabi | starfshluf. |aun Gt b. dags
111 999-B09-3  180.203 010102-310102 1, 0000 180.203 01.02

111 999-B09-3  180.203 010202-280202 1, 0000 180.203 01.03

111 999-B09-3  180.203 010302-310302 1, 0000 180.203 01.04
111 999-B09-3  180.203 010402-300402 1, 0000 180.203 01.05
111 999-B09-3  180.203 010502-310502 1, 0000 180.203 01.06
111 999-B09-3  180.203 010602-300602 1, 0000 180.203  01.07
111 999-B09-3  180.203 010702-310702 1, 0000 180.203 01.08
111 999-B09-3  180.203 010802-310802 1, 0000 180.203  01.09
111 999-B09-3  180.203 010902-300902 1, 0000 180.203 01.10
111 999-B09-3  180.203 011002-311002 1, 0000 180.203 01.11
111 999-B09-3  180.203 011102-301102 1, 0000 180.203 01.12
111 999-B09-3  180.203 011202-311202 1, 0000 180.203  20.12

SAMTALS 111 manadar | aun 12,0000 2.162.436 *

215 999-B09-3 1.871,41 010102-310102 20, 00 37.428 01.02
215 999-B09-3 1.871,41 010202-280202 20, 00 37.428 01.03
215 999-B09-3 1.871,41 010302-310302 20, 00 37.428 01.04
215 999-B09-3 1.871,41 010402-300402 20, 00 37.428 01.05
215 999-B09-3 1.871,41 010502-310502 20, 00 37.428 01.06
215 999-B09-3 1.871,41 010602-300602 20, 00 37.428 01. 07
215 999-B09-3 1.871,41 010702-310702 20, 00 37.428 01.08
215 999-B09-3 1.871,41 010802-310802 20, 00 37.428 01.09
215 999-B09-3 1.871,41 010902-300902 20, 00 37.428 01.10
215 999-B09-3 1.871,41 011002-311002 20, 00 37.428 01.11
215 999-B09-3 1.871,41 011102-301102 20, 00 37.428 01.12
215 999-B09-3 1.871,41 011202-311202 20, 00 37.428  20.12
SAMTALS 215 yfirvinna 240, 00 449.136 *

411 542-222- 1.221,87 010102-310102 30, 00 36.656 01.02
411 542-222- 1.221,87 010202-280202 30, 00 36. 656 01.03
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411 542-222- 1.221,87 010302-310302 30, 00 36.656 01.04
411 542-222- 1.221,87 010402-300402 30, 00 36.656 01.05
411 542-222- 1.221,87 010502-310502 30, 00 36.656 01.06
411 542-222- 1.221,87 010602-300602 30, 00 36. 656 01. 07
411 542-222- 1.221,87 010702-310702 30, 00 36.656 01.08
411 542-222- 1.221,87 010802-310802 30, 00 36. 656 01. 09
411 542-222- 1.221,87 010902- 300902 30, 00 36.656 01.10
411 542-222- 1.221,87 011002-311002 30, 00 36.656 01.11
411 542-222- 1.221,87 011102-301102 30, 00 36. 656 01.12
411 542-222- 1.221,87 011202-311202 30, 00 36.656  20.12
SAMTALS 411 aukast fast 360, 00 439.872 *

542 999-B09- 3 0,00 010102-310102 20, 00 4.338 01.02
542 999- B09-3 0,00 010202-280202 20, 00 4. 338 01.03
542 999-B09-3 0,00 010302-310302 20, 00 4.338 01.04
542 999-B09- 3 0,00 010402-300402 20, 00 4.338 01.05
542 999-B09-3 0,00 010502-310502 20, 00 4.338 01.06
542 999-B09- 3 0,00 010602-300602 20, 00 4.338 01.07
542 999- B09-3 0,00 010702-310702 20, 00 4. 338 01.08
542 999-B09- 3 0,00 010802-310802 20, 00 4.338 01.09
542 999- B09-3 0,00 010902-300902 20, 00 4. 338 01. 10
542 999-B09-3 0,00 011002-311002 20, 00 4.338 01.11
542 999-B09- 3 0,00 011102-301102 20, 00 4.338 01.12
542 999-B09- 3 0,00 011202-311202 20, 00 4.338 20.12
SAMTALS 542 orl of sl aun 240, 00 52.056 *

550 999-199- 825,00 010501-300402 12, 00 9. 900 01. 06
SAMTALS 550 orl of suppbét 12,00 9.900 *

551 999-199- 360,00 011202-311202 100, 00 36. 000 01.12
SAMTALS 551 per sénuuppboét 100, 00 36.000 *
SAMTALS LAUN 3.149.400 **

A érinu 2003 kemur sidan eftirfarandi sem atti ad syna ad ekki er
gert uppgjor eda leidrétting eftir & ef viokomandi hefur skilad fleiri
eda feerri timum en til var &tlast.

FJS 31.12.2003 LAUNALI NUSKRA 1
215 999-B09-3 1.927,55 010103-310103 20, 00 38.551 01.02
215 999-B09-3 1.927,55 010203-280203 20, 00 38.551  01.03
215 999-B09-3 1.927,55 010303-310303 20, 00 38.551 01.04
215 999-B09-3 1.927,55 010403-300403 20, 00 38.551 01.05
215 999-B09-3 1.927,55 010503-310503 20, 00 38.551 01.06
215 999-B09-3 1.927,55 010603-300603 20, 00 38.551  01.07
215 999-B09-3 1.927,55 010703-310703 20, 00 38.551 01.08
215 999-B09-3 1.927,55 010803-310803 20, 00 38.551  01.09
215 999-B09-3 1.927,55 010903-300903 20, 00 38.551  01.10
215 999-B09-3 1.927,55 011003-311003 20, 00 38.551 01.11
215 999-B09-3 1.927,55 011103-301103 20, 00 38.551 01.12
215 999-B09-3 1.927,55 011203-311203 20, 00 38.551 22.12
SAMTALS 215 yfirvinna 240, 00 462.612 *
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