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MINNISBLAD

Til formannsfjéarlaganefndar

Fra Rikisendur skodun

Efni: Um hadfi Halldérs Asgrimssonar, forsadisradherra og fv. utanrikisrédherra, til pess
ad fjallaum solu a hlut rikisins i Bunadarbankanum til S-hépsins

A fundi fjérlaganefndar hinn 28. april sl., par sem var fjallad um solu & hlut rikisins i
Landsbankanum og Bunadarbankanum til kjolfestufjarfesta, benti einn nefndarmanna
m.a. a ad samkvaamt upplysingum hans vaai Hesteyri hf., sem var einn staasti hluthafinn
i Keri hf.,, ad hdlfu i eigu Kaupfélags Skagfirdinga og ad hdfu i eigu Skinneyjar-
Pinganess hf. Af pessu tilefni var m.a. spurt hvort Rikisendurskodun hefdi talid astagdu til
bess ad huga sérstaklega ad hadi Halldors Asgrimssonar vegna adkomu hans ad
soluferlinu sdkum tengsla hans og venslafélks hans vid sidastgreint fyrirtaki. A
fundinum svaradi Rikisendurskodun a pa leid ad engar spurningar hafi vaknad i pessa
veru & sinum tima par sem ekki hafi legid fyrir neinar upplysingar um pad i gégnum
malsins ad hagsmunir hans kynnu ad hafa rekist & hagsmuni rikisins i malinu, sbr.
samantekt af peim fundi sem afhent var nefndinni og raadd a fundi fjarlaganefndar 8. juni
d. A peim fundi svorudu fulltriar Framkvaamdanefndar um einkavasdingu pessari
spurningu efnislega & sama hétt, p.e. ad han hefdi ekki skodad pennan péatt sérstaklega
enda hafi gogn malsins ekki gefid sérstakt tilefni til pess.

i framhald af fundi nefndarinnar hinn 28. april 5. tok Rikisendurskodun saman formleg
svOr vid spurningum peim, sem beint var ad henni a fundinum. Ad auki potti astesda til
bess ad fara yfir malid & ny og rifja upp pad helsta Ur atburdarasinni haustio 2002.
Einkum potti astasda til pess ad varpa skyrara 1jos a nokkur atridi tengd solu
Bunadarbankans og samsetningu hins svokallada S-hops enda pétti nefndarménnum
ymislegt 6ljost i pvi efni. [ tilefni af upplysingum um hvernig eignarhaldi & Hesteyri hf.
haustid 2002 var raunverulega hattad potti astasda til pess ad skoda ndnar upplysingagj of
S-hopsins um hvernig hopurinn var samsettur og hvernig eignatengslum var hagad. |
minnisbladi, sem afhent var & fundi nefndarinnar um petta mal hinn 8. jani 4., var greint
fra pvi ad nokkurrar 6ndkveamni hafi gadt i upplysingagj6f hopsins i pessu efni. Ordrétt
sagdi svo i nefndu minnisbladi:



.| framangreindu svari S-hépsins sagdi m.a. ad Kaupfélag Skagfirdinga eigi allt
hlutafé i félagi, sem nefnist Hesteyri ehf. bessi fullyrding er reyndar ekki alveg
nakvaam pvi félagid hafdi vissulega verid ad fullu i eigu kaupfélagsins & sinum
tima og einkum stundad framleidslu a loddyraféaori. Félagid, sem hafdi ekki
stundad rekstur um nokkra hrid, var notad i tengslum vid kaup kaupfélagsins og
Skinneyjar-pinganess hf. & storum hlut i Keri hf. Félaginu var i pessu skyni breytt
i eignarhaldsfélag og helmingur hlutafjarins seldur hinn 16. &gust 2002 Skinney-
Pinganes hf. Sama dag keypti sidan Hesteyri ehf. 22,53% hlut i Keri hf. (nafnverd
hlutarins var 223 m. kr.), sbr. frétt Kauphallarinnar af pessum vidskiptum hinn 16.
agust 2002.”

A fundi fjarlaganefndar hinn 8. juni sl., par sem Rikisendurskodun lagdi fram formleg
svor vid spurningum fra fyrri fundi um malid asamt pvi ad gera grein fyrir peim, itrekadi
han i tilefni af fyrirspurn par ad lUtandi ad ekki hafi & sinum tima pétt astada til pess ad
kanna sérstaklega hadi Halldérs Asgrimssonar, par sem fyrirliggjandi upplysingar fra
hinum &hugasdmu adilum poéttu ekki gefa sérstakt tilefni til pess. Astasdan var fyrst og
fremst st ad gengid var Gt fra pvi ad stadhading i gognum S-hépsins um ad Hesteyri hf.
vaai ad fullu i eigu Kaupfélags Skadfirdinga vaai rétt. Rétt pykir ad rifja upp ad i
gbgnum pessum kom fram ad Kaupfélag Skagfirdinga veai einn hinna ahugasdmu
fiarfesta sem myndudu S-hopinn. Jafnframt var greint fra pvi hver doétturfélog
kaupfélagsins vaau. Hlutafélagio Hesteyri var nefnt i peirri upptalningu og fra pvi greint
ad pad vagi ad fullu i eigu kaupfélagsins. | framhaldi af umrasdum & fundinum i tilefni af
pessum upplysingum og vidbrogoum nokkurra nefndarmanna vid peim akvad stofnunin
ad kanna nanar hvernig tengslum Halldérs Asgrimssonar vid Skinney-binganes hf. hafi
verid héttad og hvort reynt hafi a hadfisreglur stjornsyslulaga nr. 37/1997 i pvi sambandi.

Rétt pykir &dur en lengra er haldid ad taka fram ad svar vid spurningum um hadi eda
vanhadi stjornvaldshafa er [6gfrasdilegt dlitaefni, sem l6ggjafinn hefur alls ekki aglad
Rikisendurskodun ad leysa Gr. A hitt er hins vegar ad lita a® athugun stofnunarinnar &
solu & hlutum rikisins i Landsbankanum og Bunadarbankanum & arinu 2002 til
kjolfestufjarfesta var stjornsysluendurskodun i skilningi 9. gr. laga um stofnunina nr.
86/1997. Samkvaant lokamalslid 1. mgr. nefndrar 9. gr. felst stjornsysluendurskodun i
pvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni hafi verid gedt
i rekstri stofnana og fyrirtakja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmadum hafi verid
framfylgt i pvi sambandi. L6gin um stofnunina gera ekki réd fyrir pvi ad hun dragi
serstakar ayktanir af peim stadreyndum, sem hin kann ad komast ad i storfum sinum,
umfram pad sem naudsynlegt kann ad reynast til ad sinna pessu hlutverki sinu. Eins og
mal petta er vaxid og med hlidsion af fyrri afskiptum stofnunarinnar af pvi pykir edlilegt
ad huga ad pessum padti enda verdur ad telja ad athugun a hadfisskilyrdum peirra, sem
komu ad akvorounum af hdlfu stjornvalda i tengslum vid solu a eignum rikisins, geti eftir
atvikum verid edlilegur péttur i stjornsysluendurskodun eins og hin er skilgreind i
framangreindu lagadkvaadi. Enn og aftur skal po itrekad ad gbgn malsins gafu & sinum
tima ekki sérstakt tilefni til pess ad kanna petta serstaklega.



Samkvaamt upplysingum, sem hafa verid opinberar um nokkurt skeid, var eignarhlutur
Halldors Asgrimssonar, forsadisradherra og fv. utanrikisrédherra, i hlutafélaginu
Skinney-binganesi 1,32960% haustio 2002. Hlutinn fékk hann i arf eftir fodur sinn.
Hlutafé i fyrirtagkinu hinn 15. oktéber 2002 nam 650 milljénum kr. og pvi var hlutur
Halldors a pessum tima ad nafnverdi 8.642.400 kr. Hluthafar i f@laginu a pessum tima
voru rétt tagolega 200. Samanlagdir eignarhlutir Halldors og peirra, er skyldir voru honum
i beinan legg eda maegdir honum i beinan legg eda ad 6drum |id til hlidar a pessu tima,
sbr. 2. télul. 3. gr. stjérnsyslulaga, voru um 27%. [ fimm manna stjorn félagsins sétu m.a.
Ingolfur Asgrimsson, brédir hans og Katrin Asgrimsdottir, systir  peirra. Adrir
stjérnarmenn voru ekki vensladir honum. Brodursonur Halldors, Adalsteinn 1ngolfsson,
var framkvaamdastjori félagsins. Af framansdgdu ma pvi réda ad umradt félag var ekki
,fjolskyldufyrirtaki” i hefdbundnum skilningi pess ords.

Svo sem fravar greint i nefndu minnisbladi Rikisendurskodunar til fjarlaganefndar fra 7.
jani gl., keypti Skinney-binganes hf. 50% hlut i Hesteyri hf. af Kaupfélagi Skagfirdinga
hinn 16. &gust 2002. Sidar pann sama dag keypti Hesteyri hf. 22,53% hlut i Keri hf. ad
nafnvirdi 223 milljonir kr. og atti félagid par med staasta einstaka hlutinn i Keri hf. Hinn
12. nbvember 2002 gerdi Hesteyri hf. samning vid innlent fjarmalafyrirtaki um skipti a
hlutabréfum. Efni samningsins var a pa lund ad fjarmalafyrirtakio taki ad sér ad safna
saman hlutafé i VIS hf. ad nafnverdi taglega 135 milljonum kr. eda sem svaradi um 25%
af atgefnu hlutafé i tryggingaféaginu. Hesteyri hf. atti eins og ad framan greinir 22,53%
hlut i Keri hf. Samningurinn kvad & um ad adilar skiptust a pessum hlutabréfum ad j6fnu,
pannig a® Hesteyri eignadist framangreindan 25% hlut i VIS og fjarmélafyrirtaekid
eignadist 22,53% i Keri hf. Samkvaant samningnum skyldi fjarmalafyrirtaskid hafa lokid
ad safna umraaddu hlutafé i VIS fyrir 22. név. 2002. Hvor adili um sig skyldi njota
samkvaamt samkomulaginu ards og allra annarra réttinda sem fylgja peim hlutum, er peir
fengu, fra og med dagsetningu samningsins, p.e. 12. nbvember 2002. Samningurinn var
hadur skilyrdum um sampykki vedhafa og ad vidskiptunum yrdi lokid fyrir 22. név. s.&
Basdi skilyrdin voru uppfyllt 19. ndv. 2002, sbr. tilkynningu par um & vef Kauphallar
islands pann sama dag. Athygli skal vakin & pvi ad engar peningagreidslur foru fram milli
adilavio pess skipti og ekki var um neinn sdluhagnad ad rasda hja Hesteyri hf.

Svo sem rakid er i margnefndu minnisbladi Rikisendurskodunar fra 7. jani d. til
fijarlaganefndar gerdi S-hopurinn i bréfi dags. 31. okt. 2002 grein fyrir pvi hvernig
hopurinn vaai samsettur. Par var m.a. greint fra pvi ad staastu eigendurnir ad Keri hf.
vagu Hesteyri hf. med margnefndan 22,53% hlut og VIS hf., sem &tti 13,29% hlut i
félaginu. begar gengid var fra ,Heads of Agreement” hinn 15. nGvember 2002 vid S
hopinn hafdi samkvaamt framansdgou ordid su breyting ad Hesteyri hf. atti ekki lengur
hlut i Keri hf. en var pess i stad ordinn eigandi ad u.p.b. 25% hlut i VIS, Svo sem rakid er
i minnisbladinu fra 7. jani sl. var hlutur VIS hf. i kaupunum & hlut rikisins i
BuUnadarbankanum 12,71 % (auk 0,5% hlutar i Eglu hf.) eda snbéggtum minni en dbeinn
hlutur Kers hf., sem telst hafa verid rimlega 35,5% i kaupunum a grundvelli hlutdeildar
félagsins i Eglu hf. (Hlutur Eglu hf. i kaupunum var um 71,2 %. Hlutdeild Kers hf. i Eglu
hf. var 49,5%, hlutur VIS var 0,5% og pyska bankans 50%). Rétt pykir ad benda & pad ad
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lokum i pessu sambandi ad Hesteyri hf. eignadist hvorki fulltriia i stjorn Kers hf. né VIS
apvi timabili sem hér um ragdir prétt fyrir ad eiga umtalsverdan hlut i fél 6gum pessum.

Pegar haft er i huga hvernig mal petta er vaxid pykir ohjékvaamilegt ad gera hér nokkra
grein fyrir verklagsreglum um Gtbod og solu rikisfyrirtagkja og pa einkum hlutverki
radherranefndarinnar annars vegar og viokomandi raduneytis hins vegar.

Samkvaant 1. tolul. verklagsregina um Utbod og solu rikisfyrirtaekja fra 9. feb. 1996, er
yfirstjorn einkavadingar i hondum rikisstjornar og fjégurra manna rédherranefndar a
hennar vegum, sem i ditja forsadisradherra, utanrikisrédherra, fjarméarddherra og
ionadar- og vidskiptaradherra. Reglurnar eru settar af rikisstjorninni og fer
forsadisraduneytio amennt med méefni einkavagingar rikisfyrirtakja og skipar t.d.
formann Framkvaamdanefndar um einkavasdingu. Hlutverk radherranefndarinnar, sem
ekki er 16gbundid, felst fyrst og fremst i pvi ad taka fyrir hond rikisstjérnarinnar
stefnumarkandi &kvardanir vardandi einkavaadingu rikisfyrirtagkja, svo sem um hvort,
hvenag og hvernig skuli stadid ad einstokum Utbodum eda sdlum & rikisfyrirtagkjum
o.s.frv.

A vegum rédherranefndarinnar starfar sidan framkvaamdanefnd sem annast undirbining
og samraamingu verkefna a svidi einkavadingar. Nefndin skal hafa m.a. yfirumson med
solu eignarhluta rikisins i 6&rum fyrirtakjum. | framkvaamdanefndinni sitja fulltriar
framangreindra r&dherra. Pegar til umfjollunar eru einstok einkavasdingarverkefni kemur
fulltrdi viokomandi raduneytis inn i nefndina og starfar i henni i umbodi vidkomandi
rédherra ad pvi verkefni. [ 3. t6lulid reglnanna segir ad &dur en viskomandi raduneyti
taki akvordun um formbreytingu eda solu fyrirtakis skuli fara fram itarleg Uttekt & rekstri
pess. | 5. tolulid er madt fyrir um ad vidkomandi raduneyti dkvedi ad fengnum tillégum
framkvaamdanefndar um einkavasdingu, hvada soluadferd skuli vidhofd hverju sinni. | 10.
tolulio reglnanna segir ad viokomandi raduneyti geti ad fengnum tillégum
framkvaamdanefndar um einkavasdingu sampykkt fravik fra reglum, ef sérstakar astasdur
eru fyrir hendi. Samkvaamt 11. gr. skal viokomandi raduneyti veita upplysingar til
fijolmidla og annarra adila um stédu einkavasdingarverkefna & peirra svidi. | 12. gr.
reglnanna er fjallad um gildissvid peirraog hljédar hin svo ordrétt:

» Reglur pessar koma i stad samnefndra reglna fra 12. oktéber 1993 og taka til
allra fyrirtakja sem rikisgoour selur eda hyggst selja ad hluta eda fullu.
Reglurnar taka einnig til eignarhluta i fyrirtaekjlum sem rikisgodur selur eda
hyggst selja. Vidkomandi raduneyti og framkveandanefnd um einkavaadingu bera
abyrgo a ad fario se ad verklagsreglum pessum.”

Af framansbgdu ma gloggt rada ad hvad svo sem hlutverki og stodu radherranefndarinnar
l[idur hvilir frumkvadid, akvorounarvaldid og abyrgdin i hondum vidkomandi radherra
samkvaant verklagsreglunum. Engu ad sidur hefur framkvaamdanefndin haft pann héattinn
a ad gera rédherranefndinni baadi grein fyrir hvernig hvert einkavaingarverkefni proast
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og leita eftir stadfestingu hennar, f.h. rikistjérnar og viokomandi fagrédherra, & tillégum
sinum ad mikilveggum akvordunum i tengsdum vid einstok verkefni. Vid solu
rikisbankanna sat viokomandi fagradherra, p.e. vidskiptaradherra, i nefndinni og purfti af
peim sokum ekki ad dska eftir serstoku sampykki fagrédherra.

Samkvaamt 4. gr. laga nr. 50/1997 um stofnun hlutafélaga um Landsbanka islands og
Bunadarbanka [slands for vidskiptaradherra med eignarhlut rikisins i badum bonkunum.,
Vidskiptaraduneytid var pvi ,,viokomandi raduneyti” i skilningi ofangreindra regina.
Vidskiptarddherra for pannig i samraami vid 16g og venjur einn med hid formlega
akvorounarvald vardandi sblu & umraeddum hlutum rikisins i Landsbankanum og
Bunadarbankanum. Med |égum nr. 7/2001 um breytingu & ofangreindum [6gum um
stofnun hlutafélaga um Landsbanka og Bunadarbanka var madt fyrir um ad heimilt skyldi
ad selja hlutafé rikisg6ds i peim. | athugasemdum vid frumvarp ad 16gum pessum sagdi
svo i inngangi: ,Med frumvarpi pessu er lagt til ad Alpingi veiti vidskiptaradherra
heimild til ad selja hlutafé rikisg6ds i Landsbanka islands hf. og Binadarbanka islands.”
| samraami vid petta vald sitt fol vidskiptaradherra Framkvaamdanefnd um einkavasdingu
ad annast um undirbining sdlunnar og pegar honum var lokid skrifadi hann undir
kaupsamninginn um solu & hlutum rikisins i badum bonkunum.

Samkvaant framansogdu var hid formlega vald til slu bankanna i hoéndum
vidskiptarddherra eins en ekki radherranefndarinnar, sem starfar skv. 6ldgfestum
verklagsreglum um Utbod og solu rikisfyrirtaekja og hefur ad mati Rikisendurskodunar
ekki naggilega skyra stjornsyslulega stddu. Pannig var pess t.d. getid i auglysingunni um
solu bankanna fra 10. jali 2002 ad framkveemdanefndin oOskadi ,fyrir hénd
vidskiptaradherra” eftir tilkynningum fra dhugasdmum fjarfestum. Vidskiptarédherra
var i forsvari fyrir maio af hafu stjérnvalda og ritadi undir samningana um solu hluta
rikisg6ds i bonkunum. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad amennt eru rédherrar
hver & sinu svidi i raun a®stu embadtismenn rikisins og fara med yfirstjorn
stjérnsyslunnar hver asinu svidi ef hin er ekki beinlinis falin 6drum ad 16gum.

A hinn bdginn liggur fyrir ad framkvaamdanefndin gerdi, ad tillégu HSBC i London, sem
var henni til adstodar og rédgjafar i malinu, formlega tillogu til rédherranefndarinnar,
p.m.t. vidskiptaradherra, um ad velja S-hopinn til fyrstu vidrasdna um kaup a hlutabréfum
i Bunadarbankanum hinn 4. név. 2002. Radherranefndin félst & tillbguna og aritadi
paverandi forsadisrédherra, David Oddsson, hana samdaggurs af hafu nefndarinnar. A
sama hétt kynnti framkveamdanefndin rédherranefndinni texta sasmkomulags um kaup S
hopsins med bréfi dags. 15. ndv. s.a og 0skadi eftir heimild radherranefndarinnar til ad
arita samkomulagio. Sama dag &ritadi David Oddson bréf nefndarinnar um ad hin
sampykkti tilldguna. Pessi framkveand synist annars vegar helgast af pvi ad
einkavasdingarma amennt eru i hondum forsadisréduneytisins og hins vegar ad
radherranefndinni er fyrst og fremst adlad ad einfalda adkomu rikisstjornarinnar ad
einkavagdingarverkefnum og greida fyrir stadfestingu stefnumarkandi &kvardana peim
tengdum, sem annars vagu i hondum rikisstjornar. Um storf hennar og edli gildi pvi
liklega sbmu reglur og sj6narmid og um rikisstjornina sem slika. Akvordunin er eftir sem
aour tekin af og & abyrgd viokomandi radherra. Radherranefndin getur pvi varla talist



,Stjornsyslunefnd”, sem adlad er ad taka , stjérnvaldsakvardanir” i skilningi stjornsyslu-
laga. Til pess synist hana skorta naggilega skyran |6gformlegan grundvoll.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er l16gformleg stada basdi radherranefndar og
Framkvaemdanefndar um einkavasdingu 0lj6s ad mati Rikisendurskodunar pegar grannt er
skodad. Hefur stofnunin &dur gert petta ad umfjollunarefni og hvatt til pess ad verklags-
reglurnar verdi endurskodadar og jafnvel logfestar, sbr. t.d skyrda stofnunarinnar um
solu & fjordungshlut rikisins i Landsbankanum fra i okt. 2002. | pessu sambandi ma til
frodleiks geta pess ad almennt munu fraedimenn vera a pvi ad rikisstjornin sé ekki
fjolskipad stjornvald og taki pvi sem dik ekki stjornvaldsakvardanir eins og stjornsyslu-
nefndir nemaldg madi sérstaklega svo fyrir, sbr. Pal Hreinsson, Sjornsysluldgin, bls. 193
og Gunnar G. Schram, Sjornskipunarréttur, Rvik. 1997, bls. 161. | pvi tilviki sem hér
um raadir madalog ekki svo fyrir ad raherranefndin taki stjérnvaldsdkvardanir enda gengi
dikt i raun gegn logfestum og vidurkenndum meginreglum um ad viokomandi rédherra
fari einn med pad vald, sem honum er falid i I6gum. Hallast Rikisendurskodun eins og
aour segir pvi helst ad pvi ad akvardanir rédherranefndarinnar eda stadfestingar séu
edlisskyldari stadfestingum rikisstjornar fremur en &kvordunum stjornsyslunefnda.

Svo sem kunnugt er &ti Halldor Asgrimsson vid veikindi ad strida & arinu 2002 og var
hann m.a fra stérfum vegna peirra fra 14. oktober 2002 til 26. nGvember s.a. Af pessum
sokum ték hann hvorki patt i umfjollun um petta ma né énnur i radherranefndinni eda i
rikisstjorn & pessu timabili ef fra er talinn fundur rikisstjornarinnar 8. névember s.& Um
veikindi Halldérs og leyfi fra storfum var tilkynnt i bokun rikisstjornarinnar hinn 14.
oktober 2002 og fra pvi greint ad forsadisradherra myndi gegna stoérfum hans sem
utanrikisrédherra @ medan hann vaai i veikindaleyfi. pess skal getid ad a fundi
rikisstjornarinnar 8. november var ad frumkva® menntamaarddherra radt um
malverkaeign rikisbankanna og sampykkt ad beina peim tilmadum til Framkvaanda-
nefndarinnar a® kanna pad ma nédnar. Onnur ma tengd einkavasdingu rikisfyrirtakja
voru ekki reedd & pessum fundi.

Svo sem rakid er i skyrdu Rikisendurskodunar um einkavasdingu helstu rikisfyrirtekja
arin 1998-2003 og i minnisbladi hennar fra 7. jani d. til fjarlaganefndar stadfesti
radherranefndin tillégu framkvaamdanefndarinnar um ad ganga til vidraedna vid S-hopinn
um kaup & hlut rikisins i Banadarbankanum hinn 4. névember 2002. A sama hétt stadfesti
hun tillégu framkvaamdanefndarinnar um ad fa heimild til ad ganga fra samkomulagi um
kaupin hinn 15. november 2002. Ef fraer talinn rikisstjérnarfundur hinn 8. ndv. 2002 var
Halldor Asgrimsson i veikindaleyfi og kom ekki til starfa & ny fyrr en 26. november s.&
en pa var salan um gard gengin. Sala a hlut rikisins i BUnadarbankanum var ekki til
umfjollunar a fundinum 8. ndv. begar pess atridi eru hofd i huga pykir 1jost ad
hugleidingar um hadi hans til ad fjalla um framangreindar tillogur framkveamda-
nefndarinnar séu i raun Gparfar, par sem hann tok hvorki péatt i umfjéliuninni um val &
adilatil vidraedna um kaupin né tilldgu Framkvaamdanefndarinnar um ad fa heimild til ad
skrifaundir samkomulag um sbluna.



Y

[ 1j6si umrasdunnar um meint vanhadi rédherrans til ad fjalla um petta mé & vettvangi
radherranefndar um einkavaadingu pykir, pratt fyrir pad sem ad framan greinir, edlilegt ad
vikja nokkrum ordum ad peim hadfisspurningum sem varpad hefur verid fram i malinu. i
pvi sambandi er m.a. haft i huga ad soluferlid héfst formlega i juli 2002.

Samkvaant 1. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 taka |6gin til stjérnsysu rikisins og
gilda um &kvardanir stjornvalda, par ameda stjornsyslunefnda, um rétt og skyldu manna.
| 3. mgr. greinarinnar er jafnframt tekid sérstaklega fram ad akvasdi 11. kafla laganna um
serstakt hadfi gildi einnig um gerd samninga einkaréttarlegs edlis. Daami um samninga af
pessu tagi eru leigu-, kaup-, verk- eda lanssamningar. bPeir sem koma ad gerd dikra
samninga fyrir hond rikisins verda pvi ad uppfylla hadisskilyrdi 11. kafla laganna. Hvorki
starfsmennirnir né nanir adstandendur peirra mega hafa einstaklegra og verulegra
hagsmuna ad gada vid samningsgerd nema um sé ad raada smavagyilega hagsmuni, sbr. 2.
mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Sja nanar i pessu sambandi Pa Hreinsson, Sjornsysuldgin,
bls. 48 og &fram.

Med hlidgon af pvi hvernig adild ad kaupsamningi um hlut rikisins i Bunadarbankanum
er héttad eru pad einkum akvaadi 3., 5. og 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga annars
vegar og &kvasdi 2. mgr. somu greinar, sem koma til skodunar vid mat a pvi hvort
Halldor Asgrimsson verdi talinn hafa verid vanhagfur til setu i rédherranefndinni pegar
solu ahlut rikisinstil S-hopsins var radia til lykta.

Samkvaamt 3. tolul. 1. gr. er starfsmadur eda nefndarmadur vanhadur til medferdar mals
ef hann tengist fyrirsvarsmanni eda umbodsmanni adila med peim hadti sem segir i 2.
télul. Er pa étt vio ad hann sé eda hafi verid maki adila, skyldur eda masgdur adila i
beinan legg eda ad 6drum lid til hlidar eda tengdur adila med sama hadti vegna
adtleidingar. | malinu liggur fyrir ad brodursonur Halldérs, Adalsteinn Ingolfsson, var
framkvaamdastjori Skinneyjar-binganess hf. & pvi timabili sem hér um radir. A sama
tima satu Ingdlfur Asgrimsson, brodir Halldors, og Katrin Asgrimsdottir, systir peirra, i
fimm manna stjorn félagsins. Adrir stjornarmenn voru ekki vendadir Halldori.
Adalsteinn settist jafnframt asamt 6drum fulltria Skinneyjar-binganess hf., sem oskyldur
var peim fraandum, i fjégurra manna stjérn Hesteyrar hf. pegar Skinney-binganes hf.
eignadist helmingshlut i pvi félagi hinn 16. &guast 2002. Hvad svo sem pessu forsvari
peirra freenda lidur er Hesteyri hf. ad mati Rikisendurskodunar ekki adili ad
kaupsamningi um pann hlut rikisins i Bunadarbankanum sem mal petta snyst um. begar
af peirri astasdu pykir petta dkvasdi ekki geta étt vid um spurninguna um hugsanlegt
vanhadi Halldors vegna skyldleika vid fyrirsvarsmenn adila.

Samkvaant 5. tolul. 1. gr. verdur starfsmadur eda nefndarmadur vanhadur til medferdar
mals ef maid vardar hann géfan verulega, vensdamenn hans skv. 2. tolul., nasstu
yfirmenn personulega eda stofnun eda fyrirtaki i einkaeigu sem hann er i fyrirsvari fyrir.
Samkvaamt pessu yrdi Halldoér talinn vanhadur til medferdar malsins ef hagsmunir hans i
ljosi 1,33% eignarhlutarins i Skinney-binganesi og somu hagsmunir skyldmenna hans i
beinan legg eda ad ddrum 1id til hlidar eru taldir verulegir. Ef pessir hagsmunir hans og
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skyldmenna hans eru a hinn boginn taldir sméavaagilegir i skilningi 2. mgr. 3. gr., maid
talid pess edlis eda pattur Halldors i medferdinni svo litilfjorlegur ad ekki yrdi talin hadta
a ad dmaefnaleg gonarmid hafi ahrif & &vordun hans myndi hann & hinn béginn ekki
verdatalinn hafa verid vanhagur i medferdinni.

Eignarhlutur Halldors i Skinney-binganesi hf. er hlutfallslega litill og tenging hans vid
adila ad kaupsamningnum Obein og fjarlagy ef svo ma ad ordi komast. Rifjad skal upp i
pessu samhengi ad i hlut VIS hf. kom 12,71% af hlutnum sem rikid seldi S-hépnum.
Hesteyri hf. &ti 25% hlut i VIS hf. pegar salan for fram, Skinney-binganes hf. &tti 50% i
Hesteyri & sama timamarki og Halldor atti pa 1,33% hlut i Skinney—binganesi hf. Annad
vendafélk hans étti samtals u.p.b. 25% af hlutafé Skinneyjar-binganess hf. Jafnframt er
bess ad geta ad VIS &ti um 13% hlut i Keri hf. Sé reynt ad leida Gt pa hagsmuni sem
pessir adilar attu i hufi i tengslum vid kaup S-hépsins a hlut rikisins i Bunadarbankanum
kemur i jos ad peir voru Overulegir ad mati Rikisendurskodunar midad vid umfang
vidskiptanna. Pannig metinn vaai hinn obeini hlutur Halldors af hinu selda um 0,03% eda
sem svarar til um 3,5 m. kr. Obeinn hlutur vendafélks hans metinn med sama hadti vagi
um 0,55% eda sem svarar til um 66,5 m. kr. Pa verdur ad taka sanngjarnt tillit til pess
hvernig padti Halldors var héttad i masmedferdinni sem og Oljosrar stodu
radherranefndarinnar. Loks er pess ad geta ad Halldori mun hafa verid als okunnugt um
kaup Skinneyjar-binganess hf. & hlutabréfum i Hesteyri hf. og vidskipti Hesteyrar hf. med
hlutabréf i Keri hf. og VIS hf. Ad mati Rikisendurskodunar er med hlidsjon af pvi sem ad
ofan er rakid mjog Ovarlegt ad stadhadfa ad malio vardi Halldor eda venslamenn hans svo
verulega ad hadt hafi verid vid ad omalefnaleg gonarmid hafi haft ahrif &4 afstédu hans
begar fjalad var um mdlid a vettvangi radherranefndarinnar og ad hann hafi af peim
sokum verid vanhadur til setu i henni.

Samkvaamt 6. tolul. 1. mgr. 3.gr. telst starfsmadur eda nefndarmadur vanhadur til
medferdar mals ef fyrir hendi eru paa adstaedur sem eru falnar til pess ad draga
Ohlutdraggni hans i efamed réttu. Reglapessi er nefnd matskennda hadfisreglan. | raun er i
henni talin felast grunnreglan um sérstakt hadi og ad adrir tolulidir 1. mgr. 3. gr. séu
henni til nanari Utfaarslu, sbr. PA Hreinsson, Sjornsyslulogin, skyringarrit, Rvik, 1994,
bls. 72. bar segir sidan ororétt:

» 111 pess ad starfsmadur teljist vanhadur & grundvelli hinnar matskenndu hadisreglu 6.
tolul. verdur yfirleitt ad gera pa kréfu ad hann eigi einstaklegra hagsmuna ad gsda af
Urlausn malsins, svo sem agoda, taps eda Ohagradis. H& koma einnig til skodunar
hagsmunir vensamanna og annarra peirra sem eru i svo nanum tengslum vid
starfsmanninn ad almennt verdur ad telja hadtu & ad haft geti ahrif & hann. Pa verdur
edli og vagyi hagsmunanna ad vera med peim hadti ad almennt verdi talin hedta &4 ad
omalefnaleg gonarmid geti haft ahrif a akvordun i malinu. Af framansdgdu ma ljost vera
ad medal pess sem meta verdur hverju sinni, midad vid allar adstasdur, er hvort
hagsmunirnir séu einstaklegir, hversu verulegir peir séu og hversu naid peir tengist
starfsmanninum og Urlausnarefni malsins. Si viomidunarregla hefur verid sett fram ad
peim mun nanari sem tengd starfsmanns eru vid mal eda adila pess, peim mun vagjari
krofur verdi gerdar til vaagis hagsmuna, svo ad til vanhadis|eidi.



Pegar metin er hadtan a pvi hvort starfsmadur geti ordid hlutdrasgur er ekki litid til
personu hans, p.e. hvort hann sé dliklegur til pess ad lata tiltekna hagsmuni hafa ahrif a
sig, heldur er notadur almennur madikvardi. bPa er byggt a pvi ad starfsmadur verdi ad
vikja sadi ef fyrirliggjandi adstesdur eru almennt til pess fallnar ad draga ar tru a
ohlutdraggni hvers venjulegs manns.”

[ 2. mgr. 3. gr. er &hinn boginn madt svo fyrir ad ef hagsmunir sem malid snyst um eru
svo smavaggilegir, edli malsins med peim hadti eda péttur starfsmanns eda nefndarmanns
i medferd malsins pad litilfjorlegur ad ekki er talin hadta a ad dmaefnaleg §6narmid hafi
ahrif a akvordun pa sé starfsmadur ekki vanhadur. Samkvaemt pessari grein verdur pvi
jafnan ad leggja géfstadt mat & pad hvort skilyrdi greinarinnar eigi vid. Talid er ad 2.
mgr. 3. gr. geti pvi adeins étt vio pegar amennt se augljost ad adstaadur seu med peim
hedti ad ekki sé hedta a pvi ad dmdefnaeg goénarmid muni hafa ahrif a ékvoéroun
malsins. Vid mat apvi hvort skilyrdi &kvasdisins eigi vid ber ad fara strangt i sakirnar, par
sem miklir hagsmunir eru fyrir adila, en ad sama skapi vemgar i sakirnar ef ma er
litilveegt. Hafa verdur i huga ad reglum pessum var ekki eingdngu adlad ad koma i veg
fyrir ad omalefnaleg gonarmid hafi ahrif a efni stjérnvaldsdkvardana, heldur er peim
einnig adlad ad studla ad pvi ad amenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi
ad stjornvold leysi ir madlum a hlutlaegan hétt, sbr. Pal Hreinsson, Sjornsyslulégin, bls.
77. A sdmu bls. tekur Pal jafnframt sérstaklega fram ad prétt fyrir ad starfsmadur eigi
einstaklegra hagsmuna ad gada vid Urlausn mals kunna peir ad vera svo smavagilegir ad
engin hadta sé a ad peir muni hafa ahrif a hann. Yrdi t.d. starfsmadur ad hans mati
yfirleitt ekki talinn vanhadur til pess ad fjalla um ma sem snertir amenningshlutafélag
pott hann &dti litinn hlut i félaginu.

Samkvaamt fyrirliggjandi upplysingum tok radherranefndin sem dlik ekki beinan pétt i
samningavidrasdum um solu Bunadarbankans. HUn tok & hinn boginn stefnumarkandi
akvardanir i malinu, sem fyrst og fremst félust i ad akveda ad auglysa bankanartil sdlu og
fallast a tillogur framkveamdanefndarinnar um solufyrirkomulag og pau skilyrdi, sem
gilda skyldu um soluna. Ad auki stadfesti hun tillégur hennar um pad hverja skyldi velja
til nénari vidrasdna um kaupin og tillégu hennar um ad gengid yrdi til samninga um
sblunavid S-hopinn en tillogur pessar byggdu a radgjof HSBC eins og &dur er rakid. Eins
og fra er greint hér ad framan for vidskiptarddherra eftir sem adur ad l6gum med
eignarhlut rikisins i Bunadarbankanum, hrinti sdluferlinu af stokkunum, var i forsvari
fyrir pad af hdfu stjornvalda og gekk ad lokum fra sdlunni med dyggri adstod
Framkvaamdanefndar um einkavaadingu eins og verklagsreglurnar madafyrir um.

Pegar leggja parf mat & pad hvort Halldor Asgrimsson hafi verid vanhagur til setu i
radherranefndinni, sem starfar skv. verklagsreglum um Utbod og solu rikisfyrirtakja vid
solu ahlut rikisins i Bunadarbankanum, verdur ad lita heildstedt a malid. Annars vegar er
til pess ad taka ad eignarhlutur Hallddrs i Skinney-binganesi hf. var adeins 1,33% og
hlutur vendafdlks hans svaradi til u.p.b. fjordungs hlutafjar i félaginu. Jafnframt voru
hagsmunir Halldors og vendlaf6lks hans vegna 6beins hlutar i hinum selda hlut rikisins i
BuUnadarbankanum til S-hopsins i gegnum eignaradild peirra i Skinney-binganesi hf.
overulegir midad vid umfang vidskiptanna. Hins vegar verdur vid matid & hugsanlegu
vanhadi ad horfa til pess ad l6gformleg stada radherranefndarinnar er 6ljés svo og edli
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peirra akvardana sem hin tekur. Meginhlutverk nefndarinnar er svo sem ad framan er
rakio ad hafa yfirstjorn med einkavasdingu almennt og stefnumaorkun i peim malaflokki.
Hlutverk nefndarinnar samkvaant verklagsreglunum felst ekki i pvi ad taka akvardanir
um afgreidslu einstakra méla sem teljamaigildi stjornsysludkvardana. Stadfesting hennar
a tillogum framkveamdanefndarinnar um s6lu BuUnadarbankans verdur ad mati
Rikisendurskodunar fremur ad telja edlisskylda afgreidslu maai rikisstjérn. Heimildin til
pess ad selja hlutabréfin i bonkunum var éumdeilaniega i hondum vidskiptaradherra og
vard hvorki af honum tekin né framseld nema a grundvelli skyrra lagaheimilda. Framhja
pessu telur Rikisendurskodunar ekki haggt ad lita pegar mat er lagt a adkomu Halldors i
malsmedferdinni og akvardanatoku vid solu a hlut rikisins i Bunadarbankanum.

Eins og tekid er fram i nidurlagi kafla I1l hér ad framan telur Rikisendurskodun i raun
Oparft ad hugleida sérstaklega hadi Halldors til pess ad fjalla um solu & hlut rikisins i
Bunadarbankanum til S-hopsins par sem hann hafi ekki tekid patt i peim padti hennar
sem meginmdli skiptir. Jafnframt pessu telur stofnunin ad pegar litid er til alra pessara
patta og peir metnir heildstadt, m.a. til peirra §6narmida sem bla ad baki 6. télul. 1. mgr.
3. gr. stjérnsyslulaga og 2. mgr. sdmu greinar, hafi Halldér Asgrimsson ekki verid
vanhadur til ad fjallaum solu & hlut rikisins i Bunadarbankanum & sinum tima & vettvangi
radherranefndarinnar.

Afrit: Halldér Asgrimsson forsadisrédherra
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