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Samantekt

A undanférnum arum hefur hlaupid mikill voxtur i starfsemi Héskodla Islands.
Nemendum hefur fjolgad verulega og mikil ahersla hefur verid 16gd & ad efla
framhaldsnam og rannsoknir. Allt petta hefur leitt til umtalsverds kostnadarauka i
rekstri skolans. Ad sterstum hluta hefur vextinum verid matt med siauknum
framlégum rikisins til kennslu & sidustu arum. Skolinn hefur p6 einnig mett
bessum vexti med hagraedingu i starfseminni, t.d. med stekkun nemendahdpa og
fjélgun stundakennara. Fé til rannsokna hefur hins vegar nanast stadio i stad ad
raunvirdi sem kann ad hafa ahrif & moguleika skélans til ad proast afram sem
Oflugur rannsoknarhaskoli sem stenst alpjodlegan samanburd. Reyndar er stada
deilda allmismunandi i pessu efni. A medan sumar deildar hafa t.d. fjarhagslegt
svigram til ad bjoda upp & ymsar nyjar ndmsbrautir & framhaldsstigi er stada
annarra meira ahyggjuefni.

Utgjold Haskola Islands til launa hafa aukist talsvert ad undanférnu vegna
kjarasamninga, Urskurda kjaranefndar og afkastahvetjandi launakerfis. Engu ad
sidur er ljost ad skolinn verdur ad teljast odyr i rekstri midad vid samberilega
haskola i nagrannalondum okkar. betta kemur badi i 1j6s pegar bornar eru saman
tekjur skolanna & hvern skradan eda virkan nemanda og fjoldi skradra eda virkra
nemenda a hvern starfsmann. Pessa nidurstéou ma m.a. skyra med skilvirku starfi,
bvi ad framhaldsnam vid skolann er ennpa tiltélulega smatt i snidum og morgum
stundakennurum. Reyndar liggur lika fyrir ad Islendingar hafa varid hlutfallslega
minna fé til haskdla sinna en hin Nordurlondin. Bilid par & milli er p6 6dum ad
minnka vegna mikils vaxtar haskdlastigsins hér & landi.

Haskali Islands hefur engu ad sidur nad agatum arangri & morgum svidum, t.d.
begar horft er til fjolda Utskrifadra nemenda i grunn- og meistaranami. P& synir
alpjodlegur samanburdur ad akademiskir starfsmenn skélans, og pa einkum i raun-
og heilbrigdisvisindum, eru idnir vid ad birtra greinar i ritryndum, erlendum
timaritum. Ad lokum méa nefna ad doktorsnemum hefur fjélgad verulega eda ur 36
arid 2000 i 107 &rid 2004. Sem venta ma er po langt i ad slikt nam beri synilegan
avoxt sem eftir er tekid. Arid 2003 utskrifadi skolinn 9 doktora en til ad na
medaltali norrenna héaskola hefdi hann purft ad utskrifa 64.

Forradamenn Haskola Islands reda gjarnan um hann sem ,,pjodskola®, skéla sem
allir med studentsprof eiga adgang ad, skola sem kennir margar og mismunandi
greinar og sem leggur mikla aherslu & sérislensk vidfangsefni. Atla ma ad pessi
stada skolans stafi af pvi ad hann var lengi eini haskoéli landsmanna. petta hefur na
breyst og er hann farinn ad keppa vid adra innlenda haskola um fjarmagn,
nemendur og kennara. Pa veldur ort stekkandi nemendahdpur vissum &hyggjum
enda prengir hann verulega ad fjarhagsstodu skdlans & sama tima og
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metnadarfullar hugmyndir um framhaldsnam og rannsoknir kalla & aukid fé og
fleira starfsfolk. Naudsynlegt virdist ad huga ad pvi hvernig skdlinn eigi ad
bregdast vid pessum nyju adsteedum.

| pessari stodu & Haskoli Islands nokkurra kosta vol og purfa peir ekki ad atiloka
hver annan heldur geta eftir atvikum att vid einn eda fleiri saman. I fyrsta lagi getur
skolinn reynt ad laga starfsemi sina ad naverandi fjarhagsstodu, t.d. med pvi ad
takmarka fjolda nemenda vid pad fé sem hann fer greitt fyrir og fara sér hagar vid
ad byggja upp framhaldsndm og rannsoknarstarfsemi. Sé haldid afram ad fjolga
nemendum ad Obreyttum fjarveitingum er hatt vid ad pad geti haft ahrif & gaedi
namsins, badi i grunn- og framhaldsnami, og par med a ordspor skolans.

Annar moguleiki er ad reyna enn frekar ad hemja kostnad og hagraeda i rekstri.
Medal annars metti hugsa sér ad skélinn dragi Gr kennslu tiltekinna ndmsgreina
eda leggi par hreinlega af, ekki sist ef tekjur hans leekka ekki hlutfallslega vid pad
og adrir skolar hér a landi geta sinnt peim sémasamlega. Med slikum adgerdum
geati skolinn ventanlega hlid betur ad 6drum greinum og eflt framhaldsnam og
rannsoknir i peim. Einnig kemi til dlita ad takmarka adgangsheimildir stddenta ad
greinum enn meir en ordid er og auka jafnframt krofur til peirra um nams-
framvindu. A pann hatt matti gera kennsluna markvissari og skilvirkari en nd er,
en ljost er ad dregid hefur nokkud ur virkni stddenta & undanférnum arum.

[ pridja lagi parf ad skoda hvort unnt sé ad auka tekjur Haskolans, annadhvort
med meiri fjarveitingum ur rikissjodi eda med skdlagjoldum og auknum styrkjum,
og halda afram uppbyggingarstarfi sidustu ara. bar hafa l6ggjafar- og fram-
kveemdarvaldid vitaskuld urslitadhrif. Af peim s6kum er brynt ad pessir adilar moti
sem fyrst i samvinnu vid Haskolann skyra stefnu um framtidarproun skdlans,
verkefni og markmid i niverandi og komandi samkeppnisumhverfi.

I pvi samhengi purfa stjornvold m.a. ad taka afstodu til eftirfarandi spurninga:
Hvert & rekstrarform Haskoéla Islands ad vera og hvernig & ad haga radningu
rektors og vali fulltrda i haskolarad? Hversu mikla fjarmuni & skélinn ad fa til
kennslu og rannsdkna & komandi arum? Hvert verdur veegi samkeppnissjéda og
beinna framlaga til rannsékna? Mun Haskdlinn fa heimild til ad innheimta
skolagjold vegna framhaldsndms, en fyrir liggur ad ekki verdur heimilad ad
innheimta pau vegna grunnndms? Er asteda til ad koma & verkaskiptingu milli
islenskra haskdla, hvad vardar einstaka namsgreinar, framhaldsndm og rannsoknir?
Hvernig & Haskoli Islands ad sinna kennslu i litlum og tiltdlulega dyrum
namsgreinum? Er radgert ad skilgreina ndnar og birta krofur til haskola og auka
kerfisbundid eftirlit med gedum pess starfs sem par fer fram?

begar hugad er ad gedamalum Haskdla Islands, hagkvaemni og skilvirkni
rekstrarins og moguleikum skolans til ad na heildarmarkmidum sinum er mikilvaegt
ad hugad sé vel ad stjornunarhattum skoélans. Stjornsysla skélans hefur breyst
mikid & sidustu arum, vaxid, eflst og tekist & vid ny verkefni. A sama tima hefur
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umfang rekstrar ordid meira og viofangsefni floknari. Ljost er ad virk patttaka
starfsmanna og nemenda i stjornun skolans hefur marga kosti en slikt
stjérnskipulag getur einnig buid yfir gollum. Naudsynlegt virdist ad skerpa a
ymsum pattum pess og skyra betur. Medal annars pyrfti ad skyra betur abyrgd
deildarforseta og stddu rektors gagnvart peim. ba pyrfti ad kveda & um urradi sinni
deildarforsetar ekki skyldum sinum, t.d. vid gaedaeftirlit eda fjarmalastjornun. 1 pvi
samhengi matti hugsa sér ad rektor hafi bein ahrif & val deildarforseta. Vel virdist
koma til greina ad breyta samsetningu haskélarads med pvi ad fjolga
utanadkomandi adilum og ad fela radinu ad akveda hvernig stadid skuli ad
raoningu rektors.

Ad lokum virdist mikilvaegt ad farid verdi yfir verkaskiptingu midlagrar stjornsyslu
Haskolans og einstakra deilda og skilgreina hvada pjonustu stjornsyslan eigi ad
veita deildunum. T pvi samhengi er afar mikilvaegt ad skolinn taki sjalfur meiri
abyrgd & launamalum starfsmanna i stad pess ad hlita akvordun pridja adila, p.e.
kjaranefndar. Einnig pyrfti ad kanna pann moguleika ad sameina deildir eda auka
samstarf milli peirra og mynda pannig sterkari og hagkveemari einingar. bannig
metti m.a. tryggja deildunum naudsynlega fjarmala- og rekstrarpekkingu sem
sumar peirra skortir na tilfinnanlega. Styrkja parf fjdirmalastyringu Héaskdlans og
auka eftirlit med rekstri deilda og annarra starfseininga.
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1. Inngangur

Fyrir um ari 6skadi menntamalaradherra eftir pvi vid Rikisendurskodun ad
stofnunin gerdi stjornsyslu- og fjarhagstttekt & Haskola islands. T bréfi radu-
neytisins fra 12. febrdar 2004 kemur fram ad astedan fyrir beidninni sé ad a
undanfornum arum hafi att sér stad mikil uppbygging haskolastarfsemi i landinu.
A fleiri leiti sér haskolamenntunar og namsframbod hafi aukist og ordid mun fjél-
beattara en adur. Fjarframlog ur rikissjodi til rannsoknar- og kennslustofnana a
haskdlastigi hafi farid hekkandi i takt vid hlutfallslega fjdlgun nemenda og jafnvel
umfram pad. bratt fyrir petta sé nG svo komid ad Haskoli Islands telji
fjarhagsstodu sina 6vidunandi og ad prengt hafi ad skdlanum i fjarhagslegu tilliti &
sidustu arum. Gefi petta tilefni til pess ad Rikisendurskodun kanni medferd og
nytingu rikisfjar og hvort hagkvemni og skilvirkni sé gett i rekstri skolans.

Rikisendurskodun féllst & beidni menntamalaradherra og hefur unnid nokkud
samfellt ad pessari Uttekt sidan pa. Fljotlega var akvedid ad uttektin beindist ad
premur meginpattum i starfsemi skélans: fjarmognun kennslu og rannsokna,
arangri og geadi i starfsemi og skipulagi og stjornun. Uppbygging peirrar skyrslu
sem hér liggur fyrir tekur mid af pessu.

I meginatridum var gagnadflun vegna uttektarinnar hattad pannig ad tekin voru
formleg vidtol vid 29 starfsmenn Haskola Islands, fulltrda haskolarads, Stddenta-
rads, menntamalaraduneytis og fjarmalaraduneytis. Einnig var gerd spurninga-
konnun dagana 22. september til 11. oktober 2004 um vidhorf starfsmanna skélans
til ymissa atrida sem m.a. varda stjornun og skipulag, fjarmal, kennslu og rann-
soknir.t pa var starfshépur & vegum stjérnsyslu Haskolans skyrslunhéfundum innan
handar vid 6flun gagna og upplysinga. Loks var A.J. Nijssen hja H. E. E.
Consulting Group Sprl. falid ad bera Héskola Islands saman vid nokkra haskola
annars stadar & Nordurlondum og i Evropu. Einnig var ad nokkru leyti studst vid
ymsar ritadar heimildir um starfsemi haskola og er peirra getid par sem pad & vio.

Skipadur var radgjafahdpur sem i eiga se&ti adilar fra Haskola Islands, menntamaéla-
raduneyti, fjarmalaraduneyti og adrir sérfrédir adilar. Hlutverk hopsins var m.a. ad
fjalla um tillégur ad verkaztlun og drdg ad endanlegri skyrslu.

1 Kénnunin var i tveimur hlutum, annars vegar fyrir kennara og adra akademiska starfsmenn (N=465) og
hins vegar fyrir starfsfélk i stjérnsyslu (N=236). Han var 16gd fyrir rafrent og séd til pess ad ekki veri haegt
ad rekja svor til einstakra starfsmanna. Akademiskir starfsmenn voru bednir um ad svara 104 spurningum i
fimm meginflokkum: stefnumdtun, skipulag og stjornun; fjarmal; kennsla; rannséknir; annad. Svarhlutfall
hopsins var 51,2%. Starfsmenn i stjornsyslu voru bednir ad svara 44 spurningum i premur meginflokkum:;
stefnumotun, skipulag og stjornun; fjarmal; annad. Svarhlutfall hépsins var 61,0%.
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2. Fjarhagsstada og fjarmognun

Undanfarin &r hafa fjarmal Haskola Islands mikid verid til umradu. Forsvarsmenn
skolans hafa talid ad nokkud skorti a ad opinber fjarframldg til hans séu full-
nagjandi og hafi pad hamlad edlilegri préun starfseminnar. Mikil fjélgun nemenda,
uppbygging framhaldsnams i flestum greinum og umtalsverdar launahakkanir
starfsfolks hafi leitt til kostnadarhaekkana sem valdi pvi ad naverandi fjarveitingar
dugi vart eda ekki. Stjornvold hafa aftur a méti bent @ ad framlog til haskdlastigsins
hafi verid aukin meira en nemur aukningu rikisdtgjalda i heild og hafi skolinn
fengiod storan skerf af peirri vidbat. Einnig hafi verid stadid vid alla samninga um
fjarframlog sem gerdir voru vid skolann. Svigrum til ad hekka framldg til hans
hljoti ad radast af peirri stefnu stjornvalda ad halda aftur af vexti rikisutgjalda auk
pbess sem ljost sé ad tilkoma nyrra haskola hafi ordio til pess ad fleiri knyi n & um
pa fjarmuni sem hid opinbera radstafar til &dri menntunar.

I peirri umfjollun sem hér fer & eftir er leitast vid ad varpa ljosi & fjarhagsstodu og
fjarveitingar til Haskolans og pau alitamal sem uppi eru i pvi efni. Sérstaklega er
horft til pess hvada ahrif vaxandi nemendafjoldi og launapréun hafa haft & rekstur
skolans. Umfjéllunin byggir einkum & athugun og greiningu & sogulegri proun i
rekstri skélans en einnig er vikid ad samanburdi vid erlenda haskola.

Tafla 2.1. Tekjur Haskdla Islands (2003)

m.kr. Fjarhaed %
Rikisframlag:
Fjarveiting til kennslu 2.586 43%
Fjarveiting til rannsékna 1.365 23%
Haskolasjodur o.fl. 104 2%
Rikisframlag samtals 4.054 67%
Adrar tekjur (sértekjur):
Skréasetningargjold 238 4%
Happdraetti HI* 330 5%
Erlendar tekjur (styrkir o.fl.) 357 5%
Innlendir styrkir 411 7%
Endurmenntun 295 5%
Onnur pjénusta 360 6%
Adrar tekjur samtals 1.990 33%
Tekjur alls 6.044 100%

* Sérstakt 725 m.kr. framlag Happdrattis HI til byggingar nattdrufredahuss, sem tekjufart var & arinu, er
ekki synt hér,
Taflan synir tekjur skélans an tengdra en fjarhagslega sjalfstedra stofnana.

Haskali Islands er fjarmagnadur samkvaemt sému meginhugmyndum og algengast-
ar eru i Evropu par sem haskolar eru ad steerstum hluta reknir fyrir bein opinber
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framldg. Bein framlog rikisins til skolans nema nd um tveimur pridju af
heildartekjum hans. Skraningargjéld nemenda skila éverulegum hluta af tekjum
(4%) en skolinn hefur hins vegar i vaxandi mali aflad tekna med styrkjum uar inn-
lendum og erlendum rannsoknasjodum, framlégum fra fyrirtekjum, namskeida-
haldi og ymiss konar annarri Gtseldri pjonustu (tafla 2.1).1

A einum éaratug hafa tekjur skdlans hatt i tvofaldast & fostu verdlagi, ad storum
hluta vegna meiri rikisframlaga til ad standa undir fjélgun nemenda.2 P4 hafa sér-
tekjur skélans einnig aukist nokkud. Tekjur af Happdretti Haskélans hafa hins
vegar stadid i stad eda lekkad en peim hefur verid @tlad ad standa undir kostnadi
vid byggingu og vidhald husnadis og til kaupa a rannsoknar- og kennslutaekjum
(mynd 2.1).

Mynd 2.1. Tekjur Haskoéla Islands (& verdlagi 2003)
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Myndin synir proun tekna af reglulegri starfsemi skdlans en 6reglulegum lidum er sleppt. Pannig eru tekjur
vegna Happdrattis HI arid 2003 an framlags til byggingar nattarufredahdss. Adrar tekjur arin 2000 og 2001
eru an tekna af s6lu eigna. Syndar eru tekjur skélans an tengdra en fjarhagslega sjalfsteedra stofnana.

2.1. Fjarveitingar til haskola - reiknilikanid

Opinber framldg til haskélanna eru dkvedin hverju sinni i fjarlogum og lengst af
var pad gert & grundvelli fyrri framlaga sem voru endurmetin i samremi vid
verdlags- og launabreytingar. Skolarnir gatu sott um vidbotarframldg til ad meta
nyjum og breyttum verkefnum, svo sem til ad standa undir kostnadi vid fjélgun
nemenda og koma & laggirnar nyjum namsbrautum. Pessi adferd vid fjarlagagerd
fyrir haskola var helst gagnrynd fyrir pad ad ekki legju fyrir hlutlegar vidmidanir
um hversu mikid pyrfti ad haekka fjarframlég til ad mata breytingum & starfsemi,
t.d. vegna fjdlgunar nemenda. Innan Haskola Islands hafdi um érabil verid ahugi &
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ad taka upp breytt fyrirkomulag vid akvordun opinberra framlaga til skolans og var
i pvi sambandi einna helst horft til adferdar sem notud var i Svipjod. Malid var
kynnt fyrir stjornvéldum og eftir nokkurn undirbdning, sem badi raduneyti
menntamala og fjarmala komu ad, var arid 1999 tekin upp ny adferd vid ad uthluta
fjarmunum til kennslu og kom han i fyrsta skipti til framkvemda vid fjarlagagerd
vegna arsins 2000. Menntamalaraduneytid hafdi tveimur arum adur tekid hlidsteda
adferd i notkun vid ad uthluta fjarveitingum til framhaldsskola.

I stuttu mali folst adferdin i ad nami vid haskdla var skipt i sjo misdyra reikni-
flokka. pear greinar sem talid var ddyrast ad kenna, p.e. félags- og mannvisindi,
gudfraedi, 16gfredi og annad samberilegt nam, fékk verdstudulinn 1,0 en dyrasta
namid (tannlaekningar) fekk studulinn 5,2.3 begar kostnadur vid namsgreinar var
akvedinn var ad miklu leyti studst vid senska kostnadarlikanid en pad adlagad
hérlendum forsendum um laun og annan kostnad. A hverju éri greidir rikid
skolunum framlag sem svarar til fjolda nemenda i hverjum reikniflokki margfaldad
med verdi flokksins en verdid breytist milli ara i samra@mi vid almennar launa- og
verdlagsforsendur fjarlaga. Greidsla til hvers skola midast ekki vid fjolda skradra
nemenda i sk6lanum heldur vid pann fjélda sem preytir prof & hverju ari. Fullt nam
vid skélann er skilgreint sem 30 ndmseiningar (60 ECTS einingar) og er fjoldi ars-
nemenda fundinn at med pvi ad deila i fjdlda preyttra eininga med peirri tolu.
Arsnemendur eru einnig kalladir nemendaigildi eda virkir nemendur.4

Tafla 2.2. Reikniflokkar haskolanams skv. frumvarpi til fjarlaga 2005

Verdflokkar Vero- Verd
hlutfall (pus. kr.)

Félags- og mannvisindi, gudfreedi, 16gfraedi og annad sambeerilegt nam 1,0 395

Styttra nam a svidi tolvufraeda og steerdfraedi og annad sambeerilegt 1,6 625

Kennaranam og annad hlidsteett nAm sem m.a. felst i afingakennslu 1,7 668

Hjukrunarnam og hlidstaett nam sem m.a. felst i pjalfun vid medhdndlun 1,8 703

sjuklinga

Nam i raunvisindum, verk- og taeknifraedi, sem m.a. felst i verklegum aefingum 2,3 899

og notkun sérheefds bunadar

Laeknisnam sem m.a. felst i verklegum aefingum, notkun sérhaefds banadar og 3,2 1.254

pjélfun

Nam i tannlaekningum 5.3 2.095

Verdflokkar listnams a haskolastigi liggja ekki fyrir med sama hetti og vegna annars nams. Aztlad er ad
framl6g & arsnemanda hja Listahaskéla Islands (LHI) séu & bilinu 668-2600 pus.kr. og eru framldg til
rannsdkna og préunarstarfs innifalin.

Nemendaframlaginu er @tlad ad standa undir 6llum venjulegum kostnadi vid
kennslupatt haskolanna, m.a. kennslu, pjénustu, hdsnadi, binad og adra adstodu
fyrir nemendur og starfsmenn. Skélar purfa ekki ad veita deildum eda nams-
greinum framlag samkvaemt peirri skiptingu sem peir fa greitt eftir heldur geta
notad sina eigin reikniadferd. Einnig getur skoli aflad vidbodtartekna, t.d. med
skolagjoldum, til ad standa straum af umframkostnadi vid kennslupattinn i
samrami vid pear heimildir sem hann hefur til sliks.
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Menntamalaraduneytid gerdi i byrjun samkomulag vid Haskola Islands og adra
skola um hémarksfjolda nemenda sem greitt veri fyrir i hverri grein og var par
midad vid spar um fjolgun nemenda en einnig &form um ad fjolga nemendum i
tilteknu ndmi eda skdlum, m.a. vegna pess ad pad var talid leida til hagkvemari og
oflugri starfsemi. I 68rum tilvikum var beinlinis gert rad fyrir ad takmarka frambod
a nami og meta ekki allri eftirspurn (t.d. i tannlekningar). Hamaorkin hafa nokkrum
sinnum verid hakkud, m.a. vegna pess ad eftirspurn eftir ndmi hefur verid meiri en
buist var vid og stjornvold vildu koma til mots vid pad. pad hefur komid skyrt
fram hja fjarmalaraduneytinu ad pad hafi vandlega verid rett a fundum med
fulltrum skolanna ad skolarnir getu ekki veenst pess ad fa greitt nema fyrir pann
hamarksfjélda nemenda sem tilgreindur veri i samningum.

Tafla 2.3. Kostnadarlidir reiknilikansins

Laun héaskolakennara (fjoldi peirra er breytilegur eftir nAmsbrautum)

Laun adstodarmanna (fjoldi peirra er breytilegur eftir ndmsbrautum)

Almennur rekstrarkostnadur (breytilegur eftir namsbrautum)

Framlag til yfirstjornar 13,6% af A+B+C

Sérstakur rekstrarkostnadur, t.d. kostnadur vegna békasafna, rannséknastofa og télvuvera og
stofnkostnadur sem afskrifadur er & 2-5 arum (breytilegur eftir ndmsbrautum)
Innréttingakostnadur (breytilegur eftir nAmsbrautum)

Kostnadur vegna husnadis (breytilegur eftir namsbrautum, einkum vegna mismunandi plassparfar)

mgogow>

[

Ymis sjonarmid hafa komid fram um pa adferd sem notud er til ad akvarda
fjarveitingar til haskola, eins og rakid er hér a eftir. Almenn ma samt segja ad badi
forradamenn haskdla og stjornvold telja slikar uthlutunaradferdir mjog til bota og
vilji ekki snta aftur til eldra fyrirkomulags.

Medal pess sem reiknilikanid hefur verid gagnrynt fyrir er ad ekki sé par tekid tillit
til pess ad kostnadur & hvern nemanda er mun meiri i fdmennum greinum en
fijolmennum. Forsendur likansins midist vid fullskipada hdpa med 30 nemendum &
kennara og eigi par vel vid i fjiolmennum greinum en sidur i greinum par sem fair
nemendur eru & hvern kennara. Ekki sé horft til pessa vid rodun namsgreina i
flokka, p.e. ef undanskildar eru tannlekningar sem settar eru i hasta verdflokkinn
vegna farra nemenda og dyrrar adstédou. Pa hefur verid bent & ad skilgreiningar og
rodun greina i flokka séu ekki alls kostar rokrétt og endurspegli ekki kostnadarleg-
an mun a peim. (petta geti t.d. ytt undir ad skolar kenni fremur télvu- eda hug-
bunadarverkfredi en tolvunarfredi) Pa sé heldur ekki gerdur greinarmunur &
grunn- og framhaldsnami, pratt fyrir ad rannséknamidad framhaldsnam kalli oft &
betri adstodu fyrir nemendur og adra og dyrari kennsluhatti en fjdlmenna fyrir-
lestra. Forsvarsmenn Haskdla slands telja ad heildarkostnadur vié framhaldsnema
sé ad medaltali um 400-500 pus. kr. haerri en nemur greidslu skv. reiknilikani.

A vegum menntamélaraduneytisins hefur ad undanfornu starfad vinnuhopur vid

endurskodun & reikniflokkum og er gert rad fyrir ad hann skili tillégum adur en
kemur ad endurskodun samninga vid haskolana. Vegna gagnryni a reiknilikanid
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telur raduneytid ad hafa purfi nokkur atridi i huga. Fyrir pad fyrsta sé pvi ekki
®tlad ad dkvarda ndkvaemlega kostnad vid ad kenna tilteknar greinar innan hvers
skola heldur feli pad i sér einfalda og gagnsa®ja adferd vid ad skipta opinberum
fjarframlogum milli skélanna ut frd nemendafjélda og ndmsgreinum. Likaninu sé
bannig ekki endilega ®tlad ad akveda hvada fjarmunum skuli varid til mala-
flokksins.5 pa sé hverjum skola i sjalfsvald sett hvernig peir skipti opinberum
fjarframlégum milli deilda og megi peir pa taka meira tillit til mismunandi
kostnadar og annarra patta en gert er i reiknilikaninu, t.d. sé hagt ad kennt sumar
greinar i storum hopum og vega pannig upp & méti meiri kostnadi vid litla hopa i
6drum greinum. Haskoli Islands hefur notad sérstaka dthlutunaradferd (deililikan)
vid ad skipta fjarframldgum innan skélans. Sumar deildir fa pvi meira en reikni-
likanid gerir rad fyrir en adrar minna. Hvad vardar framhaldsndm pa hafi i fyrsta
kennslusamningi menntamalaraduneytis og fjarmalaraduneytis vid Haskala islands
ekki verid 16g0 sérstok ahersla & uppbyggingu pess og par segi beinlinis ad verdi
samkomulag um ad taka upp nytt nam vid skélann sem leidi til aukins kostnadar
skuli gerdur um pad samningur adur en namid hefst. Loks hafi margt af pvi sem
gagnrynt er vid reiknilikanio legid fyrir &dur og komid til umfjollunar i starfshopi
sem vann ad undirbdningi pess adur en pad var tekid i notkun. Fulltrdar radu-
neytanna og Haskdlans hafi hins vegar komist ad akvedinni nidurstodu og skrifad
undir samkomulag sem audvitad var akvedin malamidlun & milli olikra sjonarmida.

Rikishaskolarnir hafa einnig bent & ad launaforsendur (launastika) reiknilikansins
hafi ekki haeekkad i samrami vid launahakkanir haskolakennara. I Gttekt sem gerd
var & pessu kemur fram ad manadarlaun professora og folks i félogum haskola-
kennara hafi ad medaltali hekkad um 35% fra 1. mars 2000 til 1. mars 2003 en
launastikan um teep 23%. Ef launatengd gjéld eru tekin med er hakkunin 36,5% en
haekkun launastiku 23,1%. Munurinn er pvi 13,4% (Skyrsla um forsendur
utreikninga nemendaframlaga, 2004). ET tekid er tillit til pess ad skolarnir toku ad
sér ad bera hluta af kostnadi vid hakkun skv. midlegum hluta kjarasamninga med
hagraedingu og samdretti i vinnumagni (sja sidar) stendur eftir um 10,3%. Petta
stafar af launaskridi vegna framgangskerfis haskdlakennara (hja féstum kennurum
Haskdla islands var pad ad medaltali lidlega 2% & ari eda samtals um 6% & premur
arum), hekkun launatengdra gjalda vegna framlags atvinnurekanda & moti vio-
botarlifeyrissparnadi starfsmanna (skyrir 1,5%) og breyttri samsetningu starfs-
mannahdpsins og skipulagsbreytingum innan skolanna (skyrir um 3%). Gera ma
rad fyrir ad kostnadur Haskola Islands vegna pessara patta nemi samtals um 250
m.kr. & ari.

Haskali Islands og adrir rikisskolar telja ad stjornvold eigi ad bata peim petta med
bvi ad hzkka launastiku reiknilikansins. Menntamalaraduneytid og fjarmalaradu-
neytid, sem annast Utreikning & launabotum vegna fjarlaga, hafa ekki viljad fallast a
betta sjonarmid. Almenna reglan sé su ad beta launahakkanir sem samid er um i
midlegum kjarasamningum eda falla til skv. akvérounum kjaranefndar. Launa-
beturnar seu reiknadar Ut samkvemt mati & pvi hvada hakkanir felist i kjara-
samningum og Kjaradrskurdum, upplysingum um launagreidslur hverrar stofnunar
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og launagrunni vidkomandi fjarlagalidar. Ekki sé tekid tillit til mismunandi sam-
setningar starfsmannahopa, pess ad hlutfall launa sé annad en fram komi i fjarlaga-
grunni eda annarra atrida sem geta valdid pvi ad laun hakki mismikid eftir
stofnunum. bannig tidkist t.d. ekki ad bata stofnunum kostnad vegna aldurs- og
starfsaldurshakkana. I raun er hér um ad reda pekkt alitamal sem idulega hefur
komid upp i rekstri annarra rikisstofnana. Par hafa talid sig eiga rétt & launabotum
vegna allra launabreytinga sem stjornendur peirra hafa ekki bein &hrif &, svo sem
vegna kjarasamninga sem samninganefnd rikisins gerir vid kjarafélog starfsmanna.
Einnig hefur oft verid agreiningur um launabatur vegna stofnanasamninga sem
stjornendur einstakra stofnana gera vid eigid starfsfolk en ekki hefur tidkast ad
beta stofnun kostnadarauka vegna peirra. Petta pydir i raun ad skolunum er
sjalfum a&tlad ad bera kostnadinn, t.d. med pvi ad spara @ 6drum svioum.t ba ber
bess ad geta ad fjarmalaraduneytid hefur bent & ad sumar adrar stikur i reikni-
likaninu séu skolunum hagstedar og vegi pannig upp & méti 6drum og knappari.
petta eigi t.d. vid um medalvagi kennslustunda sem akvedid var harra en nam
reynslutdlum Haskola Islands auk pess sem i byrjun hafi verid midad vid talsvert
herri laun lektora en pau voru i reynd.

P& hafa verid settar fram &bendingar um ad betur purfi ad huga ad arangurs-
tengingu fjarveitinga til haskdlanna. Reiknilikanid hvetji skdlana mjdg til ad fjolga
nemendum enda fai peir greitt i samremi vid nemendafjélda, p.e. patttoku
nemenda i préfum innan pess hamarks sem kvedid er & um samningum vid
skolana og fjarlogum. bad se i sjalfu sér jakveett og i samremi vid opinbera
menntastefnu. petta geti po ordid til pess ad meiri &hersla sé 16gd & magn en gadi,
ekki sist par sem greitt er fyrir nemendur sem preyta prof (,,preyttar einingar®) en
ekki adeins fyrir pa sem standast profin eins og tidkast sums stadar a hinum
Nordurléndunum. petta hefur verid rokstutt med pvi ad sami kostnadur sé vid ad
kenna nemendum hvort sem peir standast prof eda ekki. Auk pess geti su breyting
ad greida eingdngu fyrir loknar einingar ytt undir harri einkunnir en efnislegar for-
sendur séu fyrir. I Noregi, Svipjod og Danmérku eru greidslur til haskdla byggdar
a fjolda eininga sem nemendur standast prof i, en i Svipj6d og Danmdrku er einnig
greitt fyrir skrada nemendur. I Danmérku fa skolarnir auk pess framlag fyrir
brautskrdda nemendur.

Forsvarsmenn Haskola Islands hafa gagnrynt ad hann fai sému framldg til kennslu
hvers nemanda og einkareknir haskolar sem fjarmagna sig ad hluta med skola-
gjoldum. Nemendur skdlans og annarra rikishaskola greidi rumlega 32 pusund
krénur i skrasetningargjald a skolaarinu 2003-2004 (tvd misseri) medan skolagjold
einkarekinna skdla séu am.k. fjérum til fimm sinnum hearri (tafla 2.6).
Skraningargjold rikisskolanna renni heldur ekki nema ad hluta til peirra. betta leidi
til adstodumunar sem t.d. komi nidur & moguleikum rikisskélanna til ad keppa um
starfsfolk, yti undir ad nemendum sé kennt i storum hopum, sem geti komid nidur
a geoum kennslu, og dragi ur moguleikum & ad sja nemendum og starfsfolki fyrir
vidhlitandi vinnuadstodu. Annars stadar & Nordurlondum, t.d. i Noregi, tiokist ad
framlog til einkarekinna haskola séu lekkud sem nemi skolagjoldum til ad vega
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upp & moti pessu. A maéti hafa verid ferd pau rok ad ekki sé tekid tillit til pess i
reiknilikaninu ad einkareknu skélarnir seu ad jafnadi minni en rikisreknir skolar og
bess vegna sé hlutfallslega dyrara ad halda uppi kennslu vid pa (likanid gerir ekki
greinarmun & fostum og breytilegum kostnadi), pott reyndar vegi & moti ad
kennslugreinar vid skolana séu yfirleitt fjolmennar. Forsvarsmenn einkarekinna
skola benda einnig & ad ekki megi einblina & kennslupattinn. Ymislegt annad hafi
ahrif & samkeppnisstodu skdlanna. Framlog til rikishaskdla vegna rannsdkna séu
t.d. hlutfallslega herri en til einkarekinna skéla. Arid 2005 verdi rannsoknaframlag
til Haskola Islands 46% af framlogum til kennslu, nalegt 37% hja Kennarahaskola
Islands og um 30% hja Haskolanum & Akureyri. betta hlutfall sé aftur & moti um
20% hja Vidskiptahaskolanum & Bifrost, 12% hja Haskolanum i Reykjavik og 8%
hja Taknihaskola Islands (sem & arinu verdur sameinadur Haskolanum i Reykja-
vik). ba er bent & ad jafnvel pott finna megi einstok demi um ad kennarar hafi flutt
sig milli skola fari pvi fjarri ad rikisskolarnir glimi vid atgervisflotta. Adstédumunur
skolanna sé ekki pannig ad pad halli & rikisskdlana nema sidur sé.

Tafla 2.4. Skrasetningar- og skolagjéld vio islenska haskéla (arlegt gjald)

Haskalinn & Akureyri 32.500
Haskdli islands, annad nam en MBA 32.500
Haskoli islands, MBA-nam * 1.675.000
Haskoélinn i Reykjavik, diploma-, BSc- og BA-nam 188.000
Haskoélinn i Reykjavik, MS-nam 500.000
Haskalinn i Reykjavik, MSIM (Master of Science Investment Management) 600.000
Haskalinn i Reykjavik, MBA-nam * 2.100.000
Haskalinn i Reykjavik, MBA-nam (Global eManagement) * 2.500.000
Holaskali 50.000
Kennarahaskadli islands 32.500
Landbinadarhaskélinn & Hvanneyri 32.500
Listahaskali islands 165.000
Taeknihaskoli islands 32.500
Vidskiptahaskaolinn Bifrost 143.000-205.000

NOfn einkarekinna skola eru skaletrud.
* Skolagjald fyrir allt ndmid sem tekur 22 manudi. Skdlarnir fa ekki kennsluframlag fra rikinu vegna pessa
nams.

Erlendis eru vida notadar hlidsteedar adferdir vid Uthlutun fjarmuna til haskola en
veegi reikniflokka getur verid annad.” Bent hefur verid & ad sums stadar leitist
stjornvold vido ad hafa meiri ahrif & namsframbod skéla og eftirspurn nemenda
med sliku fjarveitingakerfi i samremi vid pear aherslur sem pau leggja i mennta-
malum. Hér & landi hefur fjarveitingakerfi haskola ekki verid beitt sérstaklega &
pann hatt.

2.2. Fj6lgun nemenda - kennslusamningar

Nemendum vid Haskola Islands, badi i grunn- og framhaldsnami, hefur fjolgad
jafnt og pétt, ekki sist 4 allra sidustu arum. A fimm &ra timabili milli 1999 og 2004
fjolgadi skradum nemendum vid skélann um 3650 eda 62%. Fjolgunin er heldur
minni ef adeins er horft til arsnemenda (virkra nemenda) sem fjélgadi & sama tima

Rikisendurskodun 17



HASKOLI ISLANDS - STIORNSYSLUUTTEKT
]

um teplega 1700 eda 41%. Framhaldsnemendum vid skolann hefur fjdlgad gridar-
lega undanfarin ar. Peir voru 16 arid 1990, um 200 arid 1997, teplega 500 &rid
2000 og teplega 1200 arid 2004, par af 107 i doktorsndmi.8 Nemendasprengingin
sem vard fra og med arinu 2000 kemur nokkud & Gvart vegna pess ad fimm arin
bar & undan (1994-1999) hafdi nemendum vid skélann adeins fjdlgad um rdm
14%. Pessi proun er ekki bundin vid Haskolann heldur einkennir hin mennta-
kerfi® & Islandi og i 68rum l6ndum (sja rammann Menntabyltingin).

Mynd 2.2. Fjéldi nemenda vid Haskola Islands og virkni peirra
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‘l:l Skradir — Virkir —s— "Virknihlutfall" ‘

Virknihlutfall er hlutfallid milli virkra og skradra nemenda.

Eftir pvi sem nemendum Haskdlans hefur fjélgad hefur medalndmsframvinda
beirra lekkad. Virknihlutfall nemenda er skilgreint sem hlutfallid & milli skradra og
virkra nemanda og melir hvad nemendur skila ad medaltali hau hlutfalli af fullu
nami. 100% virknihlutfall pydir ad allir nemendur skila fullu nami & hverju ari.
Lakkun pess pydir ad hagt hafi hlutfallslega & ndmsframvindu, t.d. vegna pess ad
fleiri nemendur stunda hlutandm (t.d. ndm med vinnu) eda ad nemendur hafa ekki
nad profum og purfi ad endurtaka pau. Virknihlutfallio er i vissum skilningi
melikvardi & skilvirkni nemenda par sem lagt virknihlutfall er merki um ad
namsframvinda sé haeg og pad taki nemendur langan tima ad ljuka nami. Fyrir
skolann getur pad pytt verri nytingu & fjarmunum sem varid er til kennslu. Eins og
rakid er & 6orum stad i skyrslunni er petta hlutfall svipad eda ivid legra hja
Haskala islands en hja skolum sem hann ber sig gjarnan saman vid.
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Menntabyltingin

I brautskraningarraedu i oktober 2004 komst Pall Skadlason rektor Haskola Islands m.a.
svo ad ordi: ,,Um pessar mundir gengur yfir verdldina menntabylting sem & sér engin
fordemi i mannkynsségunni og mun taplega eiga sér hlidsteedu i framtidinni. Bylting
pessi fer 6tralega hljott sé haft i huga hve vidtek, ahrifamikil og djupsted han er. Han
er ad gerast i Ollum heimséalfum og snertir allar stéttir pjoofélagsins, raunar hvert
mannsbarn & jordinni.” Til marks um petta nefnir Pall ad nu sé i @ rikari mali gerd krafa
um ad folk afli sér formlegra réttinda med tilteknu nami til pess ad vinna storf sin.
Lagmarkskrafan sé mjog vida ad verda fyrsta haskdlagrada. P& hafi menntunarstig pjoda
vida um heim gjorbreyst & skommum tima og nefnir Pall ad fyrir faeinum aratugum hafi
um 5% atvinnubzrra manna verid med haskolamenntun, en 6hett sé ad fullyrda ad peir
verdi ad minnsta kosti 50% eftir nokkra aratugi. Loks nefnir hann til marks um pessa
bréun ad til skamms tima hafi verid gengid ad pvi sem visu ad haskdlanemar veru fyrst
og fremst ungt félk sem komi beint i haskdla ad loknu stadentsprofi, en ,,[a] pessu er ad
verda rottek breyting. NU fjolgar peim sifellt sem eldri eru og hafa pegar tekid virkan
patt i atvinnulifinu, en kjosa af ymsum astedum ad endurnyja og auka vid menntun sina.
A nastu arum mun pessi hopur fara sisteekkandi, badi vegna pess ad atvinnulifid krefst
bess ad starfsfolk sé sifellt ad leera og tileinka sér nyja kunnattu og ferni og lika vegna
pbess ad folk leitar aukinnar menntunar til ad proskast og njoéta lifsins.

Mikid hefur verid ratt og ritad um pa proéun sem rektor Haskola Islands gerir hér ad
umtalsefni. Flestir eru sammala um ad harra menntunarstig pjéda yti undir tekni-
vadingu og studli med pvi ad aukinni efnahagslegri velszld, pott reyndar megi lika segja
ad hagvoxtur skapi forsendur fyrir pvi ad pjooféldg geti leyft sér pad ad sistekkandi
hluti ibianna stundi formlegt nAm. Ymsar adrar astedur en eftirsokn eftir hagvexti eru
nefndar til ad skyra fjolgun haskolanema. Par ma m.a. nefna aukid frambod &
haskdlanami og krofur og studning stjornvalda og atvinnulifs. ba hefur verid bent & ad
vaegi og virding haskolandms aukist stédugt & kostnad hefobundins starfs- og verknams,
jafnvel pétt margt haskdlandm gefi leegri tekjur en sumt verknam. Virdingarskali ndms
og starfsstétta sé ad breytast og ekki pyki lengur ,fint“ ad stunda annad nadm en i
haskdla. Eftirsokn eftir profgradum (credentialism) og tilhneiging til ad gera nam
fredilegra a kostnad hagnytra patta (academic drift) yti einnig undir préunina. Jon Torfi
Jonasson (2004) hefur rannsakad pessi mal & Islandi og synt fram & ad proun
haskolamenntunar hér er hlidsted pvi sem gerist erlendis.

Athyglisvert er ad skoda proun nemendafjolda vid islenska haskola sidustu priggja
aratuga (mynd 1). Fyrri helming pessa timabils (1977-1993) virtist ar fra ari draga ur
fjélgun nemenda en seinni hluta pess (1994-2004) hefur nemendatalan tvéfaldast og ma
tala par um hreinan veldisvoxt. A sama tima hefur fjoldi Islendinga sem s&kja haskola-
nam erlendis haldist st6dugur. bPau atridi sem adur eru nefnd skyra prounina ad
einhverju leyti en na varla ad skyra allan pann vidsnuning sem vard upp Gr 1990. Til
skemmri tima er nartekara ad leita skyringa i atvinnuéstandi, tiskustraumum og auknu
frambodi & ndmi med tilkomu nyrra skéla og ndmsbrauta. ba virdist hugsanlega mega
skyra hluta peirrar miklu fjélgunar sem vard upp ar 2000 sem afleidingu af peirri
reikniadferd sem pa var tekin i notkun til ad akveda fjarframlog til haskola og hvetur
mjog skola til ad bata vio nemendum.
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Mynd I. Fjéldi nemenda i hask6lum
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Myndin synir fjélda skradra nemenda i haskélum 4 Islandi og islenska nemendur i héskélum erlendis.
Tolur & milli ara eru ekki alltaf samanburdarhafar par sem adferdafredi og pekja nemendaskrar hefur
breyst nokkud i timans ras. Pannig var t.a.m. fyrst farid ad safna upplysingum um nemendur i kvéld-
skélum og fjarnami arié 1997. Fyrir 1997 er einungis um nemendur i dagskola og stadbundnu ndmi ad
reda i pessu gagnasafni.

Heimild: Hagstofa Islands.

Mikil sokn i framhaldsnam undanfarin ar er ad hluta skyrd med pvi ad folk sem ekki
hefur fengid storf vid hafi ad nami loknu vilji nyta timann til ad mennta sig enn frekar
og auka um leid samkeppnismdguleika sina pegar pad sekir um atvinnu. beir sem hafa
hug & ad skipta um starf eru einnig farnir ad bata vid menntun sina til ad eiga meiri
mdoguleika & vinnumarkadi. Stundum er haft & ordi ad fyrsta haskolagrada sé ad verda
eins og studentspréfid var en framhaldsndm sé ad 6dlast pann sess sem fyrsta
haskolagrada hafdi. Reyndar ma velta fyrir sér hvort aukin eftirspurn eftir ndmi eda
aukio frambod nams valdi meiru um préunina. bad er ljost ad haskdlarnir hafa lagt
aukna aherslu & ad hofoa til fjoldans og bjoda adgengilegra nam en adur, t.d. nam sem
hagt er ad stunda med vinnu eda i fjarnami. 1 pvi ljési veeri t.d. dhugavert ad skoda
hvort hluti framhaldsnams haskélanna hafi ad einhverju leyti tekid vid peirri si- og
endurmenntun sem folk sétti &dur utan haskola.

EKKki er sidur athyglisvert ad skoda hvernig skipting haskolanemenda eftir greinum hefur
breyst (mynd I1).
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Mynd Il. Skipting nemenda vid islenska haskéla eftir greinum
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Heimild: Hagstofa Islands.

Eins og sja ma virdast akvednar tiskusveiflur styra éhuga nemenda & haskélagreinum og
frambodi skola. Pétt allar greinar seu i sokn er voxturinn mestur i vidskiptafraedi, hug-
og samfélagsvisindum og kennaranami en nokkru minni i raunvisindum, heilbrigdis- og
teknigreinum. Pessi proun er serstaklega aberandi sidasta aratuginn.

Fyrsti kennslusamningur menntamalaraduneytis vid Haskdla Islands var gerdur i
oktéber 1999 til priggja ara (2000-2002) en samkvaemt honum fékk skolinn greitt
fyrir kennslu ad hamarki 4300 arsnemenda. Arid 2000 voru arsnemendur skolans
undir pvi hamarki en pd fleiri en forsendur fjarlaga hofou gert rad fyrir og fékk
skdlinn mismuninn ad fullu battan med 166 m.kr. vidbotarframlagi. Arid eftir
(2001) hafdi &rsnemendum fj6lgad um rdmlega 200 og voru nd ordnir 65 umfram
hamark samningsins. Skolinn 0skadi pa eftir 199 m.kr. vidbotarframlagi, par af var
bedid um 124 m.kr. vegna fjolgunar nemenda, 27 m.kr. vegna kjarasamninga og 48
m.kr. vegna leidréttinga & rannsoknafjarveitingu. Nidurstadan vard su ad skolinn
fékk 101 m.kr. til ad meta fjdlgun nemenda, p.e. pa upphaed sem hann atti rétt a
skv. samningnum. Arid 2002 hofdu um 300 arsnemendur bast vid en hamark
samningsins var 6breytt. Haskélinn éskadi eftir 176 m.kr. framlagi vegna fjélgunar
nemenda en samkvaemt uppgjori a kennslusamningnum fengust 40 m.kr. fra
raduneytinu i byrjun ars 2003 sem var pad sem skélinn atti rétt & skv. samningnum
en ekki var greitt fyrir pa 367 arsnemendur sem voru umfram. Raduneytid taldi sig
heldur ekki geta ordid vid beidoni skolans um leidréttingu & launaforsendum
(launastiku) reiknilikansins m.a. vegna urskurdar kjaranefndar um laun og énnur
starfskjor professora og samnings vid Starfsmannafélag rikisstofnana (SFR) arid
2001.
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Tafla 2.5. H&mork nemendafjolda vid Haskola Islands

Skolaario  Samningur Vidauki vid  Frumvarp Frumvarp til

1997-98  2000-2002 samning il fijarlaga fiarlaga

(rauntdlur) 2003 2004 2005

Félags- og mannvisindi 2.356 2.800 2.705-2.995 3.195 3.400
Tolvunarfreedi og steerdfreedi 152 250 200-220 220 185
Kennaranam o.p.h. 39 60 80-90 90 20
Hjukrunarfreedi 414 475 350-400 400 400
Verk-, teekni-, efnafreedi 630 750 770-850 900 1.000
Leeknisfraedi 259 285 350 350 330
Tannlaekningar 38 45 45 45 45
Samtals 3.888 4.300*  4.500-4.950 5.200 5.450

* Sett var pak & heildarfjélda arsnemenda (4300) sem var legra en samtala hamarka fyrir alla greinar (4665).

Kennslusamningurinn var framlengdur um ar med vidauka i mars 2003. Skélinn
skyldi nG kenna ad hamarki 4500 arsnemendum en kaemi i ljos ad peir reyndust
fleiri myndi menntamalaraduneytio beita sér fyrir allt ad 450 arsnemenda fjolgun
svo ad greitt yrdi fyrir allt ad 4950 nemendaigildi. Arid 2003 hafdi virkum nemend-
um vid skélann fjdlgad i 5255 en forsendur fjarlaga gerdu rad fyrir ad peir yrou
4500. Skolinn fékk batt pad sem vantadi upp & nemendafjélda skv. samningi (p.e.
4995) med 214 m.kr. vidbotarframlagi. Arsnemendur 2003 umfram greidslu voru
305.

Tafla 2.6. Uppgjor kennslusamninga vid Haskola Islands (arsnemendur)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hamark kennslusamnings 4.300 4.300 4.300 4.950 - -
Forsendur fjarlaga 3.885 4.188 4.289 4.500 5.200 5.450
Virkir nemendur skélans * 4.158 4.365 4.667 5.255 5.697
Nemendur umfram greidslu 0 65 367 305 497

* An MBA-nemenda, en skolinn & ekki rétt a framlagi vegna peirra.

Sidasti kennslusamningurinn er fra desember 2003. | honum er ekki lengur tilgreint
fyrir hvad marga nemendur skuli greitt heldur & ad akveda pad i fjarlogum hverju
sinni. Menntamalaraduneytid haekkadi hamork nemendafjolda sem greitt var fyrir
badi arid 2004 og 2005. Arid 2004 voru arsnemendur vid skolann nastum 500
fleiri en hann atti rétt & greidslu fyrir sem pydir ad skolinn fer ekki rikisframlag
vegna kennslu ramlega ellefta hvers virks nemanda. bessir nemendur skiptast
pannig eftir reikniflokkum ad 321 nemandi i hug- og félagsvisindagreinum er
umfram fjarveitingu, 104 nemendur i uppeldisfredi og tdknmalskennslu, 103
nemendur i verkfredi og raunvisindum og 63 nemendur i hjukrunarfredi og
sjukrapjalfun. Aftur & moti eru 50 ferri nemendur i steerdfraedi og télvunarfredi en
nemur hamarki kennslufjarveitingar, 40 nemendur i leeknisfreedi og 4 i tannleknis-
fredi. Hefdi samkomulag verid um ad rikissjodur greiddi fyrir pessa nemendur
hefdu tekjur skélans ordid um 200 m.kr. herri & arinu 2004.

I gognum fra Haskolanum kemur fram ad reiknad sé med ad arsnemum fjolgi um
7-8% & ari fram til 2007 en hins vegar sé gert rad fyrir helmingi minni (4%) arlegri
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hekkun & hamarki nemendafjolda sem menntaméalaraduneytid greidir fyrir. Ef
pbetta gengur eftir stefnir i ad arid 2007 hafi skolinn ekki tekjur vegna naestum 1300
nemenda. Oliklegt verdur samt ad telja ad til slikrar stédu komi. Takist skélanum
ekki ad afla meiri framlaga eda annarra tekna mun hann ventanlega takmarka
adgang ad nami frekar en nana er gert.

2.3. Fjarmognun rannsokna

I haskolaldgunum fra 1997 kemur fram ad opinberar fjarveitingar vegna rann-
sOkna, nyskdpunar og préunar i peim haskolum sem hafa rannsoknarhlutverk skuli
taka mid af fjolda fastra kennara og sérstékum framldgum til rannsoknarverkefna
0g pjonustustofnana. I reglum menntamalaraduneytisins um fjarveitingar til ha-
skola segir ad arleg fjarveiting vegna rannsokna, nyskdpunar og préunar og pess
hisnadis sem tengist starfseminni sé akvedin med samningi raduneytisins og pess
haskdla sem i hlut &.

Fram til arsins 2000 verdur ekki radid hve stor hluti fjarveitingar til Haskolans
skyldi renna til rannsokna en med tilkomu reiknilikansins vegna kennslu og samn-
ingum um rannsoknir vard & pessu breyting.? I fjarlsgum 2000 var framlaginu
bannig skipt annars vegar i framlag vegna kennslu og hins vegar til rannsdkna og
annarra verkefna, auk framlaga vegna vidhalds og stofnkostnadar.

I yfirlysingu menntamélaradherra og rektors Haskalans, sem gefin var i tengslum
vid kennslusamning skélans vid raduneytid 1999, kom fram ad pessir adilar myndu
beita sér fyrir gerd sérstaks samnings um rannsoknir vid skélann vid undirbdning
fjarlaga fyrir arid 2001. Skrifad var undir rannsdknasamning i desember 2001 og
var hann til tveggja ara. Skolinn hafdi sott fast ad tekin yrdi upp adferd, hlidsted
kennslulikaninu, sem athlutadi fjarmagni til rannsokna samkvemt &rangurs-
malikvarda. I samkomulaginu kom fram ad arangurstengja skyldi fjarveitingu il
skolans vegna rannsokna samkvaemt reiknilikani sem teki mid af preyttum
einingum, rannsoknaeiningum, fjolda brautskrddra meistara og doktora og styrkj-
um til rannsoknaverkefna fra viourkenndum rannséknasjodum. Til pess kom samt
ekki ad fjarveitingin veeri arangurstengd & samningstimanum heldur var han m.a.
byggd & sogulegum forsendum og peim fjarmunum sem runnid hofdu til skdlans
og hofou ekki farid til kennslu. Tveer astedur voru fyrir pvi. 1 fyrsta lagi var &
bessum tima unnid ad nyrri stefnumotun um fyrirkomulag opinbers studning vid
rannsoknir & svidi visinda og tekni. Var vilji til ad ljuka peirri vinnu adur en gengio
yrdi endanlega fra samningum um rannsoknir vid skdlann. T 68ru lagi hofou radu-
neyti mennta- og fjarmala ahyggjur af pvi ad slikt kerfi myndi reynast mjog
kostnadarsamt og par horft til reynslunnar af kennslusamningnum og ad pak &
framlog samkvaemt peim hefdi sjaldnast haldid. P& var pad mat raduneytanna ad
frekari vinna veri naudsynleg til ad utfera nothaefa malikvarda og é&kvarda
greidslur samkvemt peim.
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Nyr rannsoknasamningur til priggja ara var gerdur i desember 2003 (gildir 2004-
2006). Almennar fjarveitingar til rannsokna og annarra verkefna vid Haskola
Islands eru samkvamt honum 1.269 m.kr. fyrir arid 2004 og skal midad vid ad ér-
legar fjarveitingar & samningstimanum nemi minnst peirri fjarhed og taki verdlags-
breytingum eftir almennum vidmidunum fjarlaga hverju sinni. Fjarveitingunni er
m.a. &tlad ad fjarmagna laun vegna rannsdkna, kostnad vegna rannsdknamissera,
framlég i vinnumatssjod og sattmalasjod, sameiginlega stjornsyslu vegna rann-
sokna, rekstur fasteigna vegna rannsokna, framldg vegna umsjénar med rann-
soknarndmi, beinan kostnad vegna rannsokna, patttoku i samkeppni um rann-
soknafé og til ad kosta grunnadstodu og meta stofnkostnadi sem almennt feest
ekki fjarmagnadur med Uthlutunum ur samkeppnissjodum. Skolinn féekk sérstakt
20 m.kr. vidbotarframlag i Rannsoknasjod Haskola Islands & arinu 2004 og skyldi
raduneytid jafnframt beita sér fyrir sérmerktu framlagi til hans & arunum 2005-
2006.

I samningnum kemur fram ad vid akvordun um skiptingu fjarveitinga til rannsokna
arin 2004-2006 skuli skélinn m.a. taka mid af eftirt6ldum pattum: Rannsokna-
einingum, sbr. rannsoknamatskerfi skolans, fjolda brautskrddra meistaranema,
fjolda brautskrddra doktorsnema, fjarhad erlendra rannsoknarstyrkja og fjolda
innlendra rannsoknarstyrkja. Enn fremur er kvedid & um ad raduneytid muni eftir
bvi sem fjarhagsadstedur leyfa hafa hlidsjon af ofangreindum pattum vid
akvordun fjarveitinga til rannsokna vid skolann.

Vegna aukinnar aherslu & rannsoknartengt framhaldsnam hafa forsvarsmenn Ha-
skolans talid edlilegt ad stefna ad pvi ad fjarveiting til rannsokna verdi jafnha peirri
sem varid er til kennslu. peir benda jafnframt & ad hlutfall fjarveitingar til
rannsokna hafi farid lekkandi. Eins og tafla 2.7. synir nam pad 40,5%
heildarframlaga arid 2000 en var komid nidur i 33,1% arid 2004. Reyndar hefur
fjarhadin einnig lekkad heldur ad raungildi fra arinu 2001.

Tafla 2.7. Skipting opinberra framlaga til Haskdla Islands (& verdlagi 2003)

m.kr. 2000 2001 2002 2003 2004*
Kennsla 2.016 2.093 2.243 2.586 2.589,6
Rannsoéknir 1.371 1.498 1.384 1.365 1.356,3
Haskolasjodur og éskipt ** 0 0 40 104 145,8
Samtals 3.387 3.590 3.667 4.054 4.091,7
Hlutfall framlaga til rannsokna 40,5% 41, 7% 37, 7% 33,7% 33,1%

* Endanleg fjarveiting liggur ekki fyrir og er hiin pvi ad hluta til 4ztlud sem og skipting milli kennslu og
rannsokna.

** [ Haskolasjod renna soknargjold peirra sem standa utan trufélaga. Pessi framlog voru ekki tilgreind
sérstaklega i fjarlogum fyrr en 2002.

Fjolgun haskdla hér & landi hefur leitt til talsverdrar umraedu um fyrirkomulag
opinberra fjarveitinga til rannsdkna innan skolanna. Flestir ef ekki allir haskolar hér
& landi hafa Iyst ahuga & ad efla rannsoknir og framhaldsnam. I stefnu Visinda- og
teknirads sem sampykkt var i desember 2003 kemur fram ad akvardanir um
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framldg & fjarlogum til rannsokna i haskolum hafi fremur tekid mid af hefd,
sérstokum rannsoknasamningum eda verkefnum einstakra skola en almennum
reglum eda ytra mati & arangri. Rannsoknaframltg til haskdla séu mjog mis-
munandi eftir skdlum; i sumum tilvikum engin en annars stadar allt ad pridjungur
af heildarfjarveitingu skélans. Par segir einnig ad menntamalaraduneytid vinni ad
breytingum & fyrirkomulagi fjarveitinga til rannsdkna & haskolastigi, par sem
haskdélum verdi tryggt akvedid grunnframlag til ad fjirmagna rannséknir og innra
préunarstarf en ad 6dru leyti taki peir patt i samkeppni um rannsoknafé.’® Aukin
framldg til samkeppnissjoda eigi ad skapa haskolunum ny soknarfari en veita peim
um leid adhald af samkeppni pannig ad fjarmunir nytist vel og lati markvissri
forgangsrodun innan haskélanna sjalfra og sjoda sem styrkja rannsoknir. Um leid
er tekid fram ad ekki eigi ad raska grundvelli peirrar visinda- og rannsdkna-
starfsemi sem fyrir er i haskélunum og verdskuldar opinberan studning. Visinda-
og teknirad telur ad fjarveitingar til rannsokna i haskélum eigi fyrst og fremst ad
byggja & arangri peirra og ad ekki sé unnt ad ganga Ut fra gefnu sambandi & milli
framlaga til kennslu og rannsdkna (Visinda- og teknistefna, 2004:9-10). betta atridi
gengur augljoslega pvert & 6skir forradamanna Haskola Islands um ad fjarveiting til
rannsokna sé jafnha fjarveitingu til kennslu.

Almennt mé segja ad hlutur samkeppnissjoda sé fremur ryr i fjarveitingum til
islenskra haskola, t.d. i samanburdi vid hin Nordurlondin (FoU-budsjettering i de
nordiske landene, 2003: 56). Hins vegar eru talsvert skiptar skodanir medal ha-
skolamanna um hvert vagi slikra sjoda eigi ad vera. Medal annars hefur verid nefnt
ad midleg Gthlutun rannséknarstyrkja dragi Gr akademisku frelsi haskdlakennara til
ad akveda sjalfir hvad peir rannsaka, sérstaklega ef gerd er krafa um ad umsoknir
innihaldi nakveema utlistun & markmidum rannsékna (sja t.d. Etzel, 2004; Bennich-
Bjorkman, 2004; Report of the Task Force on Academic Freedom, 2004). A moti
koma pau rok ad edlilegt sé ad gera krofu um ad visindarannsoknir sem fjarmagn-
adar eru med opinberum framlégum falli ad aherslum stjérnvalda og ad besta leid-
in til ad tryggja arangur sé ad lata haskdla keppa um framldgin (Visinda- og taekni-
stefna, 2004; Inga Dora Sigfusdottir et.al., 2005). Reyndar gildir petta ekki sidur um
tekjur sem haskolar afla fra einkaadilum sem oft er &tlad ad renna til dkvedinna
verkefna. Hér takast ad nokkru leyti & 6lik sjonarmid um hlutverk haskdla og
forredi 4 rannsoknum sem par eru stundadar. I sumum l6ndum, t.d. Bretlandi,
hafa stjornvold reynt ad samrema slik sjonarmid med pvi ad leggja mat & gadi
naverandi rannsokna vid haskola og mida rannsoknaframldg nastu ar vid Gtkomu
ar slikum mati. Fjarveitingar til skola eru eftir sem &dur i formi Geyrnamerktra
rannsoknaframlaga (block grants) en fjarhaed peirra &kvardast af fyrri arangri i
rannsoknum.1t Almennt virdist prounin stefna i att til pess ad tekjur haskoéla séu i
auknum meli bundnar tilteknum verkefnum og arangri af peim.
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Tafla 2.8. Tekjur Haskola Islands vegna framlaga Gr rannsoknasjodum
(a verolagi 2003)

m.kr. 2000 2001 2002 2003
Innlendir sj6dir 93 118 132 137
Erlendir sjooir 63 101 87 90
Samtals 156 219 218 226

Haskali islands hefur i nokkrum meli aflad styrkja Gr innlendum og erlendum
rannsoknasjodum, adallega & vegum RANNIS og Evropusambandsins (sja umfjoll-
un um innlenda og erlenda rannsoknasjodi i vidauka), en pessar tekjur nema samt
adeins 13-14% af rannsoknarfé skolans. Fra 2001 hafa tekjur vegna styrkja pvi sem
naest stadid i stad og par sem skolinn hefur ekki fengid meiri fjarveitingar til rann-
sOkna ur rikissj6di hefur pad fjarmagn sem varid er til rannsdkna litid breyst.
Aukin ahersla stjérnvalda & ad fjarmagna visindarannsoknir i gegnum samkeppnis-
sj0di hefur pvi ekki ordid til pess ad Haskoli Islands hafi fengid meira fé til
rannsokna.

Ekki liggur fyrir ndkvaem skipting & kostnadi Haskdlans & milli kennslu, rannsdkna
og annarrar starfsemi enda i sumum tilvikum 6ljost hvar draga eigi morkin. Flokk-
ast t.d. vinna kennara vid ad skrifa grein i samstarfi vid doktorsnema sem kennsla
eda rannsoknir? Engu ad sidur veri dhugavert ad greina kostnad skdlans og ein-
stakra deilda eftir kennslu, rannsoknum og annarri starfsemi, m.a. til ad leggja mat
a framleidni. bar sem ekki liggur fyrir vinnutimaskraning kennara og annarra starfs-
manna geti verid rokrétt ad skipta kostnadi eftir vinnuskyldu kennara. Pa matti
einnig gera rad fyrir ad tekjur vegna rannsokna endurspegli ad mestu kostnad
vegna peirra og rannsdknakostnadur skdlans nemi pvi svipadri fjarhad og per.

2.4. Uthlutun fjarveitinga innan Haskala Islands -
deililikanid

Haskoli islands hefur & undanférnum arum notad dkvedna adferd eda deililikan il
ad enduruthluta fjarmunum innan skoélans. Reyndar eru likonin tvo, eitt til ad
skipta fjarveitingum til kennslu og annad til ad skipta fjarveitingum til rannsokna.
Deililikan vegna kennslu byggir & sama grunni og reiknilikan menntamala-
raduneytisins en tekur til fleiri patta og hefur verid lagad ad adstedum innan
skolans. Einn helsti munurinn & pvi og reiknilikani raduneytisins er ad tekid er tillit
til steerdar nemendahdpa innan deilda Haskolans. Deililikan vegna rannsokna er
notad til ad skipta rannsoknafjarveitingu skélans & milli deilda og er pad ad hluta
arangurstengt. Einstakar deildir rdda sjalfar hvernig per skipta fjarmunum milli
skora en almennt er leitast vid ad gera pad eftir svipudum sjonarmidum og pegar
uthlutad er til deilda. Til ad draga ar sveiflum milli ara eru demi um ad sett séu
golf & hvad tekjur skora geta leekkad enda pott nemendum peirra faekki.
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I deililikani vegna kennslu eru notadir sému 7 reikniflokkar og hja menntamala-
raduneytinu. Breytilegt er eftir reikniflokkum hvad gert er rad fyrir mikilli kennslu i
formi fyrirlestra og dematima, mérgum nemendum i hépi, mérgu adstodarfolki og
miklu husnzdi & hvern nemanda. Munurinn birtist i pvi ad framlog skv. reikni-
adferd raduneytisins eru hlutfallsleg eftir preyttum einingum (nemendafjolda), par
sem framldg skv. deililikaninu eru stoékkbreytileg og med tilteknu lagmarksframlagi
6had einingum. Namsgreinar med faum preyttum einingum (nemendum) fa
tiltblulega meira uthlutad skv. deililikaninu en greinar med fleiri einingum. Pvi
meira sem einingafjoldi i namsgrein vex pvi meiri verdur munurinn. Af pessu leidir
ad einstakar deildir f& meira en par fengju samkvaemt reiknilikani en adrar deildir
minna. Pannig voru um 190 m.kr. fluttar milli deilda arid 2002 midad vid ad
fjarveitingum hefdi alfario verid skipt eftir reiknireglum raduneytisins (tafla 2.9).
Stor hluti af milliferslu fjarmagns til raunvisindadeildar stafar af pvi ad deildin
heldur ndmskeid fyrir nemendur annarra deilda, adallega verkfraedideildar. Aftur &
moti stafa milliferslur til gudfraedideildar og heimspekideildar af meiri kennslu-
kostnadi en gengid er Ut fra i kennslusamningi.

pad 1 strax fyrir pegar reiknilikan haskola var tekid i notkun ad einstakir skolar
pyrftu ad fera framlog milli deilda og ndmsgreina af ymsum astedum og i reglum
um fjarveitingar til haskodla er sérstaklega kvedid & um heimildir stjornenda héaskodla
til slikra millifeersina. Skipting fjarmuna milli deilda hefur verid ad breytast og er i
auknum meli leitast vid ad han sé i samremi vid pad sem deildirnar afla skv.
reiknilikani vegna haskdlakennslu. betta hefur hins vegar leitt til pess ad halli
safnast upp hja vissum deildum &n pess ad endilega liggi fyrir hvernig par muni
bregdast vid vandanum.

Tafla 2.9. Greidslur til deilda skv. kennslusamningi og deililikani (2002)

einingar skv.  einingar veiting  munur fra til fall
par sem kennslu- par sem skv.
nemendur samningi namskeid deililikani
eru skradir eru tekin
Gudfreedideild 1.879 15.582 1.872 30.867 15.285 0 15.285 98%
Heimspekideild 20.043 166.211 20.324 229.973 63.762 0 63.762 38%
Lagadeild 9.512 78.881 9.452 63.520 -15.361 -15.361 0 -19%
Vidskipta- og hagfr.d. 24557 203.641 25.138 183.099 -20.542 -20.542 0 -10%
Félagsvisindadeild 21.917 185.872 21.780 202.112 16.240 0 16.240 9%
Leeknadeild 12.044 266.660 11.587 218.764 -47.896 -47.896 0 -18%
Lyfjafraedideild 1.979 39.483 1.401 35.628 -3.855 -3.855 0 -10%
Hjukrunarfraedideild 9.544  148.527 8.006 119.877 -28.650 -28.650 0 -19%
Tannleeknadeild 1.276 58.817 943 55.487 -3.330 -3.330 0 -6%
Raunvisindadeild 14.473  235.947 20.780 331.501 95.554 0 95554 40%
Verkfraedideild 14976 268.467 10.886 197.260 -71.207 -71.207 0 -27%
Samtals 132.200 1.668.088 132.169 1.668.088 0 -190.841 190.841 0%

Heimild: Haskoli Islands.
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Vid skiptingu & rannséknafé innan skolans vegur pyngst hlutdeild hverrar deildar i
kennslukostnadi og i rannsoknastigum. Greitt er grunnframlag sem nemur 44% af
utreiknudum kennslukostnadi. bvi til vidbotar er midad vid ad deildir fai sérstakt
framlag fyrir hvern brautskradan meistaranema (500 pus. kr.), brautskradan nams-
doktor (1500 pus. kr.), p.e. nemanda sem hefur stundad doktorsnam vid skolann
pott hann verji ritgerd annars stadar, varinn doktor (750 pas. kr.) og hvert rann-
soknastig (21.238 kr.). Greitt er 40% motframlag vegna innlendra styrkja og 60%
vegna erlendra og 5% motframlag vegna annarra sértekna. Ef samanl6gd uthlutun
er meiri en nemur heildarrannsoknarfé skolans eru framlég til deilda lekkud hlut-
fallslega sem pvi nemur (hafa farid nidur i 80% undanfarin ar).

Af 6skiptri fjarveitingu til rannsékna eru teknar um 100 m.kr. i Rannsdknasjod
Haskala Islands. Einnig rennur i sjédinn 10% alag sem lagt er & tselda pjonustu.
Starfsmenn Haskdlans og tengdra adila geta sétt um styrki Gr sj6dnum og akvedur
matsnefnd Gthlutun & grundvelli umsokna. Innan skolans er einnig starfraektur
Tekjakaupasjodur sem styrkir kaup & rannsoknartekjum og ahéldum og Adstodar-
mannasjodur til ad kennarar geti radir nemendur sem adstodarmenn vid rann-
soknir og/eda kennslu.

Ad undanférnu hefur gagnryni & Gtdeilingu fjarveitinga ordid @ haverari innan
Haskolans. T kénnun sem gerd var i oktober 2004 medal starfsmanna hans kom
fram veruleg 6anagja med pa adferd sem notud er vid ad skipta fjarveitingum milli
deilda. Adeins um 27% peirra sem téku patt i kdnnuninni sdgdust frekar eda mjog
sattir vid adferdina en um 64% voru pad ekki (6&kvednir voru 9,2%). Haskola-
deildum er gjarnt ad eigna sér fjarveitingar sem skolinn far skv. reiknilikani
menntamalaraduneytisins og finnst slemt ef peim er &tlad ad ,,nidurgreida” fa-
mennt og kostnadarsamt nam i 6dorum deildum. Deildum sem fa ,millifeersiu
finnst su stada einnig afar 6pagileg enda nanast verid ad segja ad pear séu baggi a
starfsemi annarra deilda. Pad sjonarmid hefur pvi heyrst ad edlilegra sé ad taka tillit
til sérstodu famenns og dyrs ndms i reiknilikani menntamalaraduneytisins i stad
bess ad skdlanum sé latid eftir ad leidrétta skiptingu framlaganna. Millifarslur til
famennra deilda eru vel innan vid 100 m.kr. & &ri og getur vandi skélans vegna
pessa pvi ekki talist stor midad vid heildarfjarveitingu til hans.

2.5. broun launakostnadar

Eins og gefur ad skilja eru laun stersti kostnadarlidurinn i rekstri Haskdlans (um
60%) og hefur sa kostnadur vaxid hratt & undanférnum arum og meira en adrir
Utgjaldalidir. Astzda er til ad fjalla sérstaklega um préun launakostnadar og
astedurnar sem valda vexti hans. A fostu verdlagi nerfellt tvofaldadist launa-
kostnadur skolans milli 1994 og 2003. Hann nam rétt lidlega 4 ma.kr. & arinu 2003
medan Onnur rekstrargjold voru um 2,5 makr. og gjaldferdour stofnkostnadur
ramlega 200 m.kr. Samtals ndmu Gtgjold skolans & pvi ari 6.758 m.kr., par af runnu
um 1,2 ma.kr. til byggingarframkvemda.
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Mynd 2.3. Utgjold Haskdla Islands (& verdlagi 2003)
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Hakkun annarra rekstrargjalda 2003 er adallega vegna byggingar nétturufraedintss (Oskju).

Hakkun launakostnadar skyrist ad nokkru leyti af fjolgun starfsmanna vegna
aukinna umsvifa og fjdlgunar nemenda en po ekki sidur af battum kjorum starfs-
manna sem ymist hefur verid samid um vid stéttarfélog peirra eda er nidurstada af
urskurdum kjaranefndar.

Tafla 2.10. Arsverk starfsmanna Haskéla Islands

1994 2003 Breyting %
Fastraonir kennarar * 341 381 40 11,7%
Stundakennarar 119 171 52 43,7%
Rannséknarmenn ** 82 148 66 80,5%
Stjérnsysla 59 88 29 49,2%
pjonusta *** 65 98 33 50,8%
Idnadarmenn (vidhald og rekstur fasteigna) 38 42 4 10,5%
Reesting 42 51 9 21,4%
Samtals arsverk 746 979 233 31,2%

Sendikennarar (6) eru ekki taldir med.

* A &rinu 1994 voru 18 professorar i 100% starfi vid HI og 50% vid LSH. beir teljast nd { 50% starfi vid HI
en 100% starfi vio LHS. Tolurnar 1994 eru lekkadar um 9 arsverk til ad leidrétta petta.

** Til rannsdéknarmanna teljast allir sem radnir eru til stofnana vegna rannsékna og er a.m.k. helmingur
peirra verkefnaradid folk, einkum meistara- og doktorsnemar.

**% A grinu 1994 voru 20 starfsmenn Landsbokasafns Islands - Héaskolabdkasafns skradir hja Hi en engir
ario 2003. Tolur fyrir 1994 eru lekkadar sem nemur pessum starfsménnum.

Milli 1994 og 2003 fjolgadi arsverkum starfsmanna um 233 eda 31% medan ars-
nemendum fjolgadi um 38%. Hlutfall nemenda a starfsmenn hefur pannig ordio
heldur Ohagstedara. ba hefur skolinn ad stérum hluta mett aukinni kennsluporf
med stundakennurum i stad fastradinna kennara. bannig fjolgadi arsverkum fastra
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kennara skolans um 40 eda tep 11% & medan arsverkum stundakennara fj6lgadi
um 52 eda 44%. | arsverkum talid eru stundakennarar 31% af kennaralidi skolans
og ef midad er vid arsverk sem varid er til kennslu sinna peir teplega helmingi
(47%) allrar kennslu. Petta hlutfall hefur vaxid og liggja par einkum ad baki
kostnadarleg rok enda er hvert arsverk fasts kennara (lektors) dyrara en arsverk
stundakennara.’2 Arsverkum annarra starfsmanna skdlans en kennara fjolgadi 4
sama tima um 141 (49%). Rétt innan vid helmingur peirra eru rannséknarmenn
sem starfa vio stofnanir skdlans en hafa ekki kennsluskyldu. Skolinn aflar m.a.
sértekna med utseldri vinnu til ad standa straum af kostnadi vid pessa starfsmenn.

Launakostnadur Haskdlans og annarra rikishaskola & arsverk haskolakennara hefur
hakkad talsvert. Mestar haekkanir urdu eftir arskurd kjaranefndar og kjarasamninga
1997 og 2001 (mynd 2.4). Heildarlaun héaskolakennara haekkudu um 22-26% milli
2000 og 2003, mismunandi eftir skélum og kjarafélégum (Skyrsla um forsendur Gt-
reikninga nemendaframlaga, 2004). Rikid og skolarnir sémdu um ad skipta
kostnadi af hakkuninni & milli sin og ndmu launabatur rikisins um 15-25% ofan &
launagrunn fjarlaga. Skolarnir toku svo ad sér ad bera pad sem upp & vantadi med
ymsum hagredingaradgeroum, td. med pvi ad draga Ur vinnumagni og
endurskoda fasta skiptingu vinnutima milli kennslu og rannsékna. Hlutdeild skéla
var mismunandi vegna pess ad misjafnt var fyrir hvada vinnu kennarar hofou
fengid greitt. Hja Haskdla Islands er &xtlad ad pessar radstafanir hafi lekkad
arlegan launakostnad um 80 m.kr. bar folust adallega i leekkun yfirvinnu med pvi
ad haekka kennsluskyldu lektora og dosenta Ur 48% i 51% og fella nidur afslatt &
kennsluskyldu peirra vio 55 og 60 ara aldur, afnema kennsluskylduafslatt nyrra
kennara, lekka yfirvinnupak og fella nidur 6% stjornunaralag & yfirvinnu vegna
kennslu.

Mynd 2.4. Launakostnadur & arsverk hja Haskola Islands (& verdlagi 2003)
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Segja méa ad laun héaskolakennara hafi préast likt og laun annarra opinberra starfs-
manna sem undanfarin ar hafa almennt hakkad meira en laun & almennum vinnu-
markadi. A medan launavisitala heekkadi um 40% & fimm ara timabili, p.e. fra 1998
til 2003, haekkudu heildarlaun opinberra starfsmanna hja riki og Reykjavikurborg
ad medaltali um 54%. Laun félagsmanna i Félagi haskolakennara hakkudu & sama
tima um 50% og laun professora um 63% (mynd 2.5).

Mynd 2.5. bPréun launa héaskdlakennara i samanburdi vid adra rikisstarfsmenn
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Heimild: Kjararannsoknanefnd opinberra starfsmanna, Hagstofa Islands.

2.6. Launa- og framgangskerfi haskolakennara

Launakjor kennara vid Haskola Islands pottu lengi vel fremur bagborin og ytti pad
undir ad peir teekju ad sér aukavinnu annars stadar. Algengt var ad peir 6fludu sér
viobotartekna utan skdlans med kennslu, atvinnurekstri, radgjof, nefndastdrfum,
samningu alitsgerda o.s.frv. Misjafnt var po eftir deildum hvada adstédu kennarar
hofdu til slikra starfa. Eftirlit med ad peir skiludu tilskildu vinnuframlagi vid skol-
ann var ekki mikid, enda nanast pegjandi samkomulag um ad kennarar @ttu kost a
ad bata kjor sin med pessum hetti. Einnig var kennurum nanast i sjalfsvald sett
hvad af slikum stérfum peir skilgreindu sem vinnuskyldu sina og pa sérstaklega
rannsoknir. A pessu hefur ordid breyting eftir ad kjor haskolakennara bdtnudu
pott ennpa megi finna demi um kennara sem taka ad sér betur launud aukastorf
utan skoélans.

Fyrsti visir ad bettum launakjérum haskélakennara var efling vinnumatssjoda skol-
anna upp ur 1990. | stad pess ad hakka grunnlaun haskolakennara og gefa 6drum
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hopum rikisstarfsmanna pannig akvedid fordemi fengust auknir fjarmunir i pessa
sj00i 0g gatu kennarar sétt um styrki ar peim til ymissa verkefna. Professorar attu &
pessum tima adild ad Félagi haskolakennara en par sem [itid midadi vid ad bata
kjor peirra fengu peir pvi framgengt vid stjornvold ad kjaranefnd akvedi laun
peirra. Med nyju launakerfi préfessora arid 1998 var gerd grundvallarbreyting &
kjorum peirra, manadarlaun hekkudu verulega en dregid var ur greidslum fyrir
yfirvinnu. Préfessorum var radad i launaflokka eftir mati & afkdstum i
rannséknum, kennslureynslu, stjornunarstérfum og fleiri pattum (sja nanari lysingu
a launa- og vinnumatskerfi professora i vidauka). Matsreglur kjaranefndar voru ad
hluta til byggdar & kerfi sem var fyrir hendi innan Haskdlans. Nokkrar breytingar
hafa verid gerdar a pessum reglum sidan par voru teknar upp en i meginatridum er
ennpa notast vid somu vidmid. b4 var settur a fot Ritlauna- og rannsoknasjodur
préfessora sem tok til starfa i arsbyrjun 1999. Préfessorar geta sott um greidslur ar
sjoonum fyrir nyskdépun og arangur i rannsoknum. Kjaranefnd setur reglur um
sj6dinn en rikissjédur leggur til hans sem svarar til 12,5% af fostum manadarlaun-
um og einingagreidslum allra professora. Um Kkjor annarra héaskolakennara
(dosenta, lektora, adjunkta, stundakennara) og starfsmanna skolans er samid i vio-
redum Kkjarafeélaga pessara hopa vid samninganefnd rikisins og yfirstjorn
Haskadlans. patt kjaranefnd akvedi ekki laun annarra haskolakennara en professora
hafa &kvardanir hennar engu ad sidur métad launakerfi peirra. SOmu matsreglur og
hja professorum hafa verid teknar upp til ad meta storf peirra og rada peim i
launaflokka. Peir geta einnig sott um greidslur ar vinnumatssjédum haskolanna
sem starfa eins og Ritlauna- og rannsoknasjodur professora.

Nyja launa- og vinnumatskerfid hefur batt launakjor kennara og gert skélann sam-
keppnisferari um starfsfolk ad mati stjérnenda. Almennt ma segja ad pad sé frekar
audvelt ad fa fasta kennara i hugvisindum, raunvisindum og leknisfredi (vegna
tengsla vid LSH), en erfidara i vioskiptafredi, 16gfredi, verkfredi og 6drum
greinum sem keppa um starfsfolk vid fyrirteki & almennum vinnumarkadi, enda
gerir launakerfi skolans ekki rad fyrir ad greidd séu misha laun eftir pvi hvada deild
a i hlut. P4 er nokkud misjafn eftir deildum hve audvelt er ad rada stundakennara
en laun og onnur starfskjor peirra eru mun lakari en fastra kennara. Allir rikis-
haskolarnir bjoda kennurum somu eda mjog svipud launa- og starfskjor. Einka-
reknir haskolar hafa bodid fostum kennurum eitthvad harri grunnlaun (og reyndar
i einstaka tilvikum mun harri) en til pess ad bera pa saman vid Haskola Islands
parf ad taka tillit til allra patta, svo sem vinnumats, rannsoknamissera, Sattmala-
sj6ds og kennsluskyldu. Mat forrddamanna Haskolans er ad i flestum tilvikum
komi skolinn ageetlega Ut i peim samanburdi og hann hafi ekki i verulegum mali
misst kennara til annarra haskdla vegna lakari launakjara. pvert & méti finni hann
fyrir &huga folks innan haskolageirans ad koma til starfa vid skolann.

Starfsskyldur haskolakennara eru i meginatrioum prjar: rannséknir, kennsla og
stjornun. Almenna reglan er ad 48% af vinnutima professora sé vegna kennslu,
40% vegna rannsdkna og 12% vegna stjornunar. Hja désentum og lektorum eru
hlutféllin 51% kennsla, 43% rannsoknir og 6% stjornun. Haskolarad setur reglur
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um hvad felst i pessum starfspattum og hvert se lagmarkshlutfall hvers peirra en
deildirnar d4kveda hvernig starfsskyldur einstakra kennara eda peirra sem eingéngu
eru radnir til visinda- og fraedistarfa skiptast innan marka almennra reglna.
Almennt tidkast ekki ad professorar eda adrir kennarar fai greidd laun af peim
styrkjum sem peir afla ar rannsdknasjédum heldur er &tlast til ad peim sé radstafad
i laun adstodarfolks, nemenda, til teekjakaupa o.p.h.

Tafla 2.11. Launakostnadur og laun hja Haskola Islands eftir starfsstétt (2003)

Starfsheiti Heildarlaun starfshops Arsverk Medalarslaun
Préfessorar 877.135 155,0 5.659
Désentar 481.581 114,0 4.224
Lektorar 227.403 64,8 3.511
Adjunktar 74.432 23,0 3.239
Stundakennarar 201.217 170,9 1.177
Sérfreedingar 28.681 7,9 3.621
Freedimenn 81.628 19,4 4.205
Visindamenn 128.348 25,3 5.067

Medtaldar eru greidslur Ur Ritlauna- og rannséknasjodi préfessora og vinnumatssjodi Félags haskola-
kennara. i
Heimild: Haskali Islands.

Starfsmatskerfi kennara vid Haskola Islands & sér ekki beina erlenda fyrirmynd og
er liklega meira launatengt en vida hefur tidkast. Launakerfi i evrépskum rikis-
haskolum hafa stundum verid gagnrynd fyrir ad veita starfsmonnum litla sem enga
hvatningu til arangurs heldur hakki kennarar i launum eftir starfsaldri en arangur i
starfi skipti ekki mali (Alesina og Giavazzi, 2003). Takmarkadir méguleikar séu a
ad bjoda betri launakjor til ad lada ad eda halda i haft starfsfolk. Afleidingin sé ad
godir kennarar og visindamenn leiti annad. I Bandarikjunum eru kjor haskdla-
kennara oft betri og meiri moguleikar til ad verdlauna pa sem standa sig vel. par
eru aftur & mati gerdar miklar krofur um &rangur og hatt launadir haskolakennarar
purfa ad geta aflad fjar til rannsékna fra fyrirtekjum og sjodum. Kennarar sem
styra 6flugum rannséknarhopum vid géda haskola hafa med hondum rekstur sem
veltir tugum eda hundrudum milljona kr. og peir virka i raun eins og framkvaemda-
stjorar yfir peim rekstri, med abyrgd a radningu adstodarmanna og kaupum a
tekjabunadi. Reyndar er likast til of mikil alhafing ad segja ad grundvallarmunur sé
a launakerfum haskolakennara i Evropu og Bandarikjunum enda getur verid
talsverdur munur milli einstakra landa. | samanburdarrannsokn sinni & Haskola
[slands og nokkrum 6&rum evrépskum héaskolum bendir AJ. Nijssen (2005)
reyndar a ad arangurstenging rannsoknarframlaga eins og tiokast vid Haskolann sé
nyjung i Evropu sem vert sé ad gefa gaum.

Rannsdknavirkni kennara vid Haskolann hefur aukist, reyndar mismikid eftir deild-
um og skorum, og er nartekt ad tengja pad vinnumatskerfinu. Kénnun 4 medal
kennara og annarra akademiskra starfsmanna skolans syndi ad um og yfir 80%
beirra telja arangurstengt rannsoknamatskerfi skolans hvetja til rannsékna. pad
veeri samt ekki rétt ad alykta ad fjarhagslegur hvati launakerfisins radi parna einn
ferdinni. Adrir pettir, svo sem hvetjandi vinnuumhverfi, personulegur metnadur
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og &hugi & ad afla sér og sinni deild eda skola vidurkenningar innan fredasam-
félagsins, rada oft miklu um rannséknavirkni haskolakennara. Breytingin er samt
pad mikil & stuttum tima ad vinnumatskerfid & parna sjalfsagt staerstan hlut i aukn-
ingunni.

Midlegar kjaradkvardanir og pad sem kalla matti ,jafningjasjonarmid* hafa m.a.
radid pvi ad allir kennarar vid rikishaskola hafa lengst af notid sému Kkjara.
Stjornendur skolanna hafa verid allsattir vid petta fyrirkomulag og ekki sost mikid
eftir ad fa pvi breytt. Pad liggur hins vegar fyrir ad launatengd arangursmatskerfi
geta verid Utgjaldahvetjandi, ekki sist ef starfsmenn fa framgang og launahakkun
6had pvi hvort skolinn getur mett meiri Utgjoldum med auknum tekjum. Greidslur
skv. vinnumatskerfi professora taka pannig ekki mid af fjarhagslegu svigrami hvers
skola, olikt pvi sem tiokadist &dur med vinnumatssjodi haskolakennara. bar sem
launakerfi professora er & abyrgd kjaranefndar ma spyrja hvada svigrim
stjérnendur Haskdlans hafa til ad setja pok a greidslur. peir (haskdlarad og rektor)
hafa reyndar ymsa moguleika til pess. beir gera stofnanasamninga vid kennara og
annad starfsfolk, akveda fjolda kennarastarfa og samsetningu peirra, geta sett pak &
yfirvinnu, stédvad framgang kennara o.fl.

Vinnumatskerfid kemur vid ségu pegar kennarar og adrir akademiskir starfsmenn
fa framgang og gilda um hann svipadar reglur og um nyradningar. Flytja ma lektor
i starf dosents, dosent i starf professors, sérfreding i starf fredimanns og
fredimann i starf visindamanns. Umsakjandi leggur inn umsokn hja deild sinni
sem sendir hana til rektors asamt greinargerd. Hann skipar svo démnefnd til ad
meta hafi umsakjanda til ad flytjast milli starfa. Eftir ad alit domnefndar liggur
fyrir sendir deildin tillégu til rektors um hvort veita beri umbedinn framgang.
Meginreglan er ad farid er eftir stigagjof skv. vinnumatskerfi kjaranefndar.13
Framgangur getur leitt til meiri launaudtgjalda en parf ekki endilega ad gera pad.
Dami eru um ad dosentar kjosi ad sekja ekki um framgang i starf professors vegna
bess ad pa lekkudu peir i launum vegna legra yfirvinnupaks. Einnig hafa verid
nefnd demi um ad visinda- eda fredimenn vid skdlann hafi ekki sott um
kennarastodur par sem peir myndu pa lekka i launum.

2.7. Vidbrogd Haskola Islands vid fjarhagsstodu
skélans og mogulegar adgerair

Ljost er fjdlgun nemenda, launahakkanir kennara og tilkoma nyrra ndmsbrauta, t.d.
4 framhaldsstigi, hafa aukid kostnad vid rekstur Haskola Islands. Forradamenn
skolans hafa ytt mjog a stjornvold ad auka fjarveitingar til kennslu en einnig hefur
talsvert verid rett innan hans hvort auka megi tekjur med skolagjéldum, takmarka
adgang ad nami og spara i rekstri, t.d. med pvi ad leggja nidur famennar en dyrar
kennslugreinar. Vidraedur vid stjérnvold hafa skilad pvi ad stddugt er greitt fyrir
fleiri nemendur (hamarkid fyrir arid 2005 er komid i 5450 arsnemendur). Skolinn
hefur i lengstu 16g viljad fordast ad takmarka adgang ad nami umfram pad sem
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begar er gert. Pad viohorf rikir ad gefa eigi 6llum sem hafa stadentsprof (af bok-
namsbraut) kost 4 ad spreyta sig vid nam. | kénnun medal starfsmanna skolans i
oktober 2004 kom fram mikil andstada vid ad takmarka adgang ad skolanum
umfram pad sem nu er. Einnig er stadhaft ad yfirvold menntamala hafi fremur
lagst gegn fj6ldatakmorkunum par sem ljost sé ad paer séu Ovinszlar hja nem-
endum. A moti er bent & ad pad sé abyrgdarhluti ad reka skélann med of mérgum
nemendum, enda geti slikt komid nidur & gedum kennslu. Einnig eigi skolinn
sjalfur ad setja inntokuskilyrdi sem tryggi negjanlega vel undirbdinn nemendahop
midad vid par namskrofur sem hann gerir en ekki lata framhaldssk6lum eda
O0drum pad eftir. Skélinn hafi ndordid meira sjalfstedi en adur og geti sjalfur
takmarkad nemendafjélda og slikt hafi pegar verid gert i nokkrum greinum (sja
rammann Inntokuskilyrdi vid nam i Haskdla Islands). Pad hafi lengi pott sjalfsagt
ad sumir adrir rikishaskolar takmarki adgang ad nami. I svérum menntamala-
radherra vid fyrirspurnum & Alpingi hefur itrekad komid fram ad Haskoli Islands
akvedi sjalfur & grundvelli fjarframlaga til skélans hversu marga nemendur hann
tekur inn i skélann hvert sinn og med hvada hatti hann bregst vid aukinni adsokn.
Raduneytid hafi ekki bein afskipti af pvi ferli en hafi reynt ad koma til mots vid
skolann eins og kostur er med auknum framlégum. Radherra tok skyrt fram ad
skolanum beari ad haga rekstri sinum innan fjarlaga eins og 6drum rikisstofnunum
og taki hann inn fleiri nemendur en fjarlég gera rad fyrir sé pad alfarid & eigin
abyrgd.14

Inntokuskilyrdi i nam vid Haskala Islands

Inntokuskilyrdi i skélann eru ad lagmarki studentsprof af boknamsbraut eda annad
sambarilegt préf fra erlendum skola. Heimilt er p6 ad veita 6drum en peim sem
uppfylla petta skilyrdi rétt til pess ad hefja nam vid skdlann ef peir ad mati viokomandi
deildar bua yfir hlidstedum proska og pekkingu og stidentsproéfio veitir.

Fra upphafi hefur almenna reglan verid s ad allir sem sott hafa um skolavist og
uppfylla inntdkuskilyrdi hafa fengid inngdngu. Forsvarsmenn skdlans benda & ad eitt
beirra atrida sem geri skélann ad ,pjodskola“ sé ad allir fai ad spreyta sig vid
haskdélanam. Um leid er ljést ad hoépur nemenda fellur strax & fyrsta og 6dru
namsmisseri par sem hann stenst ekki namskrofur.

A peirri reglu ad allir med stddentsprof af boknamsbraut eda igildi pess fai ad hefja nam
eru undantekningar. Haskdlarad getur sett nanari reglur um innt6ku stidenta i einstakar
namsgreinar ad fenginni tillégu deildar, t.d. bundid adgang frekari skilyrdum um undir-
buning og takmarkad fjolda stidenta i grunn- og framhaldsnam. Slikar takmarkanir eru
nana i gildi i grunnnami i leknisfredi, tannleknisfredi, hjukrunarfredi og sjukrapjalfun
par sem sett er hamark a fjélda nemenda sem geta hafid ndm og samkeppnisprof
(inntdkuprof eda prof i lok fyrsta misseris) rada hverjir fa skolavist. Rokin fyrir pessu
eru m.a. ad adeins sé unnt ad koma tilteknum fjolda nemenda ad i klinisku nami.

I sumum greinum er gerd krafa um stidentsprof af tilteknum brautum. Til ad hefja nam
vio raunvisindadeild (nema til B.S.-profs i landafredi og ferdamalafredi) purfa
nemendur ur framhaldsskola ad hafa lokid tilteknum fjolda eininga i sterdfredi, edlis-
fraedi, efnafraedi og liffredi til viobotar almennum inntékuskilyroum skélans.
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Ad ljuka grunnnami er ekki eitt og sér talid nzgjanlegt til ad nemandi fai ad hefja
framhaldsnam vid skdlann. Allar deildir hafa sett skilyrdi um adgang ad meistara- og
doktorsnami sem fela i sér ad hafni umsaekjenda til ad hefja nam er metin, t.d. er
almennt gerd krafa um ad umszkjendur hafi lokid videigandi grunnndmi med 1.
einkunn. Tilgangurinn er ad tryggja ad nemendur standi undir ndmskréfum sem ad
jafnadi eru meiri i framhaldsnami en grunnnami.

Vegna mikillar fjdlgunar nemenda hefur skolinn & allra sidustu arum verid tregari ad
taka vid umsoknum nemenda eftir ad skraningarfrestur rennur Gt. Adur var idulega
tekid vio slikum umsoknum, en skv. akvoroun héskolarads verda ekki veittar neinar
undanpagur til nyskrasetninga og greidslu skréasetningargjalds eftir ad umsoknarfresti
lykur. P& er ekki nytt heimild til ad veita undanpagur fra formlegum inntékuskilyréum
skolaarid 2004-2005. Hins vegar hefur skolinn horfid fra fyrri &kvordun um ad taka ekki
vid nyjum nemendum a vormisseri 2005.

Sumir rikisskolar hafa gengid mun lengra en Haskdlinn i ad takmarka adgang ad nami,
t.d. fer adeins um pridjungur umsakjenda um grunnnadm skdlavist i Kennarahéskola
Islands pratt fyrir ad flestir fullnagi lagmarksskilyrdum. Meginrokin fyrir pessu eru pau
ad skolinn hafi ekki adstédu til ad kenna nema peim fjolda nemenda sem rikid greidir
fyrir ad kenna.

Innan Haskdlans hefur lengi verid nokkur umraeda um skolagjold en skiptar skod-
anir eru um malid og hefur pad ekki verid Gtkljad. Nylega fékk umradan byr undir
vangi eftir ad vioskipta- og hagfraedideild skdlans dskadi eftir pvi vio haskolarad
ad fa heimild til ad innheimta skolagjold vegna meistaranams. Umradan er raunar
skammt & veg komin og snyst fremur um hvort yfirleitt eigi ad taka upp slik gjold
en hvernig Utfera tti gjaldtoku ef til hennar kemi, svo sem hvort innheimta atti
skolagjold badi fyrir grunn- og framhaldsnam eda adeins fyrir annad hvort, hvort
sumt nam etti ad vera undanpegid skélagjoldum eda hvort innheimta e&tti mis-
munandi skolagjold eftir pvi hvort rikisframlag komi med nemanda eda ekki, eins
og tidkast sums stadar erlendis. I spurningakénnun medal starfsmanna skolans
kom fram ad meirihluti peirra var frekar eda mjog & méti skolagjoldum badi i
grunnndmi og framhaldsnami. Pa hefur menntamalaradherra nylega lyst pvi yfir ad
ekki sé & dagskra ad heimila rikishaskolum ad innheimta skolagjold vegna grunn-
nams.

Skélagjold - rok med og & moti

Rokin med skdlagjoldum hafa helst verid ad pannig megi auka tekjur skélans og gera
honum fert ad baeta ndmid, t.d. med pvi ad skapa kennurum og nemendum betri
adstodu. Skolinn eigi i vaxandi samkeppni vid adra skola a sama tima og opinber
framl6g fylgi ekki aukinni eftirspurn eftir nami. Peim nemendum fjolgi sem vilji greida
skolagjold til ad eiga kost & betri pjonustu og pvi gangi ekki ad h6foa bara til peirra sem
kjosa odyrasta ndmid. Skolagjold geri nemendum Kleift ad krefjast betri og personulegri
bjénustu og setji meiri pressu a pa um namsarangur. Hvort tveggja dragi Ur brottfalli fra
nami. P4 er nefnt ad hofleg skdlagjold vegi ekki pungt, a.m.k. ekki pegar tekid er tillit til
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fornarkostnadar nemenda vid haskélanam, og muni pvi ekki draga merkjanlega Ur
eftirspurn eftir nami.

Pau rok hafa einkum komid gegn skélagjéldum ad pau getu komid i veg fyrir ad efna-
litid folk stundi haskolanam, jafnvel pott pad sé fjirmagnad med namslanum. Heér &
landi sé heldur ekki fyrir hendi nzgjanlega 6flugt styrkjakerfi til ad tryggja ndmsmoénnum
fjarstuoning, t.d. medan a framhaldsnami stendur. Skolagjold geti haft ahrif & namsval
og ytt pannig enn frekar undir ad nemendur Kkjési greinar par sem einkaardsemi
menntunar sé mest & kostnad hinna sem hafa hugsanlega meiri samfélagslegan avinning.
Akvedin hatta sé lika & ad rikid lekki framldg sin til skola i sparnadarskyni ef peir hafa
adra moguleika til tekjudflunar. Pa purfi skdlagjold ekki ad leida til betri kennslu og
meiri namsarangurs heldur pvert a méti. brystingur & ad afla meiri tekna geti ordio til
pess ad slegid sé af ndmskréfum. Loks nefna ymsir ad peir liti & 6keypis menntun sem
akvedinn grundvallarrétt hvers einstaklings og einn af hornsteinum velferdarkerfisins.
Med skolagjoldum i rikisskolum veri horfid fra peirri meginreglu og opnad fyrir frekari
einkavadingu i mennta- og heilbrigdismalum sem peir séu motfallnir.

Af pessu sést ad mjog skiptar skodanir eru um agati skolagjalda. I umraedu um pau
hefur margt verid stadhaft og pa ekki alltaf med sannferandi rékum, byggdum a
rannséknum eda reynslu annarra.

par sem Haskdlanum hefur ekki tekist ad mata aukinni fjarpdrf med meiri tekjum
nema ad hluta til hefur helst verid horft til hagredingar i kennslu. Skolinn hefur
m.a. brugdist vid fjélgun nemenda med pvi ad stekka hopa sem s&kja fyrirlestra,
fella nidur einstok ndmskeid og notast meira vid stundakennara. bratt fyrir pessar
adgerdir liggur fyrir ad um 178 m.kr. halli var & rekstri skélans & arinu 2004. Aztl-
anir skolans gera hins vegar rad fyrir hallalausum rekstri & arinu 2005. Skolinn
hefur almennt ekki gripid til pess ad draga Ur starfsemi heldur ma frekar segja ad
umsvif hafi verid aukin, td. er stddugt beatt vid nyjum namsbrautum i
framhaldsnami t.d. meistaranami i islenskum midaldafreedum, i reikningshaldi og
endurskodun, i heilsuhagfreadi, i alpjodasamskiptum og i prounarfradi.

Steekkun nemendahopa veldur pvi ad vidboétarkostnadur skolans vegna hvers um-
framnemenda er lzegri en medalkennslukostnadur a nemanda. bannig hefur skélinn
haft nokkurt svigram til ad fjoélga nemendum umfram kennslusamning.t> Hins
vegar er audvelt ad halda pvi fram ad gedi kennslu minnki pegar hundruéum
nemenda er kennt saman i fyrirlestrum (Skyrsla ytri matshdps, 1997).16 I mérgum
greinum er litid um dematima, semindr og vinnustofur & fyrsta og 6dru ndmsari.
Kennarar hafa oft engar forsendur til ad kynnast nemendum, meta élikum porfum
peirra og hvetja pa afram i ndmi. A& sterri hluta kennslu vid skolann er sinnt af
stundakennurum (ntna um helmingi kennslu) sem hafa mjog takmdrkud tengsl vid
haskdlasamfélagid og eru jafn mismunandi og peir eru margir enda ekki gerd krafa
um sérstakt hafnismat vid radningu. P4 hefur verid bent & ad ram inntékuskilyrdi i
samanburdi vid marga innlenda og erlenda haskola, litil tengsl kennara og nemenda
og takmorkud adstada sem nemendum er buin yti undir brottfall sem pydi badi
soun & tima nemenda og fjarmunum skolans.t” Nokkrum sinnum hefur komid til
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tals ad draga saman eda hetta jafnvel kennslu i famennum og tiltélulega dyrum
greinum (t.d. tdknmalsfraedi). Af ymsum astedum hefur pé ekki ordid af sliku, m.a.
hafa stjornendur skélans talid eitt megineinkenni og styrk rannsoknarhaskola felast
i faglegri breidd og pverfaglegum rannsoknum. Sliku veeri teflt i tvisynu med
feekkun namsgreina og rannsoknasvida i sparnadarskyni. Pa geri nuverandi
fjarveitingakerfi haskola skélanum éhagt um vik ad draga saman namsframbod ef
pad pydir hlutfallslega fekkun nemenda og par med lekkun & fjarveitingu til
kennslu.

Hvers vegna kostar MBA-nam vid Héaskéla Islands meira en annad nam?
Undantekning fra peirri reglu ad rikisskolar innheimti ekki skdlagjéld vegna grunn- eda
framhaldsnams er MBA-nam (Master of Business Administration) vid Haskolann. Astzda
pbess er m.a. fjarhagsleg. Ekki var talid raunhaft ad koma pessu nami a laggirnar nema til
kemu auknar tekjur. par hafdi skolinn ekki aflégu en 4&litid var ad ventanlegir
nemendur vildu greida fyrir kennsluna, m.a. af pvi ad peir getu att von a ad fa betur
launud storf ad nami loknu. P& vari pad alvanalegt vid adra haskola ad tekid veeri gjald
fyrir slikt ndm hvort sem peir innheimtu skélagjéld ad 6dru leyti eda ekki. Namid var
skipulagt af kennurum vidskipta- og hagfreedideildar sem bera faglega abyrgd & pvi, en
Endurmenntunarstofnun skolans annast rekstur pess. Endurmenntun Haskdla Islands
hefur mikid rekstrarlegt sjalfstedi og er t.d. heimilt ad selja ndmskeid a fullu verdi og
akveda launagreidslur til kennara. Malid var afgreitt & fundi haskodlarads 14. jani 1999
par sem rektor lagdi fram eftirfarandi bokun: ,,St akvordun Haskola Islands ad heimila
gjaldtoku fyrir MBA-nam byggist & pvi ad par er um starfstengt endurmenntunarnam ad
reeda og sérstakt tilvik. Akvordun Haskala Islands markar pvi ekki stefnubreytingu hvad
vardar upptoku skolagjalda vid Haskélann.

Fra pvi ad byrjad var med namid ario 2000 hefur eftirspurn verid meiri en unnt hefur
verid ad sinna. Ekki hefur verid talinn nagur ,,markadur® til ad fara sému leid med
annad framhaldsnam vid skélann og peirri spurningu er osvarad hversu langt skolinn
megi ganga i ad innheimta skolagjold ad obreyttum légum. Til ad fjarmagna framhalds-
nam i Odrum greinum voru farnar adrar leidir, td. pegar akvedid var ad
endurskipuleggja MPA-nam (Master of Public Administration) vid skélann. Pa var leitad til
opinberra stofnana og fyrirteekja um studning i stad pess ad innheimta skolagjold.

Yfirstjorn Haskdlans (fjarmalanefnd) parf ad sampykkja nyradningar og er pad
almennt ekki gert nema ljost sé ad par séu innan fjarhagsaetlunar. I einstaka til-
vikum hefur pott naudsynlegt ad rada kennara i famennar greinar an pess ad fjar-
magn sé fyrir hendi, t.d. til ad leysa deildarforseta af vid kennslu. P4 eru nokkur
demi um ad fostum kennurum hafi verid fekkad vegna fjarskorts deilda og pa
pannig ad rada ekki i storf peirra sem hatta, t.d. vegna aldurs. Almennt ma einnig
segja ad nytt folk sé nlordid adeins radid i storf lektora og dosenta en ekki i storf
préofessora. Reyndar rdda par ekki eingdngu sparnadarsjonarmid heldur einnig su
hugsun ad pad virki hvetjandi & kennara ad purfa ad vinna sig upp i harri stédu.
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2.8. Erlendur samanburdur a fjarmdgnun haskola

Hér hefur einkum verid litid til ségulegrar prounar fjarmala Haskdla Islands. EkKi
er siour gagnlegt ad skoda fjarhagsstodu skolans i samanburdi vid erlenda haskola,
en erfidara er ad bera hann saman vid adra innlenda haskdla vegna sterdarmunar
og 0liks namsframbods. Eftirfarandi umfjollun byggir & samanburdarrannsokn A.J.
Nijssen, sem unnin var fyrir Rikisendurskodun, upplysingum ar arsskyrslum
einstakra skola og a4 gégnum fra Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD).

I rannsokn A.J. Nijssen (2005) voru niu evropskir haskolar, par af prir norranir,
bornir saman vid Haskola Islands. Einkum var horft til pess ad skolarnir veru
samberilegir vid Haskolann ad rekstrarformi, sterd og namsframbodi, en par sem
fair skolar uppfylla 61l skilyrdin voru einnig teknir med fjélmennari skolar (tafla
2.12).

Tafla 2.12. Samanburdur & haskélum (2003)

Fjarhaedir i m.kr. Tekjur Nemendur Nemendur Starfsmenn

(skréaair) (arsverk) (&rsverk)
Haskdli islands *) 6.384 8.986 5.255 1.186
Bjorgvin (Noregur) 23.473 17.529 11.199 2.751
Tromsg (Noregur) 12.406 5.921 3.945 1.714
Lundur (Svipj6d) 43.741 36.285 24.486 5.678
Uppsalir (Svipj6d) 33.728 23.005 18.196 5.245
Alaborg (Danmérk) 14.039 13.480 7.530 1.776
Joensuu (Finnland) 6.242 6.386 - 1.199
Aberdeen (Bretland) 16.041 11.241 - 2.686
Tilburg (Holland) 9.579 9.480 - 1.309
Rijeka (Kréatia) 3.217 17.474 - 1.632

Samanburdartdlurnar voru tilgreindar i evrum en hefur hér verid umbreytt i kronur midad vid gengid 78,52.

Heimildir: Nijssen A.J. (2005). Upplysingar um arsverk nemenda voru fengnar Ur arsskyrslum vidkomandi
skéla eda af vefsvaedum peirra.

Hja Haskola Islands var batt vid tekjum og starfsménnum tengdra adila med sjalf-
stedan fjarhag, p.e. Raunvisindastofnunar, Tilraunastod Haskola Islands ad
Keldum, Stofnunar Arna MagnuUssonar, Ordabokar Haskolans og Stofnunar
Sigurdar Nordals. Einnig er hluti Gtgjalda og arsverka Landsbokasafns Islands —
Haskolabokasafns tekinn med. Hins vegar var kennslukostnadur vegna heilbrigdis-
greina hja Landspitala — haskdlasjukrahusi og 6drum heilbrigdisstofnun ekki talinn
med enda var slikur kostnadur ekki talinn med hja hinum skélunum.

Rétt er ad hafa nokkra fyrirvara & pessum samanburdi haskdla par sem ekki er vist
ad allir skolarnir tilgreini upplysingar med fyllilega samberilegum hetti. Margir
haskolar hafa tekid upp ad skipta haskolanami i prja afanga (3+2+3 éar) en
stundum nar slik skipting ekki til nema hluta ndmsgreina. bannig getur verid mis-
munandi hvernig greint er & milli grunnndms (1. ndmsgradu) og framhaldsnams (2.

Rikisendurskodun 39



HASKOLI ISLANDS - STIORNSYSLUUTTEKT
]

0g 3. ndmsgradu), t.d getur kandidatsnam (oft 4-6 ara) badi talist til grunnnams og
framhaldsnams. Arsverk nemenda (arsnemendur) eru reiknud Gt eftir pvi hvad
teljast vera full namsafkost (venjulega 60 ECTS einingar) en pad getur verid
misjafnt eftir sk6lum hvort midad er vid preyttar eda stadnar einingar. Pegar um
fjarhadir er ad reda parf einnig ad hafa hugfast ad kaupmattur er breytilegur milli
landa. Allar fjarhagslegar upplysingar fyrir Haskolann i Rijeka i Kroatiu eru t.d.
alveg sér & bati vegna mjog oliks kaupmattar par i landi.

Samanburdur & skélunum bendir til pess ad tekjur Haskola Islands séu hlutfallslega
lagar, jafnvel pegar tekid er mid af fjolda nemenda. Hja 6llum samanburdarskolun-
um (nema Rijeka) eru tekjur a nemanda harri en hja Haskélanum, hvort sem
midad er vio skrada nemendur eda arsverk nemenda. Tveir haskolanna, p.e. i
Lundi og Upps6lum, skera sig Ur hvad vardar sterd, starfsmannafjolda og harra
tekna vegna rannsékna.

Tafla 2.13. Samanburdur & haskélum, tekjur & nemanda

Fjarhaedir i pus.kr. Tekjur & skradan Tekjur & arsverk
nemanda nemanda
Haskoli Islands 710 1.215
Bjorgvin (Noregur) 1.339 2.096
Tromsg (Noregur) 2.095 3.145
Lundur (Svipjéd) 1.205 1.786
Uppsalir (Svipjéd) 1.466 1.854
Alaborg (Danmérk) 1.041 1.864
Joensuu (Finnland) 978 2.092
Aberdeen (Bretland) 1.427 -
Tilburg (Holland) 1.010
Rijeka (Krdatia) 184

Nokkud misjafnt er eftir skdlum og reyndar 16ndum hvernig samsetningu tekna er
hattad. Tekjur vegna kennslu og annarrar starfsemi en rannsékna eru svipadar hja
Haskolanum og hja sensku skélunum, en heldur lzgri en hja peim danska. Hins
vegar virdast kennslutekjur norsku haskoélanna & nemanda vera mun harri en hér
pekkist. Reyndar ber ad hafa hugfast ad annar pessara skola (i Tromsg) er
tiltélulega litill en hefur notid rikulegra fjarveitinga, m.a. vegna byggdasjonarmida.
Hiutfall ranns6knartekna af heildartekjum Haskola Islands er svipad eda heldur
heerra en sumra skolanna, en pad er engu ad sidur mun legra en hja peim skélum
sem leggja mesta aherslu & framhaldsnam og rannsoknir (Lundur og Uppsalir).
Hiutfall annarra tekna en rikisframlaga er tiltolulega hatt hja Haskola Islands i
samanburdi vid hina skolana og er t.d. pad hasta pegar horft er til norrenna skola.
Eins og annars stadar & Nordurlondunum skipta skdlagjéld litlu eda engu mali um
rekstur skolans.

Haskoli Islands sker sig ekki fra 68rum skolum hvad vardar hlutfall nemenda &
hvern starfsmann, hvort sem midad er vio heildararsverk eda arsverk akademiskra
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starfsmanna. Starfsmannafed virdist pannig ekki skyra legri heildartekjur skolans a
hvern nemanda. Frekar virdist sem kostnadur skélans vid hvert arsverk sé
tiltélulega lagur sem veantanlega skyrist adallega af mikilli stundakennslu. Pa bendir
pessi samanburdur til ad hlutfall starfsfélks vid stjérnsyslu, teknistorf og adra
bjonustu sé tiltdlulega lagt hja skolanum.

Tafla 2.14. Samanburdur a haskélum, nokkrar kennitolur

Fjarheedir i pus.kr. Hlutfall Virkni Skradir Arsnem. / Hlutfall
rannsékna- nemenda nemendur/ starfmenn doktors-nema

tekna starfsmenn
Haskoli islands 37% 58% 7,6 4.4 0,9%
Bjorgvin (Noregur) 24% 64% 6,4 4,1 4,3%
Tromsg (Noregur) 49% 67% 3,5 2,3 6,9%
Lundur (Svipjéd) 66% 67% 6,4 4,3 8,4%
Uppsalir (Svipj6d) 65% 79% 4.4 3,5 7,9%
Alaborg (Danmérk) 34% 56% 7,6 42 3,5%
Joensuu (Finnland) - 47% 53 2,5 7,9%
Aberdeen (Bretland) 27% - 4,2 - 4,3%
Tilburg (Holland) - - 7,2 -

Rijeka (Kréatia) - - 10,7

Haskoli Islands kemur vel Gt Gr samanburdi & fjolda utskrifadra nemenda i
grunnnami og virdist jafnvel nd ad Utskrifa fleiri nemendur en sumir hinna. Ferri
stunda samt doktorsnam vid Haskola Islands (um 1% nemenda) en hina skélana
par sem doktorsnemar eru jafnvel um og yfir 8% nemenda. Meiri kostnadur hinna
skolanna & nemanda skyrist sjalfsagt m.a. einnig af pessari astaedu.

Framangreindar nidurstddur um tekjur haskola eiga sér nokkra samsvorun i télum
fra OECD (sja mynd 2.6). Islendingar verja um 1,14% af vergri landsframleidslu til
haskolastigsins (OECD, 2004a).18 Hinar Nordurlandapjodirnar verja allar harra
hlutfalli til pessara mala, hlutfallid er 1,3% i Noregi, 1,7% i Svipjod og Finnlandi og
1,8% i Danmdrku. Munurinn verdur samt sérstaklega aberandi pegar litid er til
utgjalda peirra rikja sem mestu verja til sinna haskdla. Bandarikjamenn verja t.d.
2,7% af vergri landsframleidslu til haskola og Kanadamenn 2,5%.1° Ad medaltali
verja riki OECD 1,4% af vergri pjédarframleidslu til haskolastigsins.

Ad hluta kann pessi munur ad stafa af mismunandi asokn i haskélanam. Um 26%
Islendinga & aldrinum 25-64 ara hafa haskolamenntun. petta er legra hlutfall en
annars stadar & Nordurlondunum par sem pad er & bilinu 27-33%, en heldur harra
en i byskalandi, Frakklandi og Bretlandi. Einnig er petta harra hlutfall en ad
medaltali i rikjum OECD (23%). Menntunarstigid er aftur & méti mun herra i
londum sem verja miklu til haskdla. I Kanada hafa 43% ibtanna lokid haskdlanami
0g 38% i Bandarikjunum sem ad einhverju leyti ma skyra med meira frambodi
styttra haskolanams vestanhafs. Islendingar hafa sott i sig vedrid & undanférnum
arum og hlutfall folks med haskdlamenntun verid ad hekka. bad sama gildir pé
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um flest hin rikin og hlutfallslega helst &fram talsverdur munur. P4 er rétt ad hafa
hugfast ad um 12% islenskra haskdélanema stundar nam erlendis sem er likast til
herra hlutfall en i mérgum 6drum l6ndum. Sjalfsagt ma segja ad petta hafi sparad
hinu opinbera talsverd utgjold til haskolastigsins.

Mynd 2.6. Utgjold til haskola sem hlutfall af vergri landsframleidslu (2001)
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Tolur fyrir Island hafa verid leidréttar i samradi vid Hagstofu Islands og menntamalaraduneytid.
Heimild: OECD (2004a).

Nemendafjoldi virdist reyndar ekki skyra nema ad hluta til hvers vegna pjodir verja
mismiklu til haskdla. petta sést gloggt pegar skodadur er annar malikvardi a fram-
l6g til haskdla, p.e. arleg Gtgjold & nemanda. Pau namu 9.735 USD 4 Islandi arid
2001 sem var rétt undir medaltalinu fyrir OECD rikin (10.052 USD).20 Til saman-
burdar namu framl6g annarra Nordurlandapjéda til haskola a bilinu 11.000 til
riflega 15.000 USD & nemanda. Eins og fram hefur komid eru Bandarikin i sér-
flokki pegar kemur ad atgjoldum til haskola. Arid 2001 voru Gtgjold & nemanda par
22.234 USD, p.e. riflega tvisvar sinnum harri en hér a landi.2! Reyndar eru opinber
framldg adeins um pridjungur af pessari fjarhaed. Olikt pvi sem vidast tidkast koma
um 2/3 tekna bandariskra haskola fra einkaadilum med skélagjéldum og margvis-
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legum 6drum styrkjum og framlégum. Tekid skal fram ad télur OECD eru kaup-
mattarleidréttar og nemendatdlur midadar vid nemendur i fullu ndmi (full-time
equivalents).

2.9. Umraeda og nidurstoour

Ljost er ad stjornendur Haskdla Islands hafa gatt pess & lidnum arum ad haga
rekstri skolans i samraemi vid fjarveitingar og adrar tekjur sem hann aflar. P& synist
hann koma agatlega Gt Ur samanburdi & hagkvemni og skilvirkni sem gerdur var
vid nokkra erlenda haskola. Fjarhagsvandi Haskdlans er pvi ekki folginn i stédug-
um hallarekstri og skuldaséfnun heldur liggur fremur i ad skolinn & éhagt um vik
ad meta auknum kostnadi vegna fleiri nemenda, nyrra ndmsbrauta og dyrari starfs-
manna an pess ad pad komi nidur & gedum kennslu og rannsokna. Einnig er hatt
vid ad fjarhagsstada skolans komi i veg fyrir ad hann geti prdast sem 6flugur rann-
soknarhaskoli med framhaldsnami og rannsoknum sem standast alpjodlegan
samanburd.

Tvennt hefur einkum haft afgerandi anrif & fjarhag Haskola Islands sidari ar: mikil
fjolgun nemenda og hakkadur launakostnadur. Nemendum skoélans, og reyndar
margra annarra haskola, hefur fjélgad mikid a undanférnum arum og langt umfram
aztlanir. pessi fjolgun hefur verid sérstaklega mikil fra arinu 2000 pegar nytt fjar-
veitingakerfi haskola var tekid i notkun og hafa sumir bent & ad eitthvert samband
geati verid parna a milli. Fjarveitingakerfi sem ékvardar kennsluframldg eftir fjolda
nemenda hvetji an efa skdla til ad fjolga nemendum, t.d. med pvi ad bjéda upp &
nyjar namsbrautir. Hvort bein tengsl eru parna & milli verdur ekki fullyrt med
dyggjandi hetti enda koma fleiri pattir vid sogu, eins og atvinnuéstand, vaxandi
sokn i simenntun og mikil fjélgun nemenda sem ekki eru i fullu nami. A svipudum
tima og nytt fjarveitingakerfi var tekid i notkun var tekin &kvordun, m.a. i
samningum vid menntamalaraduneytid, um ad byggja markvisst upp framhalds-
nam vid skdlann. Reyndar var par sleginn sa varnagli ad semja pyrfti um nytt nam
sem hefdi i for med sér aukinn kostnad. Segja ma ad reiknilikanid hafi skapad
akveonar forsendur fyrir slikt nam, pott forsvarsmenn Haskolans bendi reyndar a
ad pad sé ad jafnadi dyrara en grunnndm. Pa hafi framlog til kennslu, en pé
einkum til rannsdkna, ekki haldist i hendur vid fjélgun framhaldsnemenda. bratt
fyrir ad framldg rikisins til kennslu vid skolann hafi aukist verulega & undanférnum
arum hafa pau ekki vegid alveg upp & moti fjdlgun nemenda. Skélinn er ni kominn
i pa stéou ad vera med um 500 arsnemendur umfram pann fjélda sem fjarveiting
rikisins midast vid. Pad svarar til ramlega ellefta hvers virks nemanda skélans.

Kostadur vid hvert arsverk innan skoélans hakkadi umtalsvert & timabilinu 1998-
2003. pratt fyrir ad launahakkanir haskolakennara hafi verid meiri en gengur og
gerist & almennum vinnumarkadi eru per ekki ur takt vid pad sem vard hja 6orum
hopum opinberra starfsmanna, nema helst hja professorum. P ad laun héskola-
kennara hafi pannig batnad mikid & undanfornum arum hefur komid fram ad
nokkrar deildir Haskolans telja sig ekki samkeppnisferar vid ymsa adra adila i laun-
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um. P& hafa launahakkanir umfram tilteknar forsendur ekki fengist battar med
auknum fjarveitingum enda skdlanum verid &tlad ad bera pann kostnad.
Fjarmalaraduneytid litur svo & ad haskolarnir eigi ad bera pann hluta launa-
kostnadar sem er umfram hakkanir skv. midlegum kjarasamningum og kjara-
akvordunum og er pad i samremi vid pad sem almennt gildir um rekstur annarra
rikisstofnana.

Til ad halda aftur af aukningu utgjalda hefur skélinn gripid til ymissa adhaldsad-
gerda, svo sem ad stekka nemendahdpa og fjolga stundakennurum i stad pess ad
fastrada kennara. Hatt er vid ad pessar adgerdir komi ad 6dru ébreyttu nidur a
gedum kennslunnar. Fjarframlog til rannsokna hafa stadid i stad ad raungildi.
Pessari proun hefur ad nokkru verid meatt med aukinni skilvirkni og ma sja pess
merki i afkdstum eins og pau malast i vinnumatskerfi skélans. Skolinn hefur i
vaxandi mali aflad vidbdtartekna, t.d. i formi styrkja og utseldrar pjonustu. Pa
hefur hann ad vissu marki takmarkad adgang ad einstokum deildum og namsbraut-
um, lagt nidur nokkrar namsbrautir, einkum & diplémastigi, og fakkad namskeio-
um. Einnig hefur verid gripid til pess ad rada ekki i storf peirra sem hatta sokum
aldurs eda af 6drum astedum. Skolinn hefur samt farid varlega i sakirnar vid ad
takmarka fjolda nemenda sem fa skolavist og i ad leggja nidur litlar og 6hagkvemar
namsbrautir. P4 hefur ekki komid til pess ad hann segdi upp kennurum og 6dru
starfsfolki i sparnadarskyni. Skolinn hefur heldur ekki farid pess & leit vid
stjornvold ad pau beiti sér fyrir naudsynlegum lagabreytingum til ad hann geti tekid
upp skolagjold til ad afla meiri tekna.

Samanburdur & Haskola Islands og erlendum haskdlum er athyglisverdur. Tekjur
Haskdlans eru legri en samanburdarskéla med svipadan nemendafjolda. Sams
konar munur sést pegar Gtgjold rikja til haskola eru skodud en par eru Islendingar
fremur nedarlega a bladi. Hvad segir petta um starfsemi Haskolans? Tveer
meginskyringar koma til greina: Annars vegar st ad skilvirkni skélans sé mjég mikil
i samanburdi vid hina skélana, p.e. ad hann skili svipudum arangri og peir med
mun minni tilkostnadi. Ad einhverju leyti virdist petta vera raunin, t.d. menntar
skolinn tiltdlulega marga nemendur i grunnndmi. Hins vegar virdast minni
fijarmunir og mannafli leida til minni starfsemi og arangurs. betta er einnig raunin,
serstaklega pegar kemur ad framhaldsndmi. Telja verdur ad fjarhagslegt svigrim
Haskola Islands takmarki moguleika skolans til ad byggja upp 6flugt framhaldsnam
0g rannsoknir i samraemi vid pa stefnu hans ad vera rannsoknarhaskdli og hluti af
hinu alpjodlega visindasamfélagi. ,,Metnadur hans er ad vera par i fremstu r6d med
vondudum rannsoknum sem standast fredilegan samanburd & alpjoédlegum
vettvangi og hafa einnig mikilveega pydingu fyrir islenskt samfélag.” (Visinda- og
menntastefna Haskola Islands, 2001). barna kann metnadur skdlans ad vera
kominn fram Gr pvi sem raunhaft er midad vid niverandi stodu. I samanburdi vid
vidurkennda erlenda rannsdknarhaskdla vantar talsvert upp a ad tekjur skolans,
starfsmannafjoldi og fjoldi Utskrifadra doktorsnema jafnist & vio pa.
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Nefna ma eitt deemi um petta. Haskolinn i Bjorgvin er einn peirra skola sem teknir
voru i samanburdarrannsoknina & Haskola Islands og erlendum skolum. Nylega
var birtur listi The Times Higher Education Supplement (THES) um ,,200 bestu
haskdla i heiminum®. Tveir norskir skélar eru & pessum lista, Haskolinn i Oslé og
Teknihaskolinn (NTNU) i brandheimi. Vidbrogd Héskolans i Bjorgvin voru ad
skolinn atti tvimalalaust ad komast i hdp pessara skola og i nyrri rannsoknarstefnu
skolans fyrir timabilid 2005-2010 sem héskdlaradid sampykkti segir: ,,Et
overordnet siktemal for den kommende tiarsperioden er a bringe UiB opp som et
av de 200 beste forskningsuniversitetene i verden med internasjonalt attraktive
utdanningsprogrammer” (Gjengedal et.al. 2004). Haskolinn i Bjorgvin hefur hatt i
tvofalt harri tekjur & hvern nemanda en Haskoli Islands og Gtskrifar arlega um 150
doktora & medan Haskoli Islands atskrifar um 10.

Spyrja ma hvada moguleika stjornendur Haskolans og annarra rikishaskéla hafa ad
styra launautgjoldum peirra i takt vid tekjur. Kjor professora eru akvedin af adila
utan skélans (kjaranefnd). pratt fyrir ad abyrgd & rekstri skdlanna hvili & herdum
stjérnenda hafa peir formlega séd adeins umsagnarrétt um préun launakostnadar
pessara starfsmanna. Hér er um ad reda veigamikinn patt i starfsemi skolanna sem
hefur ekki bara afgerandi ahrif & fjrhagsstodu peirra heldur einnig & aherslur i
storfum kennara. Pannig gerir vinnumatskerfi rikishaskolanna ekki rad fyrir ad
stjornendur peirra, t.d. deildarforsetar eda matsnefndir & peirra vegum, hafi neitt
med matid ad gera. PO er petta kerfi mjog utgjaldafrekt enda afar afkastahvetjandi.
I haskdlum erlendis, par sem & annad bord eru fyrir hendi matskerfi, er hins vegar
algengt ad sjonarmid peirra sem stjorna deildum hafi meira veegi. SU spurning
vaknar pvi hvort edlilegra vari ad parna rédi fyrst og fremst fjarhagslegt svigrim
hvers skola og pear aherslur sem yfirstjorn hans leggur hverju sinni og er abyrg
fyrir. Naverandi fyrirkomulag tekur petta vald ad nokkru fra stjornendum. Ymis
rok eru & hinn boginn nefnd til varnar pessu kerfi, m.a. ad pad tryggi meiri j6fnud
a milli einstakra kennara og deilda og auki méguleika haskélakennara til sjalfstedra
kennslu og rannsdkna an Ohafilegra afskipta stjornenda skdlanna (akademiskt
frelsi). Haskolakennarar eigi ad geta kennt, rannsakad og tjad sig an pess ad eiga a
hettu ad vera sagt upp vegna skodana sinna.

pad liggur aftur & moti skyrt fyrir ad stjornendur rikishaskdlanna taka akvéroun um
fiolda og samsetningu starfsmanna, yfirvinnu og fleiri atridi sem hafa ahrif a
launakostnad. Formlega séd getu haskdlarad og rektor breytt samsetningu
kennarahopsins med pvi ad fekka professorum og désentum, t.d. med stifari fram-
gangskrofum. Einnig geetu peir akvedid adra samsetningu & vinnuframlagi starfs-
manna & milli kennslu, rannsdékna og stjérnunar en ndna er.22 pad er samt
Osennilegt ad petta sé raunhaf leid til ad bregdast vid fjarhagsstodu Haskola
[slands par sem skoélinn parf ad sjalfsogdu ad geta bodid starfsfolki sinu sam-
keppnisfer launakjor og godir moguleikar & framgangi og tekifaeri til ad sinna
rannsOknum geta haft mikid ad segja par um. Eins og stadan er nd eiga sumar
deildir skélans pegar i erfidleikum med ad fa haft starfsfolk til kennslustarfa.
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Ymsir haskolar hér & landi takmarka adgang ad nami og sumir hafna reyndar
storum hluta peirra sem sekja um namsvist (t.d. KHI og LHI). Liggja par oftast ad
baki fjarhagslegar asteedur, svo sem ad skélarnir hafi ekki adstddu til ad kenna fleiri
nemendum en peir fa greitt fyrir. Petta hefur ekki sztt teljandi gagnryni. Bent hefur
verid & ad erlendir haskolar sem leggja aherslu & ad standa framarlega i
rannséknum taka adeins inn hluta peirra nemenda sem s&kja um skolavist til ad
halda uppi gedum nemendahdpsins. Reyndar ma segja ad Haskélinn hafi einnig
gert petta hvad vardar framhaldsnamid. Hins vegar hefur skélinn almennt ekki
takmarkad nemendafjolda i samremi vid greidslur sem hann fer. Skolinn hefur
Otvirett heimildir til ad setja reglur um fjéldatakmarkanir en hefur kosid ad nyta
ber ekki nema i faum tilvikum. Badi er pad rikjandi vidhorf innan skélans ad ekki
sé rett ad takmarka adgang ad honum meira en pegar er gert, og tengist pad m.a.
frekar Oskilgreindu hlutverki hans sem ,,pjodskola“, en einnig ma telja vist ad
stjérnendur skélans vilji fordast ad gripa til adgerda sem liklegar eru til ad valda
deilum innan og utan hans. T raun og veru hafa stjornendur skélans ekki viljad eiga
frumkvadi ad frekari adgangstakmdrkunum og talid ad akvoroun um slikt &tti ad
koma frd menntamalardduneytinu. Raduneytid bendir hins vegar réttilega & ad pad
sé ekki hlutverk pess ad mela fyrir um slikar takmarkanir heldur sé pad & forradi
skolans 16gum samkvemt. P4 méa segja ad skélinn hafi leitast vid ad halda uppi
kennslu og rannsoknum & breidu fagsvidi i stad pess ad forgangsrada eftir
aherslusvioum pratt fyrir ad fjarmagn veeri af skornum skammti. Gera ma rad fyrir
ad akvoroun um forgangsrodun eftir aherslusvioum yrdi ekki sidur erfid og
umdeild en akvérdun um vidtekari adgangstakmarkanir.

Mikil umrada hefur verid innan Haskolans um skoélagjold. Ymsir innan skélans
hafa lyst peirri skodun ad innheimta purfi skolagjold til ad auka tekjur hans og hafa
einstaka deildir 6skad eftir auknum heimildum til pess vegna framhaldsnams. Hins
vegar hefur meirihluti starfsmanna og nemenda verid mjég andvigur skélagjéldum.
Segja ma ad nidurstada pessarar umradu hafi verid st ad skolinn muni ad svo
stdddu a.m.k ekki hafa frumkvadi ad pvi ad Oska eftir heimild til innheimtu
skolagjalda en til pess parf lagabreytingu Alpingis. Menntamalaraduneytid hefur
ekki viljad adhafast sérstaklega i malinu nema frumkvadi komi fra skdélanum
sjalfum. Parna er pvi i raun um sému pattstoduna ad reda og i umredunni um
adgangstakmarkanir og akvardanir par ad lGtandi.

Skipting fjarmuna milli deilda skdlans er eilift deiluefni og veldur vissum vand-
kveedum innan hans. Mikid er rett um vanda fdmennra deilda og ndmsgreina.
Medan sumar deildir eru pokkalega settar fjarhagslega glima adrar vid fjarhags-
vanda og safna upp halla. 1 vaxandi mali er leitast vid ad veita deildum pad
fjarmagn sem Uthlutad er samkvaemt reiknireglum menntamalardduneytisins i stad
bess ad taka tillit til greina sem vegna famennis eru tiltlulega dyrar i rekstri. Petta
hefur leitt til pess ad minna fjarmagn er til ad meata rekstrarvanda peirra.
Meginasteda pessa er prystingur fra greinum sem eru i samkeppni um nemendur
og kennara vid adra innlenda haskola og telja sig purfa & 6llu pvi fjarmagni ad
halda sem Gthlutad er skv. reiknilikani raduneytisins. 1 sjalfu sér er hér ekki stort
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vandamal pegar skodad er hvad rekstur deildanna kostar midad vid heildartekjur
skolans (innan vid 100 m.kr. vandi). Hins vegar ytir petta undir ,deildarhyggju*
innan skolans. Ad sumu leyti veri heppilegra ad meira samremi yrdi & milli
uthlutunar skv. reiknilikani og pess sem uthlutad er til deilda. Vilji er fyrir pvi ad
tekid se tillit til pessa vid uthlutun menntamalaraduneytisins.

Ad morgu leyti mé segja ad Haskoli slands standi um pessar mundir frammi fyrir
breyttum adstedum par sem hugmyndir forradamanna hans um ,,pjédskolann®
eiga undir hégg ad szkja; skolann sem allir sem hafa studentsprof fa inngéngu i,
sem kennir margar greinar og leggur mikla aherslu & sérislensk vidfangsefni. I stad
bess ad vera eini haskoli landsins parf skolinn ndna ad mata vaxandi samkeppni
fra 68rum innlendum hask6lum um fjarmagn, nemendur og kennara. Ort vaxandi
nemendahdpur og kostnadarhakkanir hafa prengt ad fjarhagsstodu skélans & sama
tima og metnadarfull ahersla & framhaldsnam og rannsoknir hlytur ad kalla & aukid
fé og ad meiri krofur séu gerdar til kennara og nemenda. I pessari stédu blasa
einkum prir kostir vid stjornendum skélans.

[ fyrsta lagi getur skdlinn reynt ad laga starfsemi sina ad nuverandi fjarhagsstodu
sem Ohjakvemilega pydir ad hann verdi ad fara sér hagar i ad byggja upp
framhaldsndm og rannséknir. Ef nemendum heldur &fram ad fjélga eykst hattan a
ad g&di ndms minnki i sumum greinum, badi i grunnnami en kannski ekki sist i
framhaldsndmi. Jafnframt er hatt vid ad vid slika adstedur geti Urbatur i starfsemi
skolans, sem kosta parf til, setid & hakanum.23

| 6dru lagi geta forradamenn hans freistad pess ad sja hvort auka megi tekjur
skolans, annadhvort med auknum fjarveitingum ur rikissjodi eda med skola-
gjéldum, styrkjum eda seldri pjonustu. Margt hefur vissulega verid gert a
undanférnum arum vid ad afla skélanum meiri tekna en engu ad sidur kann
markvissari vinna & pessu svidi ad skila meiri arangri. Erlendis er 16gd sivaxandi
aherslu & ad haskolar njoti fjarhagslegs avinnings af peim rannséknum sem par eru
stundadar. Enn sem komid eru hefur Haskoli Islands litlar sem engar tekjur vegna
einkaleyfa eda annarrar hagnytingar & rannséknum sem par eru stundadar.

Pridji moguleikinn er ad gripa til frekari adgerda til ad hemja kostnad og hagreda i
rekstri med breyttri forgangsrodun verkefna. Skolinn geti t.d. dregid saman i
rekstri famennra en hlutfallslega dyrra namsbrauta eda lagt per jafnvel nidur. Slikar
adgerdir eru liklegar til ad tryggja ad skolinn geti betur sinnt peim greinum sem
hann vill leggja mesta aherslu & og geti skapad honum aukid svigrum til ad byggja
upp Oflugt framhaldsndm & akvednum svidum. Einnig kemur til alita ad setja
skordur vid fjélda nemenda sem fa inngéngu i skolann og auka kréfur um
namsframvindu. Skilvirkni nemenda, eins og han malist i virknihlutfalli, hefur
lekkad med auknum fjolda nemenda og pyrfti ad skoda hvada ahrif petta hefur a
kennslukostnad skolans. Fekkun nemenda nidur i pann fjolda sem skdlinn fer
greitt fyrir &tti ad audvelda honum ad hlda betur ad nemendum.
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Erfitt er ad @tla hask6lum ad taka grundvallardkvardanir um starfsemi sina og
uppbyggingu til framtidar fyrr en menntamalaraduneytio hefur moétad afdrattar-
lausa stefnu um nokkur mal er varda uppbyggingu héskdlastigins. Naudsynlegt er
ad svara spurningunni um hvort haskolar geti veenst aukinna fjarveitinga til kennslu
og rannsdkna & nastu arum (langtimastefna i fjarmalum rikissjods), med hvada
hatti peim er &tlad ad byggja upp framhaldsndm og hversu miklar breytingar eigi
ad gera a fyrirkomulagi rannsoknarframlaga med auknu vegi samkeppnissjoéda a
kostnad beinna framlaga. Naudsynlegt er ad taka fyrr en seinna af skarid um hvort
rikishaskolar fai heimild til ad innheimta skélagjéld vegna framhaldsnams en fyrir
liggur ad menntamalaradherra hefur lyst pvi yfir ad peir muni ekki fa heimild til ad
innheimta pau vegna grunnnams. Stjornvold hafa gert auknar krofur um starfsemi
haskola og kerfisbundid eftirlit med gedum pess nams sem peir bjoda, en full
asteda virdist samt til ad skilgreina nanar og birta pessar krofur. Aukin samkeppni
a milli skola, t.d. um ad bjéda upp & margvislegt framhaldsnam, getur vissulega ytt
undir meiri gadi i starfsemi haskéla en kallar um leid & ad nemendur séu pad vel
upplystir ad peir geti lagt mat & inntak og gedi nams sem peim stendur til boda.

Stjornvold hafa ekki talid rétt ad kveda med beinum hetti & um verkaskiptingu
milli haskdla, t.d. hvada greinar eru kenndar og hvort skolar leggi allir jafna aherslu
a framhaldsnam og rannsoknir. Hins vegar hefur komid fram ad pau &tla Haskola
[slands rikara hlutverk & svidi rannsékna en 68rum haskdlum, an pess pé ad kveda
nanar a um hvad i pvi felst.

Pegar stefna stjornvalda i ofangreindum malum liggur fyrir geta islenskir haskolar
lagad starfsemi sina og framtidaruppbyggingu ad henni. Ekki sist er mikilvaegt ad
samkomulag eda a.m.k. sameiginlegur skilningur naist um hvernig fjarveitingar til
skolanna verdi & naestu arum. Einkum er mikilvaegt ad taka af skarid um hvort og
ba hvernig skdlagjéld verdi notud sem lidur i fjarmognun rikisskolanna. Standi ekki
til ad auka opinber framlog til haskdlastigsins geetu skélar t.d. purft ad velja milli
bess ad taka upp skolagjold til ad standa undir framhaldsnami, leyfi stjérnvold
yfirleitt slika gjaldtoku, eda sleppa skdlagjoldum og leggja meginaherslu & grunn-
nam.

1 Ymsar stofnanir tengjast Haskola Islands med beinum og 6beinum hetti. Sumar eru innan vébanda skolans,
t.d. Endurmenntun, Félagsvisindastofnun og Hagfradistofnun, en adrar laustengdari, t.d. Raunvisindastofnun
Haskolans, Stofnun Arna Magnussonar & Islandi, Tilraunastéd Haskolans ad Keldum og Landsbdkasafn —
Haskolabokasafn. T sumum tilvikum eru dveruleg stjornunar- og rekstrarleg tengsl & milli skdlans og pessara
stofnana og per jafnvel med sérgreind framldg i fjarlogum, pétt i athugasemdum frumvarpa til fjarlaga sé ad
jafnadi talad um Héskdla Islands og stofnanir hans. Vid umfjéllun um ségulega préun starfsemi Héskolans er
litid & hann an tengdra stofnana sem fa sérgreind framlog & fjarlégum. Til pess liggja nokkrar astaedur. I fyrsta
lagi er ymsum vandkvaedum bundid ad skilgreina nakvemlega hvada starfsemi beri ad telja til Haskola islands
(sbr. t.d. Landshokasafn - Haskdlabdkasafn), i 60ru lagi er vidtekin hefd innan skolans i umraedu um fjarmal
ad horfa & skolann an stofnana sem fa sérgreind framlég og i pridja og sidasta lagi einfaldar pad
upplysingadflun og drvinnslu ad vinna adeins med gdgn fra Haskolanum. EKkki er talid ad petta hafi ahrif &
nidurstddur. A 63rum stddum { skyrslunni par sem Haskali Islands er borinn saman vid erlenda héskola er
skolinn og tengdar stofnanir teknar saman f eitt eftir pvi sem vid a.

2 [ skyrslunni er alls stadar étt vid fast verdlag midad vid visitdlu neysluverds nema annad sé tekid fram.

3 Verdhlutfoll flokka hafa breyst litillega sidan reikniadferdin var tekin upp.
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4 Akvordun framlagsins er i reynd nokkru floknari en hér kemur fram. 1 fyrsta lagi eru tilteknir lidir dregnir
fra, m.a. hluti af skrasetningargjoldum nemenda, reiknud fjarbinding i hasnadi rikisins sem er umfram
akveona fermetravidmidun og vidhald & kennsluhGsnadi Haskolans sem fjarmagnad er med tekjum af happ-
dratti. A0 loknu arinu eru Gtreikningar endurteknir med raunverulegum fjolda arsnemenda. Skélinn heldur
fjarveitingunni ef sa atreikningur gefur meira en 98% af upphaflegri fjdrhaed en ef nidurstadan er legri skal
skerda fjarveitinguna. Hins vegar & skélinn ekki rétt & viobotarfjarveitingu pott Gtreikningur gefi harri nidur-
stddu en nam framlaginu.

5 [ umraedu um fjarveitingakerfi haskola er hugtakid , reiknilikan“ oft notad en pad getur gefid til kynna ad
verid sé ao likja eftir raunkostnadi. Pad er hins vegar ekki notad i reglum um fjarveitingar til haskdla (nr.
646/1999) enda réttara ad tala um Gthlutunarreglu, Gthlutunarformdlu o.s.frv. par sem ekki er &tlunin ad lysa
raunkostnadi skélanna.

6 Hitt er svo annad mal ad ymis demi eru um ad stofnanir, t.d. i heilbrigdiskerfinu, hafi fengid
aukafjarveitingu eda hakkadan fjarlagagrunn m.a. til ad standa undir kostnadi vid stofhanasamninga.

7 1 Bretlandi er vagid t.d. 4,5 fyrir kliniskar greinar, 2,0 fyrir greinar sem kalla & mikla rannséknarstofuvinnu,
1,5 fyrir greinar med einhverja rannséknarstofuvinnu og 1,0 fyrir adrar greinar.

8 Hafa verdur hugfast ad sumt nam vid Haskola Islands fellur ekki vel ad skiptingu i hreint grunn- og
framhaldsnam. Nuna er pad stefna skolans ad skipta sem flestum ndmsbrautum i prja afanga, p.e. 3 ara
grunnnam, 2 ara meistaranam og 3 ara doktorsndm (meistara- og doktorsnamid telst pa til framhaldsnams).
Petta er m.a. i samrami vid svokallada Bologna-yfirlysingu 29 Evrépurikja um samremingu & haskolagradum.
Margar eldri namsbrautir Haskoélans, t.d. kanditatsgradur i 16gfredi, leknisfredi, gudfraedi, verkfredi og
vioskiptafredi, voru skipulagdar ad skandinaviskri fyrirmynd sem 4-6 ara ndm er veitti embattisgengi eda
onnur starfsréttindi. Fraedilegar aherslur namsins voru misjafnar en oftast var samt hagt ad tala um blandad
grunn- og framhaldsnam. Einnig ber pess ad gata ad talsverdur munur er & meistaranami vid skolann. 1
sumum tilfellum er um ad reda fredilegt og rannséknamioad framhaldsnam sem tekur vid af grunnnami i
somu eda skyldri grein og er forsenda pess ad nemandi geti sidar hafid doktorsnam. I 6drum tilvikum eru
starfstengdar aherslur meiri og jafnvel ekki gerd krafa um undanfarandi grunnnam & viokomandi svidi (t.d.
MBA, MPA).

9 Fjarveitingu til Haskola Islands skv. fjarlsgum var til &rsins 2000 skipt & fjélmérg rekstrar- og stofn-
kostnadarviofangsefni sem gatu falid i sér bedi kennslu og rannséknir.

10 Til ad geta sott um styrki til innlendra og erlendra rannsdknasjoda purfa styrkpegar yfirleitt ad leggja fram
métframlag.

1 [ Bretlandi fer reglulega fram ,Research Assessment Exercise (RAE) par sem lagt er mat & g®di
rannsokna innan haskola & grundvelli jafningjamats (peer review) & rannsoknadrangri. Petta hefur ytt undir
rannsoknavirkni vid breska haskéla, en pydir jafnframt ad 75% opinberra rannsoknarframlaga renna til 25%
skolanna (OECD, 2004e).

12 Meginmunurinn felst i pvi ad stundakennarar sinna adeins kennslu og pvi losnar skolinn vid ad kaupa
rannsGknartima sem er um helmingur af vinnuskyldu fastra kennara. A8 mati Haskolans sparar pad um 2
m.kr. & ari a0 rada stundakennara i stad fastradins kennara. bannig kemst skélinn af med minni Gtgjold en fer
a moti minni rannsoknir.

13 | stodu lektors parf 200 stig, i stédu ddsents 300 stig og i stédu professor 400 stig. Sama gildir um adra
akademiska starfsmenn en kennara. | stédu sérfredings parf 200 stig, i stédu fredimanns 300 stig og i stédu
visindamanns 400 stig.

14 Sj4 svar menntamalaradherra vid fyrirspurn fra Katrinu Jaliusdéttur um ads6kn ad Haskola Islands (pski.
222 - 219. mal., 130. l6ggjafarping 2003-2004 og svar vid fyrirspurn fra Ossuri Skarphédinssyni um
fiéldatakmarkanir i Haskola Islands (pskj. 228 — 215. mal, 130. l6ggjafarping 2003-2004).

15 pad er fjarhagslega hagkvemt fyrir skélann ad fjélga nemendum svo lengi sem jadarkostnadur vid hvern
vidbotarnemanda er lgri en jadartekjur vegna hans. begar nemendafjoldinn er kominn umfram pad hamark
sem rikid greidir fyrir hefur skolinn eftir sem adur tekjur af skraningargjaldi sem i sumum ndmsgreinum
dugar hugsanlega til ad standa undir jadarkostnadi. Hins vegar kemur fyrr eda sidar ad pvi ad bata parf vid
kennurum og kennslutimum, stekka hisnadi, bata vio télvubinad og auka annan fastan kostnad. Skolinn
getur ekki endalaust batt vid nemendum an pess ad fa harri greidslu en skraningargjaldio.

16 [ skyrslu hopsins segir m.a. ,,Matshopur skodadi adstodu [vidskiptadeildar] og hafdi vid hana ymislegt ad
athuga. Fyrirlestrar eru haldnir i biésélum Haskolabiés og i kennslustofum i Odda. bad getur ekki talist
vaenlegt til drangurs ad hdpa 200 nemendum saman i einn sal til ad hlyda & einhlida midlun i formi fyrirlestra.
Kennslustofur { Odda eru agetar en adeins ein peirra (O-101) hentar po vel til kennslu med umreduadferd
(case study method), en st kennsluadferd pykir mikilveeg i erlendum vidskiptahaskolum.“ T lokaskyrslu ytri
matshops sem gerdi Uttekt & lagadeild arid 2004 segir & einum stad: ,, The PRG [peer review group]
recommends increased emphasis on support for students particularly in the first year. If students are to a
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large extent to be left to their own devices in their studies it is suggested that the faculty offer more training
for example in research methods and in the use of the faculty library.” (External Peer Review Group. 2004:
15).

17 [ skyrslu um Gttekt & lagadeild segir m.a. ,[...] the PRG recommends that the faculty examine critically if
this system of open-access and high drop-out is the best solution taking into account the strain of resources
both among staff members and also among the large proportion of students that will have assigned their time
and energy in vain. General knowledge tests, such as in the faculty of medicine, with public quotas on
student numbers annually could be a consideration for the faculty. [...] Students seem to a considerable
extent responsible for their own studies, especially in the first year, which is presumably an explanatory factor
in the high drop-out rate. The PRG suggests that this situation can create an unwelcome situation in the first
year where there is not enough pressure in faculty staff to deliver teaching of the highest quality as there
exists an implicit agenda to cut student numbers. A more service oriented approach is advised which in turn
could put strain on the current system of open-access and high drop-out.” (External Peer Review Group.
2004: 20).

18 [ Gtgefnum gdgnum OECD kemur fram ad hlutfallid fyrir Island sé 0,9% af VLF. I lj6s hefur komid ad vid
upplysingagjof af halfu Islands hefur ekki verid fylgt hagtélustédlum OECD heldur pjédhagsreikningastddl-
um Sameinudu pjédanna (COFAG). bad hefur leitt til pess ad Gtgjold til menntamala eru vanmetin i saman-
burdi vid 6nnur OECD riki. Vid gerd pessarar skyrslu var leitast vid ad leidrétta tolurnar fyrir Island i sam-
radi vio Hagstofuna og menntamalaraduneytio.

19 [ Bandarikjunum eru opinber framldg til haskola nokkru l&gri, en meiri heildarttgjéld skyrast af framlégum
einkaadila, einkum skolagjéldum og styrkjum.

20 [ t6lum OECD kemur fram ad Gtgjold hér hafi verid 7.674 USD & mann arid 2001. bessi tala hefur verid
leidrétt til samramis vid leidrétta tdlu um hlutfall haskoladtgjalda af landsframleidslu.

21 Sterk stada Bandarikjanna kemur m.a. fram i tilraunum sem hafa verid gerdar til ad rada haskolum eftir
arangri. T einni slikri kemur fram ad 17 af 20 fremstu haskélum i heiminum séu bandariskir og 51 af peim 100
bestu. Adeins 2 evropskir skolar eru i hépi 20 fremstu skolanna og um pridjungur peirra 100 bestu
(Academic Ranking of World Universities 2004). Adrir hafa komist ad svipudum nidurstddum, sja t.d. The
Times Higher World University Rankings (2004).

22 Fram hefur komid ad akvadi i kjarasamningi sem fjarmalaraduneytid gerdi vid félog haskdlakennara um
skiptingu vinnutima milli kennslu, rannsékna og stjérnsyslu var fellt nidur til ad skélarnir hefdu meira
svigram til ad skipta verkum milli kennara.

23 Sliku &standi er stundum Iyst sem,,overtrading®. I skyrslu OECD (2004d:49) um préun haskola segir t.d.:

The funding and market pressures described in chapter 2, have led in several countries to institutions
trying to sustain a volume of teaching and research, which is too high for the income they receive. This
can be described as overtrading. If maintained over a significant period, overtrading will lead to a decline
in the financial base of the institution and is hence a direct threat to sustainability.

Symptoms of overtrading which are seen in the participating countries include:
< institutions with decaying physical infrastructure;
« staff working excessive hours or having to supplement their salaries with private teaching and
consultancy;
« institutions deferring necessary investment in e.g. teaching innovation or methods.

Overtrading is probably the most serious threat to financial sustainability of institutions. It is possible to
ignore it for several years because financial accounts may not highlight the problem and the effect is
cumulative and long-term. However, the costs of recovery from a position of long-term overtrading can
be very high, possibly prohibitive. Institutions in this position may be forced to merge, or to surrender
part of their autonomy — as a condition of being “rescued”.
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3. Arangur og gadi i starfsemi Haskola
Islands

Mikid hefur verid ritad og rett um stddu haskolamenntunar, préun haskola og
framtidarhorfur peirra, m.a. 4 vettvangi Evropusambandsins, Efnahags- og fram-
farastofnunarinnar (OECD) og vidar. Af peirri umradu ma rada ad stjérnvold i
mdrgum rikjum hafi ahyggjur af pvi ad veik stada haskola valdi pvi ad I6ndin
dragist aftur ar & svidi visinda og tekni. Demi um petta er m.a. ad finna i
umraduskjali fra Evrépusambandinu um stédu evropskra héaskola fra arinu 2003:
»Europe needs excellence in its universities, to optimise the processes which
underpin the knowledge society and meet the target, set out by the European
Council in Lisbon, of becoming the most competitive and dynamic knowledge-based economy
in the world, capable of sustainable economic growth with more and better jobs and greater social
cohesion. [...] However, the European university world is not trouble-free, and the
European universities are not at present globally competitive with those of our
major partners, even though they produce high quality scientific publications.*
(Commission of the European Communities, 2003.)

Umradan um éarangur og gaedi haskola og @dri menntunar snyst badi um hvad att
sé vio med arangri og gedum & pessu svidi og hvort og pa hvernig haegt se ad meta
bessa petti. Bent hefur verid & ad arangur eda g&di haskdlamenntunar geti haft
Olika merkingu eftir pvi hverjir eiga i hlut: hagsmunaadilar sem tengjast haskolum —
p.e. nemendur, kennarar og adrir starfsmenn — atvinnurekendur, stjornvéld eda
eftirlits- og matsadilar. Fagstéttir haskolamanna geti lika haft olika syn & hlutverk
haskola og aherslur i peirra starfi (Tam, 2001). Felst arangur og gadi haskola t.d. i
ad mennta visindamenn i hdum gadaflokki sem haldid geta afram ad auka vid
pekkingu mannkyns og midla henni afram? Nast hugsanlega meiri arangur med
bvi ad mennta pann fjolda verkfredinga, arkitekta, lekna og fleiri faghopa sem
talid er ad pjoofélagio purfi & ad halda? Eda felst arangur og gadi i ad verda vid
krofum atvinnulifsins um haskolafolk med vidteka pekkingu sem nyst getur a
maorgum svidum og getu til ad laga sig ad nyjum og breyttum adstedum?

Tilgangur haskola hlytur pannig ad rada pvi hvernig arangur peirra er metinn.
Barnett (1994)! talar t.d. um ad fjégur vidhorf séu rikjandi til hlutverks haskola.
fyrsta lagi eigi haskolar ad mennta haft vinnuafl og samkvaemt peirri skodun séu
atvinnutekjur og starfsframi ad nami loknu til marks um g&di menntunarinnar. 1
O0ru lagi sé tilgangur haskdla ad mennta visindamenn til rannsoknarstarfa og
pekkingardflunar og par sé rannséknarframlag kennara og nemenda besti meli-
kvardinn & arangur og g&di. | pridja lagi sé tilgangur haskola ad veita sem hag-
kveemasta kennslu og samkvemt pvi @tti ad skoda arangursmelikvarda eins og
brottfall ar ndmi, kennslukostnad & nemanda og hlutfallid milli nemenda og kenn-
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ara. | fjorda lagi skapi &dri menntun taekifari til ad bata stodu ymissa hopa og pvi
se asteda til ad skoda atridi eins og hlutfall minnihlutahopa, fatladra o.s.frv. medal
haskolanema.2 Barnett bendir auk pess & ad lita megi & haskolanam sem tekiferi
nemenda til ad rekta med sér hafileika til ad leita pekkingar, efla sjalfstedi og
heidarleika, horfa & mal Gt fra fleiri en einni freedigrein og proska rékhugsun sina.
Olikt hinu sé erfitt ad bua til tolulega malikvarda um slika hluti og pvi megi draga i
efa ad arangursmalingar sem adeins horfi prongt & samband adfanga og afurda
segi mikid til um gadi haskdla og peirrar menntunar sem peir veita.

EKkki parf sidur ad huga ad tilgangi pess ad meta arangur og gadi haskola. Stundum
er pad gert til pess ad peir geti lert af reynslu annarra, t.d. skola sem taldir eru
skara fram Gr af einhverju leyti. Ymsir adilar hafa komid & laggirnar sam-
starfsvettvangi par sem stjérnendur haskdla geta midlad upplysingum sin & milli
um ymsa petti i starfsemi sinni (benchmarking) eda par sem reyndir skélastjérnendur
adstoda adra skola vid ad meta og veita rad um starfsemina (peer review).3 Margvis-
legar kennitlur um starfsemi, afkdst og arangur skola og adferdir vid Uttektir og
mat hafa verid préadar i pessu skyni (sja t.d. umfjéllun um pau mél hja Tavenas,
2003). 1 68rum tilvikum er arangursmzlingum #tlad ad upplysa um hvernig opin-
berar fjarveitingar til skola hafi verid nyttar pannig ad stjornvold geti tekid skyn-
samlegar &kvardanir um radstéfun peirra (value for money). Oft er gaedalttektum
einnig &tlad ad sannreyna ad nam vid haskéla uppfylli tilteknar krofur eda geda-
stadla. Slikt mat eda faggilding (accreditation) er ymist & vegum opinberra adila (t.d. i
Evropu) eda & vegum einkaadila (t.d. i Bandarikjunum). P& tidkast i sumum
|[6ndum ad gefa Gt lista par sem skolum er radad eftir arangri og geedum (ranking)
eftir einhvers konar arangursmati.# Sliku mati er oft &tlad ad audvelda nemendum
ad velja skodla vid sitt hafi, en pad hefur stundum sztt gagnryni m.a. fyrir ad notast
vid meira og minna tilbuna mealikvarda og ad yta undir ad skolar leggi 6hdflega
aherslu a petti sem malast i slikum kénnunum. Engu ad sidur er ljost ad margir
skolar leggja mikid upp Ur patttoku i slikum gedaflokkunarkerfum.S

Hafa ber hugfast ad umfjéllunin her a eftir um arangur og gedi i starfsemi Haskola
Islands takmarkast ad mestu vid einfalda malikvarda & arangur af rannséknum og
umfang kennslu vid skoélann.

3.1. Arangur & svidi rannsokna

Ymsar adferdir hafa verid proadar til ad mala arangur af rannsoknum. Einna elstar
og mest notadar eru bokfraedilegar (bibliometric) adferdir sem mala m.a. fjolda
birtinga og tilvitnana i visindagreinar og eru notadar til ad meta umfang og arangur
af rannsoknum.6 1 seinni tid hefur ahersla & fjarhagslegan avinning rannsékna og
hlutverk haskdla vid nyskopun i atvinnulifinu leitt til pess ad préadir hafa verid
adrir melikvardar (t.d. fjoldi einkaleyfa og sprotafyrirteekja og tekjur af einkaleyf-
um). Pott oft sé erfitt ad bera saman slikar upplysingar er talid ad vegi peirra muni
vaxa (Okubo, 1997).
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Fjoldi visindagreina i alpjodlegum, ritryndum visinda- og fraeditimaritum er stund-
um notadur sem einfaldur malikvardi & rannsoknavirkni og vinnu visindamanna,
rannsoknarstofnana, haskola, rikja eda annarra. Med pvi ad deila i slikar t6lur med
fjolda ranns6knarmanna eda upphad peirra fjarmuna sem var radstafad til rann-
soknanna ma ad einhverju marki meta framleioni. Gagnlegar upplysingar geta
fengist ef samanburdur er gerdur yfir tima eda 4 milli adila innan sému greinar.
Sjaldan er po hagt ad bera tolur saman fyrir 6lik fagsvid enda misjafnt hversu géda
mynd alpjodleg freditimarit gefa af peim, t.d. eiga verkefni & svidi pjodlegra greina
sjaldnast upp a pallbord peirra. ba er einnig erfitt ad meta framlag einstakra vis-
indamanna ef margir héfundar eru ad greinum (Okubo, 1997).

Meta mé stddu Haskola Islands & svidi rannsokna & ymsan hétt. Ein leid er ad
skoda hve margar visindagreinar kennarar skolans birta og bera Utkomuna saman
vid arangur annarra skola. Onnur leid er ad skoda medalfijolda birtinga & hvern
kennara. bannig er ljési varpad & frammistéou skolans an tillits til sterdar hans,
auk pess sem framleidni hans vid rannsoknir er meld, p.e. arangurinn er settur i
samhengi vid pau adfong (mannafla) sem kostad var til.7 Tilraun til sliks
samanburdar er gerd i toflu 3.1. par sem fram kemur fjoldi birtra greina arid 2003 i
peim alpjodlegum, ritryndum timaritum sem eru skrad i Science Citation Index (SCI)
og adra gagnagrunna Institute for Scientific Information i Bandarikjunum.® Gera
verdur fyrirvara vid pessar nidurstodur par sem greiningin er mjog einfold, t.d. er
dvist ad fjoldi birtra timaritsgreina sé temandi og skilgreining a pvi hverjir teljist til
akademiskra starfsmanna og rannsoknarskylda peirra ad vera mismunandi eftir
skolum sem og samsetning fredasvida. EKKi er sidur mikilveegt ad arétta ad adeins
riumlega fjéroungur (28%) af heildarbirtingum akademiskra starfsmanna Haskélans
eru i timaritum sem skrad eru i slikum gagnagrunnum. ber gefa pvi ekki rétta
mynd af almennri virkni og arangri rannsokna vid skolann. Slikur samanburdur,
bott takmarkadur sé, getur samt gefid hugmynd um stodu skolans gagnvart 6drum
haskolum.

Tafla 3.1. Samanburdur & alpjédlegri rannséknavirkni nokkurra haskola (2003)

Leitarskilyrai * Birtar Akadem. Medalt.
greinar  starfsm. & starfsm.

Haskoli islands ** (OG=Univ Iceland) OR (OG=lceland Univ) 214 816 0,26/0,33
Bjorgvin (OG=Univ Bergen) OR (OG=Bergen Univ) 849 1.595 0,53
Tromsg (OG=Univ Tromso) OR (OG=Tromso Univ) 444 923 0,48
Lundur (OG=Univ Lund) OR (OG=Lund Univ) 2395 3.583 0,67
Uppsalir (OG=Univ Uppsala) OR (OG=Uppsala Univ) 2289 3.391 0,68
Alaborg (OG=Univ Aalborg) OR (OG=Aalborg Univ) 391 902 0,43
Joensuu (OG=Univ Joensuu) OR (OG=Joensuu Univ) 256 587 0,44
Aberdeen (OG=Univ Aberdeen) OR (OG=Aberdeen Univ) 916 1.448 0,63
Tilburg (OG=Tilburg Univ) OR (OG=Univ Tilburg) 269 722 0,37
Rijeka (OG=Rijeka Univ) OR (OG=Univ Rijeka) 58 997 0,06

* Onnur leitarskilyrdi: DocType=Article; Language=All languages; Databases=SCI-EXPANDED, SSCI,
A&HCI; Timespan=2003 (leitin var framkvaemd 5.4.2005)

** Ef drsverkum stundakennara (172) er sleppt verdur medaltalid 0,33 birtar greinar & arsverk.

Heimild: ISI Web of Knowledge (http://webofknowledge.com); A.J.Nijssen (2005).
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Adrar leidir koma einnig til greina vid ad meta arangur Haskdla Islands, t.d. notar
Inga Déra Sigfusdottir og samstarfsfolk (2005) pa adferd ad skoda arangur hans Ut
fra framlagi Islands til rannsokna i samanburdi vid énnur l6nd. betta er gert med
pvi ad &xtla annars vegar hlutdeild kennara og annarra fredimanna skolans og
tengdra stofnana i heildarfjolda birtra greina hérlendra adila. Eins og fyrr
takmarkast samanburdurinn vid birtingu greina i alpjédlegum, ritryndum timaritum
sem skrad eru i gagnagrunna Institute for Scientific Information. Nidurstadan var
ad Haskdlinn og tengdar stofnanir hafi att um 80% af birtum greinum i slikum
visindaritum undanfarin ar, en ekki liggja fyrir nakvemar upplysingar um petta
hlutfall fyrir hvert ar. Hins vegar var skodad hvad Islendingar birtu margar greinar
i samanburdi vid 6nnur |6nd og par midad vid fjolda greina & hverja 1000 ibua.®

Reyndar verdur ad hafa nokkra fyrirvara um hvernig meta eigi framlag skolans til
rannsékna. Margir kennarar og adrir starfsmenn vinna jafnframt hja stofnunum
sem eru i fremur litlum stjornunar- og fjarhagstengslum vid skolann, t.d. Raun-
visindastofnun, Norraenu eldfjallastédinni, Tilraunastd Haskolans i meinafredi og
Landspitala-haskdlasjukrahusi (LSH). Nokkud er misjafnt hvada stofnun hofundar
gefa upp pegar peir senda grein til birtingar. Vel ma t.d. hugsa sér ad einhver nefni
LSH sem vinnustad pott hann kenni lika vid leknadeild. Er pa ljést ad forraedi
rannsoknarinnar og fjarmoégnun hafi verid & vegum spitalans en ekki skdlans?
Talsvert Osamremi hefur verid & skraningu greina eftir starfsstdd islenskra
hofunda. Petta & m.a. vid um suma kennara i hlutastarfi vid Haskolann sem skra
gjarnan adalvinnustad sinn sem starfsstod. Forrddamenn skolans vita af pessu
vandamali og hafa leitad leida til ad rada bug a pvi. Pad er mat peirra ad hlutdeild
skolans sé heldur vanmetin i birtingum af pessum sékum.

Tafla 3.2. synir nidurstddu athugunar sem Rikisendurskodun gerdi & fjolda skradra
greina islenskra adila i gagnagrunnum ISI arid 2003. Séu greinar sem adeins eru
skradar & LSH ekki taldar med framlagi Haskolans minnkar hlutdeild skolans i
rannsoknarframlagi Islands fyrir petta ar nidur fyrir 50%. Hlutdeild LSH i birtingu
greina eftir islenska adila er um 24% sem er i gédu samra@mi vid nidurstodur
annarra athugana (sja Sigurlaug Sveinbjornsdottir et.al., 2004).

Tafla 3.2. Fjoldi greina eftir islenska adila i ISI-gagnagrunnum arid 2003

Fjoldi greina Hlutfall
Haskoli Islands 193 47,5%
Landspitali - haskolasjukrahus (LSH) 96 23,6%
Adrir 117 28,8%
Samtals 406 100,0%

Skyring: Til HI teljast allar deildir og stofnanir skdlans, sem og stofnanir med sjalfstedan fjarhag sem hafa
einhver tengsl vid skélann (nema LSH). Greinar sem skradar er & adila innan HI, jafnvel p6 adrir héfundar
starfi annars stadar, eru taldar med Hi. Leitarskilyrdi voru: CU=Iceland DocType=Article; Language=All

languages; Databases=SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI; Timespan=2003.

Heimild: ISI Web of Knowledge (http://webofknowledge.com).
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Af fjolda birtra timaritsgreina ad dema hefur rannsoknavirkni islenskra visinda-
manna vaxid mjog hratt & sidari arum og bett stodu Islands hvad petta vardar i
samanburdi vid adrar pjodir. Fjoldi birtra visindagreina i alpjodlegum, ritryndum
freditimaritum 6x um 47% & milli timabilanna 1992-1996 og 1998-2002 sem er
meira en hja flestum 6drum pjodum (Inga Déra Sigfusdottir, 2005). Seinna
timabilid birtu islenskir visindamenn samtals 1616 greinar, p.e. 5,8 greinar & hverja
1000 ibua. pessi afkdst eru svipud og hja visindamonnum i Bretlandi og a Nyja-
Sjalandi. Islendingar eru hins vegar talsvert & eftir hinum Nordurldndunum, ad
Noregi undanskildum, en Nordurlandapjédirnar eru flestar mjog ofarlega a pessum
melikvarda. slendingar eru einnig talsvert & undan Bandarikjamonnum, Frokkum
og bjodverjum (tafla 3.3.). bessi arangur kemur Islendingum i 7. s&ti af peim 22
adildarrikjum OECD sem athugunin nadi til.

Tafla 3.3. Fjoldi greina i alpjodlegum, ritryndum fraeditimaritum 1998-2002

Land Fjoldi greina Fjoldi greina Hlutfallsleg stada
a 1000 ibla (Island = 1,00)
Sviss 67.453 9,4 1,62
Svipjéo 74.111 8,4 1,45
Danmork 37.942 7,1 1,22
Finnland 35.550 6,9 1,19
Holland 93.457 59 1,02
Bretland 345.466 5,8 1,00
island 1.616 5,8 1,00
Nyja-Sjaland 21.675 5,7 0,98
Astralia 105.306 5,5 0,95
Noregur 24.375 54 0,93
Kanada 166.504 54 0,93
Belgia 49.451 4,8 0,83
Bandarikin 1.267.948 4.6 0,79
Austurriki 34.693 4,3 0,74
Frakkland 233.850 3,9 0,67
pyskaland 322.969 3,9 0,67
irland 13.388 3,5 0,60
Japan 344.200 2,7 0,47
Spann 108.272 2,7 0,47
ftalia 151.799 2,6 0,45
Grikkland 23.885 2,2 0,38
Portagal 15.116 15 0,26

Heimild: NIFU/National Science Indicators/Institute for Scientific Information.

Aftur & moti virdast birtar greinar islenskra visindamanna ad jafnadi vekja heldur
minni athygli en greinar visindamanna margra annarra landa. Lita ma & fjolda
tilvitnana i grein sem einn malikvarda & mikilvegi peirrar pekkingar sem komid er
a framferi med greininni, pad hversu vel vidfangsefni hennar falla ad pvi sem er
efst & baugi & viokomandi fagsvidi og notagildi hennar fyrir rannsoknir annarra
visindamanna. Gert er rad fyrir ad grein purfi ad hafa akvedin geedi til ad hafa ahrif
a visindasamfelagid (Okubo, 1997). Medalfjoldi tilvitnana i grein er tiltélulega lagur
hér & landi (4,11 tilvitnanir). Allar hinar Nordurlandapjodirnar na betri arangri skv.
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pessum malikvarda og margar fleiri pjodir (tafla 3.4.). Island er parna i 18. sxti af
22 rikjum i athuguninni. Ymislegt getur legid parna ad baki. Nartakt veeri ad alykta
ad islenskir visindamenn séu ,,birtingagladir” og sendi stundum fra sér greinar sem
ekki eru liklegar til ad vekja &huga margra annarra visindamanna. Hins vegar getur
verid erfitt ad sla pessu fostu og ber ad taka nidurstodum sem byggja & pessum
melikvarda med fyrirvorum. Ymsir pattir adrir en mikilvegi greina geta haft ahrif
a tilvitnanafjolda (Seglen, 1996). Visindamenn eiga pad m.a. til ad vitna i verk
hofunda sem peir pekkja og eru ,,i tisku“ (Okubo, 1997). Smad (og hugsanlega
einangrun) islensks visindasamfélags par sem margir vinna einir eda fair saman ad
rannsoknum geatu haft hér einhver ahrif. A moti pessu kemur ad algengt er ad
islenskir visindamenn vinni med utlendum adilum ad rannsoknum og birti med
beim nidurstddur i greinum. Einnig geetu vidfangsefni hérlendra visindamanna pétt
of ,,sérislensk” til ad vekja dhuga erlendis.

Tafla 3.4. Fjoldi tilvitnana i visindagreinar 1998-2002

Land Tilvitnanir Hiutfallsleg stada
pr. grein (Island = 1,00)
Sviss 5,99 1,46
Bandarikin 5,86 1,43
Holland 5,40 1,31
Danmork 5,30 1,29
Bretland 5,13 1,25
Kanada 5,00 1,22
Svipjéod 4,81 1,17
Belgia 4,71 1,15
pyskaland 4.69 1,14
Finnland 4,67 1,14
Frakkland 4,40 1,07
Noregur 4,39 1,07
Astralia 4,38 1,07
Austurriki 4,34 1,06
irland 4,32 1,05
ftalia 4,30 1,05
Nyja-Sjaland 4,12 1,00
island 4,11 1,00
Spann 3,75 0,91
Japan 3,58 0,87
Portugal 3,52 0,86
Grikkland 2,95 0,72

Heimild: NIFU/National Science Indicators/Institute for Scientific Information.

Mjog er mismunandi eftir deildum og stofnunum Haskdlans hve margar greinar
birtast i erlendum freditimaritum og er aberandi hvad visindamenn & svidi
raunvisinda og heilbrigdisvisinda malast hair i fjolda birtinga. Ovarlegt er ad
fullyrda nema ad betur athugudu mali ad asteedan liggi i mismikilli rannsdknavirkni
fredasvida, enda virdist sama mynstur i birtingum einnig koma fram hja 6drum
haskolum. Heilbrigdisvisindi og raunvisindi skera sig alls stadar ur med mikinn
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fjolda greina i freeditimaritum og af peirri astedu er vafasamt ad nota nidurstodur
um fjolda birtinga vid ad bera saman rannsoknavirkni Olikra freedasvida.

Tafla 3.5. Fjoldi birtra fredigreina i 1SI gagnagrunnum & vegum HI &rid 2003

Fjoldi greina Hlutfall
Heilbrigdisvisindi 51 27,1%
Raunvisindi 102 54,3%
Verkfraedi 17 9,0%
Félagsvisindi 15 8,0%
Hugvisindi 3 1,6%
Fleiri en eitt svid 4 2,1%
Samtals 188 100,0%

Skyring: Greinar sem skradar eru & adila innan HI og stofnana i tengslum vid skélann, nema LSH.
Heimild: ISI Web of Knowledge (http://webofknowledge.com).

Audveldara er ad bera saman skyld freedasvid. Talsverdur munur er milli landa a
birtingum visindagreina eftir fredasvidum. I toflum 3.6. og 3.7. er syndur fjoldi
birtinga og medaltilvitnanafjoldi i greinar & islandi og 68rum Nordurléndum &
voldum svidum nattiruvisinda. Islenskir visindamenn hafa dberandi sterka stodu
innan jardvisinda og pad reyndar a heimsvisu, eins og sest af mérgum birtingum og
tilvitnunum i greinar. Stada islenskra visindamanna er einnig god pegar kemur ad
grasafradi, dyrafredi og dyralekningum og sama gildir um Nordmenn. Sémuleidis
hafa Islendingar og Finnar nad godum arangri i kliniskri leknisfredi og er oft
vitnad til greina islenskra visindamanna & pvi svidi. Pa hafa islenskir visindamenn
forskot i birtingu greina a svidi sameindaliffredi og erfoafredi og er oft vitnad i
greinar peirra en pé sjaldnar en i greinar eftir visindamenn hinna landanna. Stada
Islendinga er hins vegar tiltdlulega veik i samanburdi vid adrar Nordurlandapjodir
begar kemur ad liffredi, lifefnafraedi, edlisfreedi og efnafraedi.

Talsverdur munur er & rannsoknavirkni kennara innan Haskola Islands og er ekki
unnt ad skyra hann eingdngu Gt fra pekktum ahrifavéldum eins og aldri (Inga Déra
Sigfasdéttir, 2005).10 Ppessi munur, ef hann er p& annar en tidkast hja
samberilegum skolum, geti kallad & frekari athugun af héalfu skdlans, enda raedst
ordspor hans a alpjodlegum vettvangi sem rannsoknarhaskdla og moguleikar hans
til ad lada ad hefileikarika kennara og 4hugasama nemendur ekki sist af rannsdkna-
virkni. Ad einhverju leyti ma &tla ad parna sé um ad reda millibilsastand sem eigi
reetur ad rekja til eldri vidhorfa innan skolans um ad kennarar purfi m.a. af
fjarhagsastedum ad geta sinnt ymsum 6drum storfum en kennslu og rannsoknum.

Rétt er ad arétta ad ofangreindir arangursmelikvardar (fjoldi birtra greina og til-
vitnanir i par) segja ekki til um pann mun sem kann ad vera & framleidni rann-
sokna i hverju landi. Til ad skoda pad pyrfti ad bera saman adfong (mannafla og
fjarmuni) sem varid er til rannséknarstarfa. Nakvaem athugun hefur ekki verid gerd
a framleidni rannsokna vid Haskolann og pvi er erfitt ad fullyrda um skilvirkni
skolans.
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Tafla 3.6. Hlutfallslegur birtingafjoldi visindagreina 1998-2002

Freedasvid Danmérk  Finnland island Noregur Svipj6d
Liffreedi og lifefnafreedi 1,59 1,14 0,67 0,93 1,32
Grasafreedi, dyrafreedi og dyraleekningar 1,47 1,17 1,95 1,93 1,00
Eolisfraedi 0,82 0,72 0,47 0,51 0,83
Jardvisindi 1,25 0,80 4,37 2,70 0,94
Efnafraedi 0,70 0,67 0,24 0,56 0,72
Klinisk leeknisfreedi 1,14 1,31 1,29 1,18 1,25
Steerdfraedi 0,66 0,62 0,65 0,79 0,62
Sameindaliffraedi og erfoafraedi 1,01 1,06 1,57 0,87 1,00

Utkoma midad vid island = 1,00

Liffreedi og lifefnafreedi 2,38 1,69 1,00 1,39 1,96
Grasafraedi, dyrafraedi og dyralaekningar 0,75 0,60 1,00 0,99 0,51
Eolisfraedi 1,74 1,51 1,00 1,08 1,75
Jardvisindi 0,29 0,18 1,00 0,62 0,22
Efnafraedi 2,91 2,78 1,00 2,35 3,02
Klinisk leeknisfreedi 0,89 1,01 1,00 0,91 0,96
Steerdfraedi 1,02 0,96 1,00 1,22 0,96
Sameindaliffreedi og erfdafraedi 0,64 0,68 1,00 0,55 0,64

Heimild: National Science Indicators/Institute for Scientific Information/NIFU.

Tafla 3.7. Medalfjoldi tilvitnana i visindagreinar 1998-2002

Freedasvid Danmoérk  Finnland Island Noregur Svipjod
Liffreedi og lifefnafreedi 7,06 7,46 5,04 5,87 7,67
Grasafreedi, dyrafreedi og dyraleekningar 3,59 2,74 311 3,08 3,59
Eolisfraedi 591 3,98 1,97 4,17 3,93
Jardvisindi 4,19 3,55 5,40 3,51 3,95
Efnafreedi 5,59 3,43 1,80 3,66 4,70
Klinisk leeknisfreedi 6,21 6,56 7,53 5,77 5,83
Steerofraedi 1,69 1,54 1,58 1,79 1,76
Sameindaliffreedi og erfdafraedi 11,38 12,21 9,30 10,52 11,77

Utkoma midad vid island = 1,00

Liffreedi og lifefnafreedi 1,40 1,48 1,00 1,16 1,52
Grasafraedi, dyrafraedi og dyralaekningar 1,15 0,88 1,00 0,99 1,15
Eolisfraedi 3,00 2,02 1,00 2,12 1,99
Jardvisindi 0,78 0,66 1,00 0,65 0,73
Efnafreedi 3,11 1,91 1,00 2,03 2,61
Klinisk leeknisfreedi 0,82 0,87 1,00 0,77 0,77
Steerofreedi 1,07 0,97 1,00 1,13 1,11
Sameindaliffreedi og erfdafraedi 1,22 1,31 1,00 1,13 1,27

Heimild: National Science Indicators/ Institute for Scientific Information/NIFU.

I vidhorfskdnnun medal akademiskra starfsmanna Haskdlans kom fram ad flestir
toldu skdlann hafa skyra stefna um rannséknir og vel skilgreind og malanleg
markmid & pvi svidi (tafla 3.8.).11 Flestir voru einnig peirrar skodunar ad
starfsmenn og stjornendur skoélans hefou metnad a svidi rannsékna. G6d frammi-
stada i rannséknum veeri vel metin, fjirmunum veri veitt til peirra visindamanna
sem stedu sig best og rannsoknamatskerfi, launakerfi og framgangskerfi skolans
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hvettu til rannsdkna. P& téldu starfsmenn ad leggja &tti enn meiri aherslu &
rannséknir vid skolann. Meirihluti taldi ad adstedur til rannsdkna veaeru almennt
ekki gédar innan skolans eda i sinni deild og somuleidis ad skipting fjarmuna milli
deilda hvetti ekki til rannsékna.

Tafla 3.8. Nidurstodur spurningakénnunar medal akademiskra starfsmanna Hi
um rannsoknir (hluti)

Spurning Mjog Frekar Frekar Mjog Veitekki/ a
sammala sammadla 6sammala 6sammala ekki vid

Stefna Haskéla islands & svidi rannsékna er 14,7 51,7 20,6 8,8 4,2

skyr

Haskdli islands hefur vel skilgreind markmi® 11,3 46,6 23,1 13,0 59

a svidi rannsékna

Haskoli islands hefur meelanleg markmid & 17,2 39,1 20,2 8,8 14,7

svidi ranns6kna

Markmidum Haskoéla islands um rannséknir 8,8 37,0 26,1 10,9 17,2

er fylgt eftir i framkvaemd

Fjarmunum Haskéla islands til rannsékna er 9,7 441 17,2 11,8 17,2

veitt til peirra visindamanna sem standa sig

best

Fjarmunum Haskéla islands til rannsékna er 4.6 39,9 22,3 8,4 24,8

veitt til bestu ranns6knarverkefnanna

Haskoli Islands eetti ad leggja aukna aherslu 63,0 30,3 3,4 0,8 2,5

4 ad gegna hlutverki rannséknarhaskéla

Innan Haskéla islands eru adstaedur til rann- 2,5 31,1 41,2 16,0 9,2

s6kna almennt gédar

Innan minnar deildar eru adstsedur til rann- 3,8 37,0 39,1 17,2 2,9

sékna godar

Samvinna milli deilda & svidi rannsokna er 3,8 26,9 37,8 10,1 21,4

almennt g6d

Samvinna starfsmanna & svidi rannsokna i 10,9 50,0 25,2 7,6 6,3

minni deild er g6o

Faglegur metnadur & svidi rannsokna er i 32,4 52,9 5,9 2,5 6,3

hadvegum hafdur medal kennara Haskodla

islands

Faglegur metnadur & svidi rannsékna er i 17,2 445 12,2 9,7 16,4

havegum hafdur medal yfirstjornar Haskdla

islands

Go66 frammistada i rannséknum er of litils 9,7 25,2 37,4 18,1 9,7

metin innan Haskéla Islands

Rannséknamatskerfi Haskola islands hvetur 38,2 43,3 7,6 4,6 6,3

til rannsékna

Arangurstengt launakerfi Haskéla Islands 41,2 37,4 10,9 4,2 6,3

hvetur til rannsékna

Akademiskt framgangskerfi Haskoéla islands 429 43,7 5,0 3,4 5,0

hvetur til rannsékna

Skipting fjarmagns (deililikan) innan Haskéla 3,8 15,5 25,2 31,9 23,5

islands hvetur til rannsékna

Fjoldi svara N=238. patttékuhlutfall var 51,2%.

Vinnumatskerfi Haskolans er lyst i kafla 2.6. Innan skolans eru flestir sasmmala um
ad slik matskerfi geti verid gagnleg en skiptar skodanir eru um Utfersluna. Mats-
kerfid & ad tryggja ad allir kennarar hafi somu takiferi til launa- og stdduhakkana
og koma i veg fyrir handahofskennt mat. bvi er notud sama melistika fyrir alla
kennara, sama hvada rannsoknir eda fraedigrein peir leggja stund & bad sem helst
er gagnrynt er ad ekkert tillit sé tekid til vinnuframlags sem liggur ad baki birtum
rannséknarniourstodum sem getur verid mjog misjafnt badi innan einstakra
fredigreina og & milli greina. Sumir fullyrda beinlinis ad matskerfio yti undir élegar
rannséknir par sem pad einblini & magnt6lur, eins og fjolda greina, en horfi ad
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mestu fram hja pvi hversu merkilegar rannsdknarnidurstédur séu. Einn starfs-
madur skdlans ordadi petta svo: ,,FOIk einbeitir sér ad Iéttum smaverkefnum sem
skila mérgum og fremur léttveegum greinum.” Einnig er bent & ad melikvardar
henti misvel peim fraedigreinum sem kenndar eru vid Haskdlann. par hafi ekki
somu mdoguleika & ad fa birtar greinar i (alpjédlega) vidurkenndum visindatimarit-
um, 6h4d gaedum rannsoknanna. | kerfinu sé innbyggd skekkja sem hygli
fredigreinum med alpjodlega skirskotun, t.d. raunvisindum, heilbrigdisvisindum og
félagsvisindum, & kostnad greina sem vegna vidfangsefna sinna vekja minni athygli
a alpjédlegum vettvangi. Til demis faist lagadeild mest vid rannsoknir a islensku
réttarkerfi sem veki litla athygli hja ritstjéorum og lesendum flestra erlendra (og
vidurkenndra) freditimarita i 16gfredi, og svipudu mali gegni um rannsoknir i
islenskri malfredi, bdkmenntum og sagnfredi. Engar forsendur séu fyrir pvi ad
nota eitt og sama kerfi til ad meta arangur Olikra greina nema tlast sé til ad
kennarar vid lagadeild eda hugvisindadeild hatti ad rannsaka islensk viofangsefni
innan sinna greina en snui sér pess i stad ad alpjodlegum vidfangsefnum med meiri
birtingarmoéguleikum.

Alpjodleg eda islensk visindi?

I aliti Umbodsmanns Alpingis fra arinu 2001 (alit nr. 2973/2000) er rakin kvortun
professors vid lagadeild Haskdla Islands vegna mats kjaranefndar & storfum hans.
Professorinn kvartadi m.a. yfir mati & veaegi boka og greina i matskerfi nefndarinnar.
Sjonarmid professorsins var ad matsreglurnar beri pess um margt vitni ad par séu
samdar af monnum sem hafa menntun og gegna stérfum innan svonefndra alpjédlegra
greina, p.e. freedigreina sem hafa alpjddlega skirskotun, eins og raunvisindi, heilbrigdis-
visindi og félagsvisindi. Pad birtist t.d. i afar lagu mati & bokum sem ekki sé i neinu
samremi vido mat & greinum sem getur ordid 15 stig. Midad vid vinnuframlag og
bydingu &tti mat & bokum ad geta hast ordid 150 stig, en ekki sé dalgengt ad vinna sem
liggur ad baki veigamiklu fraediriti, t.d. i 16gfraedi, sé allt ad 5000 klst. Fyrrgreint vidhorf
birtist einnig i afar 6sanngjérnu mati & greinum, par sem efni peirra er ekki latio skipta
hofudmali og par med ekki visindagildi peirra heldur pad timarit par sem per birtast.
pannig geti professor i 16gfredi fengid mest 10 stig (reyndar adeins 5 samkvaemt
vinnureglum matshopa) fyrir grein sem hann birtir i 16gfreeditimariti og skiptir pa stzerd
greinarinnar, visindagildi hennar og 6nnur atridi engu mali. Petta & eins vid p6tt hann
hafi birt grein i norrenu timariti sem nytur mikillar vidurkenningar. Hafi préfessor i
leknisfraedi hins vegar fengid grein birta i ritryndu alpjodlegu timariti fai hann sjalfkrafa
15 stig. Kjaranefnd hafi upplyst hvada I6gfredirit séu i peim gagnagrunnum um visinda-
timarit sem gefa 15 stig fyrir birtingu. Engin norren l6gfreditimarit séu & pessum lista
heldur séu timaritin nanast 61l bandarisk, nokkur bresk og 6rfa hollensk og pysk. Oro-
rétt segir i kvortuninni: ,,Eqg leyfi mér ad efast um ad nokkur islenzkur 16gfredingur hafi
nokkurn tima birt grein i nokkru pessara timarita og pad er afar 6liklegt ad slikt muni
nokkurn tima gerast. A grein um islenzkan skadabOtarétt eda islenzkan fasteigna-
kauparétt erindi i Buffalo Law Review eda California Law Review? Svarid er nei. Allt
6dru mali gegnir um raunvisindi eins og jarofredi ad pvi er vardar timarit & pvi svidi,
bott amerisk séu. Af pessu leidir ad professor i 16gfraedi a pess liklega aldrei kost ad fa
15 stig fyrir grein sem hann ritar, hversu merkileg sem hun kann ad vera. Samkvaemt
vinnureglum matshopa fer hann 0-5 stig (i matsreglunum po allt ad 10) fyrir greinar i
Timariti 16gfreedinga og UIfljoti, og skiptir engu pott vitnad sé til greinanna i 6llum
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domsmalum sem flutt eru um pad efni &rum saman og fjolda islenzkra timaritsgreina.”

Kjaranefnd andmelti pvi ad sjonarmid préfessorsins @ttu vid rok ad stydjast. Engu ad
sidur var pad nidurstada umbodsmanns ad beina pvi til hennar ad taka umraddar mats-
reglur og stigagjof til endurskodunar a grundvelli peirra sjonarmida sem kemu fram i
aliti hans. Umbodsmadur sa hins vegar ekki astedu til ad gera athugasemd vid akvordun
kjaranefndar ad meta ekki sérstaklega umsjon med ritun nemenda i lagadeild & kandi-
datsritgerdum, en yfir pvi hafdi professorinn einnig kvartad. ba var pad alit umbods-
manns ad akvardanir kjaranefndar um launakjor varu ad 6dru leyti negilega rokstuddar.

Til ad sannreyna réttmeti matskerfisins matti hugsanlega bera saman rannsékna-
stigafjolda hverrar deildar (medalstig & arsverk kennara) og hvernig hann hefur
préast fra pvi likanid var tekid upp. Ad pvi gefnu ad rannséknavirkni sé st sama
hja 6llum deildum etti aukningin alls stadar ad vera eins eda svipud. betta er hins
vegar umdeilanleg forsenda par sem mismunandi rannsoknavirkni getur att ser
margs konar skyringar. Par ma m.a. nefna hefd fyrir rannsoknum, skipulag, nytingu
adstodarfolks, adstodu, mismunandi adgang ad fjarmagni, alpjodlegar birtingar-
hefdir, kennslualag og metnad starfsmanna.

3.2. Arangur & svidi kennslu

Hagt er ad meta arangur af kennslu med ymsum hetti, t.d. er einfalt ad afla
upplysinga um fjolda nemenda sem stunda ndm og fjolda peirra sem brautskrast.
Floknara er ad kanna gadi peirrar kennslu sem bodid er upp & Reyndar méa hugsa
sér ymsar adferdir i pvi efni, t.d. ad meta framfarir nemenda sem yfirleitt er gert
med verkefnavinnu og préfum, leggja mat & frammistddu kennara i timum (er t.d.
audvelt ad gera ef fyrirlestrar hafa verid teknir upp vegna fjarkennslu) eda skoda
batti sem telja ma ad hafi beint og débeint ahrif & gedi kennslu, t.d. hlutfall
nemenda og kennara, krofur sem gerdar eru til kennara, gedi namsefnis o.s.frv.
Margir gedamalikvardar eru samt peim annmarka hadir ad vera ekki stadladir og
bvi nytast peir ekki til samanburdar yfir timabil eda a milli skéla. bannig er
vafasamt ad proun einkunna i einstokum greinum gefi endilega til kynna ad gadi
kennslu hafi breyst. Skyringin geti allt eins legid i ndmskréfum eda nemenda-
hopnum. Almennt ma segja ad oft geti vafi leikid & réttmaeti melitekisins vid mat &
gedum kennslu. Hvort mala t.d. kennslukannanir vinszldir kennarans eda gadi
kennslunnar? Kennslukannanir, par sem nemendur leggja mat & namskeid, hafa
lengi verid notadar hja Haskola Islands. bar eru nokkud umdeildar & medal
kennara. Sumir telja par litt marktaekar en adrir telja par mikilvaegt teki fyrir pa og
stjérnendur deilda. Hagt er ad fa upplysingar um Gtkomu ar pessum kénnunum
fyrir skélann i heild fra arinu 1987 og ma par bera saman deildir eda timabil.

Pad er pannig meiri vandkvaedum bundid ad meta arangur Haskolans af kennslu i
samburdi vio adra skola en arangur & svidi rannsokna, enda eru almennt ekki til
samraemdir, alpjédlegir malikvardar um kennslu. Pa er tilhdgun nams oft olik fra
einu landi til annars, svo sem lengd og inntak einstakra namsgreina. Nokkrum
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sinnum hafa verid gerdar uttektir & einstokum deildum skolans, t.d. vidskipta- og
hagfraedideild arid 1997 og lagadeild 2004. | peim er m.a. minnst 4 atridi eins og
fijolmenna bekki sem geta komid nidur & gedum kennslu. Hins vegar hefur ekki
verid gerdur kerfisbundinn samanburdur & kennslu vid skdlann, par sem t.d.
namsefni er borid saman vid profkrofur. Pa hefur Haskélinn nylega gert kénnun a
viohorfum tveggja Utskriftararganga til gildis og gagnsemi ndms vid skélann (sja
rammann Kénnun & vidhorfum utskrifadra nemenda).

Kdnnun & vidhorfum utskrifadra nemenda

Félagsvisindastofnun kannadi fyrir Haskdla Islands gildi og gagnsemi nams vid skolann.
Petta er i fyrsta skipti sem slik kdnnun hefur verid gerd medal nemenda sem Utskrifast
hafa fra skolanum. Markmid konnunarinnar var ad afla upplysinga um undirbuning
nemenda fyrir haskélanam, sjalft namid i Haskala islands, umskiptin fra nami til starfs
og hvernig ndmid hefur nyst nemendum i lifi og starfi. Tilgangurinn var ad lera af
reynslu fyrrverandi nemenda pess ad gera Haskdla Islands ad enn betri skola. Valdir
voru tveir Gtskriftarargangar, 1993 og 2001. Argangarnir voru hafdir tveir svo ad kanna
metti hvort folk sem Gtskrifast hvort & sinum &ratug hafi mismunandi vidhorf til
skolans. Stada pessara hopa i atvinnulifinu er vaentanlega nokkud olik.

Spurt var hvernig namid i Haskola Islands hefdi nyst sem undirbtningur undir verkefni
i starfi annars vegar og hins vegar undir pau fjélbreyttu verkefni sem [ifid veitir. Fram
kom ad studentar téldu sig alla jafna vel bunir undir verkefni i starfi pegar nami lykur.
Pa voru peir einnig mjog jakveadir & gildi ndmsins fyrir hafileikana til ad takast & vid
onnur verkefni i lifinu en pau sem tengjast starfi beint. Ekki var munur & vidhorfum
eftir Gtskriftarhpum. Anzgjan var almenn og jofn hvort sem nami lauk 1993 eda 2001.

Nam og vidhorf til Haskola Islands

Flestir (70%) peirra sem Gtskrifudust 1993 og 2001 luku grunnhaskélanami, BA eda BS.
Peim sem ljuka meistaragradu hefur fjolgad hlutfallslega en hlutfallsleg fekkun hefur
hins vegar ordid i peim hopi sem Iykur kandidatsprofi fra 1993 til 2001. T arganginum
sem utskrifadist 2001 bettist vid folk med diploma- og doktorsprof.

Einkunnir

I skyrslunni er hugad ad pvi hvort verdbdlga hafi hlaupid i einkunnir innan Haskdla
Islands. Einkunnir hafa ad visu ekki hakkad en par hafa heldur ekki lekkad pratt fyrir
mjog aukna vinnu med nami. Til ad vega upp & moti neikvedum ahrifum aukinnar at-
vinnupatttoku studenta voru einkunnir brotnar upp eftir deildum og arum svo ad hagt
veeri ad bera saman proun peirra milli deilda. P& kom i ljés ad ekki veeri hagt ad sja neitt
heildarmynstur i proun einkunna. bvert & moti var mjog breytilegt eftir deildum hvort
einkunnir hofou haekkad eda lekkad.

Geadi nams
Hér var hugad ad adstddu til ndms (adstddu og adbunadi, kennslustofum, lesadstodu,
frambodi namsgagna og gadi bdkasafns).

Mesta athygli vekur ad einkunn fyrir adst6du og adbunad hekkadi fra 1993. P6 eru lika
neikvaedir pettir. Mat & kennslustofum og lesadstodu stendur i stad eda lekkar. 1
heildina tekid ma skyra nidurstddur pannig ad husnadi skolans sé betur buid 2001 en
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1993 en ad verulega hafi prengt ad stadentum.

Spurt var um petti sem saman varda sjalfsteedi i nami: Sjalfsteedar skodanir, einhlida
framlag kennarans, valfrelsi i nami og samskipti vid kennara utan kennslustunda.

Pegar svor vid pessum spurningum eru bornir saman & milli &rganga sést ad nemendur
atskrifadir 2001 toldu ad meiri ahersla hafi verid 16g0 & sjalfsteedar skodanir nemenda og
ad minna veeri um einhlida framlag kennarans. Peir voru anagdari med valfrelsi i nami
og gafu samskiptum vid kennara utan kennslustunda hzrri einkunn.

Gert var sams konar yfirlit vegna spurninga sem myndudu pattinn ,,Fraedilegur hluti
nams*: Rannsoknarskyrslur, ritgerdir og verkefni, sjalfsnam og sjalfsted vinnubrdgd,
fredileg pekking & kenningum og hugtokum, gagnrynin hugsun. Pessi atridi koma betur
Ut arid 2001 en 1993. Mat stidenta hakkadi verulega & 6llum skorum nema fyrir spurn-
inguna um fraedilega pekkingu & kenningum og hugtokum. bad helgast pé liklega af pvi
ad pegar arid 1993 var skor fyrir pennan lid mjog ha og svigrum til heekkunar pvi minna
en annars stadar. Mesta einstaka hakkun vardadi vagi gagnryninnar hugsunar en su
proun tti ad vera hverjum haskola ,,mikid glediefni“, eins og segir i tédri skyrslu.

Heildarnidurstadan er st ad almennt telji kandidatar fra Haskdla Islands g&di namsins
mikil og hlytur pad ad vera anagjuefni fyrir skdlann.

Viomot starfsfolks Haskolans

Almennt virdast nemendur anaegdir med viomot starfsfélks Haskolans og er bent & ad
eftir pvi sem samskipti nemenda vid einstaka starfsmenn eda starfsmannahopa eru
meiri, pvi heerri einkunnir fai peir.

Ymsar spurningar um afstédu til og anaegju med nam

Alla jafna virdist folk hafa lokid pvi nami fra Haskola Islands sem pad hefdi helst kosid.
Adeins 43 patttakendur af 734, p.e. innan vid 6%, toldu ad peir hefdu ekki lokid pvi
nami sem peir hefou helst kosid. Ekki var ad sja ad petta folk kaemi frekar ar einni deild
en annarri. Heldur fleiri eru anegdari med namid i Héskola Islands na en pegar peir
Utskrifudust. Anegja med namsval virdist vera almenn i badum hopum. Fjoldi peirra
sem sOgou mjog eda frekar liklegt ad peir veldu aftur sému nadmsleid eda lengra nam
lykju peir stidentspréfi var borinn saman vid svor fra 6drum Evropuldndum. 1 1jos
kom ad 72% stdenta fra Haskdla Islands ségdust myndu velja sému namsgrein par
sem Evropumedaltalid er 65%. P& sdgdust 46% islensku svarendanna myndu velja
lengra ndm nu en Evropumedaltalid var 35%.

Midad vid fjolda Utskrifadra nemenda i grunn- og meistaranami virdist Haskoli
[slands standa sig vel i samanburdi vid adra skola. Framleidni skélans er mikil
begar horft er til fjolda starfsmanna og pess ad tekjur a nemanda eru legri en hja
flestum samanburdarskolunum.

Vid rannsOknarhaskdla gegnir framhaldsnam, og pa ekki sist rannsoknartengt

framhaldsndm (doktorsnam og sumt meistaranam) mjog veigamiklu hlutverki.
Margir adilar stunda visindarannséknir, ekki adeins haskolar heldur einnig morg
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fyrirteeki og sjalfstedar rannsoknarstofnanir, en 6likt peim hafa haskolar jafnframt
pad hlutverk ad mennta og pjalfa visinda- og fredimenn. Undanfarin ar hefur
framhaldsnam verid byggt upp i flestum greinum innan Haskéla islands. Mest
ahersla hefur verid 16gd & meistaranam, ba&di rannsoknartengt nam og ndm sem er
starfstengdara, en doktorsnemum hefur einnig fjélgad og reyndar stefnir skélinn
ad pvi ad nemendum i framhaldsnami fjolgi ennpa meira & nastu arum. Arid 2004
stundudu um 1200 nemendur framhaldsnam vid skélann, par af um 100
doktorsndm. Fjoldi peirra sem stunda doktorsndm vid skolann hefur meira en
tifaldast & innan vid aratug.

Hagt er ad skoda arangur Haskolans a svidi doktorsnams med svipudum hatti og
fyrir rannsoknir, p.e. bera frammistddu Islands saman vid 6nnur 16nd. Upplysingar
um fjolda doktorsnema og Utskrifadra doktora eru til fyrir 6l Nordurléndin. P& er
Haskolinn eini skolinn & Islandi sem Gtskrifar doktora enn sem komid er. Nidur-
stada af slikum samanburdi gefur til kynna ad stada framhaldsnams vid skélann sé
enn tiltdlulega veik midad vid haskola i mérgum 6drum léndum, t.d. annars stadar
4 Nordurléndum, pratt fyrir ad pad hafi eflst. Fleiri Islendingar ljtika doktorsprofi
vid erlenda haskola en vid Haskdla Islands og arid 2002 utskrifudust ad medaltali
tiu sinnum ferri doktorar fra Haskdlanum en ad medaltali (r haskélum & hinum
Nordurléndunum. Til ad na medaltali Nordurlanda pyrfti Haskdli Islands (eda
adrir islenskir haskolar) arlega ad utskrifa 64 doktora og um 500 manns ad stunda
par doktorsnam. Hlidstedur samanburdur & 6dru framhaldsnami er ekki til fyrir
bessi l6nd.

Tafla 3.9. Fjoldi veittra doktorsgrada a Nordurlondum

Land 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Danmork 765 796 826 958 947 988 1.008 1.020 1.016 .
Finnland 701 758 851 934 988 1.164 1.156 1.206 1.223 1.257
{sland - 3 1 4 3 3 5 4 6 9
Noregur 551 602 602 625 685 695 646 677 739 723
Svipj6d 1504 1520 1.682 1.801 1.929 2.148 2.176 2.410 2.476

Samtals 3521 3.679 3962 4.322 4552 4998 4991 5317 5.460

A million fbua:

Danmork 147 152 157 181 179 186 189 190 189 "
Finnland 138 148 166 182 192 225 223 232 235 241
island - 11 4 15 11 11 18 14 21 31
Noregur 127 138 137 142 155 156 144 150 163 158
Svipj6o 171 172 190 204 218 242 245 271 277
Samtals 149 155 166 180 190 208 207 219 224

Heimild: NORBAL (2004).

64 Rikisendurskodun



ARANGUR OG GEBI | STARFSEMI HASKOLA [SLANDS
- |

Tafla 3.10. Fj6ldi doktorsnema & Nordurléndum

Land 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Danmérk .. 4473 4670 4677 4.725 4851 4951 4.927 4.815 .
Finnland 4305 5.396 6.500 7.229 8.179 9.335 10.807 13.492 14.520 16.215
island . 7 9 14 21 35 52 69 80 114
Noregur 3575 3.600 3.700 4.224 4427 4608 5160 5.095 4.124 4.476
Svipj6d 15.492 15.524 16.618 17.688 18.649 18.537 18.336 18.573 18.937

Samtals .. 29.000 31.497 33.832 36.001 37.366 39.306 42.156 42.476

A milljon iboa:

Danmork w 855 887 885 891 912 928 920 896 .
Finnland 846 1.056 1.268 1.406 1.587 1.807 2.088 2601 2.792 3.110
island " 26 33 52 77 126 185 242 278 393
Noregur 824 826 845 959 999 1.033 1149 1.129 909 981
Svipj6o 1764 1759 1880 2.000 2107 2.093 2.067 2.088 2122
Samtals . 1219 1319 1413 1499 1552 1.627 1.739 1.746

Skyringar: Lisensiat-nemendur (lagri rannséknarnamsgrada en doktorsgrada og oft undanfari hennar) eru
medtaldir fyrir Svipj6o par sem ekki liggur fyrir sundurlidun & peim og doktorsnemum.
Heimild: NORBAL (2004).

Rannsoknartengt framhaldsnam i haskola, ekki sist ndm til doktorsgradu, er kostn-
adarsamt. Namid kallar & meiri og personulegri handleidslu kennara en i grunn-
nami. Margir haskélar veita nemendum fjarhagsstuoning vegna framferslu og
leggja peim til adstodu til rannsdkna. Namid getur auk pess verid timafrekt. Al-
mennt er vidurkennt ad i morgum tilvikum sé pad forsenda arangursriks doktors-
nams ad nemendur geti helgad sig ndminu og sokkt sér ofan i rannsdknarvidfangs-
efni sin. Ad 6drum kosti sé hatt vid ad namsframvinda verdi hagari en efni standa
til. Skammt er sidan Haskoli islands for ad gefa kost & skipuldgdu framhaldsnami i
flestum greinum og pvi of snemmt ad stadhafa hverjir moguleikar hans eru til ad
fj6lga peim sem utskrifast ur sliku ndmi midad vid pa adstddu sem hann getur
bodid upp & Skolinn getur ad vissu marki bodid framhaldsnemendum upp &
namsstodur en po er svigram einstakra deilda misjafnt.

Annad sem raedur miklu um mdguleika skdlans til ad byggja upp 6flugt framhalds-
nam er pad ordspor sem fer af pessu nami. Margir nemendur sem hyggja a fram-
haldsnam munu afram sakja pad til erlendra héaskola en fyrir Haskola islands
skiptir verulegu mali ad godir nemendur liti & framhaldsnam vid skolann sem
venlegan og samkeppnishafan kost. Ahugi og geta skolans til ad lada ad erlenda
namsmenn skiptir einnig mali ef skélinn & ad hafa moguleika til ad vega upp a mati
neikveedum afleidingum af fremur famennu upptékusvadi.12

Starfsmenn Haskolans telja almennt ad stefna skolans a svidi kennslu sé skyr og
markmid vel skilgreind pott pau séu ekki vel malanleg (tafla 3.11.). Talsvert skiptar
skodanir eru um hversu vel markmidum sé framfylgt og kann pad ad tengjast
melanleika peirra. Flestir telja ad visu ad adstedur til kennslu innan skolans og
sinna deilda séu godar en nokkud stér hépur telur svo ekki vera og geti pad bent
til pess ad stada deilda sé misjofn i pessu tilliti. P& eru flestir & pvi ad faglegur
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metnadur & svidi kennslu seé i hadvegum hafdur medal kennara og stjornenda
skolans. Skiptar skodanir eru um Aageti kennslumats (nemendamats) sem
melikvarda & frammistodu kennara og eru peir fleiri sem hafa efasemdir um pad.
P4 telja flestir ad gdd frammistada i kennslu sé of litils metin innan skélans.
Liklegasta skyringin er st ad vinnumatskerfi skolans er fyrst og fremst lagad ad
rannsoknarstarfi kennara. Mun farri melikvardar eru notadir til ad meta arangur
vid kennslu, jafnvel pott kennsluskylda sé um helmingur af starfsskyldum flestra
fastra kennara. betta endurspeglar ad einhverju leyti aherslu skolans & rannsoknir
en tengist sjalfsagt einnig vandkvaedum a ad mala arangur vid kennslu. Um 65%
akademiskra starfsmanna telja géda frammistéou i kennslu of litils metna innan
skolans, @ medan petta hlutfall er um 35% fyrir rannsoknir.

Tafla 3.11. Nidurstodur spurningakonnunar medal akademiskra starfsmanna Hi

um kennslu

Spurning Mjog Frekar Frekar Mjog Veit ekki /

sammala  sammala 6sammala 6sammala a ekki vid
Stefna Haskoéla islands & svidi 12,2 54,2 21,0 6,3 6,3
kennslu er skyr
Haskali islands hefur vel skilgreind 11,8 53,4 21,0 6,7 7,1
markmid a svidi kennslu
Haskoli islands hefur maelanleg 8,0 31,1 27,7 15,1 18,1
markmid a svidi kennslu
Markmidum Haskéla islands um 4.6 42.4 23,5 11,8 17,6
kennslu er fylgt eftir i framkveemd
Innan Haskola islands eru adstaedur 5,9 49,6 28,2 11,3 5,0
til kennslu almennt gédar
Innan minnar deildar eru adstaedur til 9,2 44,5 27,7 16,4 2,1
kennslu gédar
Faglegur metnadur a svidi kennslu er 30,7 48,3 11,8 3,4 59

i havegum haféur medal kennara

Haskoéla islands

Faglegur metnadur & svidi kennslu er 13,0 41,2 20,2 10,9 14,7
i havegum hafdur medal yfirstjornar

Haskéla islands

Kennslumat (nemendamat) er gédur 59 36,1 33,2 21,8 29
meelikvardi & frammistédu kennara i

kennslu

G606 frammistada i kennslu er of litils 33,6 31,5 20,2 55 9,2

metin innan Haskéla islands

Fjoldi svara N=238. Svarhlutfall var 51,2%.

3.3. Ymsir arangurs- og gedamalikvardar

Stefna Haskola Islands er ad efla starfsemi hans svo ad hann verdi skilgreindur
sem Oflugur rannsoknarhaskoli sem stenst alpjodlegar krofur. Markmid hafa verid
sett og gripid hefur verid til akvedinna adgerda til pess ad fera skolann nar pess
markmidi. Innleiding gaedakerfis er einn lidur i peirri préun og er pvi m.a. @tlad ad
auka arangur i rannséknum og kennslu. P& er pad markmid skolans ad fjolga
nemendum i meistara- og doktorsndmi og prysta & ad fjarveitingar til rannsdkna
verdi samberilegar vid fjarveitingar til kennslu. Til ad skolinn geti talist
rannsdknarhaskdli sem stenst alpjédlegar krofur er stefnt ad pvi ad bata adgang ad
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freedilegu efni med rafrenum upplysingum, fjélga namskeidum & ensku og studla
ad pvi ad fjéroungur allra nemenda taki hluta nams erlendis. Stefnt er ad pvi ad
auka sertekjur, m.a. med tekjum af happdrettinu, og fa aukid fé i rannséknasjéoum
0g kostadar (styrktar) kennarastodur.

Notadir hafa verid margvislegir gedavisar og kennitolur til ad bera haskola saman.
Mismunandi er hvada viomid eru notud en akvednar kennitdlur gefa visbendingar
um starfsemi skdlanna. Markmid Haskola Islands ad verda rannsoknarhaskali gef-
ur t.d. &kvednum kennitélum aukid veegi. Runar Vilhjalmsson proéfessor vid hjukr-
unarfraedideild hefur tekid saman gadavisa og kennitdlur fyrir Haskola Islands og
adra haskola. Gadavisarnir taka til nemenda og namsframvindu og kemur par m.a.
fram ad skilvirkni nemenda Haskolans er 65,4% midad vid 90-95% i opinberum
bandariskum rannsoknarhaskolum.® Skilvirkni nemenda Héskalans er einnig lagri
en annarra haskdla hér & landi en inntokuhlutfall aftur & moti hast par.** pegar
virkni nemenda & hvert starf fastra kennara vid islenska haskola er skodud kemur i
lj6s ad adeins Haskolinn & Akureyri er med laegra hlutfall en Haskoli Islands. begar
starfsmannatengdir gedavisar™ eru skodadir sést ad Haskolinn hefur talsverda yfir-
burdi midad vid adra islenska haskola, sérstaklega ef tekid er tillit til kennara med
doktorsprof (66%) og kennara med ritsmidar & alpjddlega vidurkenndum vettvangi
(69,4%).

Med pvi ad skoda pessa gaedavisa kemst Runar Vilhjalmsson ad pvi ad Haskoli
Islands sé eini skdlinn & haskolastigi hér & landi sem hefur forsendur til pess ad
geta talist rannsoknarhaskoéli. Pegar skolinn er borinn saman vid erlenda
rannséknarhaskdla kemur po i 1jos ad akvedin gedaviomid vikja fra kjormyndinni
um slika skola. Petta & sérstaklega vid um peatti eins og lagmarkskrofur vid
radningar og framgang kennara, inntokukrofur til stddenta, umfang framhaldsnams
og rannséknavirkni kennara & alpjodlegum vettvangi. RUnar kemst pvi ad peirri
nidurstoou ad islenskir haskdlar séu of margir, smair, einangradir og faglega
veikburda, og ad skérun namsframbods milli skdla sé mikil og sennilega vaxandi &
kostnad geda. Hann telur sérstodu Haskola Islands vera mikla i samanburdi vid
adra islenska haskdla og purfi ad vidurkenna hann sem rannséknarhaskéla allrar
bjodarinnar. Til ad gegna pvi hlutverki telur hann ad skélinn purfi ad endurskoda
og herda krofur um radningar og framgang kennara og um inntbku og
namsframvindu nemenda.

3.4, Gadastarf innan Haskoéla Islands

I 16gum um héskola nr. 41/1999 segir ad menntamaélaradherra skuli hafa eftirlit
med gedum peirrar menntunar sem haskolar veita. Radherra skuli setja almennar
reglur um med hvada hetti hver haskoli uppfylli skyldur sinar um eftirlit med
gedum kennslunnar, hafni kennara og hvernig ytra gedaeftirliti se hattad, og med
hvada hatti haskdli med rannsoknarhlutverk uppfylli skyldur sinar um eftirlit med
gedum rannsoknanna og nytingu peirra fijarmuna sem fara til peirra.
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Menntamalaraduneytid hefur gefid Ut reglur um gadaeftirlit med haskolakennslu
(naverandi reglur eru nr. 666/2003) og segir par ad markmid peirra sé ,,ad vidhalda
0g auka gedi kennslu i haskolum, bata skipulag i starfsemi haskdla, studla ad
aukinni abyrgd haskolastofnana & eigin starfsemi og tryggja samkeppnishafni
beirra & alpjédavettvangi. Reglurnar mela fyrir um tvenns konar adgerdir til ad na
pessu markmidi, annars vegar ytra gedaeftirlit og hins vegar gedakerfi haskola.

Ytra gedaeftirlit med haskolakennslu getur nadd til haskolastofnunar i heild, ein-
stakra greina, skora, namsbrauta, deilda eda annarra skilgreindra eininga innan ha-
skola. Jafnframt getur pad ndd til nokkurra haskola og eininga i senn. Ytra
geedaeftirlit ner til allra peirra patta sem snerta kennslu, p. & m. stjérnunar, starfs-
mannamala, namsmats, malefna nemenda og adbunadar. Menntamalaradherra
akvedur hvenar ytra mat fer fram og skipar ytri matshop sem ber abyrgd a fram-
kveemd pess og starfar samkvaemt leidbeiningum og erindisbréfi sem menntamala-
raduneyti setur. I tengslum vid Uttektina vinnur vidkomandi haskoli sjalfsmat sem
ytri matshépurinn yfirfer og metur. tlast er til ad haskoli birti opinberlega grein-
argerd um hvernig hann muni bregdast vid nidurstédum matsins innan priggja
manada fra birtingu pess og menntamalaraduneytid skal ganga ar skugga um hvort
og hvernig brugdist hefur verid vid nidurstddum pess innan tveggja ara padan i fra.

Fra pvi ad reglur um ytra gaedaeftirlit voru fyrst settar hafa tvisvar verid unnar eftir
peim matsskyrslur um Haskola Islands; mat & nami i hjikrunarfredi arid 2001 og
mat & nami i 16gfredi 2004. 1 kennslusamningi vié skolann skuldbindur mennta-
malaraduneytid sig til pess ad gera atlanir um ytri Gttektir til priggja ara i senn og
hefur pad nylega birt slika aztlun. Haskélinn hefur 6skad eftir ad Gttekt fari fram a
hverri deild skolans & 5-6 ara fresti.

I reglunum segir ad haskoli skuli uppfylla skyldur sinar um eftirlit med gadum
kennslunnar med pvi ad hafa formlegt gedakerfi. Einn pattur i pvi er kerfisbundid
sjalfsmat skélans eda eininga innan hans og formleg umfjéllun hans um matid i
beim tilgangi ad bata kennsluna. Einnig skuli fara fram kerfisbundid mat & stérfum
kennara. Reglurnar mala fyrir um ad héaskoli birti opinberlega lysingu & gaedakerfi
sinu og ad menntamalaraduneytid geti & hverjum tima kallad eftir upplysingum er
varda pad. Nylega hefur Haskdlinn falid European University Assiociation (EUA)
ad gera Uttekt (peer review) & skdlanum par sem sérstok ahersla er 16gd & gedamal.

Formlegt gadakerfi Haskola Islands var sampykkt i haskolaradi i jani 2002 en
undirbuningur héfst arid adur. Fyrir pann tima hafdi reyndar ymislegt verid gert til
ad bata arangur og gadi en parna var i fyrsta sinn tekid upp formlegt gedakerfi
innan skélans sem ner til flestra patta starfseminnar og uppfyllir kréfur laga um
haskola. Gaedakerfid er enn i préun en pvi er &tlad ad tryggja geedi og studla ad ur-
botum innan skolans. Pad tekur til kennslu, rannsokna, fredslu og pjonustu a
vegum skolans, hvort sem er deilda, stofnana eda sameiginlegrar stjérnsyslu. Mark-
mid gedakerfisins eru:
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e ad sjalfstedi Haskolans sé tryggt og ad forsendur séu fyrir adlogun skol-
ans ad sibreytilegum krofum samfélagsins,

. ad deildir sinni 6flun, vardveislu og midlun pekkingar, med kennslu,
rannsoknum, freedslu og pjonustu,

» ad kennsla og rannsoknir standist alpjédlegar krofur,

e ad Haskalinn njéti trausts, profgradur séu vidurkenndar og nemendur og
kennarar seu eftirsottir,

. ad deildir moti sér stefnu um fjarkennslu,

* a0 deildir hafi gagnse inntokuskilyrai,

e ad allt starfsfolk sé verkefnum sinum vaxid,

e ad tryggja viobrdgd vid tilldgum og gagnryni nemenda,

»  ad tryggja sveigjanlega sameiginlega stjornsyslu og stjornsyslu i deildum,

»  ad Haskolinn taki patt i opinberri umraedu, hafi jakved ahrif & menningu
og listir og sé gefandi og virkur patttakandi i lydredislegu samfélagi
(Gedakerfi Haskola Islands, 2003: 5).

Til ad utfera pessi almennu markmid um gadamal Haskola Islands eiga einstaka
deildir ad setja sér markmid til vidbotar og er peim i sjalfsvald sett hvernig per
standa ad peim og fylgja peim eftir.

Radgjafanefnd, skipud af rektor, hefur pad hlutverk ad fylgja gedakerfinu ur hladi,
fylgjast med framkvaemd pess, mota tillogur um framkvaemd kerfisins og préun
bess, eftirfylgni og urbatur (Erindisbréf radgjafanefndar rektors um gaedamal,
2004).

Gadakerfi skdlans er gert ar sex pattum (sja rammann Gadakerfi Haskola islands)
og er peim &tlad ad fullnegja lagmarkskréfum sem 16g, reglur og samningar um
fjarmognun kennslu og rannsékna gera. Hér & eftir er fjallad nanar um nokkur
atrioi gedakerfisins og lagt mat & hvernig til hafi tekist vid framkvaemd peirra.

Gaodakerfi Haskola Islands

Almennt

Vandad radningarferli, namskeid fyrir starfsmenn, sattmalasjodsstyrkir og rannsokna-
hvetjandi launakerfi studla ad pvi ad hafi og reynsla starfsmanna aukist a starfstima
peirra. Deildarforsetar, forstodumenn og framkvaemdastjérar eru gaedastjorar peirrar
rekstrareiningar sem peir styra. Erlendir adilar skulu gera reglulegar uttektir & skorum,
deildum, stofnunum og stjérnsyslu Haskolans.

Kennsla/nam
Kennslumidstdd, ndmskeid i kennslutekni. Nyir kennarar seki namskeid i kennslutekni
vid upphaf starfsferils og eldri kennarar szki slik namskeid eftir porfum.

Kennslukannanir eru framkvaemdar fyrir 61l namskeid einu sinni & 6nn. pessar kannanir
eru a netinu og fa kennarar nidurstddur Ur sinu namskeidi asamt medaltali deildar. |
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starfsmannasamtolum er farid yfir pessar nidurstédur asamt sjalfsmati vidkomandi
kennara. Notud verdi stodlud namskeidsskyrsla, par sem fram koma upplysingar um
namskeid (fjoldi skradra nemenda, fjoldi nemenda i profi, fjoldi stadinna nemenda,
upplysingar um kennsluform, vagi profa og medaltal mats nemenda midad vid medaltal
deilda. Kennari batir athugasemdum sinum vid namskeidsskyrsluna svo og skorarfor-
madur eda deildarforseti. Stefnunni um lerdoém alla &vi verdur fylgt eftir med reglu-
bundnum sérhafdum namskeidum fyrir brautskrada nemendur til pess ad vidhalda fyrri
profgradum.

Rannséknir

Kennarar skili ar hvert rannséknarskyrslu. Deildarforsetar fylgist med rannsoknavirkni
med samtélum vid kennara og sérfredinga. Deildarforseti og framkvaemdastjori
rannsoknarsvios fari a.m.k. einu sinni & ari yfir rannsdknavirkni kennara og sérfredinga.
Deildir safni saman 6skum kennara og sérfredinga um beatta adstodu til rannsdkna,

e

Nemendur

Erindi nemenda verdi almennt afgreidd & innan vid tveimur vikum og ef frestir eru ekki
virtir er hagt ad kvarta til naesta yfirmanns. Nemendur hafi greidan adgang ad kenn-
urum og stjornendum annadhvort & féstum vidtalstimum eda & skipulégdum fundum.
Bodleidir verdi nemendum skyrar og peim verdi gert audvelt ad koma hugmyndum &
framfeeri.

Deildir

Starfsfolk skrifstofu, skorarformenn, fulltrGar stddenta og fulltriar Stidentarads hafi
greidan adgang ad deildarforseta. Deildarforseti taki arlega starfsmannasamtal vio alla
starfsmenn deildar. Kynningarfundir verdi haldnir reglulega fyrir nyja kennara og peim
veittar naudsynlegar upplysingar. Deildir gefi ut arsskyrslur & netinu. Par komi fram
upplysingar um storf kennara, réttindi og skyldur nemenda, fjélda nynema, arangur i
préfum, preyttar einingar, fjolda starfsmanna skipt eftir storfum, rannséknarstig,
medaltal rannsdknastiga, fjarmal og nyjungar innan deildar. Pessi skyrsla verdi grund-
vOllur sjalfsmats innan deildar.

Sameiginleg stjornsysla

Samkvaemt gedakerfinu er lagt til ad arlega séu haldin ndmskeid um stjérnun fyrir deild-
arforseta, varadeildarforseta, skorarformenn, forstédumenn stofnana og adra starfs-
menn Haskolans sem vinna vid stjornsyslu. Erindi & ad afgreida innan viku nema
sérstaklega sé kvedid a um lengri frest i reglum Haskolans. Séu frestir ekki virtir er unnt
ad kvarta til naesta yfirmanns. Deildir hafi sérstaka tengilidi i sameiginlegri stjornsyslu,
t.d. & starfsmannasvidi, fjarreidusvidi og i namsradgjof. Starfsmenn deilda og stofnana
hafi greidan adgang ad starfsmonnum i sameiginlegri stjoérnsyslu. Rektor skuli sitja
deildarfundi ésamt helstu samstarfsménnum sinum a.m.k. einu sinni & ari.

Rannsoknir

Rannsoknarmatskerfid er pannig uppbyggt ad haskdlakennarar og sérfredingar
skila arlega skyrslu um rannsoknastorf sin og birt rit. Eins og fram hefur komid er
ritvirkni metin til rannsoknastiga samkvamt vinnumatskerfi haskolakennara. Deild-
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arforseti fylgist med rannsoknavirkni med &rlegum starfsmannasamtdlum vid
kennara og sérfreedinga og & samkvaemt gaedakerfi ad gera rektor grein fyrir nidur-
stodum og tillogum ad drbotum. Deildarforseti og framkvemdastjori rann-
sOknarsvids fara a.m.k. einu sinni & ari yfir rannsoknavirkni kennara og
sérfreedinga. Fram hefur komid i vidhorfskénnun medal akademiskra starfsmanna
ad almenn anagja er med rannsdknarmatskerfid. Deildarforsetar hafa tekid undir
bad sjonarmid og segja kerfid hvetjandi par sem rannsdknavirkni hafi aukist innan
skolans eftir ad kerfid var tekid i notkun. pad sem helst hefur verid gagnrynt vid
kerfid er ad matid byggist & magni fremur en gadum.

Kennsla

Peir pattir sem lGta ad gedamati & kennslu varda einkum kennslumidstodina,
kennslukannanir og endurmenntun. Meginmarkmidid med stofnun Kennslumid-
stodvar var ad studla ad proun kennsluhatta vid Héskola Islands. Hlutverk hennar
er ad veita deildum, skorum og einstokum kennurum faglega radgjof og leidbein-
ingar um préun kennslu og kennsluhatta. Pjonustan er fyrst og fremst i formi
margs konar fredslu. Kennslumidstdd veitir rad, heldur ndmskeid, stendur ad
kénnunum og gefur dbendingar um kennsluhzatti.

Med stofnun Kennslumidstodvar var an efa stigid mikilvaegt skref til ad beta
kennslu og kennsluhetti innan skolans. Flestir deildarforsetar eru anaegdir med
bessa pjonustu en po virdist misjafnt eftir deildum hvernig hdn er kynnt kennurum
og pa i hve miklum meali peir nyta sér hana. I vidtolum vid deildarforseta hafa
komid fram olik sjénarmid, allt fra pvi ad pessi pjonusta sé ekki notud i pad ad
vera kledskerasaumud eftir 6skum deilda.

Eini formlegi malikvardinn & gaedi kennslu eru kennslukannanir sem nemendur
taka rafrent & netinu i lok hvers afanga. PG nokkur reynsla er komin a par enda
hafa peer verid gerdar i hartnar aratug. I vidtolum vid akademiska starfsmenn
komu fram 6lik sjénarmid um notagildi slikra kannana. Sumir telja ad hagt sé ad
misnota kerfid, pad gefi ekki rétta mynd af kennslunni og jafnvel sé hagt ad
klekkja & kennara. Adrir eru peirrar skodunar ad athugasemdir nemenda séu
afskaplega mikilvegur pattur i ad skipuleggja og prda kennsluna.

Eftir ad kénnunin vard netvedd liggja nidurstddur fyrir mun fyrr en &dur og hefur
svarhlutfall hakkad litillega. Adur gatu 1idid margir manudir par til nidurstodur
fengust. Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir annmorkum pessara kannana og lita a
ber sem leidbeinandi mat en ekki sem alhafingar um einstok atridi. Kennslukann-
anir eru vettvangur nemenda til ad meta akvedna petti kennslunnar og innihald
namskeida. Deildarforsetar hafa nefnt ad peir hafi f4 Grredi ef kennari kemur
itrekad illa Gt ur kennslumati 6nnur en ad gefa honum tiltal. Kennslumatid er samt
sem adur naudsynlegur pattur i skolastarfinu og gegnir mikilveegu hlutverki pvi ad
bad er i raun eina formlega gedamat kennslunnar. Ljost er ad badi nemendur og
kennarar eru almennt hlynntir pvi ad slikar kannanir séu gerdar.
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Kennslumatid er medal peirra patta sem horft er til pegar kennari éskar framgangs.
Reglan er st ad farid er yfir kennslureynslu og gégn Gr kennslumati. I tilraunaskyni
hafa kennarar i vidskipta- og hagfradideild fyllt ut stadlada ndmskeidsskyrslu par
sem fram koma upplysingar um namskeid, uppbyggingu peirra, skipulag og
kennsluefni. Skorarformadur eda deildarforseti hafa pannig tekifaeri til ad koma
athugasemdum sinum & framfari um namskeidid. Petta hefur enn ekki komist i
gagnid i 6drum deildum.

Fram hefur komid i viotdlum vid akademiska starfsmenn ad margir telja kennslu-
pattinn ekki nazgjanlega metinn i skolastarfinu. Ymsar breytingar hafa ordid &
kennslunni sem sumir telja ahyggjuefni. Ma par nefna mikla fjélgun stundakennara
og gridarlega stekkun nemendahdpa vid skolann. Vegna fjarskorts sja deildir sér
hag i ad rada stundakennara i stad pess ad fastrada starfsfolk og su fjarhagslega
arangurstenging sem er vid fjélda nemenda verdur til pess ad nemendahopar
stekka ar fra ari og skiptir fjoldi nemenda jafnvel hundrudum i vissum nam-
skeidum. 1 vidhorfskénnun medal akademiskra starfsmanna kom berlega fram pad
sjonarmid ad of litid veeri lagt upp ur arangri vid kennslu, t.d. sagdi einn svarenda
ad pad ,,skiptir engu mali hvad kemur Gt ur kennslukénnunum og nyir starfsmenn
fa hratt og 6rugglega pau skilabod ad kerfid er letjandi til kennslu. Kennsla og
rannsoknir kallast & og geta ekki an annars verio*.

Fram hefur komid ad akademiskir starfsmenn telja litinn sveigjanleika til ad breyta
hlutféllum milli kennslu og rannsokna. Starfshlutfall er nidurnjorvad og skyrt er
tekid fram hvernig skiptingu milli kennslu og rannsokna skuli hattad. Pannig getur
sa sem hefur ahuga og elju til ad kenna ekki aukid vid sig kennslu og minnkad
rannsoknarhlutann og sama er um pann sem hefur dhuga & ad einbeita ser ad rann-
soknum og minnka kennsluhlutfallid. Med pvi ad hafa starfshlutfallid sveigjanlegra
veeri haegt ad taka tillit til ahugasvids og hefni starfsmanna og pannig geti skélinn
vantanlega nytt starfskrafta & markvissari og skilvirkari hatt en nd er. A moti pessu
melir ad margir telja a@skilegt ad sem flestir kennarar sinni j6fnum hondum
kennslu og rannséknum. Pess vegna parf ad gaumgafa vel kosti og galla pess ad
breyta ndverandi fyrirkomulagi i grundvallaratridum.

Starfsmannaviotol

Samkvaemt gaedakerfi Haskola Islands eiga deildarforsetar ad hafa starfsmannavid-
tol innan deilda sinna. P4 & rektor ad taka starfsmannaviotél vid deildarforseta og
yfirmenn sameiginlegrar stjornsyslu sem sidan taka vidtol vid sina starfsmenn.
Starfsmannavidtol innan deildanna eru mislangt & veg komin enda hafa deildar-
forsetar mismikla trd og ahuga a peim. pPeir sem hafa tekid starfsmannavidtol eru
anzgair med Utkomuna og telja pau arangursrik. Samberilegt kerfi er fyrir starfs-
folk stjornsyslunnar en par er frammistddumat asamt starfsmannavidtolum lagt til
grundvallar.
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Viomid og krofur um geedi doktorsndms

A héskdlafundi i mai 2004 voru sampykkt vidmid og kréfur um gadi doktorsnams
vid skdlann. Eins og fram hefur komid hefur framhaldsnamid vaxid mjog. A petta
badi vid um meistara- og doktorsnam. I stefnumatun skdlans er pad eitt af mark-
midum ad hlutfall stddenta i framhaldsnami af heildarfjolda stidenta vid skolann
verdi ad jafnadi um 20%. Markmid geedaeftirlitsins med doktorsndmi er m.a. ad
vidhalda og auka gaedi namsins og tryggja vidurkenningu og samkeppnishafni pess
a alpjodavettvangi. Premur arum eftir gildistoku sampykktarinnar & ad fara fram
ytra gedamat a Ollu doktorsnami vid skélann & grundvelli peirra viomida og krafna
sem sett hafa verid fram. Pannig er leitast vid ad skilgreina sérstaklega hvada
almenn vidmid um ga&di namsins Haskdlinn vill halda i heidri og hvada krofur
leidbeinendur, greinar, skorir og deildir purfa ad uppfylla i pessu skyni. Vinna vid
gerd sams konar vidmidana og krafna fyrir meistaranamid er langt komin auk pess
sem hafin er undirbiningsvinna ad hlidstedum vidmidunum fyrir grunnnamio.

Ra&dning kennara og annarra starfsmanna

Innan Héskola Islands hefur stundum komid upp &greiningur vegna radningar
kennara. Ré&dningarferli akademiskra starfsmanna er mjég formbundid innan
skolans, t.d. hafa domnefndir pad hlutverk ad meta hefni umsakjenda um
kennarastodur. Apekkt fyrirkomulag er notad i haskélum annars stadar &
Nordurléndum og vida annars stadar til ad velja til starfa hafustu umsakjendurna.
I pessu radningarferli er byrjad & pvi ad skilgreina starfid innan deildar og m.a. litid
bar til préunardztlana deilda. Samkvemt l6gum ber ad auglysa laus storf.
Démnefnd, skipud fulltrdum tilnefndum af deild, haskdlaradi og menntamala-
raduneytinu, faer sidan umsoknirnar til umsagnar og fer yfir hverjir uppfylla skilyrai
starfsins. Eftir ad han hefur veitt umsagnir rada deildir hvernig per stana sidan ad
malum og eru einkum vidhafdar prjar leidir. | fyrsta lagi ad radningin sé 16gd fyrir
deildarfund, i 6dru lagi ad deildin tilnefni valnefnd og i pridja lagi ad deildarforseti
feli skor ad gera eiginlega tillogu um radningu. I vidhorfskénnun medal akadem-
iskra starfsmanna voru flestir mjog eda frekar sammala pvi ad petta kerfi tryggdi ad
sa sem hafi mesta rannsoknarreynslu sé radinn. Einnig kom fram i vidtélum vid
deildarforseta almenn anzgja med radningarkerfid nema pa helst ad pad teki oft of
langan tima.

Reyndar beinist gagnryni & radningarferli skolans adallega ad tvennu. Annars vegar
hvad pad sé timafrekt sem geti leitt til pess ad skolinn missi af ha&fum um-
sekjendum. Einn deildarforseti fullyrti t.d. ad hann geti sjalfur komist ad jafngodir
nidurstodu um hafni umsazkjenda & einu eftirmiddegi og pad teki domnefnd og
deild marga manudi ad gera. Hins vegar hefur pvi verid haldid fram ad pad
fyrirbyggi ekki alfarid ad kunnings- og klikuskapur geti radid ferdinni vid val & um-
sekjendum. Sérstaklega er bent & ad ,,kledskerasauma® megi starfsauglysingar ad
tilteknum einstaklingum ef &hugi er innan deildar & ad tryggja peim starfid.

Yfirstjorn Haskolans hefur leitad leida til pess ad stytta radningarferlid an pess ad
sla af gaedakrofum vid radningar, t.d. med pvi ad gera mogulegt ad setja eina
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domnefnd fyrir hvern flokk freedasvida i stad pess ad hvert fredasvio hafi sér
nefnd. Radningartiminn fra pvi ad starf er auglyst og par til starfsmadur hefur
verid radinn getur minnst ordid um 6 vikur, en stadreyndin er ad medaltimi vid
radningar hefur verid um 190 dagar eda um halft ar. Daemi eru um ennpa lengri
tima.

Yfirstjorn Haskdlans hefur brugdist vid gagnryni a klikuskap vid radningar med ad
benda umszkjendum & pann mdoguleika ad skjota malum sinum til rekstors eda
haskolarads, ad peir njoti andmelaréttar og geti 6skad rokstudnings fyrir vali i
stodu. Med pessum atrioum og skyrum malsmedferdarreglum se reynt ad koma i
veg fyrir dmalefnalegar radningar i storf. Reynsla nokkurra umsakjenda um storf
vid Haskola Islands er énnur og hefur einkum verid bent & tvo atridi sem pyrfti ad
lagfeera. Fyrst ber ad nefna rokstudning fyrir radningu sem akvedin er i leynilegri
kosningu. Samkvamt reglum skolans ber ad rokstydja val @ umsakjendum a mal-
efnalegan héatt og ad pvi dugi ekki ad visa eingbngu i nidurstodur leynilegra
kosninga & deildarfundi sem rékstudnings fyrir nidurstddunni. Petta eigi ekki sist
vio ef sa adili sem domnefnd metur hafastan til ad gegna starfinu fer ekki
meirihluta i kosningunni enda purfi pa ad rokstydja hvers vegna vikid var fra aliti
hennar. bad sjonarmid hefur jafnvel komid fram ad ef nidurstada Ur leynilegri
kosningu & deildarfundi radi hver umsakjenda hljoti stodu dragi pad ur traverdug-
leika pess ad kalla saman démnefnd. Er par m.a. visad til pess ad pess eru demi ad
domnefndarmenn hafi af pessu sékum lyst pvi yfir ad peir taki ekki framar patt i
domnefndarstarfi sem tengist skélanum. Hitt gagnrynisatridid beinist ad pvi ad
umsakjendur sem telja a ser brotid geti ekki skotid malum sinum til neins 6hads -
adila. Peir geti ad visu kvartad til umbodsmanns Alpingis eda hofdad mal fyrir
domstélum til ad lata reyna a hvort réttum malsmedferdarreglum hafi verid fylgt
vid radningu. betta sé hins vegar badi timafrekt og kostnadsamt (vegna
|6gfreediadstodar) fyrir utan ad avinningur geti verid litill pott stadfest sé ad brotid
hafi verid & rétti umsakjenda par sem stadan sé ekki auglyst a ny til umsoknar.

Raoning annarra starfsmanna fer eftir kerfisbundnu starfs- og hafnismati sem
kallad er SKREF. Markmidid med sliku mati var m.a. ad koma & kynhlutlausu
launakerfi og tryggja ad starfsmenn fai laun i samra&mi vid menntun, sérhafni,
abyrgd og alag. A vefsidu Haskolans er itarleg handbok um Gtferslu og fram-
kveemd starfsmatsins.

Framkvaeemd og eftirfylgni med geedamalum

Samkvaemt gaedakerfinu eru deildarforsetar gaedastjorar peirra deilda sem peir styra.
[ vidtélum vid deildarforseta kom fram ad sumir eru mjog medvitadir um
gedakerfid og vinna markvisst ad pvi ad efla og styra deild sinni samkvemt pvi.
Adrir hafa litla sem enga vitund um tilvist pess og takmarkadan ahuga & jpvi svioi.
Einn deildarforseti ordadi petta svo ad ,,pad er algerlega undir peirri persénu og
bvi ahugasvidi deildarforseta komid hvort unnid er eftir pessu kerfi eda ekki.”
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Samkvemt skipulagi um framkvemd gadakerfis er rektor abyrgur fyrir pvi en
gaedastjori annast framkvaemd pess i umbodi hans. Eins og fram hefur komid eru
deildarforsetar, forstodumenn og framkvaemdastjorar gaedastjorar peirra rekstrar-
eininga sem peir styra. Framkvemd gadakerfisins i deildum er til umfjollunar &
manadarlegum fundum rektors med deildarforsetum. Pegar akademiskir starfs-
menn voru spurdir um utferslu og framkvemd gaedakerfisins kom fram ad peir
toldu eftirfylgni med framkvaemd pess ekki ndgu virka. A hinn bdginn hefur verid
bent & ad tiltdlulega skammt sé sidan formlegt gedastarf héfst innan skolans, ymsir
bettir geedakerfisins séu ennpda i proun og pvi se of snemmt ad alykta um hvernig
eftirfylgni med pvi komi til med ad verda.

Hver a ad hafa eftirlit med geedum nams?

I haskolum um allan heim eru ytri Gttektir notadar til ad meta gedi og arangur.
Misjafnt er hvort melt er fyrir um slikar uttektir i [6gum eda reglugerdoum eda per
gerdar ad frumkvadi haskdlanna sjélfra. T skyrslu Rikisendurskodunar (2004) um
namsframbod og nemendafjélda i haskélum var kannad hvernig eftirliti med
gedum menntunar veeri hattad erlendis. Sérstaklega var athugad skipulag og fram-
kvaemd slikra stofnana i Noregi, Hollandi og Bretlandi. | pessum léndum eru starf-
rektar 6hadar stofnanir sem hafa eftirlit med gedum haskdlandms. bar meta, votta
og sampykkja gedakerfi skdlanna, haskolastofnanirnar sjalfar og i sumum tilvikum
namsframbodid. Haskolar i pessum léndum eiga ad hafa gadaeftirlitskerfi sem
metin eru & nokkurra ara fresti. Eftirlitsstofnanirnar eiga pad sameiginlegt ad geta
afturkallad starfsleyfi haskola ef synt pykir ad peir standist ekki paer krofur sem
gerdar eru. Hér & landi er engin sjalfsted matsstofnun sem fylgist med arangri eda
gaedum haskolanams. T skyrslunni var lagt til ad skodad verdi hvort koma @tti & fot
slikri stofnun sem hefdi pad hlutverk ad gera reglubundnar Gttektir & starfsemi
skola, gedum namsbrauta og profgrada.

Talsmenn Haskdla [slands hafa bent & ad 16g eda reglur kvedi ekki & um par
faglegu krofur sem stofnun parf ad uppfylla til ad fa vidurkenningu sem haskali.
Ekki sé heldur skilgreindur formlegur farvegur fyrir slika vidurkenningu, t.d. hver
eigi ad gera slikt mat. Arangurssamningar raduneytisins vid haskdla sndast fyrst og
fremst um fjarmognun en i lithum meli um faglegt mat & innihaldi namskeida eda
rannsokna. Samninganefnd menntamalaraduneytis sé enda ekki skilgreind sem
faglegur Uttektaradili & svidi gedamats. Ekki sé pvi formlegur farvegur fyrir viomid
um pad hvada gedakrofur nytt nam purfi ad uppfylla. I samtélum vid akademiska
starfsmenn Haskolans og fulltria haskolaradsfundar hefur komid fram mikill 4hugi
a ad Haskalinn leiti eftir formlegu samstarfi vid erlenda matsstofnun, t.d. annars
stadar a Nordurléndum eda & vegum Samtaka evropskra haskola (EUA).

Menntamalaraduneytio hefur talid ad ekki séu efni til ad setja & laggirnar sérstaka
matsstofnun fyrir haskoélastigid heldur se komin god reynsla af naverandi fyrir-
komulagi ad leita til erlendra sérfredinga vid gerd Uttekta a gedamati kennslu.
Einnig hafi raduneytid latid sjalfstedar radgjafastofur gera rekstrar- og stjornsyslu-
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uttektir a haskolum. Loks séu moguleikar & ad leita til erlendra matsstofnana verdi i
einstoku tilfellum talin porf & sliku.

3.5. Umrada og nidurstoour

Eins og fram hefur komid hefur starfsemi Haskola Islands tekid stakkaskiptum i
seinni tio. Nemendum hefur fjolgad hratt, framhaldsnam eflst & ymsan hatt og
rannséknavirkni kennara aukist mikid. Innan skdlans hefur margt verid gert til ad
setja starfseminni markmid og bata arangur og gadi. Stjérnendur og adrir
starfsmenn skolans hafa mikinn metnad fyrir hans hdnd og eru mjog ahugasamir
um ad efla hann enn frekar og pa einkum & svidi rannsokna og framhaldsnams.

Haskoli Islands hefur um langt skeid gegnt mjog veigamiklu hlutverk i islensku
menntakerfi. Hann hefur lengi menntad porra haskdlamanna og gegnt lykilhlut-
verki a flestum svidum islensks visinda- og freedasamfélags. Skolinn er badi mun
steerri og fjolpattari en adrir islenskir haskolar. Hann getur po ekki talist ykja stor i
alpjodlegu samhengi pegar litid er til nemendafjolda, starfslids eda fjarmuna sem
vario er til reksturs skolans. Erlendir haskdlar sem bjoda upp a jafn breitt nam eru
yfirleitt mun sterri og hafa yfir meiri mannafla og fjirmunum ad rada. Af pessari
astedu er Oraunhazft ad bera frammistddu skdlans saman vid adra haskola nema
taka tillit til nemendafjélda, mannafla og fjarmuna sem varid er til reksturs.

Ohett er ad fullyrda ad skélinn standi sig vel & mérgum svidum og ad hann hafi
vida nad géoum arangri. Grunnnam virdist 6flugt og fjoldi nemenda sem Urskrifast
jafnast & vio mun steerri skéla, hvort sem midad er vid nemendur, starfslid eda
fjarmuni. EKKi er sérstok asteda til ad @tla ad gedi grunnnams séu almennt lakari
en gerist og gengur annars stadar. I sumum greinum er hlutfallid milli nemenda og
starfsfolks reyndar fremur Ohagstett og midad vid vidurkennda erlenda rann-
soknarhaskola & skélinn enn nokkud i land med ad kennaralidid uppfylli sému
menntunarkrofur og par eru gerdar. Pa ma lika spyrja um gadi nemendahopsins og
hvort krofur um namsframvindu séu nagjanlega miklar.

Framhaldsndm vid skolann er tilt6lulega veikburda og pé sérstaklega doktorsnam.
Haskali islands er eini skolinn hér & landi sem Utskrifad hefur folk med doktors-
gradur en midad vid hin Nordurlondin Gtskrifast hlutfallslega fair med slika gradu
4 Islandi og fair stunda pad nam. Astedan er sennilega st ad stutt er sidan mark-
visst var hafist handa um uppbyggingu framhaldsnams vid skolann. Onnur skyring
geti legiod i ad skdlinn hefur ekki haft burdi til ad bla ndgu vel fjarhagslega ad sliku
nami og kroftunum verid dreift of vida midad vid pa fjarmuni sem eru til rao-
stofunar. Arid 2003 Gtskrifadi skolinn 9 doktora og um 100 manns stundudu par
doktorsnam en til ad nd medaltali Nordurlanda pyrftu hann og adrir islenskir ha-
skolar ad utskrifa arlega 64 doktora og um 500 manns ad stunda doktorsnam.

Rannsdknavirkni islenskra visindamanna eins og hun melist i fjdlda birtra greina i
alpj6dlegum, ritryndum timaritum hefur vaxid mikid og er tiltdlulega ha i alpj6o-
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legum samanburdi. HUn er samt talsvert leegri en & hinum Nordurléndunum, ad
Noregi undanskildum. Ekki liggur alveg ljost fyrir hver hlutdeild Haskola Islands er
i pessu framlagi en hin geti legid & bilinu 50-80% eftir pvi hvort LSH er talid med
skdlanum eda ekki. A hinn boginn gati tiltélulega litill fjoldi tilvitnana i greinar
islenskra visindamanna bent til pess ad alpj6dleg pyding margra rannsdkna sem
stundadar eru hér & landi sé ekki ykja mikil.

Haskolinn hefur lagt mikla vinnu i ad innleida og skilgreina formleg gedakerfi sem
na til mikilveegra patta i starfsemi skolans. Rektor er yfirmadur gedamala og & ad
sja til pess ad eftir geedaaztlun sé farid. Samkvaemt gaedakerfinu eru deildarforsetar
gedastjorar peirra deilda sem peir styra. Ljost er ad sumir peirra eru mjog meo-
vitadir um gadakerfid og vinna markvisst ad pvi ad efla og styra deild sinni sam-
kvemt pvi, en adrir hafa minni ahuga & peim malum. Ad einhverju leyti kemur hér
til Olikur skilningur & pvi hvad att sé vid med gadakerfi skdlans. Allir deildar-
forsetar lata sig t.d. varda radningarmal og vinnumatskerfi kennara en lita
hugsanlega ekki & pau sem hluta af gaedakerfi skolans. Frekar ma segja ad
ahugaleysid beinist ad 6drum pattum og pa sérstaklega atridum eins og
sameiginlegri markmidssetningu skolans og prounaraetlunum einstakra deilda.
Reyndar virdist einnig skina hér i gegn akvedin togsteyta & milli yfirstjornar skolans
og deilda um sjalfstedi, vold og 4byrgd sem nanar er vikid ad i 4. kafla skyrslunnar.
Vidhorf deildarforseta til geedakerfisins endurspegla med 6drum ordum fleira eins
og stjornun fjarmala, upplysingastreymi og afstddu til stjornskipulags skélans.

Einstakir pettir gedakerfisins, serstaklega radningarmal, hafa oft valdid gagnryni.
Stjornendur skolans eru vel medvitadir um pa gagnryni og hafa brugdist vid henni.
Engu ad sidur virdist asteda til ad kanna ennfrekar hvernig stytta megi
radningarferilinn um leid og tryggt er ad malefnaleg sjonarmid stjorni etio
radningum folks i storf hja skolanum.

1 Vitnad til i Tam (2001).

2 Hér a landi matti beta vid ad nokkur umrazda hefur verid um hvort stofna eigi nyja haskola &
landsbyggdinni til ad styrkja par busetu.

3 Innan Evrépu ma m.a. nefna ymis verkefni 4 vegum European Centre for Strategic Management of
Universities (ESMU) og European University Association (EUA).

4 Timaritin US. World and News Report i Bandarikjunum og The Times Higher Education Supplement i
Bretlandi eru einna pekktust fyrir ad rada sk6lum med pessum hztti.

5 Sjd m.a. efni & Education and Social Science Library & vefsiou University of lllinois at Urbana - Champaign
<http://gateway.library.uiuc.edu/edx/rankoversy.htm>,

6 Audvelt er ad taka saman bokfradilegar upplysingar um greinar sem birtar eru i timaritum sem skrad eru i
alpj6dlega gagnagrunna, t.d. Web of Science sem inniheldur greinar ar um 8700 visindatimaritum & svidi
nattdruvisinda, félagsvisinda og hugvisinda.

7 Einnig meetti reikna framleioni Gt fra kostnadi vio 6ll adféng sem notud voru vid rannsoknir en pad kallar &
ad slikar kostnadartélur séu fyrir hendi.

8 Haegt er ad fletta upp i pessum gagnagrunnum & vefsetri ISI Web of Knowledge (http://isiknowledge.com).
9 Slik vidmidun i hofoatdlu er oft notud i samanburdi milli landa til ad leidrétta fyrir dhrifum mismunandi
mannfjolda. Onnur vidmidun gati verid ad bera fjélda birtinga saman vid fj6lda arsverka eda fjarmagn sem
varid er til rannsoknastarfa og fa pannig ut framleidni rannsokna.

10 bekkt er ad rannséknavirkni haskdlakennara er einna mest & aldrinum 30-50 ara.

11 Nidurstédur kdnnunarinnar i heild eru i vidauka.
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12 Rannsoknarhaskdlar i fjlmennari 16ndum hafa mun sterra markadssvadi og sumir skolarnir lita reyndar
pannig & heiminn allan.

13 Ranar Vilhjalmsson hefur notad eftirfarandi skilgreiningu & skilvirkni nemenda: virkir nemend-
ur/fjélda*100. beir bandarisku haskdlar sem hér er visad til eru t.d. UC Berkley, University of Wisconsin-
Madison og Univ. of Michigan-Ann Arbor.

14 Adeins Haskolinn & Akureyri er med laegra hlutfall en Haskoli Islands. Listahaskoli islands og Taknihaskol-
inn eru med mesta skilvirkni nemenda.

15 Starfsmannatengdir gaedavisar eru t.d. hlutfall professora, kennarar med doktorsprdf, umsoknir i visinda-
sj60 er fengu styrk og kennarar med ritsmidar a alpjodlegum vettvangi.
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4. Rekstrarform og stjornun

Badi hér & landi og vida erlendis hefur verid ratt talsvert um pad hvernig best sé
ad reka og stjérna haskolum. Margt hefur ordid til pess ad yta undir ahuga a pessu
efni. Stjornvold hafa vida einkavett starfsemi sem adur var a hendi hins opinbera
og einkaadilar i auknum meli haslad ser voll & hefébundnum svidum rikis-
rekstrarins. | mérgum Evrépulondum hefur umradan um stédu @dri menntunar
ekki sist snuist um leidir til ad auka tekjur haskola til ad gera pa samkeppnisferari
vid haskoéla i 6drum [6ndum, en opinber fjarframlog til haskéla hafa vida stadio i
stad eda jafnvel lekkad ad raungildi. Fjdlgun rikis- og einkarekinna haskéla hefur
ytt undir samkeppni peirra um nemendur, kennara og fjarmagn sem varid er til
@0ri menntunar. Stjornvéld eru tregari en adur ad standa undir sivaxandi krofum
um opinbera pjonustu med aukinni skattheimtu og pvi purfa haskolar, eins og
adrar stofnanir sem fjarmagnadar eru med opinberu fé, ad syna fram & ad
fjarframlog hafi skilad arangri og reyna ad gera reksturinn hagkveemari.

Spyrja méa hvada ahrif breytt umhverfi haskdla hafi & rekstur Haskola Islands og
hvernig &skilegt sé ad stjorna honum. Ad hvada marki eru rekstrarskilyrdi skolans
frbrugdin peim sem adrir haskdlar bla vid og hvada ahrif hefur pad & starfsemi
hans? Hefur krafan um arangur og hagkvaemni studlad ad pvi ad i stad hefobund-
innar jafningjastjornunar tti ad taka upp stjornarhetti sem einkenna frekar at-
vinnufyrirteki? Hefur mikill voxtur skolans haft ahrif & samskipti midlagrar stjorn-
syslu og deilda skolans, t.d. gert hlutverk og abyrgd adila 6ljosa og ytt undir ad
haskoladeildir sekist eftir meira sjélfstzedi? Oll pessi atridi hefur margsinnis borid &
goéma i umraedu um pessi mal innan og utan skolans, en hér verdur leitast vid ad
varpa nokkru ljési & ymis alitamal i pessu sambandi, m.a. med pvi ad skoda proun
mala i 6drum léndum.

4.1. Eignarhald og rekstrarform haskéla

I nylegri skyrslu OECD (2004d) um stodu og framtidarhorfur haskéla, sem m.a. er
byggd & reynslu étta landa, er samband haskdla og stjérnvalda gert ad umtalsefni.
skyrslunni kemur fram ad hlutverk stjornvalda gagnvart haskolum sé vida ad
breytast og pa yfirleitt pannig ad skélar fai meira sjalfstedi. Stada stjornvalda gagn-
vart haskdlum sé med ymsum hetti eftir Idndum en taki oft til eins eda fleiri eftir-
talinna hlutverka:

e ,,Owner” - Stjornvold eiga og reka skolana, rada starfsfélk og bera alfarid
abyrgd a fjarfestingum og ahattu.

e, Core funder” — Stjornvold leggja fram megnid af tekjum og taka mikla
abyrgd a fjarfestingum og ahattu.
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e Planner* — Stjérnvold purfa ad sampykkja meginstefnu skélanna og bera
ad hluta abyrgd a fjarfestingum og ahattu.

o, Partner* — Stjornvoéld og haskolarnir deila i sameiningu stjornun og
ahattu.

e ,,Customer* — Stjérnvold kaupa pjonustu af skdlunum og geta borid
tiltekna abyrgd vegna fjarfestinga og ahattu.
* Regulator” — Stjornvold setja reglur um gadi og frammistodu haskola.

Fram kemur ad hingad til hafi verid algengast ad stjornvold veru i hlutverki eig-
anda og pess sem fjarmagnar reksturinn (owner/core funder) en pad sé ad breytast.
Stjornvold vilji ad rikisstofnanir taki meiri abyrgd & rekstri sinum og ad fundnar
séu fleiri leidir til ad fjarmagna hann. Pa yti aukin markadsvading haskolastarfsemi
undir pessa préun. Afleidingin se si ad vida hafi hlutverk stjérnvalda gagnvart
haskolum breyst i ad vera samherji eda vidskiptavinur (partner/customer). Stjornvold
styri ekki lengur haskélum med beinum hetti heldur vinni med peim og par skipti
traust meginmali. Stjornvold geti keypt pjonustu af skélunum og notad slik kaup til
ad hafa ahrif & starfsemi peirra en pa byggi samskiptin & samningssambandi eins og
um verksamning sé ad reda. Ein nidurstada skyrsluhdfunda er ad stjornvéld purfi
m.a. ad huga sérstaklega ad pvi hvernig pau geti tryggt ad sjalfstedir skolar vinni
samkvaemt opinberri stefnu & svidi mennta- og félagsmala og ad annarra opinberra
hagsmuna sé gett. beir treysta sér samt ekki til ad kveda upp Ur um hvada leidir
séu heppilegastar i pessu efni: , There is no single right way to address these
complex interactions of policy and practice in the higher education sector. The
eight participating countries demonstrate that different approaches can work in
different cultural and policy contexts, and that some policy challenges still remain
to be resolved. It also appears that methods which worked in the past now need to
be adapted to a new policy environment.” (OECD, 2004d: 31)

Pad er allmisjafnt eftir I6ndum hvernig eignarhaldi og rekstrarformi haskola og
annarra @dri menntastofnana er hattad. Vidast hafa opinberir adila p6 mikil ahrif &
rekstur haskdla, ymis med pvi ad eiga og reka pa eda med pvi ad veita fé til
reksturs skdla i einkaeigu. Akvedid samhengi er & milli fjarmégnunar skdla og
rekstrarforms peirra. EOli malsins samkvaemt eru rikisreknir haskélar adallega
fjarmagnadir med beinum rikisframlogum pott peir afli reyndar oft einnig tekna
med ymsum 638rum hatti, svo sem styrkjum og skélagjéldum. T sumum rikjum eru
einkareknir skolar fjirmagnadir ad mestu leyti med styrkjum ar rannsoknasjodum,
framldgum fra einkaadilum og skdlagjoldum. Sjélfstedi skdlanna gagnvart hinu
opinbera er pvi mjég mikid. Vida eru linur pé ekki jafn skyrar. Margir einkareknir
skolar i Evropu eru t.d. fjirmagnadir ad stérum hluta med beinum rikisframlégum.
Petta & t.d. vid um breska héaskola og einkareknu héaskolana hér & landi.t

Taka ma sem daemi ad i Bandarikjunum starfa rimlega 4000 haskdlar og adrar &dri
menntastofnanir af margvislegu tagi. Flestir eru einkaskélar (59%) og par stundar
um fjéroungur (24%) nemenda bandariskra haskdla nam. Rikisreknir skolar annast
menntun 76% haskolanema sem samtals eru um 14,8 milljonir. Rikin 50 starfrekja
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pbessa skola en ekki alrikisstjornin (OECD, 2004b). Fastir einkaskdlanna eru reknir
i hagnadarskyni og reyndar er fatitt ad haskolum sé tlad ad skila eigendum sinum
fjarhagslegum ardi.2 Skélagjold eru almennt herri i einkaskolum en rikisskolum par
sem pau tiokast pd. Einkaskoélar i Bandarikjunum fa ekki opinber framlég med
beinum hetti en geta sétt um styrki Ur opinberum rannsoknarsjédum i samkeppni
vid adra. Ekkert opinbert gaedaeftirlit er med haskolum, hvorki rikisskélum né
einkaskolum, heldur er peim i sjlfsvald sett ad szkja um vidurkenningu
(accreditation) sem ymsir adilar og samtok veita, enda er litid svo a ad samkeppni
milli skola studli ad gedum i starfsemi peirri.3 Fjarhagslegt og stjornunarlegt
sjalfstedi bandariskra einkaskola er mikid en sama a reyndar vid um marga
rikishaskola. Stjornendur peirra hafa mikid sjalfstedi og geta ad flestu hagad sér
eins og stjérnendur einkaskoéla. Vera kann ad petta skyri pad m.a. ad litid er reett
um naudsyn a einkavadingu rikishaskola vestanhafs, p.e. auknu sjalfstedi peirra
gagnvart stjornvoldum. Engu ad sidur er oft rett um hvernig bata megi arangur
skolanna og gera rekstur peirra skilvirkari. Almennt ma segja ad mikil fjdlbreytni
einkenni bandariska haskolageirann, hvort sem litid er til hlutverks haskola, sterdar
peirra, virdingar, geda, rekstrarforms, fjaArmdgnunar og stjornunar.

I Bretlandi eru um 180 héskolar (universities, colleges) og eru peir reknir sem eins
konar sjélfseignarstofnanir. Haskdlarnir hafa mikid stjornunarlegt sjalfstedi, geta
att eignir og tekid l&n og stjornad namsframbodi og adgangi nemenda.
Fjarhagslega eru peir pé mjog hadir opinberum framlégum sem nema ad medaltali
um 60% af tekjum peirra.4 Samskipti stjérnvalda vid haskdlana eru ad mestu i
gegnum opinbera stofnun, ,,Higher Education Funding Council for England“
(HEFCE) sem @&tlad er ad halda akvedinni fjarlegd & milli hinna politisku
stjornvalda & hverjum tima og haskélanna.5 Stofnunin nytur sjalfstedis gagnvart
menntamalaraduneytinu og akvedur hun skiptingu opinberra framlaga & milli
haskola samkvemt aherslum stjérnvalda i &dri menntun og fjarframlégum til
beirra mala. Einnig radleggur han stjornvéldum um fjarhagsleg malefni haskola og
ber abyrgd & ad fylgst sé med gaedum peirrar menntunar sem peir veita. Slikt eftirlit
hefur verid falid annarri stofnun, ,Quality Assurance Agency for Higher
Education* (QAA). I Bretlandi hefur talsvert verid ratt um hvada skilyrdum rétt sé
ad binda opinber framlog til haskdla og hafa par vegist & sjonarmid um hvernig
edlilegt sé ad geta hagsmuna stjornvalda an pess ad hefta um of sjalfstedi
haskolanna (OECD, 2004e).

Seenskir haskolar (universiteter, higskolar) eru 49, par af 36 rikisreknir en 13 einka-
reknir og flestir litlir. Badi rikisreknir og einkareknir skolar fa staerstan hluta tekna
med opinberum framlégum. Rikisskolarnir teljast til rikisstofnana og purfa ad hlita
somu reglum og per, t.d. hafa peir takmarkadar heimildir til ad efna til fjarskuld-
bindinga og stofna fyrirteeki an sampykkis stjérnvalda. Pa verda peir ad taka mid af
stefnu stjornvalda i menntamalum. Um pa gilda engu ad sidur ad hluta sérstakar
reglur sem eiga ad tryggja peim aukinn sveigjanleika og sjalfstedi. Sjalfstedi
haskola i Svipj6d var aukid med lagabreytingum arid 1993. Einkareknir haskdlar
hafa gert samninga vid stjérnvold um kennslu og rannsoknir. Peir leggja sk6lunum
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a herdar ad starfa i meginatrioum eftir sému reglum og adrir haskolar og veita
stjérnvoldum sému upplysingar um starfsemina (OECD, 2004c).

I Noregi er verid ad breyta I6gum um héaskéla sem na badi til rikisskola og einka-
skola. Til stendur ad breyta rekstrarformi rikisskolanna i sjalfseignarform til ad
auka fjarhagslegt og stjornunarlegt frelsi peirra. Peim verdur i sjalfsvald sett
hvernig peir Gtfera faglegt starf sitt og hvad peir leggja aherslu a. b4 er @tlast til ad
allir haskolar, badi rikis- og einkareknir, starfi innan sama regluverks. I Danmérku
hefur stodu rikishaskolanna verid breytt i ,,sjalfseignarstofnanir innan opinberrar
stjornsyslu® (selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning) sem préatt fyrir aukid
sjalfstedi @ ymsum svioum eru bundnar af margvislegum reglum sem gilda um
rikisstofnanir, svo sem um kjaraakvardanir.

Eins og annars stadar hafa islenskir haskolar fengid aukid sjalfsteedi a sidustu arum.
Petta var eitt af meginmarkmidum laga um Haskola Islands fra 1999 sem pa fékk
aukid vald til ad setja sjalfur reglur um ymis framkvaemda- og Utfarsluatridi an at-
beina menntamalaradherra. Ymsir maélaflokkar sem adur heyrdu undir mennta-
malaraduneytid ferdust til skolans, m.a. redur rektor nina kennara og adra starfs-
menn. Haskolarad fékk pad hlutverk ad setja ymsar sameiginlegar reglur um starf-
semi skdlans og einstakra deilda ad fenginni umsogn haskdlafundar, en samkvaemt
eldri 16gum var slikum malum skipad med reglugerd sem menntamalaradherra
setti. Eftir sem adur eru ymsar reglur um inntokuskilyrdi i skolann, gjaldtoku, prof,
keerumal stidenta, agavidurlég o.fl. bundnar i I6gum um hann. Enn fremur er
skolinn hadur ymsum lagaakvaedum, reglugerdum og 6arum fyrirmalum sem gilda
um rekstur opinberra stofnana, t.d. um fjarmal og starfsmannamal.

Dami um sérreglur um rekstur opinberra stofnana
Log um fjarreidur rikisins (88/1997)

Reglur um greidslu ferdakostnadar vegna ferdalaga & vegum rikisins (39/1992)
Reglugerd um bifreidamal rikisins (580/1991)

Reglugerd um husaleigumal rikisins (203/1970)

L6g um opinber innkaup (94/2001)

L6g um skipan opinberra framkvamda (84/2001)
Reglugerd um radstéfun eigna rikisins (651/1994)

L6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (70/1996)
Log um Kjaradom og kjaranefnd (120/1992)

L6g um kjarasamninga opinberra starfsmanna (94/1986)
Stjornsyslulog (37/1993)

Upplysingaldg (50/1996)

Einkareknir skolar, hvort sem peir eru reknir sem sjalfseignarstofnanir eda med
O0drum hett, eru ad sjalfsdgdu bundnir af almennum l6gum og reglum um vid-
komandi félagaform. Svigrdm stjérnenda er engu ad sidur um margt mun rymra en
stjérnenda opinberra stofnana, t.d. pegar kemur ad ymsum fjarhagslegum rao-
stofunum og starfsmannamalum.
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Innan Héskolans eru skiptar skodanir & pvi hvort breyta eigi rekstrarformi hans. I
viohorfskénnun medal starfsmanna skoélans haustid 2004 kom fram ad meirihluti
beirra var sattur vid naverandi rekstrarform, 31% akademiskra starfsmanna var
mjog eda frekar sammala pvi ad breyta etti rekstrarformi skolans en 50,7% voru
frekar eda mjog dsammala. Um 25,7% starfsmanna stjornsyslu voru frekar eda
mjog sammala en um 44,4% mjog eda frekar ésammala. Peir sem vilja breyta
rekstrarforminu benda einkum & ad pad geri skélanum hugsanlega kleift ad afla
aukins fjar um leid og pad myndi leysa hann undan ymsum opinberum reglum sem
beir telja ipyngja rekstri hans. Afstada meirihluta starfsmanna skélans er i samrami
vid vilja rektors sem talad hefur fyrir pvi ad vel megi reka skélann sem rikisstofnun
bott askilegt geeti verid ad endurskoda einhverjar reglur um starfsemi hans.
Stjornendur annarra rikishaskola hafa synt meiri ahuga a ad rikisreknir haskolar fai
meira sjalfstzdi, sbr. ummeeli Olafs Proppé (2004) rektors Kennarahaskola islands:

Pad er bradnaudsynlegt ad efla sjalfsforredi og samkeppnisadstodu opinberra
haskola til jafns vid einkahaskola ef vid viljum adlaga héaskolastarf i landinu ad
nyjum og breyttum adstedum og standast samkeppni vid adrar pjodir. Eg tel ad
skynsamlegast veeri ad breyta opinberum haskélum hér a landi i sjalfseignarstofnanir
eda efla sjalfstedi peirra & annan samberilegan hatt, eins og gert hefur verid t.d. i
Danmorku og rett er um i Noregi, og treysta med pvi sjalfstedi peirra og
starfsgrundvoll.

Olafur leggur til ad rikishaskdlar fai meira radstofunarvald og abyrgd a eigin
tekjum og gjoldum, t.d. ad peir geti i eigin nafni gert [6gformlega samninga, tekio
lan til framkvaeemda og uppbyggingar, stofnad fyrirteeki eda att hluti i fyrirtekjum
og gert sjalfsteeda kjarasamninga. Hann hefur jafnframt vakio mals & ad timabart sé
ad sameina alla rikishaskolana undir merki Haskola Islands, par sem skdlar og
deildir héldu p6 verulegu sjalfstedi (Morgunbladid, 2003).

4.2. Stjornskipulag (innri stjornun) haskoéla

Fleira hefur breyst & sidustu arum en stada haskdla gagnvart rikisvaldinu. Sama
gildir um vidhorf manna til pess hvernig styra eigi innra starfi skolanna.
Stjornunarfyrirkomulag peirra hefur enda tekid breytingum fra einum tima til
annars. Natimahaskolar eiga retur ad rekja til evropsku midaldahaskolanna
(universitas) sem einkenndust af jafningjasamfélagi (collegial governance) kennara og
nemenda. Sidar voru stofnadir skolar, t.d. i Englandi og Bandarikjunum, par sem
kennararnir voru radnir til starfa og hofou litid ad segja um stjérnun skolanna
(corporate governance). 1 byrjun sidustu aldar var haskdlum ymist stjornad med
bessum heatti eda med meira jafningjasnidi. Eftir pvi sem leid & 6ldina foru ahrif
kennara smam saman vaxandi i stjornun margra haskola og um midja sidustu 6ld
ma segja ad jafningjastjornun hafi verid vidtekid stjérnarfyrirkomulag i
enskumealandi 16ndum, & Nordurléndunum, i byskalandi og vidar. A sjdunda
aratugnum, i kjolfar ,,stadentauppreisna®, fengu nemendur og annad starfsfélk en
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kennarar einnig meiri itok i stjérnun margra haskola (Ingjaldur Hannibalsson,
2004a).

Rekstrarform héskdla hefur ymis ahrif & stjornskipulag peirra. Rikisreknir skolar
einkennast oftast af jafningjastjornun og miklu sjalfstedi deilda en einkareknir
skolar taka ef til vill meira mid af fyrirtekjastjornun par sem rektor og
deildarforsetar gegna svipudu hlutverki og forstjori og framkvemdastjorar
fyrirteekis. Petta er po alls ekki einhlitt, t.d. bera storir og pekktir haskolar i
Bandarikjunum, hvort heldur einkareknir eda rikisreknir, oft sterk einkenni
jafningjastjérnunar.

Jafningjastjornun haskola byggir & pvi ad akvardanir eru teknar af fjolskipudu
stjérnvaldi sem menn tilheyra stédu sinnar vegna eda i umbodi hdpa innan ha-
skolasamfélagsins. Vid suma haskdla eru stjornendur deilda og rektor kosnir af
kennurum, og stundum einnig 6dru starfsfélki og nemendum, og ur peirra hopi.
Vid adra er notad blandad stjornunarform. Adilar utan skélans skipa i stjornina og
reedur hun rektor og deildarforseta sem purfa ekki endilega ad vera Ur hopi kenn-
ara. Stjornin fer pa yfirleitt einnig med rekstrarleg og fjarhagsleg malefni skdlans.
Til ad tryggja ahrif kennara hafa stjérnsyslunefndir (senét) tilnefndar af peim ar-
slitavald pegar kemur ad radningu kennara og framgangi, ndmsframbodi, profgrad-
um, rannsoknum og 6drum akademiskum malefnum haskolans. Jafningjastjornun
er ekki bundin vid haskola heldur likist han pvi fyrirkomulagi sem lengi hefur
tiokast hja sumum fagstettum, t.d. I6gfreedingum og endurskodendum sem reka
stofur i félagi (partnership). Morg félagasamtok eru einnig skipul6gd & svipadan hatt.

Stundum er sagt ad jafningjastjornun henti best i skdlum sem leggja meginaherslu a
rannsoknir. Haskola sem eingdngu sinni kennslu megi vel reka med fyrirtaekjasnidi.
Engu ad sidur sinna margar stofnanir og fyrirteki rannsdknum og prounarstarfi an
bess ad vera haskolar og eru sum rekin af leiotogum, t.d. stofnendum, sem hafa
mikla rekstrarpekkingu og skyrt motada framtidarsyn. Innan slikra fyrirtekja er oft
reynt ad skapa akademiskt andramsloft, eins konar ,,haskolakultar®.

Jafningjastjornun er oft gagnrynd fyrir ad vera timafrek og oskilvirk. A sidari arum
hefur pvi sums stadar verid horfid til meira stigveldis (top-down management) og
stjornunarhatta sem tidkast almennt innan fyrirtekja og stofnana. Petta hefur
stundum leitt til arekstra vid stjornun héskola. T adurnefndri skyrslu OECD um
stddu og proun haskdla kemur fram ad vida se proun i pessa att, en par segir m.a.:

The increased complexity of the environment and the increasing autonomy of
institutions have been to a large degree matched (and facilitated) by improvements
in the independence and professional quality of governing bodies. In some
countries, governing bodies were until recently relatively weak mechanisms
composed of interested parties and retired “worthies”. However, significant
reforms have taken place in a number of participating countries and governance is
now much stronger. A key element in such reforms is the achievement of a more
genuinely independent and external representation on smaller and more effective
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governing bodies, which play a correspondingly more significant role in institutional
strategy, accountability, and sustainability. (OECD, 2004d: 63)

Ymsir lita reyndar svo & ad stjornun haskola eigi beinlinis ad lata somu l6gmalum
og rekstur fyrirteekja eda stofnana. Da@mi um pessi vidhorf koma m.a. fram i grein
Stefaniu Katrinar Karlsdottur, rektors Taknihaskola islands, sem segir ad haskolar
séu ad breytast ur ,,hefdbundnum ihaldssémum rikisrekstri yfir i starfsemi sem
fylgir 16gmalum vidskiptalifsins*:

Ef litio er & stjornun opinberu haskolanna hér & landi pa ma segja ad otralega
margir adilar koma ad stjornun peirra, med einum eda 6drum hetti. Haskdlarad,
stjorn stofnunarinnar og &dsti akvordunaradili innan skdlans, er yfirleitt samsett af
rektor, sem er formadur, fulltrGum menntamalaradherra, starfsmanna, nemenda og
jafnvel fulltrum pjéadlifs eda atvinnulifs. Pannig er stjorn stofnunar sem a m.a. ad
fjalla um og taka akvardanir um starfsaherslur, rekstur, fjarhagsaztlanir, radningu
@dstu stjornenda og kjarasamninga samsett af morgum hagsmunaadilum.
Starfsmenn stofnunar geta myndad meirihluta i stjorn og ahugavert er ad velta fyrir
sér atrioum sem upp kunna ad koma. Er pad ekki évenjuleg stada ad formadur
stjérnar er rektor? Hvernig getur eigandi haskolanna, rikio, tryggt ad stefna
stjornvalda nai fram ad ganga ef pad er i minnihluta? Er edlilegt ad starfsmenn geti
myndad meirihluta i stjérn? Hvad ef illa fer i rekstri eda starfsemi haskdla, hver ber
abyrgdina? A ad draga stjornina i heild sinni til abyrgdar? Eda rektor? A e.t.v. ad
draga fulltrda starfsmanna eda nemenda til dbyrgdar? (Stefania Katrin Karlsdottir,
2004)

Stefania bendir einnig 4 ad rektor og deildarforsetar gegni mikilveegustu stodum
vid skolana og velta megi fyrir sér i hvada umbodi stjornendur starfa sem valdir eru
af undirménnum sinum, hver sé abyrgd peirra, hvort liklegt se ad stjornendur sem
valdir eru af samstarfsfolki sinu taki & erfidum malum og hvad pad pyodi fyrir
stjornandann ad verda aftur almennur starfsmadur. HUn telur ekkert benda til pess
ad akademiskt frelsi til kennslu og rannsokna ryrni p6 ad yfirstjorn haskola sé
hagad med 6drum hztti en nu er og abyrgd stjérnar og stjornenda gerd skyrari og
skilvirkari.

Peir sem eru 6sammala pessu hafa ahyggjur af préuninni og telja hana draga Gr
gedum menntunar, bjéda heim hattu & of miklum utanadkomandi prystingi a
starfsemi skélanna og tryggja ekki ad gagnrynin hugsun fai prifist innan peirra, eins
og eftirfarandi tilvitnun i formann kanadiskra samtaka haskolakennara synir:®

Senates employ, depend on, and embody shared governance and collegial decision-making.
Where and when these principles are devalued senates are diminished, moving our
universities ever closer to a corporate management model. Top-down governance
structures have long been recognized to be harmful in academic settings. Structures
allowing faculty members and other academic staff to control educational decisions are
vital to maintenance of the integrity and quality of the university. Top-down governance
structures also serve outside interests that would turn universities into academic enterprise
providers for the private sector. To continue to insist on top-down management and
suppression of shared governance and collegial decision-making is to run the risk of serious
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damage to the structure and function of the university and to diminish the quality of higher
education. (Coe, 2003)

Adrir telja 6hjakvaemilegt ad stjornskipulag haskola proéist afram i somu att sem
afleiding minnkandi opinberra fjarframlaga til haskola, krafna um synilegan &rangur
i starfsemi peirra, aukinnar samkeppni og patttoku einkaadila i rekstrinum. Starfs-
folk héaskdla megi po ekki missa sjonar & pvi hvert eigi ad vera hlutverk skolanna
og peim gildum sem peir hafi byggt starfsemi sina & (Fitzsimons, 2004). b4 vilja
sumir draga Ur muninum sem er & stjornkerfunum tveimur og telja ad hann sé
stundum yktur, sbr. eftirfarandi ummali rektors bandarisks haskola:

In my experience, academic governance is typically far less mushy, inefficient, and
indecisive than some business critics believe. In fact, much day-to-day decision making in
academia isn't all that different from corporate decision making, and where substantive
differences exist, there are compelling reasons for them.

And on the other side, the corporate governance model is far more collaborative than
many academics acknowledge. Every complex business has numerous committees, consults
widely with its employees, and works hard to engender a sense of ownership and
participation in its work force. The supposed “top-down” management style is not nearly
the monolithic dictatorial structure that is sometimes portrayed by academia.

Thus, in the debate about university governance, the real issue is not about imagined
“either-or” choices of governance extremes, but rather of appropriate balance. On a line
that stretches from unilateral decision making at one end, to total egalitarian democracy at
the other, where should universities ideally be situated? And more fundamentally, what are
the guiding principles that determine this point on the continuum? (Garland, 2004)

Atla mé ad svipad vidhorf komi t.d. fram hja rektor Kennarahéskola Islands pegar
hann stadhefir. ,,Pessi ,,lydraedislega stjornun jafningja” [...] stenst ekki, ad minu
mati, vid breyttar adstedur. Finna parf form sem brdar bil milli ,,jafningjastjérnun-
ar” og nutimalegri stjérnunarhatta. Mikilvaegt er ad stjornsysla haskola verdi skipu-
1698 & grundvelli sérstodu haskdla sem fredasamfélags haskolakennara, annarra
sérfredinga og studenta, en sé jafnframt i takt vid tengsl dkvardana og abyrgdar
sem einkennir ndtimalega stjornunarhetti stofnana og fyrirtaekja. (Olafur Proppé,
2004).

Ymsir hafa reynt ad skilgreina pau grundvallargildi sem purfi ad halda i heidri i
starfi haskola. Nefna ma yfirlysingu samtaka bandarikra haskolakennara fréa arinu
1940 um akademiskt frelsi og fastradningu kennara (1940 Statement of Principles
on Academic Freedom and Tenure). Hér & landi hefur m.a. rektor Vidskipta-
haskolans & Bifrost bent & mikilvaegi pess ad haskolasamfélagid setji sér sam-
eiginlegar grundvallarreglur til ad tryggja akademiskt frelsi, gaedi i haskodlastarfi og
sjalfsteedi haskola, hvernig svo sem eignarhaldi og rekstrarformi peirra er hattad.
,Slikri ,,stjérnarskra® islenskra haskola attu allir peir skolar ad luta sem vilja bera
semdarheitido haskoéli. Samstarfsnefnd haskdlastigsins og raduneyti menntamala
eiga ad hafa frumkvadi ad pessari mikilvaegu vinnu.* (Rundlfur Agustsson, 2004)
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Ljost er ad vida eiga sér stad breytingar & stjornun haskoéla. Par ganga pé mislangt
og oft er reynt ad laga ,,ndatimalega“ stjornarhatti ad hefdbundnu stjornskipulagi
skolanna. T Svipjod voru gerdar breytingar 1993 i pa att ad auka sjalfstaedi haskola.
Haskdlaradin eru skipud 15 moénnum og er meirihlutinn (8) skipadur af stjorn-
voldum. Prir eru kosnir af kennurum og prir af nemendum. Ad auki & rektor seti i
haskolaradinu, adur sem formadur en fra 1997 er formadur radsins skipadur af
stjornvoldum og ma ekki starfa hja skolanum. Stjornvold skipa rektor til sex ara
med moguleika & framlengingu i tv0 priggja ara timabil. Badi i Noregi og
Danmorku hafa verid gerdar breytingar a stjornun haskéla a undanférnum arum.
Fjarhagslegt sjalfstedi peirra hefur verid aukid og stjérnskipulag endurskodad svo
eitthvad sé nefnt. T [6gum um héskola i Noregi var t.d. kvedid & um ad stjornun
haskolanna skuli vera tvipatt. Rektor var abyrgur fyrir akademisku starfi og adstod-
arrektor (prorektor) fyrir rekstrar- og stjornsyslupattinum. Eftir breytingar a
haskdlalogunum 2002 gatu skélarnir hins vegar sjalfir akvedid hvort peir skiptu
abyrgd milli tveggja stjornenda eda felu hana einum. 1 tilldgum ad lagabreytingum
sem liggja fyrir norska storpinginu er rektorum haskdla ferd aukin abyrgd og skyrt
tekid fram ad peir einir beri abyrgd & faglegri og rekstrarlegri stjornun skolans.
Haskodlarad (universitetsstyret) feer aukin vold med lagabreytingunni og reedur pvi t.d.
hvort rektor er kosinn innan skélans eda radinn af pvi. Heimilt er ad velja
utanadkomandi adila i starfid. Haskolaradid setur rektor erindisbréf eda
starfsreglur. Ad morgu leyti verdur hlutverk rektors likara starfi framkvemdastjora
fyrirteekis. Rektor og adstodarrektor vikja ur radinu en i stad peirra koma tveir
fulltrdar kennara. Haskdlarad norskra haskola verda pvi pannig skipud ad
menntamalaraduneytid skipar formann og prja adra utanadkomandi adila, 4 eru
valdir af kennurum, 1 af 6drum starfsmonnum og 2 af nemendum. Adilar innan
haskolans munu eftir sem adur skipa meirihluta haskolaradsins og reyndar hefur
verid gerd tillaga um ad skodlarnir tilnefni sjalfir hina utanadkomandi fulltria. Med
bessum breytingum & stjornun haskola er talid ad haskdlaradin styrkist og hlutverk
beirra verdi skyrara gagnvart skdlunum og stjornvéldum.

Uttekt & stjornskipulagi norskra haskola

Med auknu sjélfsteedi norskra haskola hefur verid gerd meiri krafa um skilvirka innri
stjornun. Norska rikisendurskodunin hefur gert margvislegar Uttektir & stjornkerfi
haskdlanna og hin sidari ar hefur sérstaklega verid bent & veikleika i fjarmalastyringu
peirra. I nylegri Uttekt var metié hvort paer adferdir (verktsy og prosedyrer) sem beitt er vid
stjornun héskdla henti starfsemi peirra. Par spurningar sem leitad var svara vid lutu ad
abyrgd stjornenda og hvernig stjornunarlegar leidbeiningar nyttust vid stjornun skoél-
anna. Uttektin syndi ad abyrgd stjornenda i norskum haskolum var ekki negjanlega skyr.
Starfslysingar voru ofullnzgjandi og verkferlar sem skolarnir eiga ad vinna eftir oljésir.
Mikill munur reyndist vera a milli haskdla hvernig stadid var ad starfslysingum og
stjiornunarlegum leidbeiningum. 1 skyrslunni kemur fram ad liti® var um skriflega
verkferla og leidbeiningar en ad flestir stjérnendur teldu hlutverk sitt vel skilgreint. Hin
eiginlega stjornun fer fram & jafningjagrundvelli med éformlegum samtélum og fundum.
Starfsreynsla, hefdir og stofnanamenning & hverjum stad hefur mikil ahrif & hvernig
stjornendahlutverkid hefur proast og med hvada hatti abyrgd og samskipti eiga sér stad
milli stjornenda & mismunandi stjornunarstigum. Ein af nidurstédum um abyrgdar- og
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stjérnunarpattinn er su ad ekki sé ndg ad breyta stjornskipulagi skélanna til ad bata
arangurs- og gadastyringu heldur purfi ad taka upp markvissa vinnuferla og skyrar
starfslysingar til ad 1jost se hvert hlutverk og abyrgdarsvid stjornenda er.

Heimild: Riksrevisjonen (2004).

Stjornskipulag breskra haskola er skilgreint i stofnskram peirra og er yfirleitt i meg-
inatridum svipad. Haskolarad (council, board of governors) leggur meginlinur um starf-
semi skolans; akademiskt rad (senate, academic board) hefur umsjon med malum er
varda innri starfsemi skolans, t.d. kennslu, rannséknir og 6nnur akademisk malefni;
auk pess hafa ymsar nefndir hver med sinn malaflokk ad gera. Rektor er &dsti
stjérnandi skélans (skdlarnir hafa mismunandi heiti & pessu embetti, t.d. ,rector
eda ,,vice chancellor) og fer asamt 6drum stjornendum med daglegan rekstur, en
hlutverk stjornendahdpsins getur verid misjafnt fra einum skola til annars. Al-
mennt ma segja ad i gamalgronum haskolum gegni kennarar timabundid hluta af
bessum storfum en i nyrri skdlunum (sk6lum sem breytt var i haskola arid 1992) er
oftar um ad raeda fastar stjornunarstodur. I auknum meli tidkast ad utanadkom-
andi adilar, t.d. ar atvinnulifinu, séu radnir til stjornunarstarfa vid breska haskoéla
(OECD, 2004e). Sama hefur att sér stad t.d. i Bandarikjunum par sem i vaxandi
meli tidkast ad rada stjornendur haskola (rektora og deildarforseta) utan peirra, en
ad jafnadi er um ad reda einstaklinga sem sameina gédan akademiskan bakgrunn
og stjérnunarreynslu, oft vegna fyrri starfa vid adra haskola. Athyglisvert er ad
storir og pekktir einkaskolar, t.d. Stanford-haskoli, hafa kosid ad halda i morg
einkenni jafningjafyrirkomulags pratt fyrir ad hafa innleitt ymsar breytingar a
stjérnarhattum (Ingjaldur Hannibalsson, 2004a).

4.3. Stjornskipulag Haskola Islands, vidhorf til pess og
samanburdur vid adra haskola

[ 16gum um haskéla fra arinu 1997 eru almenn &kvadi um stjérnun og skipulag
haskola en nanari akvaedi um Haskola Islands koma fram i sérlégum um hann fra
arinu 1999. Baoum pessum I6gum er @tlad ad setja einfaldar meginreglur um starf-
semi haskdla, hvort sem peir eru rikis- eda einkareknir. LAgin ganga ut fra pvi ad
rikisreknir haskolar séu sjalfstedar rikisstofnanir og ad yfirstjornir peirra taki
akvoroun um fyrirkomulag kennslu, namskeida, namsmats og rannsokna. Haskol-
inn fékk aukid vald til pess ad setja sjalfur reglur um ymis atridi er varda skolann
an atbeina menntamalaradherra og nokkrir malaflokkar sem adur heyrdu undir
raduneytio ferdust til skélans, t.d. radning kennara.”

Vid breytingarnar var ad mestu haldid i pad stjérnskipulag sem lengi hafdi verid
innan skdlans og einkennist af valddreifingu og jafningjastjornun. I greinargerd
med frumvarpi til laga um skdlann kemur fram ad styrkja eigi haskdladeildir sem
grunneiningar skolans, badi fjarhagslega og faglega, m.a. med pvi ad fzra
akvordunarvaldid sem nast vettvangi pannig ad sem flestum malum sem varda
daglega starfsemi sé radid par til lykta. Enn fremur segir par ad ahersla & sjalfstadi
deilda og deildir sem grunneiningar i starfsemi Haskolans sé edlileg pvi ad par fari

88 Rikisendurskodun



REKSTRARFORM OG STJORNUN

fram Kjarni pess starfs sem er meginhlutverk Haskolans, p.e. rannsoknir og
kennsla. A sama hatt sé i frumvarpinu 16gd ahersla & aukid fjarhagslegt sjalfstadi
deilda en peim og rannsdknastofnunum sé heimilt ad stunda pjonusturannsoknir
og standa fyrir endurmenntun og fredslu fyrir almenning gegn endurgjaldi.

Jafnframt voru gerdar breytingar til ad styrkja yfirstjorn skélans og ,,pjona peim
markmidum ad auka lydradi i stefnumdtun og skilvirkni i daglegum rekstri“, eins
0g pad er ordad i greinargerd med frumvarpinu. Medal annarra nymala var ny
stofnun, haskolafundur, sem hefur pad hlutverk ad mota stefnu i sameiginlegum
malefnum Haskdlans og veita umsagnir um meginreglur er varda stjornskipulag
hans. Haskolafundinum er @tlad ad vera eins konar ping haskélamanna par sem
saman koma fulltrdar einstakra deilda og stofnana Haskolans, auk fulltrda starfs-
manna stjornsyslunnar, stidenta og pjoalifs.

Faekkad var i haskdlaradi og samsetningu pess breytt. Rokin voru m.a. pau ad med
famennara haskdlaradi metti studla betur ad skilvirkni i starfi pess. Deildarforsetar
allra deilda eiga ekki lengur sti i rddinu heldur kjosa deildirnar fjora fulltria i pad
og menntamalaradherra skipar tvo fulltria ,,pjodlifs“, p.e. einstaklinga utan skol-
ans. Samkvamt eldri 16gum um skolann var rektor kjorinn til starfa af kennurum,
6drum starfsménnum og nemendum, en med nyjum légum fékk mennta-
malaradherra pad hlutverk ad stadfesta slikt kjor med pvi ad skipa rektor til fimm
ara samkvemt tilnefningu haskolarads og ad undangengnum almennum kosning-
um i Haskélanum. Haskolaradid setur reglur um hvernig stadid skuli ad kosningu,
tilnefningu og embettisgengi rektors, eftir umségn haskdlafundar. Breytingin felur
ekki i sér ad radherra og haskolarad geti haft meiri ahrif & hver gegnir rektors-
embetti vid skélann enda segir i greinargerd med frumvarpinu ad pad sé ,,0tvirett,
samkvaemt lagagreininni, ad tilnefning i embetti rektors redst af almennum
kosningum i Haskolanum®,

Margir adilar koma ad stjérn skolans, haskdlarad, haskolafundur, rektor og sam-
eiginleg stjérnsysla, deildarfundir, deildarrdd, deildarforsetar, skorarfundir og
skorarformenn, auk stjornar og forstédumanna stofnana (sja lysingu & stjornkerfi
Haskola Islands i vidauka). Hér & eftir er stiklad & storu um skipulag skolans, kynnt
sjonarmid sem fram hafa komid um pad og pad borid saman vid stjornskipulag
nokkurra erlendra haskola.

P& haskolarad gegni yfirleitt mikilveegu hlutverki innan héskola getur pad verid
med nokkud Olikum hetti eftir skolum. Hlutverk haskdlardda i norrenum haskol-
um virdist mjog sambarilegt vid pad sem tidkast hja Haskola Islands. Nokkur
munur er samt & pvi hvernig haskolaradin eru samsett, t.d. er préun i att til pess ad
fj6lga utanadkomandi adilum i rd&dunum. Eins og fram hefur komid var skipun
haskdlarads vid Haskola Islands breytt med pvi ad fekka i radinu og auka hlut
utanadkomandi adila. Engu ad sidur er radio ad sterstum hluta skipad fulltrdum
sem valdir eru innan skolans. Fjélmenn rad hafa stundum poétt pung i véfum og
hafa sams konar breytingar vida verid gerdar og haskolarad jafnvel ad sterstum
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hluta eda eingdngu skipud utanadkomandi adilum. ROk fyrir pvi ad velja adila utan
skola til setu i haskolaradi eru m.a. ad peir séu sidur bundnir af ymiss konar hags-
munagaslu innanhdss og ad fleiri sjonarmid komist ad i rekstri skdlanna. ROk &
moti geetu verid ad slikir adilar pekki sidur til starfsemi skolanna og oft geti verid
0ljost med hvada hetti peir lita & hlutverk sitt, t.d. hvort peir eigi ad sitja sem
fulltrdar tiltekinna hagsmunahdpa og gata hagsmuna peirra. Ein leid sem sums
stadar hefur verid farin, t.d. i Noregi, til ad reyna ad samraema slik sjonarmid er ad
haskolaradio sjalft velji utanadkomandi fulltria til setu i radinu. Pa hafa verid
nokkud skiptar skodanir & pvi hvort askilegt sé ad rektor eigi seti i haskolaradi og
stjorni jafnvel storfum pess. Ymsir hafa talid slikt fyrirkomulag 6heppilegt par sem
radinu er m.a. ®tlad ad hafa eftirlit med storfum rektors og annarra stjornenda. |
nyjum norskum haskélalogum er ekki lengur gert rad fyrir ad rektor og
adstodarrektor eigi sati i haskolaradi.

I kdnnun medal starfsmanna kom fram ad um 46% akademiskra starfsmanna skol-
ans voru mjog eda frekar sammala pvi ad hlutverk haskdlarads veeri skyrt en 56,3%
starfsmanna stjornsyslu. Atla hefdi matt ad hlutfollin veeru herri par sem t.d. 169
kveda skyrt & um hlutverk radsins. Ljost er hins vegar ad mérgum deildarforsetum
finnst peir hafa fjarlegst haskdlaradid eftir pear breytingar sem gerdar voru a
skipun pess 1999 og ad a@skilegt sé ad hver deild 6dlist par aftur fast seti. Sama
kann ad gegna um ymsa adra starfsmenn skolans og hugsanlegt er ad minni
adkoma deilda ad starfi radsins skyri ad einhverju leyti svor vid spurningunni. pPa
kom fram i viotélum vid suma starfsmenn ad peir teldu haskolarad stundum taka
akvardanir sem gognudust deildum misvel, en ljost er ad adstedur deilda geta verid
mjog mismunandi og ekki vist ad almennar reglur sem &tlad er ad gilda um
starfsemi allra deilda henti 6llum jafn vel.

Pott sumum petti hlutverk haskélarads ekki nagjanlega skyrt voru fleiri a pvi ad
hlutverk haskélafundar veri 6ljost og pad vidhorf heyrdist ad fundurinn veeri
»punglamaleg samkoma par sem litid gerist*. Adrir téldu ad petta veri godur um-
reduvettvangur par sem mikilveeg skodanaskipti feru fram. Fremur litil reynsla er
komin a storf haskolafundar og kann pad ad skyra pessa nidurstodu. Jafnframt
hefur verid & pad bent ad efla pyrfti stédu haskolafunda, fella margvisleg nefndar-
storf undir hann og endurskoda verkaskiptingu hans gagnvart haskolaradi
(Ingjaldur Hannibalsson, 2004b).

HIutverk @dsta stjérnanda haskdla getur verid mismunandi eftir skélum, ekki sist
adkoma hans ad fjarmalum og rekstrarlegri stjornsyslu. Sums stadar er gerdur
greinarmunur & annars vegar akademiskri og hins vegar fjarhags- og rekstrarlegri
stjornsyslu. Vid Haskala Islands er rektor yfirmadur beggja en annars stadar eru
demi um ad adstodarrektor (universitetsdirektor, prorektor, provost) eda adrir stjornend-
ur gegni veigamiklu hlutverki i sameiginlegri stjornsyslu. Vio suma haskdla er
rektorsstarfio fremur heidursembetti. Hann veitir gradur og nafnbatur fremur en
ad gegna eiginlegu stjérnunarhlutverki. Annars stadar a Nordurlondum hefur tiok-
ast ad adstodarrektor annist ad mestu fjarhags- og rekstrarleg malefni haskoéla en
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rektor sinni frekar malefnum er varda kennslu, rannsoknir og adra faglega petti,
stefnumaétun og samskipti Ut & vid. bessi tviskipting & ®dstu stjorn haskolanna
virdist samt heldur & undanhaldi, t.d. er ekki lengur melt fyrir um hana i Noregi
heldur beinlinis tekid fram ad rektor einn beri abyrgd & faglegri og rekstrarlegri
stjornun. Eins og &dur segir er rektor Haskola Islands valinn i almennum kosn-
ingum i skélanum en skipadur af menntamalaradherra eftir tilnefningu fra haskola-
radi. Vio ymsa adra haskola er ekki kosid um rektor heldur er hann skipadur af
stjornvoldum. Ymsir hafa ordid til pess ad benda & ad kosningafyrirkomulagid
tryggi ekki alltaf ad heafasti einstaklingurinn, sem oft er lyst sem samblandi
akademisks leidtoga og faglegs stjornanda, veljist i embetti rektors, ekki sist ef
kennarar skolans eru einir kjorgengir. ba sé nidurstada sliks vals oft malamidlun
milli 6likra afla og hagsmuna innan skélanna sem geti veikt stjornunarhlutverk pess
sem gegnir embattinu. | vaxandi mali tidkast ad stjornendur héaskéla séu valdir af
haskdlaradum i stad pess ad kosid sé um pa. Innan Haskolans er meirihluti
starfsmanna anagour med fyrirkomulagio & vali rektors. Akademiskir starfsmenn
eru reyndar hlynntari pvi (75,7%) en adrir starfsmenn skolans (60,5%). ba telja
flestir hlutverk rektors vera skyrt.

Stada haskdladeilda og hlutverk deildarforseta er ekki sidur mikilvegt. Pvi meir
sem haskolar steekka og fjdlbreytni starfseminnar eykst, pvi erfidara er fyrir einn
einstakan stjérnanda ad hafa yfirsyn um starfsemina. Sterri haskélum er reyndar
oft stjérnad sem moérgum mjog sjalfstedum undirskblum eda deildum. Vid
evropska haskola eru deildarforsetar oft kosnir til akvedins tima innan deildar en
annars stadar eru peir skipadir af yfirstjérn skolans. Sidarnefnda fyrirkomulagio er
t.d. nokkud algengt i Bandarikjunum. Stundum fast deildarforsetar adallega vid
akademisk malefni en i 6drum tilfellum eru peir einnig abyrgir fyrir stjérnun og
stefnumaotun deilda. Telja verdur ad innan Haskola Islands sé sjalfstzdi haskola-
deilda mikid, ekki sist i faglegum malum en einnig i vaxandi meli hvad vardar
fjarmal og rekstur. Engu ad sidur er mjog almennt vidhorf innan skélans, einkum
hja kennurum og 6drum akademiskum starfsménnum, ad auka atti stjérnunar- og
fjarhagslegt sjalfstzdi deilda. Ymsar ast@dur eru tilgreindar sem rok fyrir pessu en
margir telja ad med auknu sjalfsteedi fengju deildirnar hluta peirra fjarmuna og
mannafla sem nuna er varid til sameiginlegrar stjoérnsyslu skdlans. Pa telja sumar
deildir sig ,,nidurgreida“ rekstur annarra deilda ef midad er vid reiknilikan vegna
kennslufjarveitinga til haskola. bessa togstreitu og ,,deildarhyggju” ma sjalfsagt
skyra med stekkun skdlans og pvi ad & medan sumar deildir hafa eflst er stada
annarra veikari.

Olik vidhorf til sameiginlegrar stjornsyslu skolans komu greinilega fram i kénnun
medal starfsmanna. Um helmingur (49,8%) akademiskra starfsmanna taldi um-
fangid of mikid medan adeins 28,5% starfsmanna stjornsyslu (deilda og sameigin-
legrar) voru pessarar skodunar. Annad sem kom fram i viotélum er mismunandi
skilningur manna a hlutverki midlagrar stjérnsyslu. Sumir lita svo a ad han sé og
eigi bara ad vera stoddeild sem sinni pjonustu vid adrar deildir skdlans medan adrir
vidurkenna hana lika sem yfirstjorn skdlans.
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Aberandi var hve mikil gagnryni kom fram & fjarmalastjorn og reikningshald
skolans en mikid var kvartad yfir skorti & timanlegum og réttum upplysingum um
fjarhagsstoou deilda og einstakra verkefna & peirra vegum. Einn starfsmadur
ordadi petta svo: ,begar leitad er upplysinga um stodu deildarinnar koma pear
upplysingar badi seint og illa, og loks pegar par koma er ekkert ad marka par pvi
pa & eftir ad faera tekjur/gjold marga manudi aftur i timann.” Ymsar skyringar hafa
verid gefnar a pessu astandi, t.d. erfidleikar vid ad taka i notkun nytt bokhaldskerfi
sem hefur tafid mjog alla vinnu vid bokhald skolans og fersla pess um langt skeid
verid mjog & eftir pott pad horfi reyndar til betri vegar. Einnig liggur fyrir ad
afstemmingum og innheimtu & vidskiptakrofum skolans, sem namu 329 m.kr. i
arslok 2003, hefur alls ekki verid sinnt nagjanlega vel. Einnig parf ad huga betur ad
afstemmingum & bankareikningum og skraningu lausafjarmuna i eignaskra.

Vart parf ad taka fram ad fyrir stofnun eins og Haskola Islands, sem hefur med
hondum mjég umfangsmikinn rekstur par sem halda parf utan um fjarhag margra
deilda, stofnana og verkefna, skiptir miklu mali ad fjarhagsupplysingar séu badi
réttar og ad par séu uppferdar med vidunandi hetti. Ad 6drum kosti er ekki hegt
a0 tlast til ad adilar innan skdlans geti framfylgt fjarhagsaetlunum og haldid utan
um fjarmal vegna verkefna sem peir bera abyrgd &. bad er mat Rikisendurskodunar
ad nokkud hafi skort & ad yfirstjorn skélans veeri négu vakandi yfir peim vanda-
malum sem finna ma i reikningshaldi skdlans. Rikisendurskodun vinnur na i
samradi vid yfirstjorn skolans og fjarreidudeild hans ad arbdtum og tillégugera til
lausnar pessa vanda og tekur st skodun m.a. til skipulags- og stjérnunarlegra pétta.

Stjornun deilda er i hondum deildarfundar, deildarrads og deildarforseta, en stada
beirra hefur verid ad styrkjast sem stjornenda. Fram hefur komid ad langflestir
starfsmenn telja hlutverk deildarforseta skyrt. Hins vegar kom vel fram ad deildar-
forsetar hafa nokkud mismunandi skodanir & hlutverki sinu. D&mi voru um ad
beir teldu sig fyrst og fremst vera i fyrirsvari deildarinnar 0t & vid medan adrir litu
ekki sidur & sig sem yfirmann og stjérnanda hennar. Sidara vidhorfid er reyndar i
betra samremi vid &herslur innan skélans um ad styrkja deildarforseta sem
stjornendur. Misjofn afstada manna radst sjalfsagt nokkud af hefdum innan
hverrar deildar en jafnframt virdist ljost ad bakgrunnur manna og ahugi 4 starfinu,
t.d. hvort peir hafi beinlinis sost eftir pvi, redur parna miklu um. Innan skolans er
almenn anzgja med ad starfsmenn deilda kjosi deildarforseta. Sama mali gegnir um
val & skorarformdnnum, en margt af pvi sem segir um stédu deildarforseta & allt
eins vid um pa.

4.4, Stefnumdtun hja Haskala Islands
Hér hefur adallega verid rett um stjornun skélans Gt fra rekstrarformi og skipu-

lagsmalum. Slikir pettir skipta vissulega miklu mali en ekki er sidur asteda til ad
fjalla um stjérnun skolans eins og hun birtist i stefnumotun og markmidssetningu.
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Haskolafundi er m.a. &tlad ad méta og setja fram sameiginlega visinda- og mennta-
stefnu Haskdlans. Slik stefna var fyrst sampykkt & haskélafundi i april 2001 en sid-
an hafa einu sinni verid gerdar breytingar & henni. Stefnan er eins konar yfirlysing
um pad hvad Haskolinn er og vill vera. Atlunin er ad stefnan verdi endurskodud a
ad minnsta kosti tveggja ara fresti.

Visinda og menntastefna Haskdla Islands

Visinda- og menntastefna Haskolans er greind i prja meginkafla sem fjalla um kennslu,
rannsoknir og fredslu og pjénustu. Pessir kaflar greinast sidan i prja petti: Stefnu,
framkvaemd og utferslu og umsjén og abyrgo.

Kennsla

Pegar litid er til kennslu kemur m.a. fram ad metnadur Haskolans sé ad vera i fremstu
rod med vandadri kennslu sem stenst fredilegan samanburd & alpjodlegum vettvangi.
Meginmarkmid kennslu er ad pjalfa nemendur til ad sinna sjalfstett visindalegum
verkefnum og takast & vio margvisleg storf i pjodfélaginu. Pa segir ad meginmarkmid
nams vid Haskola Islands sé ad nemendur &dlist proska og temji sér dgun f vinnu-
brégdum, tileinki sér pekkingu og geti beitt henni og hagnytt & sjalfsteedan, skapandi og
gagnryninn hatt og til 6flunar nyrrar pekkingar. Jafnframt er kvedid & um ad efla eigi
framhaldsnam & sem flestum freedasvioum, bjdéda upp a nyjar greinar i grunnami og efla
samstarf Haskolans vid erlenda haskodla. Pa er kvedid & um hvernig Gtfaera skuli pessa
stefnu, m.a. ad einstakar deildir skuli skilgreina markmid namskeida og namsins i heild.

Rannsoknir

Stefnan er m.a. s ad Haskolinn skipi sér i fremstu r6d med vondudum rannsoknum.
Kennarar og sérfredingar hafa rannsoknafrelsi en i pvi felst ad peir velji sér sjalfir vio-
fangsefni. pa er stefnan ad bjoda upp a 6flugt rannséknanam & sem flestum fraeedasvio-
um. Pa er kvedid & um framkvaemd og Utferslu stefnunnar par sem skyrt er hvad
skolinn atlar ad gera til ad vinna ad stefnunni, t.d. skal starfsfolk Haskolans leitast vid
ad sekja um styrki Ur rannsoknasjédum. P& mun Haskalinn leitast vid ad tryggja adgang
ad upplysingum, békum og 6&rum ritum.

Freedsla og pjonusta

Par er stefnan m.a. su ad haskolakennarar og sérfredingar skuli eftir pvi sem unnt er
studla ad pvi ad fraedigreinar peirra komi ad gagni fyrir samfélagid. I pvi sambandi eiga
peir ad upplysa almenning um fraedigrein sina. Pa er kvedid nanar & um framkvaemd og
Gtfaerslu par sem skylda er 16gd & haskdlafélk ad veita badi islensku pjodfélagi sem og
hinu alpjodlega visindasamfélagi pjonustu. bad skuli peir m.a. gera med pvi ad sinna
nefndarstérfum og radgjof.

Alls stadar er kvedid a um hver beri abyrgd & framkvemd og endurskodun stefnunnar.

Haskolafundur hefur jafnframt sampykkt stefnu i einstokum malaflokkum, svo
sem & svidi gedamala (sbr. umfjollun i 3. kafla skyrslunnar), starfsmannahalds,
jafnréttis og alpjédasamskipta.8 Margir adilar innan skélans koma ad pessari vinnu,
rektor og sameiginleg stjornsysla, einstakar nefndir og vinnuhopar, deildir, stofnan-
ir og haskolafundur. Abyrgd & framkvaemd stefnu i einstokum malaflokkum raedst
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af pvi um hvada malaflokk er ad raeda, t.d. ber sidanefnd ad hafa eftirlit med
framkvaemd sidareglna og koma med tillégur til breytinga ef han telur porf &

Hlutverk Haskdla Islands er ad mati langflestra starfsmanna (90%) mjog skyrt en
heldur ferri (70%) telja ad hann hafi skyra framtidarsyn. Pad virdist pvi sem starfs-
menn séu tiltélulega anegdir med hvernig stadid hefur verid ad stefnumaotun innan
skolans, ad stefnan hafi verid vel kynnt fyrir starfsménnum og peir séu medvitadir
um hana. Mikill studningur er vid pa stefnu skolans ad leggja rika aherslu & rann-
soknir, ekki sist medal kennara og annarra akademiskra starfsmanna (93%).

Nanari Gtfersla & visinda- og menntastefnu skolans kemur fram i markmida- og
adgerdaaztlun fyrir arin 2002-2005. bar eru sett fram prju meginmarkmid og
tilgreint til hvada adgerda verdi gripid & timabilinu til ad na peim. Markmidin eru:
1) ad gera Haskdlann ad enn oflugri rannsoknarhaskdla en nd, 2) ad auka
fjélbreytni ndmsins og efla alpjédleg samskipti, 3) ad bata starfsskilyrdi i haskdla-
samfélaginu. Ad gerd markmida- og adgerdadztiunarinnar kom stér hépur manna
innan skolans, m.a. rektor, deildarforsetar, haskolarad og haskolafundur. NG liggur
fyrir ad huga parf ad gerd nyrrar axtlunar en i nyjum samningi vid
menntamalaraduneytid er kvedid & um gerd fimm ara &xtlunar. Skolinn hefur
einnig gert axtlun um framhaldsndm til arsins 2005 sem kynnt var & haskdlafundi
0g i héskodlaradi haustid 2000. bar eru jafnframt sett fram vel skilgreind markmid
sem skolinn hefur sett sér ad na & pessu svidi. Nefna ma t.d. ad Haskalinn setti sér
bad markmid ad steekka hop peirra sem stunda framhaldsnam i 1000 manns pannig
ad hann verdi 15-20% af heildarnemendafjolda.

Skolinn hefur sett pann fyrirvara vio ofangreind markmid ad adgerdir til ad na
beim komi til med ad auka kostnad skolans og porf sé & harri fjarveitingum, t.d. ad
fjarveitingar til rannsokna verdi jafnhaar fjarveitingum til kennslu, framlag faist til
ad standa undir rekstri famennra deilda og ad einkaleyfisgjald Happdrattis Haskola
Islands lzkki.

Til viobotar vid stefnu og aatlanir skolans alls er atlast til ad einstakar deildir og
stofnanir setji fram préunaraztlanir sem ndi til allra meginverkefna peirra, p.e.
kennslu, rannsokna, fredslu og pjonustu. Vid pad var midad ad prounardztiun
fjalli um helstu peetti i starfi deilda og stofnana, naverandi stodu peirra og aztlun til
fimm ara. I visinda- og menntastefnu kemur einnig fram ad hver héaskéladeild skuli
mota sina eigin stefnu og aherslur & vettvangi deildarfunda ad frumkvedi deildar-
forseta. Til ad audvelda deildunum pessa vinnu var peim sent leidbeiningarrit par
sem fram kom hvad @tti ad koma fram i pessum &ztlunum. betta leidbeiningarrit
eda efnisyfirlit byggdi a gatlista sem tekinn var saman samkvaemt reglum mennta-
malaraduneytis um sjalfsmat deilda Haskdlans og med hlidsjon af logum um Ha-
skola Islands, reglugerd fyrir Haskola Islands, drégum ad visinda- og menntastefnu
Haskola Islands, starfsmannastefnu hans, jafnréttisaetlun og stefnu i alpjoda-
samskiptum.
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I framhaldinu unnu allar deildir skdlans og stofnanir slikar &atlanir, ymist deildar-
forseti eda sérstakur starfshdpur, og voru drég sidan 16gd fyrir deildarfund. Allir
deildarforsetar kynntu svo aatlanir sinar & haskélafundi og jafnframt skodudu
nefndir skolans pa petti peirra sem eru & peirra svidi. Langflestar a&tlanirnar eru
vel unnar og hafa skilgreind markmid um hverju stefna beri ad. bar einkennast
samt mjog af dskum sem kalla a frekara fjarmagn. Pa hafa faar deildir gert adgerda-
aztlanir um pad hvernig par skuli nd& markmidunum og i mérgum deildum er ekki
unnid eftir aetlununum. T 68rum deildum eru menn mjog medvitadar um aatlanir
og vinna eftir peim, endurskoda pear og taka stoduna & hverju ari. Yfirstjorn
skolans hefur einu sinni kallad eftir upplysingum um hvernig deildum gangi ad na
markmidum sinum, en svo virdist sem pad hafi ekki hreyft nazgjanlega vid ollum.
Einn deildarforseti ordadi petta svo ad ,,ef menn vilji vinna eftir pessu pa gera peir
bad, annars ekki“. Adrir kvortudu yfir ad peim fyndist yfirstjérn skdlans ekki
fylgjast négu vel med framkvaemd aztlana og medan svo sé ,hafi peir n6g annad
ad gera“. Samkvaemt pessu virdist pad radast mjog af afstodu einstakra deildar-
forseta hversu vel unnid er eftir pessu kerfi. Hafi peir ekki ahuga fylgja peir ekki
aetlununum eftir. Hér parf synilega betri tengingu & milli yfirstjérnar og deilda.
Mikil vinna hefur verid 16g0 i stefnumdtun skolans og préunaraztlanir einstakra
deilda. Ef petta stjornteki & ad virka sem skyldi og gagnast parf meiri ahuga og
hvatningu en jafnframt purfa peir sem abyrgir eru fyrir framkvemdinni ad hafa pa
tilfinningu ad yfirstjornin syni malinu dhuga og fylgist med.

4.5. Umraeda og nidurstodur

Eignarhald og rekstrarform &dri menntastofnana eru med ymsum hztti. Algengast
er ad haskdlar séu reknir sem rikisstofnanir eda sjalfseignarstofnanir i einhverri
mynd. Sjaldgeft er ad héskdlar séu i formi einkafyrirtekja sem rekin eru med
hagnadarmarkmid eigenda ad leidarljosi betta & eins vid i rikjum par sem einka-
skolar eru algengir og hid opinbera gegnir minna hlutverki i velferdarpjonustu en
t.d. hér & landi.

Stada rikisrekinna og einkarekinna haskola & Islandi er ad sumu leyti apekk en &
6arum svidum talsvert olik. Allir haskolar njota beinna opinberra framlaga, hvort
sem peir eru rikisreknir eda einkareknir, en framldgin eru nokkud mismunandi.
Fjarveitingar til kennslu eru akvardadar med sama hetti fyrir alla skélana en
rikisreknir skélar fa hearri framlog til rannsokna. PG ad sjalfstedi rikisrekinna
haskola hafi verid aukid hafa stjornendur peirra &fram minna svigram til ad taka
akvoroun um ymis mal en stjornendur/eigendur einkareknu skolanna.
Rikisskolarnir eru bundnir af stjornsyslureglum hins opinbera sem gilda almennt
fyrir rikisstofnanir og meala m.a. fyrir um starfsmannamal, kjaradkvardanir,
upplysingagjof, innkaup, lantékuheimildir og fjarfestingar. Reyndar hafa stjérnvéld
gert krofur til allra haskola, badi einkaskola og rikisskdla, sem eiga ad tryggja
akvedin gadi i starfsemi peirra, sbr. 4. og 5. gr. laga um haskola nr. 136/1997. ba
ma vekja athygli & akvedum 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997 sem eftir atvikum
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geta att vid um einkareknu skdlana, enda eiga samningarnir sem vid pa eru gerdir
m.a. reetur ad rekja til pessa lagadkvedis.

Mismunandi rekstrarfyrirkomulag haskola hér & landi hefur stundum ordid upp-
spretta gagnryni, t.d. er bent & ad einkareknir skolar hafi meiri mdguleika til
tekjudflunar par sem peir megi innheimta skolagjold og geti frekar en rikishaskolar
(sérstaklega Haskola Islands) lagt aherslu & ad kenna vinsalar og tiltélulega 6dyrar
greinar. A moti er bent & ad rikisreknir skélar hafi ekki skad eftir almennri heimild
til ad innheimta skolagjold og ad peir fai ad jafnadi mun herri framlog til rann-
sokna. Jafnframt hefur talsverd umrada verid um hvort breyta atti stjérnunarlegu
fyrirkomulagi innan rikisskolanna og jafnvel ad gera pa ad sjalfseignarstofnunum.
Stjornendur sumra rikisskola eda deilda innan peirra hafa Oskad eftir meira
sjalfsteedi og talid sig med pvi moti betur geta keppt vid einkarekna skola.

Ad baki liggur medal annars pad sjonarmid ad almennar reglur rikisrekstrarins og
fyrirkomulag ékvardanatoku & milli stofnana og raduneyta henti illa starfsemi
haskdla, ekki sist pegar peim er ®tlad ad starfa & samkeppnismarkadi. Adrir hafa
talid narteekara ad reka skdlana afram sem rikisstofnanir en breyta fremur reglum
sem taldar eru ipyngjandi fyrir rekstur peirra. Reyndar er stundum & pad bent ad
slikar reglur pjoni oft réttmatum tilgangi, pott peer virki einnig punglamalegar i
samanburdi vid frjalst mat stjornenda. Reglum um domnefndir haskola sé t.d.
@tlad ad tryggja ad faglega sé stadid ad radningum og reglur um uppsagnir starfs-
manna eigi m.a. ad fyrirbyggja gedpottadkvardanir, dmalefnaleg sjonarmid og ad
sjalfstedi kennara sé 6gnad. Pad tidkist lika vid haskola i 6drum londum, ekkert
sidur vid einkarekna skola, ad nakvemar og stundum ,,ipyngjandi reglur séu settar
um starfsemina eins og ad bjéda kennurum moguleika & a&viradningu.

pratt fyrir nokkud olik sjonarmid um askilegt rekstrarform rikishaskola hefur
bréunin engu ad sidur verid i att til pess ad auka sjalfstedi peirra og gera stoéou
peirra likari einkareknum skélum, t.d. med breytingum & I6gum um haskola &rid
1999. 1 Danmérku hefur rekstrarformi rikisrekinna haskdla verid breytt i | sjalfs-
eignarstofnanir innan opinberrar stjornsyslu“ og i Noregi eru 4&form um ad ganga
enn lengra i ad auka sjalfstedi rikisrekinna haskola. Allir haskolar i Bretlandi eru
sjalfseignarstofnanir frd fornu fari og njéta stjérnunarlegs sjalfstedis um innri
malefni en peir eru engu ad siour mjog hadir opinberum fjarframlégum. Umradan
par i landi hefur pvi frekar sndist um hvernig styrkja metti fjarhagsstodou skolanna
0g gera pa 6hadari rikisframlégum.

begar rekstrarform og stjornunarfyrirkomulag Haskola islands er skodad Kallar
einkum tvennt & nanari athugun. Annars vegar synist purfa ad huga ad stddu skol-
ans gagnvart stjornvoldum og samskiptum vid pau (ytra stjornskipulag). Ljost er ad
sjalfstedi skolans hefur aukist og ad med lagabreytingu arid 1999 var margt sem
adur var a forredi menntamalaraduneytis falid rektor og haskolaradi. Engu ad
sidur eru margvisleg malefni er varda skdlann jafnframt & forraedi raduneytisins og
annarra stjérnvalda. Fjolgun nemenda og hakkun launakostnadar, & sama tima og
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skolinn hefur aukid ndmframbod, ekki sist & framhaldsstigi, og ytt undir rann-
soknir, hefur t.d. haft ahrif & fjarhagsstoduna. Vid pessu purfa badi skolinn og
stjornvold ad bregdast. Getur skdlinn aflad meiri rikisframlaga eda @tti hann ad
auka tekjur sinar med skolagjoldum? A hann ad gripa til radstafana til ad takmarka
fiolda nyrra nemenda eda endurmeta &herslur i starfseminni og draga saman
fjarframlog til sumra deilda og ndmsgreina til ad geta aukid framldg til annarra?
Hvorki skolinn né stjornvold geta vikist undan ad taka af skarid um svo
pydingarmikil mal i starfsemi skolans. I méalum af pessu tagi hiytur frumkvadis-
skyldan ad hvila @ badum adilum.

Annad sem gefa parf gaum i umradu um rekstrarform haskoéla er hvada hlutverk
stjornvold @tla annars vegar rikishaskolum og hins vegar einkahaskolum. A ad gera
somu krofur til beggja um namsframbod, kennslu og rannsoknir? Eiga allir
haskdlar ad leggja jafna aherslu & ad auka namsframbod sitt og efla framhaldsnam?
AEtla mé ad eftir pvi sem likari kréfur eru gerdar til haskéla, pvi meiri verdi bein
samkeppni milli peirra og pvi sterkari krafa komi fra peim um ad rekstrar-
umhverfid sé sem likast, t.d. hvad vardar skdlagjold og framldg til rannsdkna.

Hitt atridid sem sérstok asteda er til ad fjalla um eru stjérnun og samskipti innan
skolans, p.e. innra stjornskipulag. Pad einkennist af miklu sjalfstedi einstakra deilda
og sjalfstedi kennara innan deildanna, t.d. vid ad skipuleggja ndmskeid og rann-
soknir. Kennarar eru jafningjar og vid akvardanatoku er reynt ad na samstoou um
mal i stad pess ad beita valdbodi. Adhald og hvatning redst af freedilegum metnadi
einstakra kennara par sem markmidid er ad 6dlast vidurkenningu innan sins freda-
samfélags og oft er ytt frekar undir pad med afkastahvetjandi launakerfi. Petta
fyrirkomulag er vel pekkt i erlendum haskolum, badi rikis- og einkareknum, og a
m.a. retur ad rekja til hugmynda um sjalfstedi haskolakennara til ad kenna og
rannsaka pad sem peir telja sannast og réttast (akademiskt frelsi). Slikt stjérnskipu-
lag getur po stundum verid veikt og punglamalegt i samanburdi Vvid
skipulagsheildir sem bua vid meiri midstyringu og hreinna stigveldi.

Haskolinn hefur stekkad mjog mikid a undanférnum arum, umsvifin aukist,
starfsemin ordid margpettari og skélinn purft ad mata aukinni samkeppni. Allt
petta kallar & sifellt meiri krofur um fagmennsku, pekkingu og reynslu i stjérnun.
Stjornsysla skdlans hefur eflst og tekid vid nyjum verkefnum i kj6Ifar nyrra laga um
skolann arid 1999. Skolinn hefur sett sér stefnu & 6llum helstu svidum og innleitt
gedakerfi vid ad bata arangur. Ad vissu leyti ma samt segja ad stjornkerfi skdlans
hafi ekki ennpa n&d ad proast negjanlega i takt vid petta og dkvedinna vandamala
sé tekid ad geata innan pess. begar hlutirnir eru i lagi getur jafningjastjornun virkad
vel en hun hentar sidur pegar stjornendur purfa ad taka erfidar og Ovinselar
akvardanir. bvi fleiri sem koma ad akvérounum pvi erfidara og timafrekara er ad
jafnadi ad na samstdou um adgerdir, t.d. nidurskurd i starfsemi, samdratt
yfirvinnu, ad rada ekki i storf sem losna eda ad segja upp starfsfolki. Pa tryggir
betta fyrirkomulag heldur ekki ad alltaf faist hafir stjornendur, sérstaklega ekki ef
adeins innandeildarmenn eru kjorgengir. GOdir fredimenn eda kennarar eru ekki
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endilega hafustu stjérnendurnir. Stada einstakra deilda innan skdlans er nokkud
6lik hvad petta vardar. Préunin er Otvirett i pa att ad einstaklingar s&kist eftir ad
verda deildarforsetar og gegni pvi sem adalstarfi lengur en eitt kjortimabil. Ad vissu
marki & petta einnig vid um skorarformennsku. Hins vegar eru enn demi um ad
litid sé & pessi stjornunarstorf sem kvdd sem kennarar skiptast @ um ad gegna.

Hugsanlega ma ad einhverju leyti sameina kosti jafningjastjornunar og fyrirtekja-
stjornunar innan skoélans, likt og demi eru um hja erlendum haskélum. Skolinn
geeti samkvemt pvi haft tvipatt stjornkerfi. Annars vegar sameiginlega, midlaega
stjornsyslu sem skipulogd veeri med svipudum hetti og hja fyrirteki par sem
stjornin (haskoélarad), ad meirihluta skipud utanadkomandi adilum, raedur forstjéra
(rektor). Jafnvel metti fela haskolaradi ad akveda hvernig stadid skuli ad radningu
rektors, t.d. hvort hann skuli kosinn eda radinn til starfa. Hins vegar matti halda i
naverandi stjornkerfi haskoladeilda, ekki sist vegna pess ad stada deildarforseta
sem stjornenda deilda er ad styrkjast. Til ad slikt stjornskipulag virki edlilega parf
ad skilgreina vel vald og abyrgd hvers adila um sig og tryggja samstédu peirra til ad
fordast agreining og togstreitu. EF til vill er naudsynlegt ad rektor geti vid tilteknar
adstedur hlutast til um innri mélefni deilda, t.d. ef ekki nast samstada um val &
hefum deildarforseta. Jafnvel virdist koma til greina ad hann stadfesti val &
deildarforsetum. Samhlida pessu parf ad skilgreina betur stodu og abyrgd
stjornenda, rektors, deildarforseta og skorarformanna sem allir gegna lykilhlutverki
vid stjérnun skolans.

Annad en skylt alitamal i stjornskipulagi skélans snertir valddreifingu og aukid
sjalfstedi haskoladeilda. Margar deildir skolans hafa steekkad og hafa na fulla burdi
til pess ad taka ad sér fleiri verkefni a svidi stjornsyslu og pjonustu. Stada deilda er
um margt mjog 6lik hvad vardar vaxtarmoguleika og samkeppni um nemendur og
kennara vid adra skola. Innan sumra deilda er mikill dhugi & ad fa meira
stjérnunarlegt og fjarhagslegt sjalfstedi og pvi telja paer ad halda eigi sameiginlegri
bjénustu og akvardanatdku i lagmarki. Hugmyndir hafa jafnvel komid fram um ad
skolinn verdi eins konar ,regnhlif“ yfir sjalfstedar deildir og stofnanir, eins og
bekkist vid ymsa erlenda haskola. Jafnvel hefur verid bent & ad sameina metti alla
rikishaskdlana i einni stofnun. Segja ma ad parna komi fram Olik vidhorf til
sameiginlegrar stjornsyslu skolans eftir pvi hvort litid er & hana sem midlega
yfirstjorn eda pjonustu. A hinn boginn hafa margir innan skdlans ahyggjur af slikri
,deildarhyggju” og vilja draga Ur henni. Bent er & ad skolinn sé pratt fyrir allt litill i
alpjodlegum samanburdi og gati hugsanlega veikst ef honum yrdi i reynd skipt i
marga sjalfsteda skola. Nar sé ad huga ad auknu samstarfi eda jafnvel sameiningu
deilda til ad studla ad meiri samstddu og bua til sterkari rekstrareiningar. Margir
hafa einnig bent a ad uppbygging haskoélasvedisins, par sem starfsemin er dreifd i
margar og mjog adskildar byggingar, sé ekki til pess fallin ad yta undir samskipti og
samstOdu innan skolans. Ljost er ad porf er a frekari umradu um pessi mal innan
skolans og ad taka parf skyra afstddu til pess hvada verkefni eigi ad fela deildum og
hvert sé hlutverk sameiginlegrar stjornsyslu skolans. Naudsynlegt er ad fara yfir pa
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gagnryni sem komid hefur fram & samskipti og upplysingagjof milli stjérnsyslu og
deilda med pad i huga ad beta agalla.

1 par sem dhugavert getur verid ad skoda 6lika stoéou einkaskdla eftir opinberri fjarmégnun er t.d. i gégnum
OECD greint & milli hadra einkaskola (government-dependent private institution) sem ad fa meira en 50% af tekjum
sinum fra opinberum adilum eda par sem laun kennara eru greidd af hinu opinbera, og éhéadra einkaskéla
(independent private institution) sem afla minna en 50% tekna fra hinu opinbera og laun kennara eru ekki greidd
af opinberum adilum.

2 Undantekningar eru adallega haskolar sem sinna kennslu & grunnstigi en leggja litla eda enga aherslu & fram-
haldsnam og rannsoknir. Ymsir telja ad reka megi slika haskola sem einkafyrirteki med godum arangri og
nefna til deemis um pad University of Phoenix i Arizona.

3 Slik vidurkenning getur hins vegar verid forsenda pess ad skdli geti sott um framlég i opinbera
rannséknarsjéoi.

4 All universities are autonomous in the UK, and as such are responsible for their own internal organisation.
They arrange their own administration and recruit staff, as they consider appropriate.” (Theisens, 2003: 46).
5, The existence of an intermediary or buffer body helps to ensure that academic freedom is safeguarded
and that HEIs [higher education institutions] are not subject to direct political influence.” (OECD, 2004e: 7)
6 Frekari umfjollun um pessi sjonarmid er m.a. ad finna hja Downey (1995) og Booth (2001a).

7 Nanar er fjallad um tilefni og efnisakveoi laganna i skyrslu Rikisendurskodunar ,,Héaskélamenntun:;
Namsframbod og nemendafjoldi* (2004).

8 Stefna i einstokum malaflokkum: Starfsmannastefna Héskola islands, Jafnréttisaztlun Héskola islands 2000-
2004, Stefna Haskola Islands i malefnum fatladra, Umhverfisstefna Haskola Islands, Stefna Haskola fslands i
alpjodasamskiptum, Formlegt gadakerfi Haskola Islands, Sidareglur Haskola Islands og starfsreglur sida-
nefndar Haskolans, Viomid og kréfur um gadi doktorsnams vid Haskola islands og Malstefna Haskola
Islands.
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Vidauki I. Innlendir og erlendir
rannsoknasjooir

Rannsoknamidstdd islands (RANNIS) tengjast nokkrir rannsoknasjodir auk
markaztlunar um rannsoknir og préunarstarf & svidi upplysingatekni og
umhverfismala.

Rannsoknasjédur starfar skv. 16gum nr. 3/2003 um opinberan studning vid
visindarannsoknir. Hlutverk hans er ad styrkja visindarannsoknir 4 islandi. 1 peim
tilgangi styrkir sjodurinn skilgreind rannsdknarverkefni einstaklinga, rannsoknar-
hopa, haskola, rannsdknastofnana og fyrirtekja. Rannsdknasjodur veitir styrki
samkvamt almennum aherslum Visinda- og teknirads og samkvamt faglegu mati a
gedum rannsoknarverkefna, feerni peirra einstaklinga sem stunda rannsoknirnar og
adstoou peirra til ad sinna verkefninu. Stjérn Rannsoknasjéds metur umsoknir um
styrk Gr Rannsoknasjodi ad fengnum umsognum fagrada. Akvordun um
styrkveitingu skal bundin hinu faglega mati. Stjorn Rannséknasjods er heimilt, ad
tillogu visindanefndar Visinda- og taknirads, ad veita vidurkenningar fyrir
framarskarandi arangur i visindarannsoknum af radstofunarfé Rannsoknasjods.
Stjorn Rannsdknasjéds fer jafnframt med stjorn Tekjasjods. Rannsoknasjodur tok
vid hlutverki Visindasjods og Taknisjods sem storfudu skv. eldri [6gum. Arid 2004
var Uthlutad dr sjoonum samtals 318,4 m.kr. vegna verkefnis- og rannsdknastodu-
styrkja og 59,5 m.kr. vegna dndvegisstyrkja.

Tekjasjodur - Hlutverk Tekjasjods er ad veita rannsoknastofnunum styrki til
kaupa & dyrum tekjum og banadi til rannsokna. Vid uthlutun Gr Tekjasjodi skal
taka mid af uthlutunarstefnu Rannsdknasjods & hverjum tima. Takjasjodur tok vid
hlutverki Bygginga- og tekjasjods sem starfadi skv. eldri logum. Arid 2004 var
uthlutad dr sjodnum samtals 166,5 m.kr.

Rannsoknanamssjodur - Hlutverk sjodsins er ad veita styrki til rannsoknatengds
framhaldsnams. Sjédurinn veitir efnilegum nemum sem lokid hafa tilskildu
grunnnami i haskola styrki til meistara- eda doktorsnams. Vid Gthlutun er hofo
hlidsjon af frammistddu nemenda og virkni leidbeinenda. Auk pessa er byggt a
faglegu mati & verkefninu. Arid 2004 var Gthlutad Gr sjédnum samtals 48 m.kr.

Launasjodur fraediritanéfunda - Meginhlutverk sjodsins er ad audvelda
samningu boka og verka i stafreenu formi til eflingar islenskri menningu. Rétt til ad
sekja um starfslaun ar sjodnum hafa hofundar alpydlegra fraedirita, handboka,
ordabdka og vidamikils upplysingaefnis & islensku i ymsu formi. Arid 2004 var
uthlutad 9,8 m.kr.
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Nokkrir adrir opinberir sjodir styrkja visindarannsoknir og ma par nefna
Teaeknipréunarsjod, Nyskopunarsjod ndmsmanna og Kristnihatidarsjod.

Markaztlanir - Markéaztlunin er nymali i starfsemi RANNIS, par sem aherslusvid
eru afmorkud med skyrum markmidum og purfa verkefni ad falla ad peim til ad
koma til greina vid styrkveitingu. Gert er rad fyrir ad opinberar fjarveitingar til
pessa verkefnis raski ekki fjarveitingum til annarra verkefna & vegum RANNIS,
Sérstok ahersla er 16g0 & ad auka patttdku ungs visindafolks i pessu starfi og
bverfaglega  samvinnu  visindamanna.  Starfshopar ar atvinnulifi  og
rannsoknarsamfélaginu vinna hverju sinni drog ad skilgreiningu a markaatlun sem
sidan er 16gd fyrir Visinda- og teknirad sem i eiga sati radherrar, visindamenn og
fulltrtar atvinnulifs. Arin 1999-2004 var radstafad 580 m.kr. til markaztlunar um
upplysingatekni og umhverfismal, par af samtals 200 m.kr. fyrstu tvo arin (1999-
2000) og sidan 95 m.kr & ari i fjdgur ar (2001-2004). Arid 2004 var Gthlutad 75,2
m.kr.

Rannséknaaatlanir Evropusambandsins

Island er adili ad 6. rannsoknadztlun Evropusambandsins sem hofst 2002 og
stendur til 2006. Aztlunin felur i sér samvinnu um rannséknir og teknipréun og
litid er & hana sem 1id i ad byggja upp Evropu sem eitt visindasveedi. Samvinnan
tekur til adildarlanda Evropusambandsins, peirra rikja sem sott hafa um adild ad
Evrépusambandinu, EES/EFTA rikjanna og peirra rikja sem gera tvihlida
samninga um adild, s.s. Israel og Sviss. Atlunin veitir styrki til verkefna &
afmoérkudum forgangssvidoum rannsdkna, m.a. erfdafredi og liftekni, upplysinga-
teekni, efnis-, framleidslu- og Ortaekni. Ahersla er 16gd & fa og stér verkefni sem
motad geti rannsoknir i Evropu, aukid netsamstarf og aukinn studning vio
vistaskipti visindamanna. Fjarmagn til 6. rannsoknaagtlunarinnar eru ramir 17
milljardar evra. Patttakendur geta verid einstaklingar, fyrirteki, stofnanir og
haskolar.

Heimild: Rannséknapjonusta Haskola Islands og RANNIS.
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Vidauki I1. Launa- og vinnumatskerfi
professora vid Haskola Islands

Launakjor professora vid Haskola islands og adra rikishaskola eru akvedin af
opinberri stjornsyslunefnd, kjaranefnd, sem starfar samkvemt I6gum um
Kjaradom og kjaranefnd nr. 120/1992 og hefur pad meginverkefni ad akveda laun
og Onnur starfskjor embeattismanna, m.a. Urskurda um hvada aukastorf tilheyri
adalstarfi og hver beri ad launa sérstaklega.

Professorum er radad i 7 launaflokka. Rannsoknir, kennsla, stjornun og starfs-
reynsla og pjonusta eru metin til stiga og redur fjoldi stiga sem préfessor hefur
unnid sér inn pvi i hvada launaflokk hann radast. Tiltekinn stigafjoldi fyrir kennslu
og rannsoknir, auk heildarstigafjolda, er skilyrdi fyrir rodun i launaflokk, eins og
fram kemur i eftirfarandi toflu. Heimilt er ad flytja allt ad 10% heildarstiga a
kennslu- og/eda rannsoknastig uppfylli professor skilyrdi um heildarstigafjolda i
viokomandi launaflokki.

Rannsodknastig Kennslustig Heildarstig
Flokkur | <270 <100 <400
Flokkur 11 270 100 400
Flokkur 111 400 120 600
Flokkur IV 550 150 900
Flokkur V 750 180 1200
Flokkur VI 1000 180 1600
Flokkur VII 1500 180 2000

Professorar leggja arlega fram skyrslu um storf sin. Greitt er Ur ritlauna- og rann-
sOknasjodi professora 1. september ar hvert og redur fjéldi rannsdknastiga hvernig
greidslur ar sjoonum skiptast. Um leid er rddun professora i launaflokka
endurskodud. Kennarar vid Haskola Islands é&vinna sér ad medaltali um 10
kennslustig og 20 rannsoknastig 4 ari.

A. RANNSOKNIR

1. Profritgerdir

1.1. Kandidats- eda meistaraprofsritgerd 15 stig
1.2. Doktorsritgerd 30 stig
2. Baekur

2.1. Bok, fraedirit 10-60 stig
2.2. Endurdtgafur fraedirita 0-10 stig
3. Greinar i fraediritum

3.1. Grein birt i ISI-timariti eda sambeerilegu riti 15 stig
3.2. Ritrynd grein birt i 60ru freediriti 10 stig
3.3. Annad efni i ritryndu fraediriti 0-5 stig
3.4. Grein birt i 6ritryndu timariti 0-5 stig
4. Bokarkafli/grein i radstefnuriti
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4.1. Grein i radstefnuriti 5-10 stig
4.2. Bokarkafli 5-10 stig
5. Annad
5.1. Freedileg skyrsla eda élitsgerd 0-5 stig
5.2. Ritdomur 1-2 stig
5.3. Erindi
5.3.1.  Erindi & visindarédstefnu 3 stig
5.3.2.  Fraedilegt erindi 1 stig
5.3.3.  Plenum fyrirlestur eda inngangsfyrirlestur a radstefnu 5 stig
5.4. Veggspjold
5.4.1. Veggspjald & visindaradstefnu 2 stig
5.4.2. Veggspjald & freedafundi 1 stig
5.5. bydingar 0-10 stig
5.6. Annad (t.d. hugbinadur, einkaleyfi, salfreediprof, lagafrumvorp, 0-10 stig
hénnunarverkefni. o.fl.)
6. Tilvitnanir (i ISl gagnagrunnum)
Fyrstu 10 tilvitnanir 1 stigftilv.
Naestu 20 tilvitnanir 0,5 stig/tilv.
Tilvitnanir umfram 30 0,1 stig/tilv.
7. Storf i ritstjornum visindatimarita eda bdoka
7.1. Ritstjori timarits 2-5 stig/ari
7.3. Ritstjori fraedibdkar 2-5 stig/bok
7.4. Seta i ritstjérn freedibokar 1-2 stig/bok
B. KENNSLA
1. Kennslureynsla
1.1. Lektor, désent eda préfessor, fullt starf 10 stig/ari
1.2. Stundakennari sem hefur umsjon med namskeidum 2 stig/ari
2. Kennslurit
2.1. Smarit eda kennsluefni a vefnum 0-3 stig
2.2. Kennslurit, kennslubaekur 5-60 stig
3. Leidbeining nemenda
3.1. Vid meistaraverkefni 2-4 stig
3.2. Vio doktorsverkefni 10 stig
4, Nyskdpun i kennslu 2-10 stig
C. STIJORNUN
1. Formadur skorar/namsbrautar 10 stig/ari
2. Formadur i starfsnefndum haskoélarads 10 stig/ari
3. Forstédumadur rannséknastofnunar 5-15 stig/ari
4, Deildarforseti 50 stig/ari
5. Varadeildarforseti 10 stig/ari
6. Rektor 75 stig/ari
7. Seta i haskélaradi/haskolanefnd 5 stig/ari
8. Seta i nefnd & vegum héaskélarads eda rektors 2 stig/ari
9. Formadur i nefnd & vegum héskolarads eda rektors 3 stig/ari
D. PJONUSTA
1. Skipulagning alpjédlegrar visindaradstefnu 2-5 stig
2. Seta i doktorsnefnd 3 stig
3. Seta i ddmnefnd 2 stig
4, Formadur domnefndar 3 stig
5. Andmeelandi vid doktorsvorn 3 stig
6. Fraedsluefni fyrir aimenning 0-10 stig
7. Seta i nefndum eda stjornum 0-2 stig/ari
E. FYRRI STORF
Starfsreynsla 10 stig/ari
F. ALMENNT

Kjaranefnd getur akvedid stig fyrir verkefni sem ekki rimast innan ramma pessara reglna enda
liggi fyrir um pad rokstudd beidni eda tillaga. Einkum er hér att vid vinnu préfessora innan eda
utan héskodla i pagu visindasamfélagsins i vidum skilningi og umfangsmikla kynningu eda
freedslu fyrir almenning. Kjaranefnd getur vikid fra pessum reglum ef sérstaklega stendur & ad
hennar mati.
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Kjaranefnd akvedur einnig greidslur fyrir fasta yfirvinnu sem ymist eru 6 eda 12
einingar 8 manuadi eftir launaflokki. P4 dkvedur nefndin pak & timamalda yfirvinnu
sem heimilt er ad greida professorum umfram fasta yfirvinnu, vegna kennslu,
rannsdkna eda stjérnunar, & bilinu 288-540 klukkustundir & ari.
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Vidauki 111. Stjornkerfi Haskola Islands

Haskolarad

Haskdlarad er &dsti akvordunaradili innan skdlans og eru helstu verkefni pess ad
setja reglur og urskurda i ymsum malum, hafa eftirlit med starfsemi skélans, skipta
fjarmunum milli deilda og kjésa og tilnefna i ymsar starfsnefndir og stjornir. Tiu
manns eiga s&ti i haskolaradi. Rektor er sjalfkjorinn i pad og er forseti pess, fjorir
fulltrbar eru kosnir til tveggja ara i senn ur hépi kennara i fullu starfi, einn fra
hverju eftirtalinna freedasvida: Hugvisindasvidi, heilbrigdisvisindasvidi, samfélags-
visindasvidi og verkfraedi- og raunvisindasvidi. Pa er einn fulltrii samtaka kennara
kjorinn til tveggja ara, tveir fulltrdar studenta sem stidentar velja til tveggja ara og
loks skipar menntamalaradherra tvo fulltria.

Fyrir lagabreytinguna arid 1999 attu allir deildarforsetar fast sati i radinu, auk pess
sem héskdlaritari, landsbokavordur og einn fulltrdi starfsmanna stjornsyslu attu rétt
til setu & fundum. Med henni fekkadi einnig fulltrum studenta og samtaka
haskdlakennara um einn.

A vegum héskolarads starfa sex fastanefndir: fjarmalanefnd, kennslumalanefnd,
visindanefnd, markads- og samskiptanefnd, jafnrettisnefnd og samradsnefnd um
kjaramal. Pa starfa einnig adrar timabundnar nefndir & vegum pess og sinna
einstokum verkefnum.:

Haskodlafundur

Haskolafundur er samradsvettvangur haskdladeilda og héskolastofnana. Adal-
hlutverk hans er ad méta og leggja fram sameiginlega visinda- og menntastefnu. ba
hefur fundurinn sett fram stefnu i einstbkum malaflokkum. Haskdlarad getur
einnig leitad umsagnar haskolafundar. Fundurinn er i raun vettvangur til ad mota
framtid skolans og taka & einstokum malum er varda skélann i heild. par gefst
ymsum adilum kostur & ad koma & framferi sjonarmidum sinum. Hann er hins
vegar ekki stjorn skolans og verdur akvordunum haskolarads ekki skotid til hans.
Fyrir gildistoku nyrra laga um Haskola Islands 1999 var stefnumétunarhlutverk i
hondum héskdlarads. Med logunum var pad hlutverk falid haskdlafundi en
framkvemdastjorn og akvardanataka var i fyrsta lagi falid haskdlaradi og svo
rektor, deildum, deildarforsetum og sameiginlegri stjérnsyslu.

o Rétt til setu & haskolafundi eiga eftirtaldir adilar:
*  Rektor.
»  Forsetar haskdladeilda.
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e Ef deildir eda stofnanir peirra hafa 40 eda fleiri kennara og sérfredinga i
fullu starfi skal deildin fa einn fulltrda til vidbotar og eftir pad einn
fulltrda fyrir hverja 40 starfsmenn i fullu starfi.

*  Deild skal eiga einn fulltrda & haskolafundi ar hopi kennara eda peirra
sem gegna visinda- og fraedistorfum i fullu starfi fyrir hverja 400 stddenta
sem skradir eru til nams i deildinni tveimur manudum fyrir haskélafund.

e Tveir fulltrdar samtaka haskdlakennara.

e Tveir fulltrdar starfsmanna vid stjoérnsyslu Haskolans.

e Einn fulltrGi Landsbokasafns Islands - Haskélabokasafns.
e Tveir fulltrdar skipadir af menntamalaradherra.

e Einn fulltrdi samtaka stddenta & moti hverjum fimm fulltrGum annarra
adila innan Haskalans.

Rektor

Rektor er &dsti yfirmadur Haskola Islands, hann er forseti haskdlarads og styrir
sem slikur fundum pess. A milli funda haskélarads fer hann med akvordunarvald i
Ollum malefnum Haskolans. Hann er yfirmadur stjornsyslu og redur allt starfslid
skolans. Fyrir setningu nyrra laga um Haskola Islands 1999 skipadi forseti Islands
professora og menntamalaradherra dosenta og lektora. Pa hefur rektor eftirlit med
allri starfsemi skolans, p. & m. radningar- og fjarmalum einstakra deilda og
stofnana. Hann hefur einnig frumkvadisskyldu i dkvednum malum, t.d. i ad
haskolafundur marki heildarstefnu i malefnum Haskolans. Menntamalaradherra
skipar rektor til fimm ara samkvaemt tilnefningu héaskolarads, ad undangengnum
almennum kosningum i Haskolanum. Fyrir setningu laganna fra 1999 var rektor
kjorinn til priggja ara i senn.

Undir rektor fellur sameiginleg stjornsysla skolans, en hlutverk hennar er ad skapa

deildum, stofnunum og starfsfélki Haskdlans skilyrdi til ad vinna storf sin i
samraemi vid 16g og reglur skolans.

| Ruktor |

|' Markads- og | [ Sirifsiofe rah‘.ltlr‘i]
sarmskiptamal J | Gaedammil
fnnmmrngfrmhmmmr] [ Akademisk stémsisia |

| e

Rekstur Byaoingar | Fjrmesanr H-urmsulmlr |r'iams|a b‘tﬂis [”b"
fastesgna H g takni ] & mamid | | mal

Skrifstofu rektors er skipt i tveer deildir. Annars vegar er markads- og sam-
skiptadeild sem m.a. annast Utgafu kynningarefnis, ritstjorn Haskolavefsins,
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fjélmidlatengsl, skipulagningu og kynningu vidburda. Hins vegar er deild sem
annast gedamal og ymis énnur verkefni. Ad 6dru leyti er sameiginlegri stjornsyslu
skolans skipt i tvo svid, akademiska stjoérnsyslu og rekstrar- og framkvaemdasvid.
Hlutverk akademiskrar stjornsyslu er ad hafa yfirumsjon med stjornsyslumalefnum
Haskolans. Nanar tiltekid felur pad i sér ad fylgja eftir akvordunum og stefnu
haskdlarads og rektors i malefnum stjornsyslunnar m.t.t. laga og reglna, annast
stefnumorkun, samremingu verkefna og drlausn mala. Nain samvinna er vid
skrifstofu rektors. Akademisk stjérnsysla skiptist i fjogur undirsvid: kennslusvid,
rannsoknasvid, starfsmannasvid og alpjodamal. Rekstrar- og framkvaemdasvio
hefur yfirumsjon med malefnum er luta ad rekstri skélans og framkvemdum a
vegum hans. Hlutverk svidsins er einnig ad hafa eftirlit med 6llum ferlum i rekstri
skolans og tryggja ad reksturinn sé skilvirkur og i samremi vid markmid. Svidid
skiptist i 3 deildir. T fyrsta lagi er byggingar og teekni sem annast m.a. vidhald 16da
og fasteigna og verkstedarekstur. I 6dru lagi er rekstur fasteigna sem sér um allan
almennan rekstur & hisnadi skolans. 1 pridja lagi er fjarreidudeild sem annast
aztlanagerd, innkaup, greidslu reikninga, reikningshald, rannsdéknamisseri,
Sattmalasjod og ferdaheimildir.

Deildir og stofnanir

I Haskola lslands eru 11 héskoladeildir: félagsvisindadeild, gudfraedideild,
hjakrunarfredideild, hugvisindadeild (a&dur heimspekideild), lagadeild, lyfjafraedi-
deild, leknadeild, raunvisindadeild, tannleknadeild, verkfraedideild og vidskipta- og
hagfradideild.

Haskdladeildirnar eru grunneiningar skélans. Innan peirra fer fram kennsla,
rannsoknir og stjérnun. Deildirnar eru sjalfstedar um eigin méalefni innan peirra
marka er sameiginlegar reglur Haskolans setja og bera faglega abyrgd a
haskolakennslu og nami. bar sinna kennslu i einstokum greinum i pagu annarra
deilda eftir pvi sem vid verdur komid. Sterd einstakra deilda er mjég mismunandi
og huga parf ad pvi hvort ekki @tti ad sameina sumar peirra. Pannig meatti na fram
sterkari studningsskrifstofum fyrir par. | pvi sambandi vari naudsynlegt ad
skrifstofustjérar hefdu rekstrarpekkingu en hja mérgum deildum skélans eru
einmitt skrifstofustjorar med slika pekkingu.

Vid héskoladeildir er heimilt ad starfreekja rannsoknastofnanir og rannséknastofur.
Héaskdladeildum og stofnunum er einnig heimilt ad stunda pjonusturannsoknir og
standa fyrir endurmenntun og fradslu fyrir almenning.

Stjorn deilda er i héndum deildarfunda, deildarrads ef vid a og deildarforseta.
Deildarfundur fer med akvérdunarvald i 6llum malefnum sem einstakar deildir eru
barar ad taka akvordun um. A honum eiga s&ti professorar, dosentar, lektorar,
forstodumenn rannsdknastofnana og fulltriar studenta. Pa sitja skrifstofustjorar
fundina en hafa ekki malfrelsi eda tillogurétt.
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Deildarforseti er framkvaemdastjori deildar og @dsti fulltrdi hennar at & vid. Hann
hefur frumkvadi ad motun heildarstefnu fyrir deild og skal hafa eftirlit med starfi
og stjérnsyslu deilda. Medal starfa hans er jafnframt ad bera abyrgd a fjarmalum
deildar, par & medal gerd fjarhagsaztlana og radningu adjunkta og stundakennara
og starfslids stjornsyslu deilda.

Hver haskdladeild velur deildarforseta og annan til vara ar hépi préfessora og
ddsenta deildarinnar sem gegna fullu starfi. I deild sem er skorarskipt skulu forseti
og varaforseti deildarinnar ekki vera ur sému skor. I deild par sem fjorir fimmtu
hlutar professora, désenta og lektora deildarinnar koma Ur einni skor er heimilt ad
vikja fra pessu. Deildarforseta og varaforseta skal kjosa til priggja ara i senn.
Endurkjésa ma deildarforseta en rétt hefur hann til ad skorast undan endurkjori.

Deild er heimilt ad mynda stjérnarnefnd, deildarrad, sem fjalla ma um 6ll mal er
deildina varda. Pad hefur p6 adeins urslitavald i peim malaflokkum sem deildar-
fundur hefur framselt dkvordunarvald sitt i. Atid ma po skjota mali til deildar-
fundar ef deildarforseti eda pridjungur atkvaedisbarra deildarrddsmanna askir pess
og hefur hann pa drslitavald i pvi mali. | deildarradi skuli eiga sxti auk deildar-
forseta varaforseti deildarinnar, einn fulltrGi r hverri skor, ef pvi er ad skipta, og
skal hann vera formadur skorar, og tveir fulltrGar studenta, kjornir af félagssam-
tokum peirra til eins ars i senn Ur hopi fulltrda stidenta & deildarfundum. Fari
fjoldi annarra fulltrda i deildarradi yfir tolf gilda sému reglur um fjélda fulltria
stidenta og & deildarfundi.

Heimilt er med sampykki haskolarads ad skipta deild i skorir eftir kennslugreinum
sem lykur med profgradu. Hver skor fer i umbodi deildarfundar med malefni
kennslugreina sinna, akvedur namsefni og tilhégun kennslu og profa, akvedur
skiptingu kennslu milli einstakra kennara i skor og gerir tillogur til deildarforseta
um radningu stundakennara, svo og um naudsynlegar fjarveitingar og ny storf.
Formadur skorar hefur eftirlit med radstofun fjarveitinga skorarinnar. Hann fylgist
med starfi namsnefnda, kennsluhattum og 6dru sem vardar kennslu og stjérnun i
skorinni. I vidhorfskdnnunum kom fram ad menn telja hlutverk skorarformanna
skyrt.

A skorarfundi eiga seti peir starfsmenn i kennslugreinum skorar sem seturétt eiga &
deildarfundi og enn fremur fulltrdar stidenta. Deildarforseta er heimil patttaka i
medferd mala i hverri skor en atkvedisrétt & hann pé adeins i sinni skor. Hver skor
kys formann og varaformann Ur hopi professora, dosenta og lektora skorarinnar
sem gegna fullu starfi.

Stofnanir sem heyra undir deildir

Vid haskéladeildir er heimilt ad starfraekja rannsoknastofnanir og rannsoknastofur
sem heyra undir deild. Ad jafnadi skal vera ein rannsdknastofnun vid hverja deild.
Hlutverk peirra er m.a. ad vera vettvangur rannsokna- og préunarstarfs a viokom-
andi freedasvidi. Pa skulu par veita nemendum i framhaldsnami adstédu og bunad
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til rannsdknastarfa. Hlutverk peirra er ad vera vettvangur rannsokna- og préunar-
starfs & viokomandi fredasvidi og efla tengsl rannsokna og kennslu. Einnig skulu
per veita nemendum i framhaldsndmi adstodu og bunad til rannsoknastarfa eftir
bvi sem kostur er og veita peim pjalfun og reynslu i visindalegum vinnubrégdum.
pa sinna stofnanir pjonustuverkefnum og radgjof a fagsvidinu, studla ad tengslum
Haskolans vid atvinnu- og pjodlif og annast utgafustarfsemi.

Stofnanir utan deilda

Haskdlanum er heimilt ad starfrekja stofnanir & verksvidi sinu sem heyra undir
haskolarad. Haskolarad setur peim serstakar reglur um hlutverk, adst6du, skipulag,
stjorn, starfsfolk, fjarmal og annad sem naudsynlegt kann ad reynast.

Nokkrar stofnanir sem tengdar eru Haskola Islands hafa mjog sjalfstzda stodu,
fjarhagslega og stjornunarlega. Deemi um per eru t.d. Stofnun Arna Magnussonar,
Landsbokasafn Islands - Haskdlabdkasafn, Raunvisindastofnun Haskola Islands og
Tilraunastdd Héskola Islands i meinafradi. T sumum tilvikum getur verid alitamal
ad hvada marki telja beri starfsemi peirra til starfsemi & vegum Haskolans,

1 Samrédsnefnd um kjaramal, Bygginganefnd Natturufredihuss, Uthlutunarnefnd  vinnumatssjods,
afryjunarnefnd vegna vinnumats, tekjakaupanefnd, alpjodarad, hisnzdis- og skipulagsnefnd, hug-
verkefnanefnd, rad um malefni fatladra, 6ryggisnefnd og markads- og kynningarnefnd.
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