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Inngangur

Rikisendurskodun hefur gert stjérnsysluendurskodun & starfsemi Heilbrigdis-
stofnunarinnar & Blondudsi (HsB). Endurskodunin var gerd samkvaemt beidni
stjornenda stofnunarinnar sem telja ekki nagilega skyrt samband milli fjar-
framlaga og pess sem &tlast er til af stofnuninni. Einnig telja peir ad pess séu
demi ad adrar stofnanir sem sinna samberilegum verkefnum fai hlutfallslega
herri framldg. Stjornendur stofnunarinnar telja hana vanfjarmagnada og purfi
ad vinda bradan bug ad pvi ad auka framl6g til hennar.

Rikisendurskodun ékvad ad taka tillit til pessara athugasemda vid endurskod-
unina. Ad stofni til er p6 um ad reda hefdbundna stjérnsysluendurskodun
sem felst i pvi ad meta nytingu fjarmuna hjé opinberri stofnun.

I pessari athugun er Heilbrigdisstofnunin & Bléndudsi borin saman vid hop
innlendra heilbrigdisstofnana sem eru samberilegar vid hana ad sterd og
starfsemi. betta eru heilbrigdisstofnanirnar & Patreksfirdi, Hvammstanga og
Siglufirdi. HsB er sterst peirra og til ad f& samanburd vid sterri stofnun var
pvi einnig horft til Heilbrigdisstofnunarinnar a Saudarkroki, pd ad han tilheyri
i raun 6drum flokki stofnana vegna sterdar og fjolbreytni verkefna. begar
talad er um samanburdarstofnanir i skyrslunni er att vid par prjar sem eru i
sama hépi og HsB, en tekid sérstaklega fram pegar att er vid Heilbrigdis-
stofnunina & Saudarkroki.

HsB og samanburdarhopurinn mynda nokkud vel afmarkadan hop stofnana
innan islenska heilbrigdiskerfisins og @tti skodunin ad veita yfirsyn um stédu
peirra. Um er ad raeda litlar heilbrigdisstofnanir i dreifbyli sem sinna grunn-
bjénustu og langlegu aldradra, auk pess ad hafa til umrada nokkur bradarymi
sem nytt eru med margvislegum hetti. Sérhaefdari og floknari verkefnum er
beint til steerri heilbrigdisstofnana.

Efnistok skyrslunnar eru i meginatridum pripatt. 1 fyrsta lagi er lagt mat &
skilvirkni rekstrar HsB og skodad hvernig stofnunin nytir fjarmuni midad vid
samanburdarstofnanirnar. Matid byggir adallega & samanburdi & eininga-
kostnadi helstu pjénustu.

I 63ru lagi eru kannadar forsendur fjarveitinga til HsB. Framldg til stofnunar-
innar eru skodud at fra almennu fyrirkomulagi vid fjarveitingar hja rikinu og
lagt mat & hvort fjarframldg taki mid af skyrum og efnislegum forsendum sem
m.a. tryggi samreemi milli svipadra stofnana.

Rikisendurskodun 5



HEILBRIGDISSTOFNUNIN A BLONDUOSI
- ____________________________________________________________________________]

I pridja lagi er kannad hvernig stadid hefur verid ad framkvemd stefnu-
markandi patta i starfsemi heilbrigdisstofnana a landsbyggdinni. Annars vegar
er skodad hvort rekstur HsB hafi verid lagadur ad breyttu rekstrarumhverfi
smerri heilbrigdisstofnana en par hafa att ser stad miklar breytingar undan-
farin &r. Hins vegar er athugad hvort stefnumotun heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytis vegna heilbrigdispjonustu & landsbyggdinni, sem birt var i
,,Heilbrigdisaztlun til arsins 20107, hafi ndd fram ad ganga hja peim heil-
brigdisstofnunum sem hér eru til skodunar.

Uttekt pessi byggdi & rekstrar- og starfsemistengdum upplysingum Ur érs-
skyrslum og upplysingakerfum HsB og svorum vid spurningalistum sem
sendir voru HsB og samanburdarstofnunum. Tekin voru viétol vid forsvars-
menn stofnana og fulltrda heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis. Upplys-
ingar um notkun & pjonustu sérfredinga & peim svedum sem skodunin nadi
til fengust frd Tryggingastofnun rikisins. Upplysingar um stefnumétun i
bjénustu landsbyggdarsjukrahtsa fengust ur skyrslum & heimasiou heilbrigdis-
0g tryggingamalaraduneytis. Pa voru sendar fyrirspurnir til steerri sjokrahlsa
um pjénustu vid iblda & pjonustusvedum peirra stofnana sem kdnnunin
beindist ad.
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Nidurstodur og abendingar

Helstu nidurstodur

SKilvirkni og kostnadur a ibda

Vid pessa skodun var leitast vio ad meta skilvirkni rekstrar hja HsB med
samanburdi vid svipadar stofnanir. Einnig var skodadur heildarkostnadur &
ibda vid ad standa straum af pjonustu HsB og peirra stofnana sem voru til
samanburdar. Tolur arsins 2003 voru notadar vid mat & skilvirkni pvi ad par
voru nyjustu tolur sem lagu fyrir pegar vinna vid skyrsluna hofst. pad dregur
ur ndkvemni mats & skilvirkni helstu deilda ad kostnadi er ekki alltaf rétt skipt
milli peirra i békhaldi.

Einingakostnadur pjonustu er mealikvardi & skilvirkni. A HsB var eininga-
kostnadur heilsugeaslu (kostnadur & komu) milli pess sem hast gerdist, sem
var & Heilbrigdisstofnuninni & Hvammstanga, og legst, sem var a Heilbrigdis-
stofnuninni & Saudarkradki. Heilbrigdisstofnunin & Saudarkroki var eina stofn-
unin sem syndi steerdarhagkvaemni i heilsugasiu midad vid hinar stofnanirnar.
Rédist pad adallega af pvi ad vaktakostnadur er hlutfallslega legri & fjolmennu
bjonustusvedi.

Kostnadur & legudag sjukrasvida var almennt & bilinu 19-22 pasund kr., par &
medal & HsB. Tver stofnanir skaru sig nokkud ur med harri einingakostnad:
Heilbrigdisstofnunin & Patreksfirdi, vegna pess ad par skiptist kostnadur vid
reksturinn & mjdg litid rekstrarumfang, og Heilbrigdisstofnunin & Saudarkroki,
vegna flokinna adgerda sem par eru framkvaemdar.

Kostnadur & ibda & pjonustusveedi HsB 14 milli pess sem hast og legst gerdist
i viomidunarhopi. HsB fékk um 150 pus. kr. framlag & hvern ibda, sem er
umtalsvert lzegra framlag & ibda en hja Heilbrigdisstofnuninni a Siglufirdi par
sem framlag & ibda var um 201 pus. kr. Legstu framlog & ibla fer Heil-
brigdisstofnunin & Patreksfirdi eda 131 pus. kr. begar tolur eru skodadar
nanar sést ad munur a kostnadi & ibua skyrist fremur af mismikilli pjénustu en
skilvirkni. EKkki verdur séd ad sa munur sem fram kom & pjonustumagni a
ibda milli stada hafi efnislegar forsendur sem réttleti muninn.
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Skodad var hvort munur & kostnadi a ibla stafadi af pvi ad stofnanirnar fram-
visudu sjuklingum i mismiklum mali til sterri stofnana. Aflad var upplysinga
um kostnad vid medferd sjuklinga fra peim pjonustusvedum sem hér er litid
til hja steerri sjukrastofnunum, p.e. Landspitala-Haskoélasjakrahdsi, Fjoroungs-
sjukrahtsinu & Akureyri og Sjukrahtsinu & Akranesi. Fram kom ad kostnadur
a steerri sjukranGsunum i heild var svipadur & hvern ibda & pjonustusveedum
stofnananna sem horft er til. PO var kostnadurinn heldur legri hja Heilbrigdis-
stofnuninni & Saudarkréki og heldur harri & Hvammstanga. Pessar tolur eru
visbending um ad pjonustusvid HsB og samanburdarstofnananna se svipad
0g stydur pad ad télur um kostnad & hverjum stad séu samberilegar. Pennan
patt parf pd ad skoda betur en hér er gert til ad kveda endanlega Gr um pad
hvort pjénusta stofnananna sé ad fullu samberileg.

Pa var skodad i hve rikum meli iblar notudu pjonustu sérfredinga a samn-
ingi hja TR. I 1j6s kom ad notkun peirra var um pridjungur af notkun Reyk-
vikinga en fremur litill munur var & notkuninni milli stadanna innbyrdis.

Skilvirkni HsB reyndist milli pess sem best og verst gerist hja samanburdar-
stofnununum badi hvad vardar heilsugaslu og sjukradeildir. Hafa ber i huga
ad skilvirkni getur akvardast af pattum sem stjérnendur rada engu um, eins og
sterd husnadis og fjolda starfsstddva. Svipada sogu er ad segja um framlog &
ibda sem hja HsB liggja milli pess sem hast og legst gerist. Stofnunin er med
6drum ordum i midjum samanburdarhépnum pegar hun er metin & pennan
hétt.

Forsendur framlaga

Framldg til peirra stofnana sem hér er rett um taka eins og almennt gerist i
hefdbundnum fjarveitingakerfum mid af sdgulegum &kvoérdunum vegna
hverrar stofnunar. Vid slikar adstedur ma budast vid ad akvedid misremi
pbroist i fjarveitingum til svipadra stofnana. Samraeemi verdur ekki tryggt nema
framlg séu samremd med einhvers konar reiknireglu.

Par sem studst er vid kerfi rammafjarlaga er stjérnendum @tlad ad veita sem
mesta og besta pjonustu innan pess fjarhagsramma sem stofnun hefur og
getur pa purft ad takmarka pjonustuna. Stofnun med préngan ramma getur
burft ad skammta naumar en 6nnur sem hefur rymri ramma.

Arid 2004 var reglubundinn rekstur HsB nalaegt pvi ad vera i jafnvagi, p.e.
halli nam um 1% af utgjoldum pegar horft er & reglubundnar fjarveitingar.
Pessu takmarki var ad sogn stjornenda nad med pvi ad takmarka pjénustu
umfram pad sem peir telja askilegt. Stjérnendum hefur pannig tekist ad laga
starfsemina ad peim ramma sem henni hefur verid settur. beir virdast jafn-
framt fa mikid at ar peim fjarveitingum sem stofnunin fzr til radstéfunar.
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pegar framldg & ibla eru skodud kemur fram talsverdur munur milli stofnana
sem ekki virdist mega skyra med efnislegum adstedum peirra. Ljost er ad slikt
veldur éanagju hja peim sem telja sig bera skardan hlut fra borai.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur na endurskilgreint framldg til
heilbrigdisstofnana pannig ad nokkur hluti peirra telst vera til hjukrunarryma.
Petta er fyrsta skrefid i ad samrema framlég til stofnananna og nd er unnid
ad pvi ad akveda nastu skref. Med peirri leid sem valin hefur verid akvardast
framlog af adstéou (rymum). betta parf ekki ad pyda sama framlag & ibua eda
samberilegt framlag fyrir sama magn af pjonustu, p.e. ef rymin eru misvel
nytt. Pad parf pvi ad huga vel ad pvi hvernig framldg eru samraemd. Radu-
neytid fyrirhugar ad taka mid af nytingu ryma vid akvordun framlaga i fram-
tioinni.

Stefnumétun og adlogun ad ytri adsteedum

Pridji patturinn sem hugad var ad var framfylgd stefnu. SU skodun var tvi-
patt. Annars vegar var metid hvernig HsB hefur tekist ad laga sig ad breyttum
adstedum heilbrigdisstofnana & landsbyggdinni & undanférnum arum. Hins
vegar var skodad hvernig stofnunin hefur fylgt peirri stefnu sem sett var fram
i heilbrigdisaztlun til arsins 2010 um ad jafna notkun & sérfraedipjonustu milli
landshluta.

I 1j6s kom ad gengid hefur snurdulaust ad laga starfsemi HsB ad breyttri sam-
setningu verkefna. begar pjonusta var flutt til sterri sjukrahlsa var starfsfolk
sett i onnur verkefni sem vaxid hafa ad umfangi. Kraftar pess nytast pvi ad
fullu. Pad hasnadi sjukrahassins sem er umfram parfir pess hefur na verid
nytt med pvi ad leigja pad undir ymsa heilsutengda starfsemi. Stjornendur
telja po ad leigutekjur nagi ekki fyrir 6llum peim kostnadi sem hlyst af
umframrymi stofnunarinnar.

I heilbrigdisaztlun til arsins 2010 kemur fram ad auka eigi adgengi ibua lands-
byggdar ad ymiss konar sérfredipjénustu en frambod og notkun slikrar pjon-
ustu er mun meira i péttbyli en dreifbyli. Leidirnar sem fara atti voru far-
lekningar og fjarlekningar, p.e. auka atti frambod sérfredipjonustu i dreifdum
byggdum med ferdum sérfredinga pangad og med hjalp tdlvu- og fjarskipta-
teekni.

Stjornendur Heilbrigdisstofnunarinnar & Blonduosi hafa aukid frambod sitt &
sérfreedipjonustu og komid & myndgreiningu byggdri & fjarlekningum. Vegna
pess var gerour samningur vid einkafyrirteki. Hvort tveggja hefur sparad ibd-
um kostnad og fyrirh6fn. Stofnunin hefur af pessu akvedinn kostnad sem po
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hefur ekki verid greindur og ekki eru sérstok framlog til ad standa undir
honum.

Farlekningar og fjarlekningar hafa hins vegar ekki verid efldar med heild-
stedum hetti & landsbyggdinni. Smerri sjukrahlsin sem hér er horft til bjoda
mjog takmarkada sérfreedipjonustu & starfsstbdum sinum og par eru engar
fjarlekningar stundadar. Adeins augnleknar veita par pjonustu og koma
almennt adeins einu sinni & &ri. Iblar pessara stada purfa pvi ad sekja ner alla
sérfredipjonustu Gt fyrir heimabyggd med tilheyrandi kostnadi.

Gogn fra Tryggingastofnun rikisins syna ad i heild nota ibdar peirra svaeda
sem hér eru til skodunar ad magni til adeins um pridjung peirrar pjonustu sér-
fredinga & samningi vid TR sem ibuar Reykjavikur nota. Ljost er ad heilsu-
gasluleknar sinna fleiri verkefnum & litlum stédum en stérum. Engu ad sidur
pbarf ad athuga hvort leknispjénusta & landsbyggdinni sé jafngild peirri sem
ibdar péttbylis njota og ef svo er ekki hvad sé raunhaft ad gera til ad fera
astandio til betri vegar.

Ldg um heilbrigdispjonustu kveda & um ad allir skuli njota bestu heilbrigdis-
bjonustu sem vol er & og mida i pvi efni vid fullan j6fnud. SG viomidun veitir
litla leidbeiningu um hvernig dreifa skuli pjonustu pegar adfong eru takmork-
ud. Algengar skilgreiningar a jofnudi eru sama adgengi eda sama notkun fyrir
somu porf. Slikar skilgreiningar nytast badi vid stefnumotun og framkvaemd
stefnu i heilbrigdismalum.

Abendingar

Abendingar til allra heilbrigdisstofnana

Bokhald stofnana synir ekki i 6llum tilvikum raunkostnad vid meginpatti
starfseminnar. Ur pessu parf ad bata pvi ad pad kemur i veg fyrir ad bok-
haldsupplysingar nytist sem stjornteki innan stofnana, vid samanburd & milli
beirra og vid ad akvarda fjarframldg. Einnig parf ad leggja aukna éherslu & ad
safna starfsemistolum.

Med pvi ad heimfaera kostnad & helstu pjonustutegundir og telja magn peirra
med samremdum hetti ma finna einingakostnad pjonustu. petta getur verid
gagnlegt til ad sja hvada stofnun sinnir einstokum pjonustupattum af mestri
hagkvaemni. Rétt er ad fera sérstaklega kostnad vegna hjukrunarryma svo ad
sja megi i bokhaldi badi kostnad og framldg vegna peirra.
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Med Oracle kerfinu verdur kleift ad bata séfhun og urvinnslu upplysinga og
purfa stofnanirnar ad nyta pad tekiferi i samstarfi vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid.

Abendingar til HsB

Fera parf raunkostnad vid starfsemi dvalardeildar pannig ad fram komi
meintur halli & peirri starfsemi. NG hefur verid gert samkomulag vid heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytio um ad leggja pessa starfsemi af en fjolga
a moti hjakrunarrymum.

Gagnlegt er ad greina kostnad vio petti sem valda harri kostnadi en almennt
gerist hjd sambarilegum stofnunum, t.d. steerd husnadis og rekstur tveggja
starfsstddva heilsugaslu og sundlaugar. Pannig skyrist sérstada rekstrarins,
auk pess sem petta getur nyst vid akvardanir um fjarframldg og gert tolur
hefari til samanburdar vid upplysingar fra svipudum stofnunum.

Skipta parf kostnadi vid lekna i bokhaldi i samraemi vid pad hvernig kraftar
peirra skiptast milli sjukradeilda og heilsugeslu.

Abendingar til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis

Visbendingar komu fram um ad forsendur fjarframlaga til stofnana séu ekki
nagilega skyrar. Petta leidi m.a. til misharra framlaga & hvern ibua an pess ad
til pess séu greinilegar forsendur i adstedum stofnana. Astzda er til ad
endurskoda forsendur framlaga til peirra stofnana sem hér er horft til og
tryggja jofnud milli peirra. bar breytingar sem gera parf &ttu ad beinast ad
stofnununum sem hopi fremur en HsB sérstaklega. Raduneytid hefur nu
stigid akvedin skref i pessa att.

Skoda parf hvort samraema eigi framldg eftir rymafjolda, eins og nd er unnid
ad hja raduneytinu, magni pjonustu, akvednu framlagi & ibGa eda kostnadar-
likani. Kostnadur peirra stofnana sem hér er horft til eykst i raun med nokkud
fyrirsjaanlegum hetti med auknum umsvifum og gerir kleift ad byggja framltg
a likani. Med sliku likani er audveldara ad taka mid af séradstedum smerri
stofnana en ef midad er vid somu framldg & rymi eda pjonustueiningu fyrir
allar stofnanir an tillits til steerdar.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid parf ad vera stofnunum innan hand-

ar vio a0 samrema bokhaldsupplysingar og starfsemistolur til ad tryggja
samanburdarhafni upplysinga.
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Midlag styring heilbrigdispjonustu fremur en & sveitarstjornarstigi hefur pann
kost ad hun veitir betri yfirsyn um maélaflokkinn og audveldar stédlun. Pannig
ma tryggja samberileg gaedi helstu pjonustu alls stadar & landinu. Pessi kostur
hefur ekki verid nyttur nagilega vel fram ad pessu en Urbetur eru hafnar.
Midleg samreming ma pé ekki koma i veg fyrir ad stofnanir hafi svigram til
ad laga pjonustu ad porfum & hverjum stad. bannig parf ad stefna ad pvi ad
nyta kosti mid- og dreifstyringar, t.d. med pvi ad setja akvedinn fjarhags-
ramma um hvern patt.

Ymsum avinningi ma na med pvi ad skipuleggja starfsemi & stzrra pjonustu-
svadi en hver stofnun spannar. Pannig ma t.d. samnyta vaktir lekna til ad
draga Ur launakostnadi og e.t.v. eru tekiferi til hagredingar med samnytingu
ymiss konar stodpjonustu. Med pvi ad skipuleggja frambod sérfreedipjonustu
fyrir sterra svedi en einnar heilbrigdisstofnunar matti e.t.v. bjéda meiri
fjdlbreytni og tidni en ella. Koma metti & slikum umbdtum med pvi ad sam-
eina stofnanir eda auka samstarf og samvinnu peirra.

Stjornendur HsB telja ad lekka megi kostnad med pvi ad fekka leknum &
voktum. Mdénnunarlisti vegna gesluvakta sem heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid gefur Gt var sidast endurskodadur &rid 2000. Astzda er til ad
endurskoda pann lista & ny.

Huga parf & heildstedan hatt ad jofnudi innan heilbrigdispjénustunnar.
Greina parf naverandi stddu og setja viomid um aszttanlegan mismun i
heilbrigdispjénustu milli landsvada. Vid pessa vinnu parf ad taka tillit til g6ds
adgengis ad heimilisleknum & landsbyggdinni og landfraedilegra adstedna sem
valda pvi ad avallt mun verda einhver munur & heilbrigdispjonustu milli
landshluta. Ut fra slikri greiningu verdi sidan gripid til naudsynlegra adgerda
til ad feera astand i askilegt horf.

Frambod & sérfredipjonustu tti ad luta stjorn heimamanna & hverjum stad
0g pad metti tryggja med samningi TR vid sjalfstett starfandi sérfredinga,
med pvi ad sterri sjukrahus gerist bakhjarlar smerri stofnana eda landsvaeda
eda med pvi ad stofnanirnar fai sérgreind framlog til ad sinna pessum patti og
kaupi hana af peim adila sem best getur pjonad peim.

Um pad eru skiptar skodanir hvort aukin pjonusta sérfredinga & lands-
byggdinni pydi ad dreifa purfi ndverandi framldgum & nyjan hatt eda auka
framldg. Greining & naverandi stodu er forsenda pess ad sliku verdi svarad
med efnislegum hatti.

Ljost er ad pad skiptir ibua einstakra sveitarfélaga miklu mali ad peir purfi i

lithum meli ad sxkja sérhafda pjonustu um langan veg med tilheyrandi
vinnutapi og kostnadi.
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Starfsemi og stjornvaldsfyrirmeeli

I pessum kafla verdur fjallad um ymsa petti sem skyra starfsemi HsB og
forsendur hennar. Rett verdur um pau 16g og stjornvaldsfyrirmali sem stofn-
unin starfar eftir og helstu petti starfseminnar, farid lauslega yfir sdgu
stofnunarinnar og fjarhag hennar lyst.

LO6g og dnnur stjornvaldsfyrirmaeli

Heilbrigdisstofnunin & Bléndudsi starfar samkvemt [6gum um heilbrigdis-
bjonustu nr. 97/1990. 1 2. mgr. 12. gr. peirra laga segir ad par sem adstedur
leyfi skuli heilsugaesla og sjukrahuis rekin sem ein heild og kallist pa heil-
brigdisstofnun. Hja HsB hefur slikur samrekstur verid vidhafour fra arinu
1998. 1 16gunum eru heilbrigdisstofnanir ekki skilgreindar sérstaklega né eru
verkefni slikra stofnana tilgreind. Akvadi laganna um heilsugaslu og sjikra-
his eiga vid um pessa pztti i starfseminni. I pridja kafla laganna er fjallad um
heilsugaslu og tilgreind pau verkefni sem par skal sinna. I fjorda kafla laganna
er fjallad um tegundir sjukrahtsa sem starfa samkvamt lIégunum. HsB fellur
best ad peim flokki sjukrahisa sem koéllud eru almenn sjukrahds i 16gunum.
Samkvaemt peim taka slik sjukrahls vid sjuklingum til ranns6kna og meo-
ferdar og hafa einnig adstodu til vistunar langlegusjiklinga. Pau skulu hafa a
ad skipa sérfredingum i handleknisfredi, lyfleknisfredi eda heimilislekn-
ingum. Hluti starfseminnar fellur undir hjakrunarheimili. Pau eru skilgreind i
|6gunum sem vistheimili fyrir aldrada sjuklinga sem parfnast vistunar og med-
ferdar sem hagt er ad veita utan almennra og sérhafdra sjukrahusa. I 16gum
um aldrada nr. 125/1999 er einnig fjallad um hjukrunarrymi og hjdkrunar-
heimili. bar segir ad par dvelji sjuklingar sem séu of veikburda til ad dvelja a
6drum stofnunum fyrir aldrada. Par skal veita badi leknis- og hjukrunar-
bjonustu og endurhafingu. Pjonusta skal byggo & einstaklingsbundnu mati &
heilsufarslegum og félagslegum porfum. Vid honnun hisnadis skal pess gett
ad pad sé heimilislegt og ad sem flestir hafi eigio herbergi.

Hluti sjuklinga HsB eru dvalarsjuklingar. Um dvalarrymi er fjallad i I6gum um
malefni aldradra nr. 125/1999. par segir ad dvalarheimili (og sambyli/ibudir)
séu sérhonnud fyrir parfir aldradra sem ekki eru faerir um ad annast heimilis-
hald pratt fyrir heimapjonustu. Par segir ennfremur. ,,A stofnunum pessum
skal vera varsla allan solarhringinn, 6ryggiskerfi i hverri ibud og vol & fjol-
breyttri pjonustu, svo sem mat, pvotti, prifum og félags- og tomstundastarfi.
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Adstada skal vera fyrir hjukrun, leknishjalp og endurhafingu. Pjonusta skal
byggd & einstaklingsbundnu mati & pérfum hins aldrada og skal byggjast &
hjalp til sjalfshjalpar.*

Starfsemi HsB lytur einnig heilbrigdisaztlun til arsins 2010 sem lysir grunn-
stefnumétun stjornvalda vegna heilbrigdismala. bar koma fram almennar
aherslur heilbrigdispjonustunnar sem heilbrigdisstofnunin skal taka mid af og
eru forgangsverkefni sérstaklega tilgreind. bar er og tekid fram ad dregid skuli
Ur mun & adgengi pjoofélagshopa og byggdarlaga ad heilbrigdispjonustu.t
Leidir til ad na pessu markmidi samkvaemt aztluninni eru auknar fjarlekn-
ingar og farlekningar sérfredinga. Pessi pattur snyr fremur ad stjérnvoldum
en stjérnendum stofnunar og verdur fjallad sérstaklega um hann i skyrslunni.

Starfsemi

Heilbrigdisstofnunin & Blondudsi Iytur stjorn framkvaemdastjora sem styrir
stofnuninni i samstarfi vid framkvaeemdastjorn. I henni eiga sati auk fram-
kveemdastjora, hjukrunarframkvaemdastjori og yfirleknir. Framkvaemdastjori
er abyrgur gagnvart radherra fyrir rekstri stofnunarinnar og hefur endanlegt
akvordunarvald i 6llum malum sem tengjast rekstri og fjarmalum.

Heilbrigdisstarfsemi stofnunarinnar skiptist i sjukrasvid og heilsugaslu sem fa
sergreindar fjarveitingar. Yfirleknir og hjukrunarforstjori hafa med hondum
yfirstjorn & sinum fagsvioum og rekstrarstjorn i samstarfi vio framkvemda-
stjora. P& annast stofnunin rekstur dvalardeildar sem hlidarstarfsemi vid
hefdbundna starfsemi stofnunarinnar.

Sjukrasvid og dvalardeild

Undir sjukrasvio falla sjukradeildir 1 og Il og einnig er dvalardeild rekin i
starfstengslum vid svidid. Dvalarstarfsemi er & forredi sveitarfélaga og er
rekin fyrir framlog fr4 Tryggingastofnun rikisins. Starfsemin er i raun ekki
heilbrigdispjénusta pé flestir peir sem dvelji & pessari deild HsB parfnist um-
talsverdar umonnunar. Af peim sokum standa framldg ekki undir kostnadi
vid ad veita pjonustuna. Stjornendur stofnunarinnar hafa nu komist ad
samkomulagi vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid um ad pessi starf-
semi leggist af i afongum og hjakrunarrymum verdi fjdlgad & moti.

L Eitt hinna télulegu markmida heilbrigdisaatiunar er ad gedheilbrigdispjonusta nai til 2%
barna 6had blsetu.
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A sjlkrasvidi fer fram 6ll legustarfsemi stofnunarinnar og vinnur par megin-
hluti starfsmanna hennar. Um 42 af 56 stodugildum stofnunarinnar tilheyra
pbessu svidi. Helstu starfsstéttir eru hjukrunarfreedingar i um 7 stédugildum,
sjukralidar i 5,6 stodugildum og starfsfolk vid adhlynningu og restingu i um
19 st6dugildum. Svidid nytur leknispjonustu fra leknasvidi stofnunarinnar.

Tafla 1 synir fjolda leguryma & deildum sjukrasvids & arinu 2004.

Tafla 1. Legurymi

Deild Legurymi
Sjukradeild | 4 bradarymi og 19 hjdkrunarrymi
Sjukradeild II 11 hjukrunarrymi og 12 dvalarrymi

Legudeild I sinnir adallega hjakrunarsjuklingum en par eru einnig svokollud
bradarymi sem i raun eru almenn legurymi med mjog fjélbreytt hlutverk. par
fer po ekki fram eiginleg medferd. Flestir dvelja i pessum rymum i skamman
tima og er um ad raeda bradainnlagnir, hvildarinnlagnir og sengurlegur. A
sjukradeild 11 eru 11 hjakrunarrymi og 12 dvalarrymi.

Framlag vegna dvalarsjuklinga var & arinu 2004 um 5.500 kr. & solarhring sem
nagadi ekki fyrir kostnadi. RAI mat stadfesti ad margir ibGar dvalardeildar attu
ad flokkast sem hjakrunarsjiklingar.

Frd og med éarinu 2005 fa heilbrigdisstofnanir sérgreint framlag vegna
hjakrunarryma. Pad nemur um 13 pusund kronum fyrir hvert rymi & solar-
hring.2 NU eru um 30 hjdkrunarrymi & HsB fjarmognud & pann hatt. bessum
rymum verdur fjolgad i aféngum & nastu arum og fjarframlgum breytt
jafnhlida. Jafnframt mun dvalarstarfsemi leggjast af. Framlag til hjukrunar-
ryma var dregid frd 6drum framlogum til sjukradeilda. Pannig er framlag til
heilbrigdisstofnana i meginatridum skipt i framlag til heilsugaslu, sjukradeilda
almennt og hjukrunarryma.

Fedingar & stofnuninni voru 7 arid 2004 en 14 arid &dur. Skiptar skodanir eru
um pad innan stofnunarinnar hvort halda eigi afram ad veita fedingarpjon-
ustu par. NG pegar fara 70% fedinga & svedinu fram utan stofnunarinnar.
Landlaknir vinnur nd ad vidmidunarreglum um pear adstedur sem purfa ad
vera a fedingardeild svo ad heimilt sé ad bj6da pessa pjonustu.

Leknar sem starfa adallega a heilsugaslu eru & bradavakt allan solarhringinn.
Stofnunin hefur skilgreindu hlutverki ad gegna vid almannavarnir.

2 Kostnadur 4 legudag sem reiknadur er sidar i skyrslunni midar adeins vid nytt legurymi, en
greidslur fyrir legurymi taka ekki mid af nytingu.
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Heilsugasla

HsB sinnir heilsugaslu i hasnadi stofnunarinnar & BIondudsi og i utibdi &
Skagastrond. A Bléndudsi starfa tveir hjlkrunarfredingar i 1,7 stodugildum
og a Skagastrond er einn hjakrunarfredingur i fullu starfi. Leknar sinna
mottoku sjuklinga alla virka daga & heilsugaslunni & Blondudsi og taka a méti
sjuklingum prja daga i viku & Skagastrond.

Heilsugeslan sinnir einnig heimahjukrun & svedinu og skolahjukrun i premur
skolum.

Stoddeildir

Stoddeildir sem heyra beint undir framkvaemdastjéra eru hdsnadissvid,
eldhus, skrifstofa og méttaka.

Onnur heilbrigdispjonusta

Laeknar i ymsum sérgreinum koma & sjukrahdsid og sinna par pjonustu sam-
kvemt samningi vid TR. Til ad pjénustan faist greidd hja TR verdur ad s&zkja
um leyfi sem fast ef talin er porf fyrir pjénustuna og hin er veitt med
skipulégdum hetti. Samningar annarra serfreedinga en augnlaekna stydja ekki
farlekningar, en augnlaeknar eru einu sérfreedingarnir sem stunda mega slikar
lekningar samkvaemt samningum sinum vid TR. Undanpaga til ad veita
sérfredipjonustu utan stofa byggir & bradabirgdafyrirkomulagi fra 1998 sem
enn stendur.

Sjuklingar & pjénustusvedi HsB hafa einnig adgang ad sérfredingum 4
Heilbrigdisstofnuninni & Saudarkroki. Sérfredingar fra Fjordungssjukrahusinu
a Akureyri veita hluta peirrar pjénustu. Leknar & HsB beina sjuklingum
pangad med skipulegum hetti pannig ad st pjonusta verdur i raun hluti af
valmdguleikum ibua & pjonustusveedi stofnunarinnar. Yfirleknir HsB telur ad
ni sé adgengi ibua ad sérfredingum ad verda nokkud gott. Enn vantar po
bjonustu gedlekna & svedinu.
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Rekstrarafkoma og fjarhagsleg stada

Proun utgjalda og afkomu 1999-2004

Tafla 2 veitir yfirlit um rekstur Heilbrigdisstofnunarinnar & Blondudsi undan-
farin ar.

Tafla 2. Rekstraryfirlit 1999-2004

Framlég Utgjold Sértekjur Nett6 Afkoma Stada

gjold

-21.524
1999 229483 211610  8.245 203365 26.118  4.594
2000 231.100 239.137 11.687 227.450  3.650  8.244
2001 246.417 268.230 14.350 253.880  -7.463 781
2002 276.000 294.823 13.788 281.035 -5035 -4.254
2003 291.100 317.710 14.990 302720 -11.620 -15.874
2004 305.950 344.403 44.877 299526  6.424  -9.450

2004-an fjarveitingar 295.950 344.403  44.877 299.526 -3.576
v./upps. halla.

Heimild: Rikisreikningur og Bar.

Arin 1999-2000 var afgangur af rekstri sem vard til pess ad uppsafnadur halli
aranna par 4 undan jafnadist. Tafla 2 synir p6 ekki 25 m.kr. kostnad og
framldg vegna langvinnra veikinda eins leknis stofnunarinnar. Vegna pessa
breytast tolur samkvaemt rikisbokhaldi en um leid sést betur hvernig kostnadi
0g gjoldum vegna reglulegs reksturs var hattad. Pa kemur fram ad halli var &
reglulegri starfsemi fra arinu 2000 til 2003. Arid 2004 var afgangur af rekstri
par sem stofnunin fékk 10 m.kr. framlag vegna halla fyrri ara. bar fyrir utan
var 3,5 m.kr. halli & rekstri arsins, p.e. ramlega 1% af gjéldum.

Rekstur stofnunarinnar var i nokkud gédu jafnvaegi arid 2004, en ad mati
forsvarsmanna hennar purfti ad takmarka pjonustu of mikid og fresta vidhaldi
til ad na endum saman. Medal peirrar pjonustu sem purft hefur ad takmarka
er idjupjalfun og umoénnun aldradra.

Fjarveitingakerfi rikisins byggir & rammafjarveitingum par sem hver stofnun

skal sinna hlutverki sinu innan pess fjarhagsramma sem henni er settur.
Stofnuninni tokst nokkud vel ad halda rekstri innan ramma & arinu 2004,
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Sogulegt yfirlit

A BIlondudsi var um arabil adsetur héradsleknis sem pjonadi stadnum og
nagrannasveitum. Arid 1932 lauk par byggingu sjikraskylis. Um var ad reda
litid timburhus sem enn stendur en var i flesta stadi mjog 6fullkomid til pess
hlutverks sem pvi var tlad. I hdsinu var p6 umtalsverd starfsemi og voru
m.a. framkvemdir par um 1.000 holskurdir & peim rdmu tveimur aratugum
sem pad var rekid. Sjukraskylid hafdi ekki starfad i moérg ar pegar farid var ad
huga ad byggingu nys og veglegra huss fyrir heilbrigdispjonustu svadisins.

Pall V.G. Kolka héradslaeknir vann 6tullega ad framgangi pess mals a 6llum
stigum pess. Par var unnid af metnadi og hagsyni og var ein meginforsenda
byggingarinnar ad sameina a einum stad alla heilbrigdispjonustu fyrir héradid.
Um petta segir Pall i sdgulegu yfirliti um byggingu sjukrahdssins. ,,Reksturs-
kostnadur sjukrahiss og hjukrunarheimilis fyrir gamalmenni hlytur ad verda
Ohoflegur og erfidur, pegar um er ad reda litlar stofnanir, sem reknar eru
adskildar”. Af pessu sést ad hann hefur haft skilning & kostum samreksturs og
peirri hagkvemni sem nd ma fram med peim hetti.

Um aramotin 1955-1956 var hid nyja hds tekid i notkun og hét stofnunin pa
Héradshali Austur-Hanvetninga. Par var veitt 6ll almenn laeknispjonusta og
m.a. rekin badi skurddeild og fedingardeild. Par var einnig hjukrunarheimili
fyrir aldrada. I hasinu voru einnig nokkrar ibadir fyrir starfsmenn. 1 seinni tid
hafa par adallega verio nyttar fyrir afleysingafélk.

Lengstum hefur su starfsemi sem fram fer i husinu verid tviskipt rekstrarlega
og kallast Sjukrahts Austur-Hunvetninga og Heilsugaslan & Blonduosi. Vid
pessar adstedur hefur rekstur skipst & tvo viofangsefni i fjarlogum og sérstakt
stjornkerfi verid yfir hvorri stofnun um sig. Arid 1998 voru pessar tvar
stofnanir sameinadar i Heilbrigdisstofnunina & BIondudsi.

Arid 1993 var tekin i notkun vidbygging vid sjikrahusid sem gerbreytti allri
adstoou pess. begar su vidbygging stéd fyrir dyrum voru blikur & lofti um
starfsemi landsbyggdarsjukrahusa. Ljéost var ad ymsar ytri adsteedur hefdu pau
ahrif ad ymis flékin verkefni legdust af i pessum stofnunum sem dregi Gr
hasnadisporf peirra. 1 vidtali vid embeatti landlaeknis vid gerd pessarar skyrslu
kom fram ad & undirbuningsstigi vegna vidbyggingarinnar hafi embettid var-
ad vid pvi ad han veeri of stor midad vid fyrirsjaanlega starfsemi i framtidinni.
Ekki var tekio mark & pessari advorun og hefur pad verid eitt af Grlausnar-
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efnum stjornenda ad nyta petta mikla hasrymi. Vandinn hefur ad hluta til
verio leystur med pvi ad leigja Ut talsvert hisnadi.

Med fekkun ibla & pjonustusvedi stofnunarinnar og meiri verkaskiptingu
milli stofnana heilbrigdiskerfisins hafa sérhaefdari verkefni flust fra stofnun-
inni. Ari® 1998 var starfsemi skurdstofu 16gd af. Fedingar hafa sémuleidis i @
rikara meli flust annad. NU feda & stofnuninni adeins par madur sem adur
hafa att barn an vandamala og hugad er ad pvi ad leggja fedingar af fyrir fullt
og allt hj& stofnuninni. P6 eru skiptar skodanir medal stjérnenda hennar um
hvad beri ad gera.

Hlutfallsleg fjolgun eldri ibla eykur stddugt patt dldrunarpjonustu i starfsemi

stofnunarinnar. Vaxtarbroddur starfseminnar & komandi arum mun tengjast
verkefnum af peim toga.
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Spurningar sem leita a svara vio

I pessari skyrslu er einkum hugad ad premur atridum: hagkvaemni rekstrar,
forsendum fjarframlaga og stefnumotun vegna heilbrigdisstofnana i dreifbyli.
Leitast var vid ad varpa ljosi a petta med pvi ad svara eftirfarandi spurningum:

1. Er rekstur HsB skilvirkur midad vid adrar samberilegar stofnanir?

2. Er fjarmagni uthlutad a skyrum forsendum sem m.a. tryggir jafnredi milli
stofnana?

3. Er tekid tillit til breytinga & ytri adstedum og hefur stefnumotun heil-
brigdisraduneytisins nad fram ad ganga vid préun a rekstri HsB?

Spurning 1. Er rekstur HsB skilvirkur midad vid
adrar samberilegar stofnanir?

Mat & skilvirkni HsB byggir & samanburdi vid pear stofnanir islenska heil-
brigdiskerfisins sem eru hvad likastar henni ad sterd og pjonustuframbodi.
petta eru Heilbrigdisstofnanirnar & Patreksfirdi, Hvammstanga og Siglufirdi.
Heilbrigdisstofnunin & BIonduosi er sterst i pessum hopi. Til pess ad fa einnig
samanburd vid stofnun sem er starri en HsB var horft til Heilbrigdisstofnun-
arinnar & Saudarkroki pé ad han tilheyri i raun 6drum hopi heilbrigdisstofn-
ana par sem hun er sterri og hefur vidara verksvid.

Adur en rett er um skilvirkni adurnefndra stofnana er gagnlegt ad birta
nokkrar lykiltélur um sterd peirra og pann ibdafjélda sem per pjona. Til ad
tryggja ad télur séu endanlegar var midad vid arid 2003.

Tafla 3. Lykilupplysingar um stofnanir

Blondu6s Hvammst. Patreksfj. Siglufj. Saudarkr.
ibuafildi & pjonustusveedi 2.120 1.303 1.437 1.536 4311
Fjoldi stédugilda. 56 35 30 54 128
Heildarkostnadur 2003 318 212 188 309 648

Eins og taflan synir er Blonduds sterst peirra stofnana sem mynda hinn
eiginlega samanburdarhop poétt litlu muni & henni og Siglufirdi, baedi hvad
vardar heildarkostnad og mannafla. Heilbrigdisstofnunin & Patreksfirdi er
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minnst pessara stofnana malt i rekstrarumfangi. Heilbrigdisstofnunin &
Saudarkroki er aftur & moti ramlega tvofalt sterri en Heilbrigdisstofnunin &
Blondudsi, badi hvad vardar ibuafjdlda & pjonustusvadi og kostnad.

Mat & skilvirkni

Med skilvirkni er att vid hversu mikil og god pjonusta faest fyrir pa fjarmuni
sem vario er til ad veita hana. Einingakostnadur pjonustu er godur mealikvardi
a skilvirkni par sem hann melir badi kostnadarbreytingar og magnbreytingar.
Einingakostnadur lekkar ef tilkostnadur leekkar eda magn pjonustu eykst, ad
0dru Abreyttu. Slikur samanburdur a stofnunum getur ekki ordid nakvaemur
medan kostnadi milli heilsugaslu og sjukradeilda er ekki rétt skipt i bdkahaldi.
Saman gefa badir pettirnir pé heildarmynd af skilvirkni stofnunar.

Tafla 4. Einingakostnadur, kostnadur & ibua og heildarkostnadur

Fjarheeoir i pus. kr. Blondu6s Hvammst. Patreksfj. Siglufj. Saudarkr.

Rekstrarkostn. heilsugaesiu 74.762 61.796 52.974 54.828 97.422
Fjoldi koma 11.268 6.719 8.637 8.647 23.225
Kostnadur a ,komu". 6,6 9,2 6,1 6,3 4,2
Heilsugaeslukostnadur a iblda 35 47 37 36 23
Rekstrarkostn. sjukradeilda 242,948 150.248 135.336 253.956 531.535
Fjoldi legudaga 11.826 7.792 5250 11.534 18.701
Kostnadur a legudag 21 19 26 22 28
Kostnadur & ibla 115 115 94 165 123
Rekstrarkostn. alls & ibta 150 163 131 201 146
Kostnadur v. TR, heild 12.049 9.527 9.400 8.754 19.833
Kostnadur v. LSH, heild 64.454 45.412 75.970 49.915 118.546
Kostnadur v. FSA, heild 53.296 16.180 2.940 31926 72.213
Kostnadur v. SA, heild 1.928 11.887 900 900 771
Kostnadur alls adrir adilar 131.727 83.006 89.210 91.495 211.363
Kostnadur v. annarra a ibda 62 64 62 60 49
Heildarkostnadur a ibta 212 226 193 261 195

Sa melikvardi sem hér er notadur er ekki hreinn einingakostnadur einstakra
tegunda pjonustu heldur er um ad reda safn pjénustupatta sem metid er i
heild. bar sem malikvardinn er sa sami alls stadar nytist hann til samanburdar
a stofnunum. 1 heilsugaslu eru teknar helstu tegundir pjonustu, eins og komur
til leeknis, vitjanir lekna, komur i ungbarnaeftirlit og heimahjukrun og fundinn
medalkostnadur & einingu hja hverri stofnun. Hja sjukradeildum er kostnadi
skipt & legudaga badi bradaryma og hjukrunarryma.
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Einingakostnadur heilsugaeslu

Eins og fram kemur i toflu 4 kostar ,,koma” i heilsugaslu midad vid per for-
sendur sem hér er gengid Ut fra 9.200 kr. & Hvammstanga, par sem hdn er
dyrust, til 4.200 & Saudarkroki, par sem han er 6dyrust. Kostnadur & komu &
HsB er 6.600 sem er alika mikid og hja tveimur peirra stofnana sem helst er
hagt ad bera hana saman vid. Svipud nidurstada fast pegar horft er & kostnad
a ibla. Ljost virdist af pessum télum ad steerdarhagkvemni reedur nokkru um
skilvirkni i heilsugeslu. petta kemur sérstaklega vel fram vardandi Saudarkrok
sem sinnir flestum ibGum og hefur langlegstan einingakostnad. ba er heasti
einingakostnadurinn & Hvammstanga par sem iblar eru fastir.

Kostnadur vid heilsugaslu er svipadur hja HsB og peim stofnunum sem eru
sambzrilegastar henni. T raun & heilsugaslan ad bera sterri hluta af launa-
kostnadi lekna en nugildandi bokunarreglur segja til um. Med pvi ad faera
steerri hluta af launum lekna & heilsugaslu, eins og rétt er, haekkar eininga-
kostnadur heilsugaslu. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad HsB rekur tver
starfsstodvar heilsugeaslu sem hinar gera ekki og skekkir pad samanburdinn.

Einingakostnadur sjukradeilda

Kostnadur & legudag er almennt um 20 pus. kr. i samanburdarh6pnum. Hann
er pd umtalsvert harri & Patreksfirdi sem raedst af pvi hversu legudagar par
eru fair. Fastur kostnadur skiptist pvi & faar einingar. Haerri kostnad & Saudar-
kroki méa liklega rekja til pess ad par eru framkvemdar floknar adgerdir.
Pannig virdist skilvirkni starfsemi mald i kostnadi & legudag svipud hja peim
premur stofnunum sem sambarilegastar eru.

Frammistada HsB er pvi svipud og peirra stofnana sem eru sambarilegastar
henni. Ef of lagt hlutfall kostnadar er fart & heilsugaslu hja stofnuninni, eins
og nefnt var hér ad framan, pa er ad sama skapi of hatt hlutfall fert & sjukra-
deildina. Midad vid pad er hagkvemni sjukradeildar HsB meiri en hér kemur
fram og han pvi skilvirk i samanburdi vio adrar stofnanir i samanburdinum.
Hér kemur dnakvemni bokhaldsupplysinga i veg fyrir ad skyr svor faist.

Hafa ber i huga ad skilvirkni redst badi af pattum sem stjornendur hafa ahrif
a 0g ymsum ytri pattum sem peir rdda engu um.

Kostnadur & ibta
Pegar litid er & kostnad a ibta kemur i ljos ad hann er legstur & Patreksfirdi en
hestur & Siglufirdi. HsB liggur parna & milli og pvi redst stada hennar af pvi

vid hvern er midad. Badi er hagt ad finna harri og legri framldg & ibua og
bvi ekki augljost ad stofnunin eigi ad fa leidréttingu umfram ymsar adrar.
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Tafla 4 synir ad munur milli stada redst fyrst og fremst af pvi hversu um-
fangsmikil legustarfsemi er & hverjum stad. Mishar kostnadur & ibGa sem leidir
til mismikillar pjonustu synir ad huga parf ad forsendum framlaga. Heildar-
kostnadur vid rekstur heilbrigdisstofnananna a Siglufirdi og Blondudsi er t.d.
nokkurn veginn hinn sami p6 ad ibdar & pjonustusvedi HsB seu nalegt 40%
fleiri.

Ekki er ljost hvers vegna pjonustumagn & ibda er miklu meira a Siglufirdi en
Bléndudsi. Stofnanirnar gegna svipudu hlutverki hvor a sinu svadi. Aldradir
sem purfa meiri heilbrigdispjonustu en adrir eru p6 hlutfallslega ivio fleiri &
Siglufirdi. bar er hlutfall ibGa 67 ara og eldri um 15% en um 13% a BI6Gnduosi.
Vegna fleiri ibta & Blondudsi eru aldradir po fleiri par en & Siglufirdi. P& eru
born, sem einnig purfa mikla heilbrigdispjonustu, hlutfallslega fleiri & Bléndu-
0si.

Eins og fram hefur komid er rekin dvalardeild & HsB fyrir framlag fra Trygg-
ingastofnun rikisins en engin slik deild er & Siglufirdi. bjonusta vid dvalar-
sjuklinga og kostnadur peirra vegna er utan pessa samanburdar. b6 er hugsan-
legt ad mismunandi pjonustumagn stofnananna felist ad hluta til i pvi ad
sjuklingum sem sinnt er sem dvalarsjuklingum hja HsB sé sinnt & sjukradeild &
Siglufirdi. Fyrirhugad er ad skilgreina fleiri rymi hja HsB sem hjakrunarrymi
sem mun draga Gr misremi i framlogum milli pessara stofnana. Stjérnendur
HsB vilja fa pessar breytingar hid fyrsta en rdduneytio a@tlar ad gera per i
afongum. L&gan kostnad & ibua & Patreksfirdi ma rekja til litils pjénustumagns
midad vid iblafjdlda & sjukradeildum par.

Skodad var hvort skyra matti mun & kostnadi med pvi ad stofnanir sendu
sjuklinga i mismiklum maeli til sterri sjukrahidsa. Eins og fram kemur i toflu 4
var kostnadur ibua flestra sveedanna svipadur ad pessu leyti. Hann var pé
lzegri hja ibaum & pjonustusvadi Heilbrigdisstofnunarinnar & Saudarkroki. bad
skyrist af pvi ad han hefur vidara verkefnasvid a sinu pjonustusvadi en hinar
stofnanirnar. Hafa ber i huga ad pessi samanburdur byggir & faum sjaklingum
og sveiflast tolurnar pvi milli ara.

Notkun & vinnuafli

Hér ad framan var nefnt ad mismun i framlégum & ibda & hverjum stad méa
rekja til mismikils pjonustumagns. Til ad greina nanar hvad felst i pjénustu &
hverjum stad var skodadur kostnadur vid pjénustu helstu heilbrigdisstétta.
Par sem laun eru apekk samsvara pau nokkurn veginn magni vinnuafls.
Tolurnar eru settar i hlutfall vid iblafjolda til ad gera paer samanburdarhzfar.
Fyrirfram metti &tla ad kostnadur vegna pjonustu hverrar starfsstéttar veeri
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svipadur & hvern ibla par sem hér er um svipadar stofnanir ad reda sem veita
eiga samberilega pjonustu.

Tafla 5. Kostnadur helstu starfshopa a ibuda, komu og legudag

Blénduo6s Patreksfj. Hvammst. Siglufj. Saudarkr.

Leeknakostnadur & ibla 27.604  27.387 27.517 26.228 17.515
Leeknakostnadur & komu 5.193 4.557 5.336 4.659 3.251
Hjakrunarkostnadur a ibua 20.879  14.751 20.348 30.877 21.344
Hjakrunarkostnadur a legudag 3.743 4.037 3.403 4.112 4117
Sjukralidakostnadur a ibta 8.768 1.572 8.358 6.111 13.802
Sjukralidakostnadur & legudag 1.572 430 1.398 814 2.662
Adhlynning og reesting a ibda 19.154  17.892 28.368 31.928 19.390
Adhlynning og reesting & legudag 3.434 4.897 4.744 4.252 3.740

Taflan synir ad leknakostnadur a fbda er svipadur a ollum smerri stédunum.
A Saudarkroki geetir hagradis vakta sem pjona sterra pjonustusvadi og lekkar
pad kostnad & ibua.

Hjukrunarkostnadur er svipadur & hvern ibtua & Hvammstanga, Bléndudsi og
Saudarkroki, umtalsvert herri & Siglufirdi og umtalsvert legri & Patreksfirdi.

Sjukralidakostnadur & ibla er svipadur & Hvammstanga og Blondudsi, heldur
leegri & Siglufirdi, en margfalt leegri & Patreksfirdi. Adhlynning og resting er
dyrust & hvern ibla Hvammstanga og Siglufjardar. A Hvammstanga getir
liklega 6hagkvaemni smadar og & Siglufirdi redur magn umdénnunarpjonustu
liklega mestu.

Har kostnadur & hvern ibla & Siglufirdi reedst af pvi ad par er mikil pjonusta
hjukrunarfredinga og ofaglerds starfsfolks sem sinnir umdnnun og rastingu.
Lagan kostnad & Patreksfirdi ma rekja til mjog lags kostnadar vid hjukrun og
bjonustu sjukralida.

HsB liggur & milli hasta og leegsta kostnadar hvad vardar hjukrun, umoénnun
og rastingu, en er i harri kantinum midad vid eiginlegar samanburdarstofn-
anir hvad vardar kostnad vid sjukralida.

Pessar upplysingar syna ad pjonusta sem buast metti vid ad veeri mjog svipud
ad samsetningu er mjog mismunandi & samanburdarstédunum. Pad synir ad
asteda er til ad samrema pjonustuna betur milli stada.

Pessar upplysingar gefa til kynna ad stjérnvold hafi ekki nytt pann moguleika
sem midleg stjornun gefur ad samraema pjonustu milli stada. Til pess ad svo
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geti ordid parf ad bazta upplysingafledi og stddlun helstu pjonustu. Heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid vinnur pé ad pvi ad beta ur pessum ann-
maorkum. ltrekad skal ad samreeming framlaga og pjonustu parf ekki ad koma
i veg fyrir ad stofnanir hafi svigram til ad laga sig ad séradstedum & hverjum
stad. Setja parf akvedinn ramma utan um hvorn patt um sig pannig ad
gegnsett sé hvers vegna pjénusta sé med mismunandi hetti milli stada.

Launakostnadur annarrar starfsemi

Til ad fa enn frekari innsyn i samsetningu kostnadar er hér litid til launakostn-
adar vid ymsa stodstarfsemi og smerri lidi sem féllu utan greiningar & helstu
heilbrigdisstéttum. Um er ad reda heildarkostnad vid hvern patt & hverri
stofnun og syna télurnar ad vida getur verid svigrum til ad draga Ur kostnadi
og auka pannig skilvirkni starfseminnar.

Tafla 6. Heildarlaunakostnadur vid ymsa starfspeetti

Fjarh. [ pus. kr. Blénduo6s Patreksfj. Hvammst. Siglufj. Saudarkr.

Ljésmaedur 2.042 1.647 3.764 10.940
Meinateeknar 3.217 4.927 1.760 6.567 9.796
Sjukrapjalfun og idjupjalfun 1.271 1.961 985 2.472 7.329
Rontgentaeknar 965 7.072
Ritarar adrir en & skrifstofu 4.778 3.565 2.684  6.682 12.831
Eldhis og pvottahus 13.160 9.294 13.150 18.942 25.809
Akstur sjukrabila 5.186 1.923 3.863 5.500 7.500
Skrifstofa og yfirstjorn 11.437 7.100 5.624 8.783 17.190

Kostnadur vid ljosmadur er allt frd pvi ad vera enginn & Hvammstanga til
bess ad vera 3,7 m.kr. & Siglufirdi. Fedingar eru almennt ad leggjast af hja
beim stofnunum sem hér eru til skodunar.

Kostnadur vid meinatekna er allt fra pvi ad vera um 1,8 m.kr. & Hvamms-
tanga til pess ad vera um 6,6 m.kr. a Siglufirdi.

Sjukra- og idjupjalfun er ekki umfangsmikil hja eiginlegum samanburdar-
stofnunum en umtalsverdu munar milli hasta kostnadar a Siglufirdi og legsta
kostnadar & Hvammstanga.

Launakostnadur ritara utan skrifstofu er allt fra 2,7 m.kr. & Hvammstanga til
6,7 m.kr. & Siglufirdi.

Laun starfsfolks i eldhasi og pvottahdsi eru fra 9,3 m.kr. & Patreksfirdi til 18,9
m.kr. & Siglufirdi.
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Akstur sjukrabila er ekki greiddur med sama hatti alls stadar. A Siglufirdi og
Saudarkroki er um ad reda heildarkostnad sem greiddur er utanadkomandi
adila. Par fyrir utan er kostnadur laegstur & Patreksfirdi og hastur & Blondudsi.

Af eiginlegum samanburdarstofnunum er launakostnadur vegna skrifstofu og
yfirstjornar hastur & Blondudsi en legstur & Hvammstanga.

Pessi yfirferd synir ad kostnadur a Bléndudsi sker sig almennt ekki ur saman-
burdarstofnunum. Hlutfallslega har kostnadur HsB vid stjornun og skrif-
stofuhald verdur ad skoda Ut fra sterd stofnunarinnar og pvi ad hluta arsins
voru tveir framkvemdastjorar a launum. Har kostnadur vid rekstur Heil-
brigdisstofnunarinnar & Siglufirdi & ad hluta til retur i kostnadarlidum sem hér
er horft til. P& synir Tafla 6 enn mismun i pjonustuframbodi & ibda, t.d. vid
sjukra- og idjupjalfun.

Rekstur dvalardeildar HsB

I umfjélluninni hér ad framan er kostnadi og gjoldum vegna dvalarsjiklinga &
HsB haldid utan samanburdarins, enda dveljast slikir sjuklingar ekki & hinum
samanburdarstofnunum. Forsvarsmenn HsB telja ad gjold af pessari starfsemi
séu umfram framldg og sé pad ein af astedum pess ad reksturinn er pungur i
vofum. Samkvaemt bokhaldi standast hins vegar gjold og tekjur & og parf ad
feera bokhald pannig ad pad lysi raunverulegum kostnadi vid reksturinn.

Ahrifavaldar skilvirkni

Komid hefur fram ad hagkvemni nast i heilsugeslu vid dkvedna sterd. pessi
ahrif komu fram med skyrum hetti hja Heilbrigdisstofnuninni & Saudarkroki
sem pjonar yfir 4.000 ibGum og stafa adallega af pvi ad vaktakostnadur er par
mun legri & hvern ibda en & hinum st6dunum. betta r@dst m.a. af pvi ad
arslaun eru par um 12 m.kr. & stéougildi midad vido um 20 m.kr. & hinum
stodunum vegna harri vaktagreidsina. ba hefur iblafjoldi bak vid hvern laekni
einnig ahrif & skilvirkni heilsugaslu. Med ferri iblum ad baki hverjum laekni
hakkar kostnadur a hverja komu og hvern ibla.

Fram kom ad nokkrar stofnananna hafa bodid Ut rekstur pvottahiss og
eldhdss. Med pessu méti hefur nadst nokkur sparnadur og @ttu adrir stjorn-
endur HsB ad skoda hvort vert sé ad fara sému leid.

Medal adfanga heilbrigdisstofnana er hisnadi. Fjarmégnun rikisrekstrar gerir
pad ad verkum ad su fjarbinding sem ad baki liggur kemur ekki fram i
arlegum rekstri. Rekstrarkostnadur husnadis reedst m.a. af sterd pess og pvi
er frodlegt ad lita til pess hve stért hisnadi paer stofnanir sem hér eru til
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skodunar hafa til afnota. Heilbrigdisstofnunin & Siglufirdi sem veitir alika
mikla pjonustu og HsB er i um 2.400 m2 husnadi. Heilbrigdisstofnunin &
Blondudsi hefur til umrada um 6.000 m2 & Bléndudsi og 300 m2 & Skaga-
strond vegna heilsugaslu par. Heilbrigdisstofnunin & Patreksfirdi hefur 3.800
m2 til radstéfunar og Heilbrigdisstofnunin & Hvammstanga 2.900 m2. Steerd
hasnadis reedst af akvorounum i fortidinni en hefur umtalsverd ahrif & badi
kostnad og moguleika til ad veita pjénustu.

Annmarkar a upplysingum

Vid skodunina kom i ljos ad bokhald synir ekki alltaf rétta skiptingu kostnad-
ar milli heilsugaslu og sjukrastarfsemi. Rétt heimfearsla kostnadar er forsenda
bess ad hagt sé ad meta skilvirkni einstakra patta starfseminnar og bera
saman framl6g til stofnana. Vafasamt er t.d. ad akvardanir um breytingar &
framldgum til hvers pattar taki mid af tolum bokhalds fyrr en tryggt er ad pad
se fert med samremdum hetti og endurspegli raunverulegan kostnad vio
rekstur hvers pattar. betta var skodad sérstaklega hja HsB og kom fram ad
heilsugaslan a4 ad bera talsvert sterri hluta kostnadar en han gerir i raun
samkvemt bokhaldi. bannig er t.d. launum lekna skipt jafnt milli sjukradeilda
og heilsugaslu p6 ad um 80% af vinnu peirra sé vegna heilsugeslunnar ad
mati forsvarsmanna stofnunarinnar.

Nidurstada

HsB sker sig ekki ur i peim hopi heilbrigdisstofnana sem han tilheyrir pegar
horft er til skilvirkni. Hun melist hvorki afgerandi g6d eda sl&em. Hafa ber p6
i huga ad ymislegt sem eykur kostnad vid starfsemi HsB og ekki er til stadar &
samanburdarstodunum dregur ar maldri skilvirkni HsB.

Spurning 2: Er fjarmagni Uthlutad & skyrum for-
sendum sem m.a. tryggir jafnraedi milli stofnana?
Nuverandi stada

Framkvemdastjori HsB telur ad stofnunin fai of lag framldg badi med hlio-
sjon af verkefnum og i samanburdi vid adrar samberilegar stofnanir. For-

svarsmenn stofnunarinnar telja bryna porf a ad fa aukin framldg til pjonustu
fra pvi sem na er.
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Fjarveitingakerfi rikisins

Framldg til stofnana hafa i timans rés proast at fré sjalfstedu mati & fjarporf
hverrar stofnunar um sig og an skyrra vidmidunarreglna. Vio slikt fyrir-
komulag getur proast akvedid misremi milli stofnana. HsB far eins og adrar
opinberar stofnanir fést framlog til ad sinna verkefnum sem eru almennt til-
greind i 16gum. Hvert umfang starfseminnar skuli vera er ekki tilgreint pannig
ad stofnanir purfa einfaldlega ad gera sitt besta innan pess fjarhagsramma sem
peim er settur. Slikt getur i morgum tilfellum pytt takmoérkun & pjonustu. Fré
sjénarhdli fjarveitingakerfis rikisins er eins farid um HsB og fjélmargar adrar
stofnanir sem geta ekki veitt alla pa pjonustu sem pear dska.

Samanburdur vid adrar heilbrigdisstofnanir i samanburdarhop

Samanburdur framar i skyrslunni synir ad 6skyrour munur er & framlogum
milli stofnana. bar stofnanir sem hér um radir gegna svipudu hlutverki a
bjonustusveedum sinum og &ttu framldg & ibua pvi ad vera svipud. Ef HsB &
ad hafa tekiferi til ad na sama pjénustustigi og Heilbrigdisstofnunin & Siglu-
firdi sem fékk hast framldg & ibla parf hun hearri framlég. Fram hefur komid
ad vinna vio ad samraema fjarframlog er hafin og parf ad flyta henni eins og
kostur er. Augljost virdist ad framlog &ttu ad byggja & efnislegum forsendum
sem tryggi jafnreedi milli stofnana og peirra ibGa sem par pjona. Samraming
framlaga milli landsveda og stofnana er pd fremur ny af nalinni innan
islenskrar stjornsyslu.

I g6gnum fra raduneytinu kemur fram ad a Heilbrigdisstofnuninni & Siglufirdi
séu 12 sjukrarymi en ekkert & HsB. A HsB séu hins vegar 4 bradarymi en
ekkert & Siglufirdi. Pessar stofnanir gegna liku hlutverki i heilbrigdispjénustu a
sinum pjonustusvedum og metti pvi venta sams konar sjukraryma & badum
stodum. Petta er eitt demi sem synir ad forsendur fjarveitinga parf ad
samrema.

Utreikningur framlaga

Fra arinu 2005 er fjarveitingu til sjukradeilda skipt pannig ad fastri fjarhad er
veitt & hvert hjukrunarrymi og pad sem eftir stendur af fjarveitingunni telst
framlag til annarrar starfsemi deildanna.

pessi framldg til hjukrunarryma eru byggd & medalkostnadi vid rekstur slikra
ryma a 6llu landinu og virdast of 1ag midad vid kostnad peirra stofnana sem
hér eru skodadar. Legudagur hja peim kostar ad medaltali um 22 pus. kr. en
@tla ma ad framlog & rymi jafngildi um 16 pus. kr. & legudag (midad vid 80%
nytingu). 1 bokhaldi hverrar stofnunar er ekki haldid sérstaklega utan um
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kostnad vegna hjukrunarryma og er pvi ekki ljost hverju munar a framlégum
og raunkostnadi. Pessi adferd vio ad akveda framldg er Olik afkastatengdri
fjarmognun sem stjornendur LSH vilja koma & ad pvi leyti ad par midast
framldg vid reiknadan medalkostnad sjukrahussins.

I gdgnum fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu kemur fram ad kostn-
adur a hvert rymi fyrir utan hjukrunarrymi telst vera fra 7,7 m.kr. & Patreks-
firoi til 19,6 m.kr. & Blondudsi pegar dregin hafa verid fra framlog til
hjukrunarryma. Samkvemt pessum Gtreikningum telst HsB vera med best
fjarmognudu sjukradeildirnar af peim stofnunum sem hér er litid til. bessar
tolur raduneytisins syna ad 6ésamrami er i framldgum stofnana sem greina
parf nanar. Hafa ber i huga ad par sem kostnadi er ekki rétt skipt milli
heilsugeslu og sjukradeilda ber ad varast ad byggja leidréttingar a framlogum
til stofnana & bokferdum kostnadi annars pattarins.

Lita ma & vinnu raduneytisins vid ad greina sérstaklega framlog vegna hjakr-
unarryma sem fyrsta skrefio i ad leidrétta misremi i framlogum og gera
forsendur peirra skyrari og gegnsearri.

Med peirri adferdafreedi sem raduneytid beitir vegna hjukrunarryma er lagdur
grunnur ad samremingu framlaga at fra peirri adstoou sem stofnanirnar hafa,
b.e. ad par fai somu framl6g fyrir smu adstoou. betta geeti verid 6hagstatt
fyrir stofnun eins og HsB sem nytir adstédu sina vel. ba parf ad skoda hvort
talning virkra ryma, sem eru undirstada pessara utreikninga, er nzgilega traust
og samraemd til ad vera grundvollur fjarframlaga i framtidinni.

Framl6g metin med likani

Til ad fa enn betra yfirlit um samremi framlaga eru pau reiknud med einfoldu
likani fyrir allar stofnanirnar og nidurstadan borin saman vid raunveruleg
framl6g. Byrjad var & ad meta framldg vegna heilsugaslu med pessum hztti.
Eins og &dur er midad vid tolur arsins 2003 og voru forsendur likansins eftir-
farandi:

e Midad er vid fjolda lzkna eins og nu er (ca. 800 ibuar & lekni) og ad
heilsugaslan beri 80% launakostnadar peirra.

* Reiknad er med einum hjukrunarfradingi & hverja 1.200 ibda.

o Gert er rad fyrir ad fastur kostnadur sé um 10 m.kr. 6had sterd stodvar,
t.d. vegna stjornunar, rekstrarkostnadar ymiss konar og rannsokna.

» Gert er rad fyrir breytilegum kostnadi um 1.000 kr. & hvern ibua.

EKkki er reynt ad meta sérstakan kostnad, t.d. vegna Gtibus HsB & Skagastrond,
i pessu likani sem er eingdngu til ad f4 lauslega mynd af samraemi framlaga.
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Likanid var stillt pannig af ad heildarframldg til allra stofnana samkvemt pvi
veru pau sému og i raun. Midad vid pessar forsendur voru framlog til
Hvammstanga um 7 m.kr. of h4, framldg til Patreksfjardar og Blondudss um
3 m.kr. of lag og framlég til Siglufjardar 1 m.kr. of lag. Osamreemi framlaga er
skyrast pegar horft er til Patreksfjardar. par bla 1.437 manns en heilbrigdis-
stofnunin par féekk p6 um 9 m.kr. leegri framlog til pessa pattar en stofnunin a
Hvammstanga par sem 1.303 bjuggu petta ar.

Framldg til sjukradeilda voru metin med pvi ad reikna med ad hver stofnun
fengi 15 m.kr. til greidslu fasts kostnadar og sidan tep 20 pusund fyrir hvern
legudag. Med pessu framlagi verda heildarframl6g pau sému og pau voru i
raun. Midad vid pessar forsendur fengu Blénduds og Hvammstangi umtals-
vert of litil framl6g & arinu 2003 en Siglufjordur og Patreksfjoréur of mikil
framldg.

Pessir Utreikningar & framldgum eru 6nnur visbending um ad 6samrami sé i
framldgum til einstakra patta i starfsemi peirra stofnana sem hér um redir.

Hugsanlegar adferdir til ad samraeema framlog

Eins og fram hefur komid ma setja spurningarmerki vid pad hvort framldg
byggd & fjélda ryma sé besta viomidunin til ad akvarda framlOg. Pa er adeins
horft til ryma & sjukradeildum og naudsynlegt ad nota adrar adferdir til ad
samraema framldg til heilsugaslu.

Vert er ad skoda hvort ekki megi dkveda framldg ut fra ibuafjolda eda kostn-
adarlikani. Starfsemin er svo lik & stodunum ad tiltekid framlag & ibla geeti
verid god leid til ad tryggja jofnud. P4 metti hafa framldgin heldur harri a
ibGa upp ad vissu marki til ad taka tillit til hlutfallslega herri fasts kostnadar i
litlum rekstrareiningum. Einnig metti bata vido kostnadi vegna sérstakra
adstedna & hverjum stad. Kostnadur hja badi heilsugaslu og sjukradeildum
eykst med nokkud fyrirsjaanlegum hatti med auknum umsvifum. Porf verdur
fyrir nyjan hjdkrunarfreding eda lekni pegar magn pjonustu eda ibuafjoldi
neer vissu marki. Med kostnadarlikani er hagt ad taka tillit til fasts kostnadar,
breytilegs kostnadar og kostnadar sem vex i prepum eftir sterd stofnana og
umfangi starfsemi.

Nidurstada
Umfjéllun pessa kafla synir vel ad svarid vid peirri spurningu sem varpad var

fram er neikvett. Ekki er gengid Gt fra naegjanlega skyrum forsendum pegar
fjarmagni er Uthlutad og leidir pad til akvedins dsamramis i framlégum milli
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stofnana. Astada er til ad vinda bradan bug ad pvi ad leidrétta petta pannig
ad framlog standist krofur um j6fnud og gegnsai.

Rétt er ad endurskoda framldg til stofnana & heildstedan hatt til ad tryggja
samremi i framlégum. beim stofnunum sem gatu purft ad draga Ur starfsemi
vegna slikrar samreemingar metti gefa akvedinn adldgunartima. Ekki er vid-
eigandi ad gera leidréttingar fyrir Heilbrigdisstofnunina & Blondudsi eina.
Raduneytid hefur hafid vinnu vid samremingu framlaga.

Spurning 3: Er tekid tillit til breytinga a ytri ad-
stedum og hefur stefnumaotun heilbrigdisraduneyt-
isins nad fram ad ganga vid préun & rekstri HsB?

Adlogun ad ytri adstaedum

Heér verdur reynt ad svara pvi hvort stjornendur HsB hafi lagad rekstur og
skipulag ad breytingum & ytri adstedum stofnunarinnar. Eins og almennt er
med smerri heilbrigdisstofnanir hefur HsB purft ad laga sig ad breyttum
adstedum innan heilbrigdiskerfisins, t.d. hafa floknar adgerdir og fedingar
flust & steerri sjukrahus, ibGum hefur fekkad og 6ldrudum fjélgad hlutfallslega.
NU er svo komid ad & smarri stodum er fyrst og fremst veitt grunnpjonusta
og 6ldrunarpjonusta. Leitad var svara vid pvi hvort nyting adfanga hefdi verid
adlogud pessum breyttu adstedum med fullnegjandi hatti.

Ljost er ad starfsemi HsB hefur verid 16gud ad pessum breyttu adstedum.
Pessi adlogun hefur falist i pvi ad starfsfolk hefur breytt vidfangsefnum sinum
til ad takast & vid breyttar adsteedur. Laeknar stofnunarinnar eru nu allir heilsu-
geesluleknar og vitt pekkingarsvid peirra gerir stofnun sem pessari audvelt ad
takast & vio margpett verkefni med faum starfsménnum. Hjukrunarfraedingar
sem komu ad adgeroum og faedingum tdku ad sér aukin verkefni vid
heilsugeeslu og umoénnun aldradra pegar fyrrnefndu verkefnin drogust saman.
Huasnadi er s& hluti adfanga sem ekki verdur breytt eda lagadur ad breyttum
adstedum med sama hetti og vinnuafl. Pannig stendur hisnadi skurdstofu
autt. Stjornendur hafa p6 notad pau tekiferi sem gefist hafa til ad nyta
hasnadi sem &tlad var til annarrar starfsemi, m.a. hafa peir leigt einkaadilum
vannytt hisnaadi til heilsutengdrar starfsemi.

Adldgun ad breyttu umhverfi hefur med 6drum ordum tekist vel ad pvi leyti
ad adfong eru nytt eins vel og kostur er vid nyjar adstedur.
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Stefnumétun stjérnvalda

Annar hluti peirrar spurningar sem hér er leitad svara vid vardar stefnumétun
stjérnvalda vegna sjukrahusa a landsbyggdinni. Helstu pattir pessarar stefnu
verda greindir og leitad svara vid pvi hvernig hin hafi verid framkvemd &
HsB og samanburdarsjukrahtsunum.

Stefnumétun heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins er tilgreind i ritinu
»Stefnumatun i heilbrigdismalum til arsins 2010”. Sa pattur hennar sem hér er
fjallad um vardar eflingu sérfreedipjonustu a landsbyggdinni.

Addragandi stefnumaotunar

Eftir heilbrigdisping arid 1999 gaf heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio Gt
erindi sem flutt hofou verid & pinginu undir nafninu ,,Framtidarsyn i heil-
brigdismalum”. par & medal var erindi um Ojafna notkun & pjonustu sér-
fredinga eftir blsetu, p.e. sérfredilekna sem vinna samkvaemt samningi vid
TR. Notkun & pessari pjonustu raedst af adgengi en par sem hun krefst
almennt ekki flokins tekjabunadar eda adstoou er hegt ad bata adgengi ad
henni med pvi ad bjéda hana sem farpjonustu i dreifdari byggdum.

I erindinu kom fram ad munurinn veri mismikill eftir tegundum sérfradi-
bjonustu og veeri fyrir hendi i 6llum sérgreinum nema augnlekningum. Sér-
stada augnlaekninga rédist af skipuldgdum ferdum augnlekna um landid. 1
erindinu var sérstaklega bent & mikinn mun & pjonustu gedlekna milli lands-
hluta sem var attfalt meira notud a héfudborgarsvaedinu en par sem hun er
minnst notud.

Stefnumotun sett fram

[ stefnumétun i heilbrigdismalum til arsins 2010 var tekid tillit til 4bendinga
um mismikla notkun & sérfredipjonustu og akvednar adgerdir til ad draga Ur
pessum mun. bar kemur fram ad unnid verdi ad pvi ad draga ar mun &
adgengi pjoofélagshopa og ibla einstakra byggdarlaga ad akvedinni sérfraedi-
bjonustu med fjarlekningum og farlekningum. Fjarlekningar byggja & pvi ad
sérfredipekking & einum stad er nytt til ad leysa vandamal & 6drum stad par
sem slika pekkingu skortir, med hjalp fjarskipta og télvutaekni. Ordid ,.far-
lekningar” er notad um ferdir sérfredinga til stada par sem porf er fyrir
sérpekkingu peirra.
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Framkvaemd stefnu

Ymislegt hefur veri® gert til ad bata adgengi ad sérfreedipjonustu utan sterstu
sjukrahtsanna og midad vid millistér sjukrahds. I pessari skyrslu er eingéngu
horft til minnstu heilbrigdisstofnananna.

Tolur sem Rikisendurskodun hefur fra TR fra 2002 syna ad mikill munur er a
notkun sérfredipjonustu eftir blsetu. Tbdar peirra svadi sem hér er horft til
nota adeins pridjung af peirri pjonustu sem ibuar hofudborgarsveadisins gera.
Stjornendur peirra stofnana sem hér um radir téldu ad adgengi ad serfraedi-
bjonustu veri ekki adkallandi vandi. Pad sjonarmid kom fram ad fjolhafni
heilsugasluleekna geeti komid i stad flestra serfreedinga. bannig fast misvisandi
skilabod med pvi ad leita sjonarmida stjornenda og horfa & télur um notkun
bjénustu. Endanleg svor fast ekki nema med pvi ad taka petta mal til frekari
skodunar.

Af eiginlegum samanburdarstofnunum sem hér er litid til hefur HsB fjol-
breyttast Grval af pjonustu serfreedinga enda hafa stjornendur unnid markvisst
ad pvi ad bazta frambod slikrar pjonustu. Hja minnstu heilbrigdisstofnunum
er adeins bodid upp & pjénustu augnlaekna einn til tvo daga a ari.

Full asteda er til ad huga ad heildstedu kerfi skipulags og fjarmognunar
sérfredipjonustu a landsbyggdinni med pad fyrir augum ad bata adgengi og
draga Ur ferdakostnadi vid heilbrigdispjonustu. Slikt kerfi @tti po ad ldta
stjorn heimamanna og taka mid af aherslum & hverjum stad.

Tafla 7 synir heimsoknir til sérfredinga & peim stofnunum sem hér eru til
skodunar. A minnstu stofnanirnar koma adeins augnlaknar einu sinni & ari. A
Blondudsi er fjdlbreyttasta pjonustan. Taflan synir einnig komur ibda vio-
komandi pjonustusvaeda til sérfreedinga samkvemt upplysingum frd TR. Um
er ad reda heildartdlur eftir postnimeri sjuklinga an tillits til pess hvort
bjonustan er veitt & stadnum eda a stofu sérfraedings.

Tafla 7. Farleekningar og komur til lekna a samningi vid TR alls arid 2003

Farleekningar, komur & ari  Blondués Patreksfj. Hvammst. Siglufj. Saudarkr.
Augnl.- fjdldi koma/dagar 409 2 dagar 2-3 dagar 122 621
Kvensjukdomalaeknar 28 0 0 321
Hals-, nef og eyrnaleeknar 45 0 0 38 207
Baeklunarlaeknar 0 0 0 53 260
Alls farleekningar 482 0 0 213 1.409
Komur til sérfr. & samn. v/ITR 1501 926 943 983 2688
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Taflan synir ad frambod & pjonustu sérfreedinga eykst eftir pvi sem pjénustu-
sveedio er fjolmennara. Pad bendir til pess ad fjdlmennari pjonustusvadi gefi
kost & ad bjéda fjdlbreyttari pjonustu.

A minnstu stédunum var vidkvaedid ad erfitt vari ad bata pessa pjonustu.
Eftirspurnin veeri svo litil ad leknarnir gatu einungis komid mjog sjaldan. Pad
veeri pvi ekki raunhafur kostur ad bjoda pjonustuna.

L6g um heilbrigdispjénustu

Pessi 10g hafa mesta pydingu pegar hugad er ad lagagrundvelli fyrir adgengi
landsbyggdar ad heilbrigdispjonustu. T [6gum um heilbrigdispjonustu segir ad
allir landsmenn eigi rétt & fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem a hverjum
tima eru tok 4 ad veita til verndar likamlegu, andlegu og félagslegu heilbrigdi. I
oroum laganna felst ad allir eigi ad fa pad besta an tillits til busetu og i pvi
felst i raun ad fullkominn joéfnudur skuli rikja. Petta lagaakveedi veitir pd litlar
leidbeiningar pegar skipta & takmdrkudum fjarmunum & sanngjarnan hatt.

L 6g um leekningafer ir

[ gildi eru 16g um lekningaferdir fra 1955 sem fjalla um bett adgengi lands-
byggdarfolks ad tilteknum sérgreinaleknum. 1 fyrstu grein laganna kemur
fram ad pad sé hlutverk peirra ad audvelda folki sem & um langt ad sakja
pjonustu augnlaekna, hals-, nef og eyrnalekna og tannlekna. 1 annarri grein
kemur fram ad semja skuli vid slika sérfredinga um arlegar lekningaferdir um
landid med viokomu & peim stédum sem &tla ma ad pjonustunnar sé mest
porf. Badi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid og Landleknisembettio
telja pessi 16g drelt. Einu fjarframlogin sem veitt séu & grundvelli peirra séu
greidslur a ferdakostnadi til augnlaekna. Par er adeins um smavegilegar fjar-
hadir ad reda en & arinu 2004 voru greiddar um 300 pasund kr. vegna flug-
farsedla.

PO ad pessi 16g séu ad einhverju leyti barn sins tima & meginefni peirra viod
enn pann dag i dag vegna peirrar stodu sem greint var fra hér ad framan um
6jafna dreifingu & pjonustu sérfredinga. Login parf hins vegar ad Utfera
midad vid ndatimann.

Samningar TR vid sérfreedinga

Eins og fram hefur komid mida samningar TR vid sérfredilekna almennt vid
ad pjonusta sé veitt & stofum sérfredinga. Til bradabirgda eru pd veittar

Rikisendurskodun 35



HEILBRIGDISSTOFNUNIN A BLONDUOSI

undanpégur svo ad hana megi veita & landsbyggdasjukrahisum ad uppfylltum
skilyrdum.

Jofnuour

Mismikil notkun sérfreedipjonustu milli landshluta vekur upp spurningar um
hugtakid ,,jofnud” innan islenska heilbrigdiskerfisins. Jofnud mé skoda fra
ymsum sjonarhornum, t.d. milli pjéofélagshopa, en hér er athyglinni beint ad
jofnudi & grundvelli blsetu. T Bretlandi er jéfnudur skilgreindur sem ,,sama
adgengi fyrir sdmu porf” en algengasta skilgreiningin er ,,sama notkun midad
vid somu porf”.3 Slikar vidmidanir ma nota til hlidsjonar vid framkvaemd
stefnu en adstzdur gera pad ad verkum ad fullum jofnudi samkvaemt
einhverri slikri skilgreiningu verdur ekki ndd. Samt sem &dur getur verid
asteda til ad auka jofnud ad einhverju marki. Forsenda pess er greining
adstedna, m.a. a leknisfredilegum forsendum.

Ein peirra spurninga sem leita parf svara vid er su ad hve miklu leyti gott
adgengi ad heilsugasluleknum geti komid i stad adgangs ad hinum ymsu
sérgreinaleknum. Ljést er ad s& mikli munur sem er & notkun pjonustu ymissa
sérgreina parfnast nanari skodunar.

Nidurstada

Heildsteed stefnumotun sem midar ad pvi ad auka frambod far- og fjarlekn-
inga & landsbyggdinni hefur ekki komist til framkvaemda pott ymislegt hafi
verid gert. Naudsynlegt virdist ad greina naverandi stddu og hvad vanti upp a
@skilega stodu. bannig matti fylgja eftir stefnu & pessu svidi med markvissari
hetti en na er. begar horft er til pess hvort HsB hafi lagad rekstur sinn ad
breyttum adstedum sést ad vinna stofnunarinnar hefur verio 16gud ad
breyttum adstedum pannig ad kraftar starfsmanna nytist sem best.

3 Grein eftir Matthias Halldérsson, adstodarlandlakni o.fl 2002: 200.
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