Sigurour bordarson, rikisendurskodandi

Opinber stjornsysla — nokkur grundvallaratrioi

Ardsemi ber vida 4 gobma i daglegri umraedu. Reett er um ardsemi fjarfestinga, ardsemi
eigin fjar hja fyrirtekjum, ardsemi mismunandi virkjunarkosta o.s.frv. En hvad er att
vid pegar talad er um ardsemi goorar stjornsyslu? Getur og & opinber stjornsysla ad

vera ardsom? Og ef svarid vid pvi er jakveett, hvernig ma tryggja slika ardsemi?

[ vidum skilningi ma segja ad markmid um ardsemi, hvort sem er hja hinu opinbera
eda einkaadilum, felist 1 a0 fa sem mestan abata med sem minnstum tilkostnadi.
Kostnadurinn felst i peim adfongum sem varid er til starfseminnar og hja opinberum
adilum eru pau ad sterstum hluta fjarmégnud med skéttum en einnig ad hluta med
notendagjdldum. Abatinn felst hins vegar i magni og gaedum peirrar pjénustu sem hid
opinbera veitir almenningi og fyrirtekjum. Hann er f6lginn i menntun, heilbrigdis-

pjonustu, loggaslu, samgéngum o.s.frv.

G603 stjornsysla & ad sjalfsogdu ad vera ardbaer i pessum skilningi en han parf lika ad
vera réttlat og sanngjorn. GO0 opinber stjornsysla & m.a. ad tryggja jafnredi an tillits
til pess hvort slikt sé¢ alltaf hagkvaemt. Opinberar stofnanir geta t.d. ekki neitad folki
um pjonustu & peirri forsendu ad pad sé ekki arobert fyrir stofnunina. Slik jafnraedis-
sjonarmid og ymsar reglur sem &tlad er ad tryggja malefnalega dkvardanatoku hafa
mikid vaegi innan opinberrar stjérnsyslu. Reglurnar geta pé stundum pétt ,,pung-
lamalegar* og til pess fallnar ad draga 1r skilvirkni og hagkvaemni. P4 verdur ad horfa

til pess 1 hvada tilgangi par voru settar og hvort markmid peirra hafi nadst.

Hvernig a sidan ad tryggja ardsemi opinbers rekstrar? Felst svarid 1 meiri samkeppni
um ad veita pjonustuna? bad liggur fyrir ad einkaadilar hafa i vaxandi meali tekid ad
sér a0 veita pjonustu sem adur var alfarid eda ad mestu sinnt af hinu opinbera.
Adkoma einkaadila er talin yta undir samkeppni sem aftur sé til pess fallin ad draga ar

kostnadi og bata pjonustu vid almenning, p.e. samkeppnin er talin skila meiri
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ardsemi. Einkaveding getur skilad arangri en pa parf starfsemin ad vera pess edlis ad
samkeppni geti prifist. Mikid af opinberri pjonustu snyst hins vegar um ad veita
svokollud ,,almannagadi® (public goods) sem ekki verda audveldlega keypt og seld &
markadi. Almenningur hefur idulega ekki val um hvort og hvar hann faer pjonustu

hins opinbera. Einkaveading slikrar pjonustu myndi pvi ekki tryggja samkeppni.

Samkeppni og einkaveding eru pvi ekki allra meina bot. P4 er pad eitt af sérkennum
opinberrar pjonustu ad vid héfum oftast prjd adila sem koma ad malum, p.e.
skattgreidendur sem greida fyrir pjonustuna, stofnanir sem veita pjonustuna og loks
eru pad notendur pjonustunnar. Ad tryggja edlilegt samremi & milli hagsmuna og
sjonarmida pessara priggja adila getur verid floknara en pegar adeins er um ad raeda

kaupanda og seljanda 4 markadi.

Ymislegt hefur verid gert innan opinbera geirans i pvi skyni ad studla ad battum
arangri, t.d. er vaxandi skilningur a4 mikilvagi pess ad stofnanir og raduneyti setji sér
markmid um starfsemi sina og meti reglulega hvernig til hefur tekist. P4 mé nefna ad
Rikisendurskodun hefur med hondum svokallada stjornsysluendurskodun en slikar
uttektir felast 1 pvi ad ,,kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni og
skilvirkni sé geett 1 rekstri stofnana og fyrirteekja i eigu rikisins og hvort gildandi
lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi.” Eins og hér sést er tilgangur slikra
uttekta ad meta hagkvemni og skilvirkni starfsemi og hvort hin sé rekin i samremi
vid 16g. A 1idnum arum hefur stofnunin gert margvislegar tttektir 4 pessu svidi, m.a.
uttektir par sem leitast er vid ad bera kostnad og arangur hérlendra stofnana saman vid

kostnad og arangur erlendra adila.

Almennt vil ég stadhafa ad islensk stjornsysla standi sig vel, sé ekki dyr i rekstri og
nai ad sinna peim verkefnum sem henni eru folgin. Samt sem adur rekst madur a
demi um svid par sem Orugglega ma bata arangur, t.d. med skipulagsbreytingum.
bratt fyrir fimennid og smad stofnana er verkefnum stjornsyslunnar stundum dreift 4
of margar hendur. Hver adili ber ekki abyrgd nema & afmorkudum pattum og hefur
tilhneigingu til ad horfa nokkud prongt 4 mal ut fra sinum forsendum. Eg held ad oftar
purfi ad endurskoda og endurmeta verkefni stofnana badi Ut fra hagkvaemni og battri

pjonustu.
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Hvers vegna er siaukinn dhugi 4 ardsemi innan opinbers reksturs? Ein skyring er ad
ekki er lengur um ad raeda sama voxt i umsvifum og utgjéldum hins opinbera og adur.
Pvert 4 moti er vidast leitast vid ad hamla gegn kostnadi. A sama tima og
skattahaekkanir urdu 6vinsalli en 4dur voru gerdar krofur um meiri og betri pjonustu
opinberra stofnana. Pessi markmid, p.e. adhald i utgjoldum og aukin pjonusta, nast

ekki ba0di nema til komi hagreeding og meiri skilvirkni.

betta hefur ytt undir ,,arangursdrifna® stjoérnsyslu i stad hinnar hefdbundnu ,,reglu-
drifnu* stjérnsyslu. P6 margir stjérnendur stofnana kvarti yfir ad purfa ad fara eftir
reglum um hitt og petta held ég ad petta osjalfsteedi s¢ stundum ykt og ad i reynd séu
forstddumenn stofnana mjog sjalfstedir um marga hluti. Hugsanlega eru stjornendur
hja hinu opinbera of ragir vid ad beita pvi valdi sem peir hafa. Pad er t.d. alveg 1jost
ad forstodumenn bera abyrgd 4 ad reka stofnanir sinar innan fjarlaga og peim ber ad
sja til pess ad svo verdi. En hvad gerist ef segja parf upp starfsfolki og draga saman

pjonustu? Slikt pykir a.m.k. fréttnaemt pegar opinberar stofnanir eiga i hlut.

Eftir stendur audvitad ad rikisstofnanir buia sjaldnast til tekjur sinar, heldur er peim
uthlutad fjarveitingum til ad standa straum af kostnadi vid reksturinn. G6dur arangur,
batt pjonusta og anaegdir vidskiptavinir skila sér ekki endilega i meiri tekjum og
reyndar gerist pad liklega sjaldnast. Parna reynir 4 ad finna og nota einhverja pa hvata
gagnvart stjornendum og starfsménnum sem yta undir betri drangur. Hér a landi og
vidar hafa ymsar tilraunir verid gerdar til ad drangurstengja fjarveitingar. Hér 4 landi
notar menntamalaraduneytid arangurstengda fjarlagagerd ad vissu marki vid ad
akveda fjarveitingar til framhalds- og haskoéla. Einnig hefur verid dhugi hja 6drum
raduneytum ad skoda hvort beita megi svipudum adferoum. P6tt monnum synist sitt
hvad um einstaka patti 1 Gtfaerslu slikra adferda virdist nokkud good satt um gagnsemi
a0ferdanna, beadi til ad gera fjarveitingar gagnserri og til ad yta undir arangur. Flest
rikin innan vébanda OECD hafa profad sig afram med arangurstengda fjarlagagerd en
gengid mislangt i peim efnum. { einni konnun kom fram ad adeins 18% adildarrikj-
anna hefOu tengt fjarveitingar vid flesta eda alla drangursmelikvarda en i 41% rikja

var Oalgengt ad slikt veeri gert.

Almennt ma segja ad OECD rikin séu komin lengra 4 veg med ad innleida

arangursstjornun  (performance management) en arangursmidada fjarlagagero
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(performance budgeting). Hér 4 landi hafa margar stofnanir unnid ad slikum arangurs-
stjornunarverkefnum med adstod raduneyta pott pad verdi jafnframt ad vidurkennast
ad arangursstjornun er ekki ennpa ordin jafn kerfisbundinn pattur i starfsemi stofnana

og raduneyta og t.d. arleg vinna vid fjarlagagerdina.

Kannski er einn stersti veikleikinn vid ad innleida nyja stjornunarhaetti sa ad ekki
tekst ad vekja naegjanlega dhuga og patttoku peirra sem eiga ad starfa eftir peim. Vid
viljum ekki ad slikar adferdir séu alitnar eintomir tiskustraumar og ad stérfum hladnir
stjornendur og starfsmenn liti & stefnumoétunarvinnu og skyrslugjof sem enn eitt
verkefnid sem peim beri ad sinna. barna skiptir hofuomali ad vekja dhuga og

hvatningu.

bar sem sterstur hluti opinberrar starfsemi byggir 4 mannaflafrekri pjonustu er ljost
ad vid batum arangur 4 pvi svidi ekki mest med meiri vélvedingu og afkastameiri
teekjum. Opinber pjonusta er ekki feribandaframleidsla. Arangurinn hlytur ad radast
af starfsfolkinu og peirri pekkingu og haefni sem pad byr yfir, margumtéludum

,,mannaudi®.

Sa timi er 6rugglega lidinn ad rikisstofnanir séu ekki samkeppnisfaerar i launum. Pad
er audveldara en adur ad lada ad hefileikarika starfsmenn. En pad parf jafnframt ad
bla pannig um ad peir leggi sig alla fram. Samviskusemi og skylduraekni eru godir
eiginleikar en duga kannski ekki alltaf til. Pvi er vaxandi skilningur & pvi medal

stjornenda og starfsmanna ad rétt sé ad arangurstengja laun.

Hvao ma gera betur?

[ jafn umfangsmiklum og breytilegum rekstri og hja rikinu er alltaf porf a ad
endurmeta hlutina og laga pa ad nitimanum. betta getur pytt ad breyta purfi stjorn-
skipulagi stofnana og bata pekkingu starfsmanna. Pessi einkenni & rikisrekstri gera
hann & sinn hatt dhugaverdan og lifandi. Mig langar til ad minnast & prju til fjogur
atridi sem ¢€g tel ad menn @ttu ad huga ad i tengslum vid batta stjornun og arangur hja

rikinu um pessar mundir.
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Fyrsta atridid Iytur ad abyrgd. I mérgum skyrslum Rikisendurskodunar 4 undan-
fornum arum hefur verid vakin athygli 4 naudsyn pess ad reglur um abyrgd séu virtar

og a0 skyra purfi 6ljosar reglur.

bratt fyrir prigreiningu rikisvaldsins er Alpingi 6tvirett valdamesta stofnunin og pvi
hornsteinn islenskrar stjornskipunar. Petta stafar audvitad af loggjafar- og fjar-
veitingarvaldi pess auk pingraedisvenjunnar sem hér rikir. Ad auki er Alpingi @tlad ad
hafa eftirlit med starfsemi framkvamdavaldsins. I pessu skyni starfa m.a. tveer

eftirlitsstofnanir 4 vegum bpess, p.e. Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun.

Forseti og rikisstjorn fara med yfirstjorn allra stjornarmalefna rikisins og er rikis-
stjornin par eins konar framkvamdastjori. Eitt helsta hlutverk hennar er audvitad ad
sj& um ad hrinda fyrirmelum l6ggjafans 1 framkvaemd. Edli malsins samkvamt er hiin
auk pess helsti aflvaki breytinga & 10ggjof. Pa hefur hin jafnan forgdngu um gerd
margvislegra verkefna- og framkvemdadetlana og fer med yfirstjornar- og fram-
kvemdavald 1 stjornsyslunni. M4 par nefna skipun embeattismanna, umsjon og eftirlit
med embettismonnum og stofnunum rikisins, par & medal fjarreidum peirra,
urskurdarvald um stjornarathafnir sem til peirra eru kerdar, fyrirmeeli til laegra settra
stjornvalda o.s.frv. Markmid alls eda a.m.k. flests pessa er ad pjona margvislegum
porfum borgaranna og rikisins. Pad er sidan hlutverk og skylda opinberu
stjornsyslunnar ad stydja rikisstjorn og radherra med faglegri og hlutlausri radgjof og

veita pjonustu 1 samreemi vid gildandi 16g og politiskar dherslur eftir pvi sem vid a.

Vegna nains samstarfs 16ggjafans og rikisstjornar, og par med stjoérnsyslunnar, er
mjog brynt ad hlutverk hvers og eins s¢ sem skyrast. Finna ma nokkur demi, einkum
fra lidinni tid, um ad 16ggjafinn hafi falid handhéfum framkvemdavaldsins hlutverk,
sem i edli sinu eru l6ggjafarmalefni og fengid bagt fyrir, svo sem vafasamt framsal &
skattlagningar- og fjarveitingarvaldi. A sama hatt ma finna demi um ad 16ggjafinn
hafi askilid sér akvordunarvald sem edli malsins samkvamt hefdi att heima hja hand-
héfum framkvemdavaldsins. Ad jafnadi méa pd segja ad hlutverkaskipan adila ad
pessu leyti sé skyr og klar og ekki hafi komid upp nein vandamal eda agreiningur um

hana.
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Oft hafa spurningar vaknad um &byrgdarsvid @0stu stjornenda rikisins og
forstddumanna rikisstofnana, ekki sist i kjolfar peirra umfangsmiklu breytinga sem
gerdar hafa verid a rikisrekstri 4 sidustu 10 til 15 a&rum. Eitt af megineinkennum beirra
felst 1 flutningi stjérnunarheimilda til stofnana. Bent hefur verid 4 ad 6ljos abyrgd
forstodumanna rikisstofnana hafi sidur komid ad sok i midstyrdum rikisrekstri eins og
peim sem hér var rikjandi lengst af sidustu 6ld. Med aukinni valddreifingu hafa kréfur
um ad abyrgdarsvid forstddumanna og annarra stjornenda sé skyrt aukist ad mun. Ad
minu mati einkennist vondud stjornsysla af skyrum reglum um hver hafi vald til pess

a0 taka dkvardanir og bera abyrgd 4 peim.

[ loggjofinni er vida ad finna fyrirmeeli um abyrgd og skyldur peirra sem einkum
koma ad stjornarframkvemdinni. Pannig er i 14. gr. stjornarskrarinnar beinlinis meelt
fyrir um ad radherrar beri abyrgd 4 stjornarframkvemdum ollum. Pratt fyrir petta
vidtaeka ordalag verda radherrar p6 varla gerdir abyrgir vegna athafna embaettismanna
eda annarra rikisstarfsmanna, nema eitthvad hafi skort & af hendi peirra, svo sem
eftirlit med peim eda fyrirmeeli til peirra. Akvaedid felur fyrst og fremst i sér ad peir
beri abyrgd 4 embeettisrekstri sinum. A sama hatt er badi i 16gum um radherraabyrgd,
starfsmannaldgum og fjarreidulogum ad finna bein fyrirmali um skyldur rikis-
starfsmanna og abyrgd peirra ef ut af er brugdid. P4 ma ekki gleyma reglugerd
fjarmalaradherra um framkvemd fjarlaga og abyrgd a4 fjarreidum rikisstofnana i A-

hluta sem audvitad er grein af pessum sama meidi.

[ peim storfum minum sem tengjast fjarreidum rikisins og i pvi logskipada eftirliti
sem Rikisendurskodun er @tlad ad sinna hef ég rekid mig a ad oft skortir nokkud &
skyrar og adgengilegar reglur um starfsskyldur og dbyrgd starfsmanna rikisins pegar a4
reynir pratt fyrir ofangreinda 16ggjof. Vissulega folu fjarreiduldgin i sér mjog mikla
breytingu til hins betra i pessum efnum svo og per reglur sem fjarmalaraduneytid
hefur sett um framkvemd fjarlaga og abyrgd & fjarreidoum rikisstofnana. P4 hefur
forstodumdénnum rikisstofnana 1 seinni tid undantekningarlitid verid sett erindisbréf,
par sem nanar er melt um skyldur peirra og abyrgd. P4 hefur nyjum stjérnunar-
adferdum a bord vid arangursstjornun og samningsstjornun ekki sist verid atlad ad
skyra abyrgd og dbyrgdarsvid starfsmanna. Engu ad sidur ma greina nokkur lausatok i
pessum efnum, eins og oft er nefnt i skyrslum Rikisendurskodunar til Alpingis um

fjarreidur og stjornsyslu rikisins. Par hefur gjarnan verid kallad eftir reglum eda
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skyrari reglum sem og hvatningu um ad peim veri fylgt. Pad ma t.d. 6llum vera 1ljost
a0 nyjar stjornunaradferdir 4 bord vid peer sem €g nefndi 4dan geta aldrei pratt fyrir

kosti sina komid i stad skyrra reglna um abyrgo i rikisrekstri.

Vida erlendis hafa stjornvold gefid Ut leidbeiningar- eda kynningarrit um abyrgd og
hlutverk helstu embattismanna 4 bord vid radherra, raduneytisstjora, adstodarradherra
og adra &0stu stjérnendur rikisins. Enn fremur tidkast mjog ad setja opinberum starfs-
monnum sérstakar sidareglur ad starfa eftir. [ pvi sambandi leyfi ég mér ad benda &
frodlega samantekt 1 skyrslu Rikisendurskodunar frd 2003 um sidareglur i opinberri
stjornsyslu, en par er m.a. gerd grein fyrir reglum af pessu tagi i nokkrum rikjum sem

og leidbeiningum OECD i pessu efni.

A0 minu mati er full porf & ad stjornvold skilgreini nanar og skyri frekar en gert hefur
verid 1 hverju abyrgd &dstu stjérnenda rikisins og embettismanna felst pegar a reynir.
A sama hatt parf ad taka upp skipulagdari umfjollun um gildi og porf fyrir sidareglur
hja hinu opinbera. Eg er sjalfur ekki i vafa um ad per geti og muni studla ad baettri og
traverdugri stjornsyslu. Telja verdour ad Alpingi hafi nokkra frumkveedisskyldu a

pessum vettvangi.

Annad atridi sem ¢ég tel ad muni leida til baettrar stjérnunar og arangurs i opinberum
rekstri er virkari patttaka stjornmdlamanna vid ad semja og setja arangursmalikvarda.
An patttoku peirra munu malingakerfin aldrei skila pvi sem pau eiga ad gera. Eins og
¢g gat um 4dan hefur yfirleitt ekki tekist ad vekja naegan dhuga 4 nyjum stjérnunar-
adferoum og pvi hefur innleiding peirra verid half endaslepp. Po er reynsla flestra,
sem beitt hafa pessum adferdum, st ad almennt leidi peer til battrar stjérnunar. Hins
vegar veki par oftar en ekki litinn dhuga og leidi sjaldan til faglegrar umraedu 4 6drum
stigum stjornsyslunnar. Af pessum sokum hafa nyjungar i stjornun ekki skilad
stofnunum peim virdisauka sem peim var &tlad og pvi sidur hafa par nad ad festa sig

i sessi.

Stjéornmalamenn purfa ad minu mati ad koma sér saman um og sampykkja fyrirmeeli
og reglur um hvernig meta skuli eda mela arangur af starfi hins opinbera i langtum
rikari mali en peir gera i dag. Slik skipan kann sjalfsagt ad krefjast skyrari laga-

fyrirmaela um hlutverk ymissa opinberra adila svo og fyrirmala um hvernig pad skuli
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innt af hendi. Med slikum endurbotum & 16ggjof @tti forstodumonnum jafnframt ad

verda betur 1jost hvert hlutverk peirra er og til hvers atlast sé af peim.

[ Bretlandi er mikid lagt upp Gr pvi ad hagt sé ad mala arangur af opinberri pjonustu.
begar rett er um hvort og hvernig stjéornmalamenn hafa stadid vid kosningalofordin er
oft rynt 1 pessar melingar til ad fa vitnisburd um hvernig pau hafa gengio eftir. Med
slikum malingum verdur einnig audveldara ad kanna hvort markmid pau sem sett eru
i margs konar opinberri pjonustu hafi nddst eda hvad skortir par 4. bar i landi ma t.d.
f4 upplysingar um hvernig ramlega 300 sjukrahas hafa stadid sig med pvi ad skoda
upplysingar um 4rangur beirra sem byggja a samremdum melikvarda 4 peirri
pjonustu sem peim er &tlad ad veita. Melikvardar pessir eru dkvardadir i nanu
samstarfi vid stjornmalamenn en ekki adeins af sérfredingum stjornvalda. Med
pessari skipan er talid liklegra ad malikerfin leidi til beettrar pjonustu hins opinbera,

sem audvitad er meginmarkmioid.

Samhlida akvordunum fjarveitingavaldsins um ad draga ur fjarframlogum til
opinberrar pjonustu er naudsynlegt ad stjornmalamenn komi nanar ad akvordunum
um hvernig stadid skuli ad verki. Pad er ekki noég ad Alpingi taki dkvordun um ad
draga ur opinberri pjonustu med pvi ad akveda ad fjarframlog til tiltekinnar opinberrar
pjonustu skuli minnka. Brynt er ad minu mati ad slikum akvordunum fjar-
stjornarvaldsins fylgi ndnari fyrirmaeli um hvernig stadid skuli ad verki, i stad pess ad
leggja akvardanir og utferslu peirra algjorlega & herdar opinberra starfsmanna.
Akvardanir um samdratt opinberrar pjonustu eru ad jafnadi mjég vidkvaemar og pvi
sjalfsagt og edlilegt ad baedi 16ggjafinn og stjornvdld hafi a.m.k. med sér ndid samrad

um hvernig standa skuli ad verki.

Pridja atridid sem mig langar ad gera ad umtalsefni er su spurning hvort rétgronar
hefdir og gamalkunn midstyringararatta rikisrekstrarins hamli gegn skilvirkni, girdi
fyrir a0 dkvardanir séu teknar timanlega og leggi pannig stein 1 gotu skynsamlegs og
arangursriks rekstrar hja hinu opinbera. Par raddir hafa vida heyrst & undanférnum
arum ad nad megi miklu betri arangri i opinberum rekstri ef Stjornarradio, p.e.
midstjornin, losadi um pau tok, sem pad hefur fra fornu fari haft og viljad hafa 4 storu
og smau a vettvangi rikisrekstrar. Nefna ma i pessu sambandi stifar og 6sveigjanlegar

reglur um heimildir rikisstofnana og rikisfyrirteekja til fjarskuldbindinga og annarra
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fjarradstafana, reglur um hvernig stadid er ad radningu starfsmanna og ekki sidur

hvernig standa parf ad verki ef menn vilja losna vid starfsfolk.

[ minum huga er ekki hagt ad horfa fram hja pvi ad & undanfornum arum hefur
Stjornarradid einmitt losad mjog um pau tok, sem pad 40ur hafdi 4 stjorn rikisstofnana
sem undir pad heyrdu. A morgum svidum hefur dregid mjog ur midstyringunni og
forstodumonnum verid veitt mun meira sjalfreedi um mal sinnar stofnunar. Audvitad
hefur samhlida pessu verid gerd langtum stifari krafa um ad peir haldi stofnunum
sinum innan fjarheimilda. Menn mega jafnframt ekki gleyma ad reglum um rekstur
hins opinbera sem og stjornunarhefoum stjornsyslunnar, sem na er ordin 100 ara eins
og fraegt er, verour ekki breytt 4 einni néttu. EOli rikisstarfseminnar er eitt sinn pannig
ad hlutirnir gerast hagar par en i 6drum rekstri, enda dkvardanatakan floknari og
bodleidir lengri edli malsins samkvamt. Audvitad getur baedi pessi gamli rikiskaltir
og ekki sidur krafan um vandada stjornsyslu valdid pvi ad breytingar og proun gerast
ekki eins hratt og askilegt veeri. I pessu efni verda menn po jafnan ad hafa i huga ad
starfsmenn hins opinbera eru yfirleitt ad sysla med fjarmuni almennings. bvi er
naudsynlegt ad akvardanir um vorslu og radstofun pessara fjarmuna fari eftir stifum

reglum par sem af fremsta megni er reynt ad girda fyrir ad vadid s¢ 4 sadum.

Fromt fra sagt tel ég a0 reglur sem takmarka sjalfsteedi forstddumanna rikisins séu
ekki stora vandamalio i rikisrekstri niitimans. Engu ad sidur ma skerpa og skyra betur
stodu og heimildir ymissa adila innan kerfisins 1 pvi skyni ad beeta stjérnunarhatti. P6
get ég ekki 1atid hja 1ida ad lysa yfir dnagju minni med pa nyju kjarasamninga sem
fjarmalaradherra gerdi vio BHM og SFR nyverid. Ad minu mati er med peim
samningum stigid stort skref 1 pa att ad tengja saman arangur i opinberri pjonustu og
starfskjor opinberra starfsmanna. Samningar pessir auka mjog moguleika forstdodu-
manna til ad styra stersta utgjaldalionum hja langflestum stofnunum rikisins auk pess
sem peir eru liklegir til pess ad tryggja opinberum starfsmonnum samberileg starfs-

kjor vid pad sem gerist 4 almennum vinnumarkadi.

Loks vil ég geta pess ad mér finnst ég stundum verda var vid dkvedid afskiptaleysi
stjérnvalda um malefni rikisadila utan A-hluta rikissjods. Nefni ég i pessu sambandi
t.d. skort & fyrirmelum til peirra sem veljast til setu i stjornum rikisfyrirteekja, sj6da

og félaga sem rikid 4 ad hluta eda Ollu leyti. A0 minu mati er naudsynlegt ad
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stjornvold setji pessum adilum skyr fyrirmaeli um hvada meginstefnu peir skuli fylgja
og 4 hvad skuli leggja dherslu i starfi peirra og stefnumoétun peirra fyrirtaekja, sjoda
eda félaga sem rikid 4 eda er patttakandi i. Sama 4 reyndar vid pegar rikid felur 6drum
adilum ad sinna verkefnum sem pvi ber ad 16gum ad sinna. Vid slikt framsal verdur
audvitad ad vera tryggt ad fjdrmunir sem varid er til verkefnisins skili sér ad fullu i
fyrirhugadri pjonustu med fullkomlega sambarilegum heetti og rikid sinnti verkefninu
sjalft en verktokum sé ekki selt fullt sjalfdemi um pad hvernig peim er radstafad

annars vegar til pjonustu og hins vegar sem afgjald til peirra sjalfra.

ba get ég ekki 14tid hja 1ida ad nefna ad ég verd alltaf svolitid undrandi yfir pvi hve
breytt a4 rekstrarform rikisfyrirteekja leidir oft til breytinga a starfskjorum helstu
yfirmanna, p6 svo ad engar breytingar verdi a eignarhaldi og starfsemi ad 60ru leyti.
Menn mega ekki gleyma pvi ad fjolmargar rikisstofnanir stunda mjog flokinn og
krefjandi rekstur og er stjornad af mjog haefileikariku folki. Krofur til peirra eru pvi

sist minni er gerist medal forstjora 4 hinum almenna markadi.

Fa landsmenn goda og réttlata opinbera pjonustu?

begar ég lit yfir farinn veg sem opinber starfsmadur, en pessi vegur er ordinn nokkud
langur, get ég i sjalfu sér ekki annad en dadst ad pvi hvad opinberir starfsmenn
almennt hafa badi synt mikla fagmennsku og trinad i storfum sinum. b4 hefur litio
skort upp 4 almennan vilja peirra til pess a0 veita og tryggja 6fluga opinbera pjonustu
hvers edlis sem hin er hverju sinni. A pessari vegferd minni hef ég 4 sama hatt tekid
eftir pvi hve sjaldan er haft ord 4 pessari stadreynd. Pvert 4 moti er alltof algengt ad
menn horfi fram hja henni og radi i stadinn & neikvadan hatt um opinbera pjonustu

og storf opinberra starfsmanna, oft af mikilli vanpekkingu og dsanngirni.

A hverjum degi leggja psundir opinberra starfsmanna sig fram vid ad bata og verja
lifsgaedi fslendinga, ekki sist 4 peim svidum par sem porfin er staerst. Vid purfum ekki
annad en ad horfa 4 hid fullkomna heilbrigdiskerfi okkar, félagspjonustuna, almanna-
tryggingarkerfid, menntakerfid, 16ggaslu o.fl. til ad sannfaerast um petta. Rikiskerfid
er mjog umfangsmikio og flokid og starfsmenn pess edli malsins samkvemt mjog

margir. bvi ridur 4 ad beitt s¢ niitimalegum adferdum vid ad stjorna rikisrekstrinum og
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peim mannaudi sem hann byr yfir til pess ad hamarka skilvirkni og arangur af

starfsemi hans.

bad er og verdur hlutverk Alpingis, rikisstjornar og audvitad allra opinberra starfs-
manna ad syna og sanna hér eftir sem hingad til med verkum sinum ad radstofun
skattfjar sé skilvirk og réttlat 4samt pvi ad pjonustan svari vaentingum 4 hverjum tima,
badi hvad vardar magn og gadi. Takist petta verdur barileg satt og samstada um

patttoku og hlutverk hins opinbera i samfélaginu.

Erindi flutt a morgunverdarradstefnunni ,, Ardsemi goorar stjornsyslu “
sem fjarmalardaduneytio, Feélags forstooumanna rikisstofnana og

Stofnun stjornsyslufreda og stjérnmdla vid HI héldu 9. mars 2005.
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