Sigur dur Pordar son

Vanlegt til arangurs

I
Hvers aglumst vid til af stofnunum og fyrirtakjum rikisins og hvernig getum vid
metid og badt drangur peirra? Slikar spurningar eru kjarni peirrar adferdafrasdi sem
kennd er vid arangursstjornun og stjérnvold vids vegar um heim hafa leitast vid ad
proa undanfarna tvo aratugi. Hugtakid arangur tengist pa yfirleitt hagkvaamum og
skilvirkum rekstri sem uppfyllir jafnframt pau markmid sem stjérnvold hafa sett
honum um hlutverk, helstu verkefni og abyrgo.

Til ad haggt sé ad meta arangur stofnana hefur peim verid gert ad safna saman og birta
reglulega upplysingar eda kennitélur um érangur peirra patta starf seminnar sem taldir
eru mikilvaggastir. Pessar madingar eiga ad veita amenningi, réduneytum og
stjornmdamonnum upplysingar um hvernig opinbert fé er nytt og hvort pad skili sér
med peim hadti sem til er adlast.

Um leid eru pessar madingar taldar hentugt stjorntaeki vid degtlanagerd og rekstur
einstakra stofnana. Peaa veiti i senn yfirsyn um starfsemi peirra og préuninafraeinu
timabili til annars og knyi stjornendur til ad leggja megindherslu a pa padti sem mestu
mali skipta og endurspegla best raunveruleg markmid og tilgang starfseminnar. A
pann hétt studli paar ad markvissri og érangursrikri starfsemi. Ad lokum eru
madingarnar, og sa samanburdur sem paa gefa kost &, idulega notadar til ad umbuna

stofnunum, stjérnendum peirra og starfsménnum, og hvetja patil frekari dada.

I sampykkt rikisstjornar islands um arangursstjornun fra 18. ndvember 1996 birtast
morg peirra atrida sem hér hafa verid nefnd. L6go er dherslaa ad med nyjum
stjornunarhéttum sé einkum stefnt ad eftirfarandi tveilmur markmidum:

» 1. A0 skipulag og starfsemi rikisins s& med peim hadti ad pad geti sinnt

skyldum sinum vid landsmenn a eins hagkvaaman, skjo6tvirkan og



arangursrikan hatt og kostur er. 2. Ad opinber pjonusta sé svo skilvirk ad hin
gefi idenskum fyrirtaskjum forskot i vaxandi alpjodlegri samkeppni.”

Athyglisvert er ad i pessari markmidssetningu er ekki adeins horft til islensks
samfélags og skyldna islenskarikisins vid landsmenn heldur einnig til alpjodlegs
samkeppnismarkadar. Eitt og sér er pad skyr vishending um ad stjornvold hafi adlast
til pess ad pau madanlegu markmid sem nota adti vid stjornun og mat & arangri
rikisstofnanataskju jafnt mid af innlendum og erlendum adstasdum. betta er vert ad
hafa i huga pegar &kvardanir eru teknar um madikvarda og horft til pess hvert eigi ad
sakja viomid. Par megum vid ekki einblina & prong innlend sjonarmid.

I
Rikisendurskodun hefur eftir fongum reynt ad fylgjast med pvi hvernig tekist hafi til
vid ad innleida rangursstjornun og arangursmadingar hja islenskarikinu. Uttekt
stofnunarinnar & arangursstjornun i rikisrekstri fra érinu 2003 leiddi i 1j6s ad arangurs-
stjérnun var patiltélulega skammt & veg komin pratt fyrir ad verkefninu hefdi verio
sinnt i sex &r. A pessum tima héfdu réduneytin adeins gert arangursstjornunarsamning
vid 114 rikisstofnanir af 212 alls. bar af skiludu einungis 40 peirra &rsskyrslu par sem
gerd var grein fyrir arangri med samanburdi vié markmid arsins. | sumum tilvikum

voru slikar madingar auk pess mj6g takmarkadar.

Meginskyring pess ad innleiding &rangursstjérnunar var ekki lengra komin & pessum
tima er ad minu mati su ad naudsynlegar forsendur skorti. Verkefnid var ekki ndégu
vel undirbuid auk pess sem pad vantadi einfaldlega ad paolitiskir og faglegir yfirmenn
stjérnsyslunnar syndu naegjanlegt frumkvaadi og sinntu verkefninu af peim krafti sem
naudsynlegur var. Innleiding arangursstjornunar krefst pess ad allir leggist a eitt og
han krefst politiskrar og faglegrar forystu. Slikt var einfaldliega ekki fyrir hendi, pott

vissulega madti finna undantekningar.

Pekking a stefnumotun og arangursstjornun fer augljoslega vaxandi innan stjorn-
syslunnar. Fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar var gerd &rid 2003 hafa réduneytin
lika unnid ad pessum maum og pad atak sem fjarmaaraduneytid hyggst geraa
naestunni er tvimadalaust mjog parft.



Hér & eftir mun ég ragda adeins um pad sem ég tel ad gera purfi til ad bada drangurs-
stjornun hjarikinu en fyrst atla ég ad segja adeins frareynslu Rikisendurskodunar af

arangursmadingum.

[l
Rikisendurskodun hefur & undanférnum arum leitast vio ad meta arangur eigin starf-
semi med ymiss konar &rangursmadingum. | fyrstalagi hefur stofnunin préad
bokhalds- og upplysingakerfi par sem unnir timar starfsmanna eru skradir a einstok
verkefni. Par med hefur stofnunin fengid i hendur gott teeki til ad mada afkdst eda
skilvirkni starfsmanna, hvort innri verkferlar gagnast sem skyldi og raunverulegan
kostnad vegna verkefna. bessar upplysingar hafa m.a. verid notadar vid markmids-
setningu, dsetlanagerd og innri proun og til ad bera stofnunina saman vid hlidstasdar
erlendar stofnanir og innlenda adila sem sinna sdmu eda svipudum verkefnum og
Rikisendurskodun.

| 6dru lagi hefur verid reynt ad mada pjonustu stofnunarinnar vid stjornvold, stofnanir
og amenning og ahuga pessara adila & pvi efni sem stofnunin sendir fra sér. bessar
madingar veita Rikisendurskodun og starfsfolki hennar tvimadalaust mikid adhald og
eru i raun og veru safsagour hluti starfseminnar.

Madingar Rikisendurskodunar tengjast fyrst og fremst afkdstum, hagkvaamni og
skilvirkni, og ad einhverju leyti gaedum. Enn sem komid er hefur stofnunin ekki nad
ad préa nothagfa madikvarda sem lysa endanlegum arangri stofnunarinnar, p.e. i hve
miklum madi starfsemi hennar hefur raunverulega skilad sér i aukinni réddeild og
badtri medferd almannafjér. Slikt hefur breska rikisendurskodunin hins vegar gert, en
hin hefur sett sér pad markmid ad spara breskum skattgrei dendum a.m.k. 8 pund fyrir
hvert 1 pund sem varid er til reksturs stofnunarinnar. Raunar telur stofnunin sig pegar
hafa ndd pessu markmidi og gott betur, og visar i pvi samhengi til ymissa athugana &

pvi hvernig tilldgum stofnunarinnar hefur reitt af .

Madingar af pvi tagi sem breska rikisendurskodunin stundar eru mjog til eftirbreytni
0g vissulega vaai aeskilegt ad getatekid paa upp hér alandi. Hingad til hefur
Rikisendurskodun adallega reynt ad meta arangur af starfsemi sinni Gt fra peirri
almennu umrasdu og athygli sem huan vekur med skyrslum sinum og greinargerdum.



Pessi umrasda skilar sér idulega i breyttum vidhorfum og & endanum i jafnvel i

umbdtum. Um slikt meetti nefna ymis daami fra undanférnum arum.

v
En hversu vel stendur hid opinbera kerfi sig vid ad veitaamenningi pa pjénustu sem
pvi er edtlad ad veita? Hvada érangri hafa stofnanir rikisins ndd? Um petta er erfitt ad
fullyrda, enda hofum vid enga einfalda madikvarda a arangur eda eigum vid ad segja
,,hagnad" opinbers reksturs. Af pessum sokum verdum vid kannski fulloft ad stydjast
vid amenn vidhorf til einstakra mélaflokka og peirrar pjonustu sem veitt er, t.d. a
svidi mennta-, heilbrigdis- eda |6ggeesluméla.

Ef horft er til pdlitiskt kjorinna stjérnenda fer ekki milli méla ad opin og vondud
umrasda um starfsemi hins opinbera er augljos forsenda pess ad kjésendur geti tekid
upplystar dkvardanir. [ pvi samhengi gegna fjolmidlar afar mikilveegu hlutverki, baedi
vid ad skyrafrapvi sem vel er gert og hinu sem aflaga hefur farid. En er nog ad reida
sig eingbngu a slika umfjollun? Verdur hin ekki oft atioum tilviljanakennd og jafnvel

litud af serhagsmunum?

Fjélmidlaumfjéliun ein og sér, hversu god sem hin annars kann ad vera, naggir ekki til
ad almenningur fa glégga mynd af starfsemi opinberra adila. Pess vegnaa
almenningur heimtingu & pvi ad peir sem starfainnan ,kerfisins’ geri grein fyrir
storfum sinum og markmidum edatilgangi peirra. Pad mé gera med ymsum hadti, t.d.
med Utgéfu rita, & vefsioum, i fréttatilkynningum eda med 6drum kynningum.

P& purfa stjérnmalamenn sem kosnir eru til forystu og bera dbyrgd & stérfum sinum
gagnvart almenningi einnig ad fylgjast med arangri peirra stofnana sem undir pa
heyra. Eg hef &ur sagt ad mér finnist talsvert vanta upp &ad stjornméamenn og
embadtismenn skilgreini vel edlilega verkaskiptingu sin amilli pegar kemur ad
stefnumaorkun i ymsum malum. Stjornendur hjé hinu opinbera, hvort sem peir eru
kosnir eda radnir, purfa ad setja sér markmid og finnaleidir til ad napeim. Slika
stefnumétun, svo madur noti pad margpvadda hugtak, verdur ad vinnai godu

samstarfi raduneyta og stofnana, par sem ljést er hver eigi ad gera hvad.



Ra&duneytin og pa ekki sist pdlitisk forysta peirra purfa ad taka meiri pétt i ad setja
markmid og ékveda &rangursmadikvarda fyrir einstaka malaflokka. Pa er mikilvaegt
ao skilgreina pa afanga sem na ainnan tiltekins tima. bvi midur virdast islenskir
stjérnmalamenn, 6likt starfsféldgum peirra vida annars stadar svo sem i Bretlandi og
Svipj60, ekki leggja mikla dherdu a ad setjafram vel skilgreind og madanleg
markmid i peim méaflokkum sem opinberar stofnanir sinna og pau féi umrasdu &

hinum palitiska vettvangi.

Hvada markmid adtu t.d. ad vera um pad hversu margir ljuka haskdlanami? Hvad ma
bidtimi eftir tiltekinni lagknismedferd veralangur? Ef slik markmid eru til eru pau ala
vega ekki aberandi. Hlutverk stjornmalamanna og annarra adstu stjornenda er ad
leggja meginlinur um slik mal, en fela sidan 66rum ad Utfagra pau nénar. Par hljétum
vid sem patttakendur i alpjodlegri samvinnu og samkeppni m.a. ad horfatil
alpj6dlegra vidmidana, likt og Haskoli islands adlar ad gera i vidleitni sinni til a8
komast i hdp 100 bestu haskdla heims. | mérgum tilvikum eigum vid jafnvel ekki

annarra kosta vol en ad leitatil annarralanda eftir ssmanburdarhagum stof nunum.

\
Godir rédstefnugestir! Arangursmadingar eru naudsynlegar til ad hasgt sé ad meta
hvernig gangi ad natilsettum markmidum. Ad innleida slikar madingar og gatil pess
ao pax virki adti ad verasameiginlegt vidfangsefni stjornmalamanna, raduneyta og

stjornenda einstakra stofnana. | pessu sambandi tel ég prennt skipta mestu mali.

[ fyrstalagi er audvitad mikilvaegt ad mada réttu hlutina. Parna verda menn ad
gafsogou ad geta studst vid stefnumdorkun stjornvalda um einstok svid opinbers

rekstrar og tengt madikvardana vid pa stefnumérkun.

| 6oru lagi gegnaraduneytin lykilhlutverki i pvi ad styraferlinu, hafa frumkvesdi ad
pvi ad préa madikvarda stofnana sinna i samraami vid heildarstefnumaorkun fyrir
malaflokkinn. | pessu sambandi adtu réduneytin ad kynna sér vandlega hvernig stadio
er ad arangursmadingum i 6drum [6ndum og taka sér til fyrirmyndar pad sem vel

hefur reynst par.



| prigjalagi skiptir méli ad huga ad umbun fyrir ad na godum arangri og vinna storf
sin vel. Slik umbun parf ekki endilega ad verafjarhagsleg, t.d. eru rikisstofnanir i
Bretlandi verdlaunadar fyrir gdédan arangur med pvi ad veita peim aukid galfstaadi til
akvardanatoku um eigin mal. Raduneytin skipta sér med 6drum ordum minna af
rekstri stofnana sem eru vel reknar. Audvitad er petta ad einhverju leyti svipad hér &
landi en skoda pyrfti hvort ekki medtti Utfaera betur svona valddreifda stjornun. Er t.d.
gafsagt sé ad allir forstédumenn fari gafir med samningsumbod gagnvart starfsfolki

stofnana sinna, 6had pvi hvernig stofnunin er rekin?

Eg tel ad lokum skipta héfudmali ad rikisstarfsmenn almennt finni ahuga agdstu
stjérnenda a markmidssetningu og pvi hvernig gangi ad na arangri. Slikt felur i sér
mikla hvatningu og kemur i veg fyrir ad arangursstjornunin og pvi sem henni fylgir
verdi baraenn eitt verkefni sem vinna parf og sem stinga megi nedst i bunkann. Mér
finnst jafnvel komatil greina ad |6gbinda med einhverjum hedti kréfu um ad
raduneyti og stofnanir sinni markmidssetningu og arangursmadingum til ad gefa peim

aukio vegyi.

VI
Arangursstjornun er gott taeki ef skynsamlega er haldid amaum. bad er jafnrangt ad
lataallt sndiast um slikar madingar og ad sleppa peim alveg. Til ad vel takist til parf ad
tengja dherslu & arangur badtri stjornun a 6drum svidum, jafnframt pvi sem petta & ad
vera sameiginlegt verkefni stjornméamanna, yfirmanna raduneyta og stofnana og
almennrarikisstarfsmanna. Allir purfa ad leggjast 4 eitt.

Ad endingu vil ég nefna ad ef vel tekst til gadi drangursstjérnun ordid til ad bada
imynd opinbers rekstrar i augum almennings. Pad er preytandi ad heyra sifellt klifad &
pvi ad rikisrekstur sé i edli sinu éhagkvaamur og feli avallt i sér sdun og oskilvirkni.
Peir sem halda pessu fram gera pad oft an pess ad hafa kynnt sér malin sérstaklega
vel. Stundum tyggja peir einungis upp pad sem adrir hafa sagt. Margt af pessu &geda
folki myndi eflaust undrast hve mikill kraftur er vida i rekstri rikisstofnana og ad pae
standast margar fyllilega erlendan samanburd, eins og Uttektir Rikisendurskodunar
hafaleitt i 1j0s.

Eg pakka fyrir!



