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1. Inngangur

Rikisendurskodun hefur ad beidni samgonguraduneytisins lagt mat & gerd Hval-
fjardarganga, annars vegar midad vid pa leid sem farin var (p.e. einkaframkvamd),
hins vegar midad vid ad rikid hefoi kostad og rekid gongin med sama hetti og tidkast
um adrar samgonguframkvamdir. Asteda beidninnar eru fyriretlanir um sidari
afanga Sundabrautar en til greina hefur komid ad radast i hann sem einkaframkvamd.

Hér & eftir er gerd grein fyrir pvi hvad att er vid med einkaframkvaemd og rakin
almenn sjonarmid um kosti pess og galla ad fara leid einkaframkvaemdar fremur en
rikisframkvemdar vid gerd og rekstur samgongumannvirkja. Pa er rifjad upp hvernig
stadi0 var ad undirbuiningi og gerd Hvalfjardarganga. Auk pess er vikid ad aformum
um gerd Sundabrautar. A0 lokum er lagt mat 4 badar pessar framkvaemdir ut fra
sjonarmidum sem uppi eru um hvenar hagkvaemt s¢ ad radast i einkaframkvaemd.
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2. Einkaframkvamd

[ skyrslu nefndar fjarmalaradherra um einkaframkvaemd fra arinu 1998 kemur fram ad
einkaframkvemd felur pad 1 sér ad rikid geri samning vid einkaadila um ad veita
tiltekna pjonustu. Venjulega sé um ad raeda verkefni sem krefst umtalsverdrar fjar-
festingar og er samningstiminn langur, jafnan & bilinu 20-30 &r. Rikid skilgreinir pa
pjonustu sem pad vill beita sér fyrir ad veitt verdi og bydur hana ut. Nidurstada
utbodsins er sidan samningur um pjénustu. Einkaframkvaemd felur pad i sér ad
forredi & honnun, byggingu, fjarmdégnun og rekstri er i hondum einkaadilans sem oft
tekur lika dhattuna af starfseminni pott a pvi geti vissulega verid undantekningar.

Einkaframkvemd er talin geta verid hagkvemur kostur fyrir rikid vid akvednar
kringumstaedur og er par einkum horf til eftirtalinna atrida:

1. Ef framkvemd er had verulegri ahattu sem einkaadili er frekar tilbtinn ad
taka 4 sig. Almennt gildir samt ad dhattan kemur fram i verdi pjonustunnar
sem hakkar eftir pvi sem ahattan er meiri.

2. Ef einkaadili byr yfir meiri feerni en rikid 4 pvi svidi sem einkaframkvamdin
er &. I pvi felst t.d. ad einkaadili komi med nyjar og hagkvemari lausnir en
opinberir adilar rédu yfir.

3. Ef einkaadili getur ndd meiri hagkvemni vid framkvaemdina med samrekstri
vi0 adra starfsemi sina. Petta pydir ad einkaadili getur séd sér hag i ad vinna
verkid fyrir laegra verd par sem hann getur nytt hisnadi eda mannskap betur
en tilfellid veeri ef rikid annadist verkid og samlegdarahrifa nyti ekki.

Einnig er a pad bent ad stundum geti verid audveldara ad na politiskri samstodu um
einkaframkvemd, t.d. ad audveldara sé¢ ad réttleta gjaldtoku af peim sem nota pa
bjonustu sem veitt er med einkaframkvamd en rikisrekstri. b4 fylgi einkaframkvamd
oft minni kostnadur fyrir rikid i byrjun par sem leigugreidslur dreifast yfir morg ar en
stofnkostnadur er skv. reikningsskilareglum A-hluta rikisins allur gjaldfeerdur pegar
hann fellur til (i stad pess ad feerast til eignar og afskrifast ad pvi binu eins og tidkast
hja fyrirtekjum).

Einkaframkvemd getur hins vegar verid ohagkvemari kostur fyrir rikid af eftirtéldum
astedum:

1. Fjarmagnskostnadur einkaadila er ad jafnadi heerri en rikisins. Kostnadur
rikisins vid lantoku er minni vegna minni dhattu lanveitenda og eins gera
opinberir adilar oft leegri avoxtunarkrofu til eigin fjar enda ad jafnadi ekki
tilgangur opinbers rekstrar ad skila hagnadi.
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2. Fjarhagslegt bolmagn einkaadila er oft minna en rikisins sem getur pytt ad
ekki naist eins hagstedir samningar vid verktaka par sem einkaadilinn getur
ekki bodid fram jafn gddar verktryggingar.

3. Bindandi dkvadi i samningi um einkaframkvaemd kunna ad torvelda ad hagt
s¢ a0 bregodast fljott vid nyjum og breyttum adstedum. Samningar um
einkaframkvemdir eru oftast gerdir til langs tima og pvi liklegt ad adstaedur
geti breyst 4 samningstimanum.

Vid greidslu til einkaadila kemur hvort tveggja til ad innheimt séu notendagjold, svo
sem vegtollur, eda ad rikid greidi fyrir hvern notanda pjoénustunnar (stundum nefnt
,,skuggagjold®). I fyrrefndri skyrslu nefndar fjarmalaradherra kemur fram ad skugga-
gjold hafi ,,verid litin hornauga og reynt hefur verid ad fordast pau vegna pess ad pau
slita sambandid sem parf ad vera & milli pess sem latur pjonustuna i té og hinna sem
njota hennar“. betta parf po ekki ad vera einhlitt. I skyrslu sem Hagfradistofnun
Haskola fslands gerdi 4rid 1998 um fjarmoégnun Sundabrautar ad beidni Vegagerdar-
innar og Borgarverkfredings i Reykjavik er t.d. komist ad peirri nidurstéou ad inn-
heimta vegtolla hafi yfirleitt umtalsvert 6hagredi i for med sér og henti Sundabraut
sérstaklega illa vegna pess hve margar leidir séu fram hja henni. Innheimta almennra
skatta hafi ad visu einnig galla en peir séu ekki meiri vegna pessa verkefnis en alla
jafna.

[ skyrslu Verslunarrads islands, ,,Einkaframkvamd — samkeppni 4 nyjum svidum®,
fra 2004 er reett almennt um kosti einkaframkvaemda og segir par m.a. a0 einkafram-
kvemd njoti sin best nai hun til sem flestra patta verkefnis, t.d. byggingar husnadis,
reksturs pess og pjonustunnar sem par fer fram. Demi séu um ad utbodslysingar séu
afar itarlegar og 1itid svigram fyrir bjodendur ad kynna hugmyndir sinar um hag-
kvaemustu lausnina. ba er nefnt ad augljoés sparnadur hafi aunnist med einkafram-
kvemd. Einnig er fullyrt i skyrslunni ad augljoslega séu gerdar meiri krofur til
einkaadila um gadi pjonustu og vidhalds. Menn virdist almennt dnaegdari med pessa
peetti hja einkaadilum og bendi 4 ad hid opinbera s¢ gjarnan svifaseint t.d. pegar komi
a0 vidhaldi fasteigna.

Verslunarradio telur einnig ad einn af kostum einkaframkvamdar felist i pvi ad dhaetta
af gerd mannvirkis faerist ur hondum hins opinbera til einkaadila. Reynslan af einka-
framkvaemdarverkefnum sé su ad byggingar taka tiltdlulega skamman tima, enda leggi
einkaadilar sig alla fram um ad koma mannvirkjum i fulla nytingu hid fyrsta. Bygg-
ingartimi i einkaframkvamd dragist ekki 4 langinn eins og morg demi séu um pegar
hid opinbera byggir sjalft. b4 sé¢ ekki sidur mikilveegt ad kostnadur hins opinbera sé
akvedinn fyrirfram og felist hann eingdngu i pvi leigugjaldi sem um er samid. Minnt
er &4 ad verkefni a vegum hins opinbera hafi tilhneigingu til ad fara fram Gr astlunum
en ef slikt gerist i einkaframkvamd beri hid opinbera ekki kostnadinn. Verslunarradio
varar samt vio pvi ad hid opinbera velti ad astedulausu of mikilli ahaettu yfir 4 einka-
adilann pvi pad skili sér adeins 1 minni hagkvemni af einkaframkvamdinni. Tekid er
demi um ad laegri fjarmagnskostnadur hins opinbera en einkaadila hafi oft verid
nefndur sem rok gegn einkaframkvamd. Skyrsluh6fundar benda i pvi samhengi 4 ad
med pvi ad haga samningum med peim hetti sem par er lyst eigi einkaadilar ad geta
nytt sér pad traust sem opinberir adilar hafa og par med ndd fjarmagnskostnadi sinum
verulega nidur, p6 ad peir muni ekki ad fullu né kjérum hins opinbera. En par sem
fleira en fjdrmagnskostnadur radi hagkvemni einkaframkvaemdarverkefna sé ekki
asteda til ad @tla ad hann einn rddi urslitum.
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3. Undirbuningur og gerd Hvalfjaréarganga

Moguleikar & jardgdngum undir Hvalfjord hofou lengi verid til skodunar &dur en
radist var i framkvaemdina. Hugmyndir um slik gong komu fyrst fram 4 prenti 4
attunda aratugnum og i skyrslu nefndar 4 vegum samgoénguradherra um langtima-
aetlanir 1 jardgangagerd fra arinu 1987 sagdi ad miklar likur vaeru 4 ad jardgong undir
fjordinn veeru pjodhagslega hagkvaem. Neastu arin konnudu Vegagero rikisins og fleiri
adilar hugsanlega jardgangagerd i Hvalfirdi og voru nidurstdédur peirra athugana mjog
jakvaedar. Arid 1990 stofnudu Vegagerdin, Jarnblendifélagid hf. og Akranesbzr félag
um jardgangagerd og ari sidar hlutafélagid Spol ehf. A vegum pess voru gerdar
rannsOknir vegna gangagerdarinnar arin 1991-93 en verkid ad pvi binu bodid ur arid
1994. Framkvaemdir vid gongin hofust sidan arid 1996 og voru goéngin opnud fyrir
umferd tveimur arum sidar, p.e. 1998.

Verktaki vid Hvalfjardargongin var Fossvirki sf. sem er sameignarfélag Istaks hf.,
senska verktakafyrirtekisins Skanska AB og danska verktakafyrirtaekisins E. Pihl &
Sen AS. Istak stjornadi framkvaemdum (sponsor), en Skanska var taknilegur
radgjafaradili verkefnisins. bess ma geta ad somu fyrirteki unnu saman vid
Hrauneyjarfoss- og Blonduvirkjanir og ad Vestfjardargdngum.

Fossvirki bar fulla abyrgd 4 lanum 4 framkvamdatimanum. OIl dhztta hvildi pvi 4
verktakafyrirtekinu og fjarmalalegum bakhjérlum pess, allt par til verkinu var skilad
fullbanu til verkkaupans eftir tveggja manada reynslutima ganganna. Bandariskt
liftryggingarfélag og islenskir lifeyrissjodir onnudust hins vegar langtimafjarmoégnun
verkefnisins.

Vid fjarmognun Hvalfjardarganga var gengid ut frd pvi ad lanin yrdu 61l greidd upp af
vegfarendum a 20 arum fra pvi géngin varu tekin i notkun, en ad peim tima lidnum
yrou pau afhent islenska rikinu til eignar 4n endurgjalds. Nuna er dxtlad ad petta geti
ordid arid 2018.

Kostnadur vid Hvalfjardargongin nemur 4.630 m.kr. &4 verdlagi i febraar 1996 og

skiptist pannig:

Undirbuiningskostnadur 480 m.kr.

Eftirlit og kostnadur Spalar 4 byggingartima ganganna 150 m.kr.

Framkvaemdakostnadur 3.300 m.kr.

Fjarmagnskostnadur 4 byggingartima 700 m.kr.
Stofnkostnadur alls 4.630 m.kr.

Framkvemdirnar voru ad sterstum hluta fjarmagnadar med 64,6 milljon USD léni til
priggja ara fra Skandinaviska Enskilda Banken, ING Barings og Landsbanka Islands.
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Framkvemdaldnid var i fimm myntum og hafdi lanveitandinn rétt til ad breyta
myntsamsetningunni i evrur & lanstimanum. Eins og sést hér ad nedan var langsterstur
hluti framkvemdafjarins fenginn ad lani erlendis (3,3 ma.kr.) en pad sem upp a
vantadi kom fra innlendum lanastofnunum (825 m.kr.), fra hluth6fum (86 m.kr.) og
loks med lani Ur rikissjodi vegna kostnadar vid rannsoknir og undirbuning (120
m.kr.). Fjarhadir eru 4 verdlagi i febrtar 1996:

Skandinaviska Enskilda Banken 2.474 m.kr.
ING Barings 825 m.kr.
Landsbanki Islands 825 m.kr.
Lan tr rikissjodi (vegna rannsokna og undirbiinings) 120 m.kr.
Hlutafé 86 m.kr.
Rikissjodur Islands (hamark) 300 m.kr.

Fjdrmognun stofnkostnadar alls 4.630 m.kr.

[ lok framkvemda voru framkvamdalanin endurfjarmognud til lengri tima, ad
sterstum hluta 4 vegum bandariska liftryggingarfélagsins John Hancock Mutual Life
Insurance Inc. og rikissjods. Lifeyrissjodir og hluthafar Spalar lanudu pad sem upp a
vantadi. Bréf bandariska fyrirtaekisins voru & 1. veorétti til 20 ara, en onnur lan a 2.

veorétti.
Lanveitandi Mynt Vextir Stada lana
30.09.2004
John Hancock USD 7,7% 721 m.kr.
John Hancock EUR 6,7% 873 m.kr.
John Hancock EUR LIBOR+1,85% 591 m.kr.
John Hancock GBP 8,1% 608 m.kr.
2.793 m.Kkr.
Rikissjodur ISK 9,2% 365 m.kr.
Rikissjodur ISK 6,0% 1.884 m.kr.
2249 m.kr.
Lifeyrissjodir ISK 9,2% 183 m.kr.
Vegagerdin ISK 0,0% 130 m.kr.
Adrir hluthafar ISK 9,2% 54 m.kr.
367 m.kr.
5.409 m.Kkr.

Samkvaemt samkomulagi vid hluthafa fa peir 14% ard af verdbeettu innborgudu
hlutafé og tok Vegagerdin ad sér ad greida ardinn en skuld vegna pessa ber ekki vexti
og 4 ad endurgreidast Vegagerdinni pegar buid er ad greida upp lan bandariska
liftryggingarfélagsins.

Nokkur umrada vard um ahattu sem tekin veri med gangagerdinni og téldu ymsir
ekki teknilega framkvamanlegt ad grafa pau vegna hattu 4 leka i opéttum berg-
16gum. A méti var bent 4 ad pessi gong veeru olik fyrri veggongum hér 4 landi par
sem ekki hefoi tidkast ad pétta bergid & kerfisbundinn hatt heldur veri vatni Gr
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berginu veitt Gt ur peim i reesum. Bergid i Hvalfjardargdngunum yrdi aftur 4 moti pétt
med sementi sem lokar opnum sprungum i berginu.

Ahzttan vid gangagerdina sjalfa hvildi ad mestu leyti 4 verktokunum og hefdi
vidbotarkostnadur vegna hugsanlegra erfidleika og afalla vid framkvaemdina lent &
Fossvirki og eigendum pess fyrirteekis sem veittu fulla abyrgd 4 lanum &
framkvaemdatimanum og baru teknilega abyrgd a verkefninu.

Lan sem Spélur ehf. tok vegna gangagerdarinnar voru ekki med rikisdbyrgd en rikio
tok engu ad sidur fjarhagslega dheettu med tvennum haetti:

1. Ef i 1j6s hefoi komid ad bergstyrkingar og bergpéttingar pyrftu ad vera yfir
akvednum morkum sem tiltekin voru i verksamningum hefdi rikid keypt
skuldabréf af Speli ehf. fyrir allt ad 300 milljonir krona.

2. Rikid féllst &4 ad kaupa skuldabréf fyrir allt ad 300 m.kr. af Speli ehf. til ad
unnt veri ad ljuka samningum vid verktaka. Astadan var abyrgd verktakans
vegna ahettupatta sem hann gat ekki tryggt sig fyrir og hugsanlegur fjar-
magnskostnadur & framkvemdatima ef verkid tefdist af nédnar tilgreindum
astedum. Verktakinn hefdi fengid andvirdi pessara skuldabréfa greitt ut pegar
verki lauk.

Abyrgd rikisins tok pannig adeins til litils hluta heildarkostnadar vid goéngin og reynd-
ar kom ekki til pess ad 4 hana reyndi. Framkvaemdir vid gongin gengu ad mestu
afallalaust og lauk reyndar 15 manudum fyrir en upphaflega var aztlad, m.a. vegna
bess ad minna purfti ad pétta og styrkja bergid a storum koflum leidarinnar en aetlad
hafdi verio.

bratt fyrir ad engir teknilegir 6rdugleikar hafi verid 4 framkvaemdinni og hun verid
innan kostnadar- og timadetlunar sto0 eftir akvedin dhaetta vegna reksturs ganganna.
p.e. hve mikid umferd yrdi um pau og par med hversu miklar tekjur yrou af rekstr-
inum. Engir samningar voru um ad rikid tryggoi Speli tilteknar lagmarkstekjur vegna
ganganna, heldur baru lanveitendur fyrirtekisins ad sterstum hluta dhattu vegna
reksturs peirra ef umferd hefoi ordid minni en dxtlad var. Rikid hefdi reyndar borid
hluta dhattunnar sem lanveitandi og eigandi i Speli i gegnum Vegagerdina.

Eins og fram kemur var umferd um géngin mun meiri en reiknad hafdi verid med i
ardsemisutreikningum vegna framkvemdarinnar. Petta vard til pess ad veggjald voru
leekkud um allt ad 38% fra og med 1. april 2005. Lekkunin nadi til fastra vidskipta-
vina (askrifenda) og somuleidis leekkadi verd & 10 ferda afslattarkortum, en gjald fyrir
stakar ferdir breyttist ekki. I frétt fra rekstraradila ganganna kom fram ad markmid
gjaldskrarbreytinganna veeri ad lata pa vidskiptavini njota mestrar lakkunar sem oftast
aka um gongin 4 venjulegum heimilisbilum og ad veggjald askriftarferda fyrir sterri
bila i efri gjaldflokkum laekki einnig en mun minna.

Upphaflegir samningar vid lanveitendur kvadu 4 um ad veggjaldid fylgdi verdlags-
proun og haekkadi i takt vid verdbolgu 4 hverjum tima. Samkvemt Utreikningum
Spalar laekkadi stakt veggjald fyrir f6lksbil um 24% ad raungildi 4 milli 1998 og 2005
og veggjald fyrir 40 daskriftarferdir folksbils um helming. Félagid var ekki
skuldbundid samkvamt samningi til ad lakka veggjold pratt fyrir betri afkomu en gert

Hvalfjardargongin og Sundabraut 8



m RIKISENDURSKODUN

var rad fyrir, en vafalaust skipti par mali ad opinberir adilar voru meirihlutacigendur
ganganna i gegnum hlutafjareign sina { Speli.' Reyndar var dkvedi i samningi Spalar
vid rikid um 14% hdmarksavoxtun hlutafjar og ad hagnadur umfram pad myndi renna
til atborgana 4 lanum. Hefdu ekki nadst samningar um lekkun veggjaldsins hefdi
hagnadurinn pvi ordid til pess ad greida lan hradar upp og rikid pvi eignast gongin
fyrr en ella.

Aukin umferd gerdi mogulega pessa lekkun a veggjoldum en einnig skipti mali ad
Spolur samdi 4rid 2005 um endurfjarmégnun 4 lanum félagsins. Samningurinn kvad &
um ad [slandsbanki 14nadi Speli 2 milljarda krona auk pess ad selja 13 innlendum
fagfjarfestum skuldabréf fyrir 3 milljarda krona. Spolur greiddi i framhaldi af pvi upp
priggja milljarda krona skuld vid bandariska liftryggingarfélagio og tveggja milljarda
krona skuld vid islenska rikid. Endurfjarmégnunin var & lagri voxtum og med lengri
greidslutima lana. begar samid var um gongin arid 1996 var gert rad fyrir ad
langtimaldnin yrou ao fullu greidd 2018-2020. Meiri tekjur en rad var fyrir gert leyfou
hradari greidslu lana og pvi hefdi Spolur ad obreyttu greitt upp allar skuldir sinar
2014-2015. Nyju lanin verdi hins vegar ad fullu greidd arid 2018 og mun rikid pa fa
gongin afhent til eignar.

Nyi lanasamningurinn atti sér nokkurn addraganda en arid 2001 var Islandsbanki
fenginn til ad kanna moguleika og kostnad vid ad skuldbreyta lanum félagsins. A
peim tima reyndist ekki hagkvemt ad endurfjarmagna erlendu lanin par sem gengi
krénunnar var ohagstztt og vextir 4 fjsrmagnsmarkadi hair. Arid 2004 var malid
kannad 4 nyjan leik en vextir verdtryggdra lana i kronum hofou pa lekkad og kronan
styrkst gagnvart erlendum gjaldmidlum. Pad vakti m.a. fyrir stjornendum Spalar ad
draga ur gengisahattu sem fylgdi pvi ad hafa storan hluta skulda i erlendum gjald-
midlum en tekjur 1 islenskum kronum. Einnig skipti mali ad stjornvold prystu mjog 4
um ad leitad veeri leida til ad laekka veggjoldin, m.a. med endurfjarmognun lana.
framhaldi af vidredum adila sem stadid hofou um hrid var leitad eftir tilbodum
fjarmalafyrirteekja 1 endurfjdrmognun lana. Barust fimm tilbod og var akvedid ad
ganga til samninga vid fslandsbanka, en Rikisendurskodun hafdi adur stadfest med
athugun ad 6sk samgonguradherra ad draga maetti ur vaxtakostnadi Spalar med pvi ad
skuldbreyta innlendum og erlendum lanum félagsins.

! Faxafloahafhir sf., Sementsverksmidjan hf., islenska jarnblendifélagid hf., Skilmannahreppur,
Akranesbar og Vegagerdin eiga samtals 87,7% hlutafjarins, en hluthafar félagsins eru alls 41.
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4. Aform um Sundabraut

[ gognum fra Reykjavikurborg kemur fram ad svokéllud Sundabraut sé alitin naud-
synlegur hlekkur i stofnbrautakerfi héfudborgarsvadisins samkvaemt adalskipulagi
Reykjavikur 2001-2024. Sundabrautin er m.a. forsenda fyrir uppbyggingu i Geldinga-
nesi og sidar 4 Alfsnesi og er auk pess mikilvaeg tenging fyrir nordurbyggdir Reykja-
vikur (Grafarvog og Borgarholt) og sidar Hamrahlidarlond. P4 hefur Sundabraut
einnig mikla pydingu fyrir samgongur a landsvisu og proun byggdar 4 sudvesturhorni
landsins.

Fyrsti afangi Sundabrautar ner yfir lagningu stofnbrautar frd Saebraut, yfir Kleppsvik
i Gufuneshofoa (og tengingu Hallsvegar padan ad gatnamotum vid Strandveg). Sidari
afangar Sundabrautar munu liggja yfir Gufunes og Geldinganes, yfir Leiruvog,
Gunnunes og Alfsnes ad Vesturlandsvegi i Kollafirdi. Talid er ad Sundabrautin mun
spara tima fyrir vegfarendur og auka 6ryggi i umferdinni, bedi med styttingu vega-
lengda og aukinni umferdarrymd.

[ 16gum um radstofun 4 séluandvirdi Landsima slands hf. sem Alpingi sampykkti i
desember 2005 kemur fram ad radstafa skuli samtals 8 ma.kr. til Sundabrautar, par af
1,5 ma.kr. arid 2007, 2,5 ma.kr. arid 2008, 2,0 ma.kr. arid 2009 og 2,0 ma.kr. arid
2010. Fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til laganna ad i gildandi vega-
aetlun fyrir arin 2005-2008 sé gert rad fyrir samtals 360 m.kr. fjarveitingum vegna
Sundabraut, pb.e. vegar fra Saebraut ad Hallsvegi i Grafarvogi. Verkid hafi lengi verid i
undirbiningi og hafi kostnadur pessa afanga verid metinn & bilinu 7,5 til 14,5
milljardar kr. eftir pvi hvada leid og utfarsla er valin. Med frumvarpinu sé lagt til ad
verja 8 milljoroum kr. til pessa verks og taki st akvordun mid af pvi ad svokollud
innri leid verdi valin sem s¢ 1 samraemi vid alit Vegagerdarinnar. Radgert sé ad hefja
framkvaemdir um mitt ar 2007 og stefnt ad verklokum arid 2010.

Einnig segir par ad frumvarpid feli i sér aframhaldandi lagningu Sundabrautar upp i
Geldinganes og um Alfsnes upp 4 Kjalarnes. Undirbuningi verdi pannig hattad ad
unnt verdi ad radast i framkvamdirnar samhlida arin 2009 og 2010 og sidari afanga,
p.e. um Alfsnes upp 4 Kjalarnes, verdi lokid arid 2011. Aaztladur kostnadur vid sidari
afanga verksins er 4 bilinu 6-8 milljardar kr. og sé fyrirhugad ad hann verdi bodinn ut
og fjarmagnadur i einkaframkvaemd. Olikt Hvalfjardargéngum mun hins vegar rad
fyrir pvi gert ad notendur greidi ekki veggjald heldur verdi umferd um veginn talin og
ad rikio greidi rekstraradila vegarins gjald fyrir hvert 6kutaeki (skuggagjold).

{ umfjollun undanfarinna ara um 1. dfanga Sundabrautar hafa verid skodadir ymsir
kostir um legu vegarins yfir Kleppsvikina og sidan tenging hans vid Sabraut. bPad sem
skilur ad pessa kosti er m.a. lega vegarins, hvort um er ad ra&da habryr, lagbryr,
hreyfanlegar bryr, botngéng eda jardgong. Sjonum hefur p6 einkum verid beint ad
fimm valkostum sem eru:
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Leid I, habra

Leid I, botngdng

Leid III, lagbrua, grunnlausn

Leid III, lagbra, landmétunarlausn
Leid V, jardgong ad Kringlumyrarbraut

A &rinu 2003 var valkostum enn faekkad og voru jardgéng pa nanast tr myndinni og
valkostir & leid III sameinadir i eina lausn, svokallada eyjalausn. Hugmyndir um jaro-
gong hafa po aftur nylega skotid upp kollinum i undanfara sveitarstjornarkosninga.
umhverfismati vegna Sundabrautar kemur fram ad ekki sé talid ad neinn Deirra
valkosta sem ekki er fjallad0 um i matsskyrslunni hafi neitt fram yfir hina prja
valkostina i umhverfislegu tilliti. { skyrslunni kemur einnig fram ad efnisporf pessara
kosta s¢ mismikil, mest vid eyjalausnina en minnst vid botngdng. Fyrir liggur ad
kostnadur vid pessa valkosti vegna fyrsta afanga Sundabrautar er mismikill eda fra 7,5
til 14,5 milljardar kr. Aztladur honnunar- og framkvamdatimi vid fyrsta afangann er
5 ar.

Ennpa hafa ekki verid teknar dkvardanir um hvada leid verdi valin og hvenaer
framkvemdir munu hefjast. Borgaryfirvold hafa sett malid i dkvedid samradsferli med
adkomu ibuasamtaka beggja vegna Grafarvogs og er ekki ljost ennpa hvenaer pvi
verdi lokio.
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5. Umrada og nidurstodur

Eins og fram hefur komid var gerd Hvalfjardarganga bodin ut arido 1994, en frum-
kveedi ad gerd peirra kom ekki fra rikinu og framkvaemdin var ekki 4 samgongu-
aztlun. Steerstu hluthafar i Speli voru engu ad sidur opinberir adilar eda félog ad
storum hluta i eigu opinberra adila. Beinar rikisabyrgdir voru ekki veittar vegna
framkveemdarinnar en rikid kom ad verkefninu i gegnum eignarhlut i Speli og med
dkvednum lanum. I heild 14nadi rikid um 1,1 milljard en heildarkostnadur vid verkid
nam um 4,6 ma.kr. 4 verdlagi i febriar 1996. Reksturinn var hadur talsverdri
gengisahettu par sem tekjur eru i islenskum krénum en lan voru ad mestu i erlendum
gjaldmiolum. Rikinu verda athent géngin til eignar pegar pau hafa verid borgud upp
sem gert er rad fyrir ad verdi 20 ar fra opnun. Meiri umferd um gongin en reiknad var
med svo og nyir samningar um endurfjadrmognun leiddu til pess ad afkoma Spalar var
betri en reiknad var med sem aftur ytti undir ad veggjald um gongin var leekkad.

Hvalfjardargongin hafa stundum verid tekin sem daemi um vel heppnada einka-
framkvemd og eru pau jafnvel talin geta rutt veginn fyrir ad rddast med sama heetti i
fleir1 verkefni 1 samgéngumalum. b6 getur gerd og rekstur Hvalfjardarganga varla
talist hrein einkaframkvamd i hefdbundnum skilningi pess ords enda stodu opinberir
adilar ad baki hlutafé¢laginu Speli.

ba er vart haegt ad stadhafa med gildum rokum ad kostnadur vid Hvalfjardargéng
hefdi ordid meiri pott rikid hefoi sjalft stadio fyrir framkvemdinni i stad pess ad fela
hlutafélagi a0 annast um hana. Pannig hefdi honnun ganganna sjalfsagt ordid mjog
apekk og sjalf gangagerdin verid bodin Ut og hagstedasta tilbodi tekid i badum
tilvikum. Varla er um pad ad reda ad einkaadili hefdi getad farid adrar og hugsanlega
hagkvemari leidir vid honnun mannvirkisins og gerd pess. Langur byggingartimi er
reyndar atridi sem oft er nefnt ad plagi framkvemdir 4 vegum rikisins, en pott
vissulega megi finna nyleg demi um slikt bendir t.d. reynslan af jardgangagerd a
vegum rikisins ekki til pess ad slikt hefdi ordid raunin med géng undir Hvalfjord.

Ljost er lika rikid hefoi ad sjalfsogdu getad fjarmagnad framkvaemdina med a.m.k.
jafnhagstedum lanum og Spolur, jafnvel med lanum 4 talsvert legri voxtum. Vid
slikan samanburd verdur samt ad taka tillit til dheettualags en liklegt er ad lanakjor
Spalar hafi endurspeglad ahattu vid framkvamdina.

St stadreynd ad opinberir adilar attu meirihluta i Speli hefur vafalaust ordid til pess ad
avinningi vegna meiri tekna og legri fjormagnskostnadar var radstafad til notenda
ganganna i formi legra veggjalds. Eigendum ganganna bar engin skylda til pess ad
leekka veggjaldid pratt fyrir betri afkomu og alls 6vist er ad slikt hefdi ordid raunin
hefdi framkvaemdin verid hrein einkaframkvemd.

Kostnadur vid rekstur ganganna eftir ad framkvemdum lauk er hlutfallslega lagur i
samanburdi vid heildarkostnad og felst einkum i innheimtu veggjalds, vidhaldi
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ganganna og fjarmalaumsyslu vegna peirra lana sem tekin voru. b4 er ekki um pad ad
reeda a0 samlegdardhrifa geeti vid adra starfsemi pess adila sem rekur géngin eda ad
einhverja sérpekkingu purfi til ad sjd um reksturinn, en slik sjonarmid geta vegid
pungt pegar meta skal avinning af patttoku einkaadila. Pvi verdur varla s€d ad pessi
kostnadur hefdi ordi annar svo einhverju mali skipti pott rikid hefdi sjalft annast
rekstur ganganna (né etti hann ad hakka eftir ad gongin verda athent rikinu til
eignar). Loks er ekki nein asteda til ad atla ad umferd um gongin hefdi ordid énnur
eftir pvi hvort einkaadili eda rikid annast rekstur peirra.

bau atridi sem hér eru nefnd virdast ekki sidur eiga vid um pau aform sem eru um
gerd Sundabrautar og pvi @tti varla ad skipta mali hvort framkvemdin vid hana er &
vegum rikisins eda einkaadila. Ef eitthvad er pa er sennilega minni 6vissa um kostnad
vid lagningu Sundabrautar og umferd um hana en var med Hvalfjardargéngin.

Hins vegar ma feera allsterk rok fyrir pvi ad ekki hefdi verid radist i gerd Hvalfjardar-
ganganna fyrr en sidar nema vegna pess ad framkvaemdin var ekki beint 4 vegum
rikisins og kostnadur vid pau var greiddur med veggjaldi. Skyringin er st ad 4 sinum
tima var ekki politisk samstada um ad setja framkvaemdina & samgdngudeetlun auk
pess sem pad gaeti hafa tafid slikt verkefni & vegum rikisins ad mjog skiptar skodanir
voru hja ymsum adilum um ad yfir hfud vari unnt ad grafa slik géng eda pa ad
umferd um pau yrdi negjanleg til ad réttleta framkvemdina.

Um Sundabrautina gegnir talsvert 60ru mali. Bae0i liggur fyrir ad framkvaemdir vid 1.
afanga eru pegar komnar a4 samgongudetlun og oOliklegt er ad sa afangi verdi
fjarmagnadur med veggjaldi. Pa er eins og fyrr segir litil dvissa um verkid sjalft og
kostnad vid pad sé midad vid pa kosti sem helst hafa verid uppi 4 bordum. bott
vissulega sé talsvert svigrim vegna mismunandi leida vid gerd Sundabrautar verdur
a0 telja liklegt ad riki og Reykjavikurborg taki akvordun um leid (t.d. legu og hvort
um verdur ad raeda bruargerd, pverun eda jardgong) en ekki sid adili sem yroi
hugsanlega falin einkaframkvamd.

Reyndar er ekki alveg vist hvort politisk samstada sé um ad setja seinni afanga
Sundarbrautar inn 4 vegaaatlun nastu ara, t.d. vegna umfangs verkefnisins, og pvi
matti spyrja hvort upp sé komin hlidsteed stada og med Hvalfjardargéngin 4 sinum
tima. Pad ber hins vegar a0 hafa hugfast ad olikt Hvalfjardargobngum par sem
kostnadur er alfarid greiddur upp af notendum hefur verid vid pad midad ad rikid
endurgreidi kostnadinn vid Sundabraut. Ef rikid @tlar pannig hvort sem er ad standa
undir 6llum kostnadi vid framkvemdina, jafnvel pott hiin sé unnin sem einkafram-
kvemd, er erfitt ad sja rokin fyrir pvi ad fara pessa leid nema skyrt sé¢ ad hun skili
meiri fjarhagslegum eda faglegum avinningi en hefdbundin vegagerd 4 vegum
rikisins. Ef um veari ad reda hagkvema samgénguframkvamd og valid stedi adeins
um ad radast 1 hana sem einkaframkvaemd eda sleppa henni, vaeri einkaframkvamd
edlilegur kostur. Pannig ma nefna ad i sumum néagrannaléndum okkar er vid pad
midad ad radast megi i einkaframkvaemd s€¢ um ad raeda verkefni sem ekki fullnegja
skilyrdum til ad vera fjarmognud af samgonguaatlun rikisins en eru p6é metin mjog
ardsom og pjoéohagslega hagkveem. Atli rikid hins vegar hvort sem er ad kosta verkid
hljota stjornvold jafnframt ad skoda moguleika 4 ad fara hefobundnar leidir ad
verkinu. Pad sjonarmid eitt ad gjaldfersla rikisins vegna framkvamdarinnar dreifist
yfir lengra timabil sé pad unnid sem einkaframkvemd getur varla talist falla undir
edlileg rok i pessu sambandi enda varla réttmatt ad bokhaldsreglur séu latnar hafa
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ahrif 4 akvardanatoku um verklegar framkvamdir. Hvada kostur er odyrastur pegar
allar greidslur rikissjods vegna Sundabrautar hafa verid ntvirtar er pad sem horfa etti
til.

Nidurstadan af pvi sem hér hefur verid rakid er pvi ad framkvemdir vid
Hvalfjardargong geta hvorki talist hrein einkaframkvamd i venjulegum skilningi pess
ords né er asteoda til pess ad @tla ad einkaframkvaemd skili par betri arangri en hefdi
htn verid unnin 4 vegum rikisins med hefdbundnum hatti. b4 er heldur ekki haegt ad
draga pa alyktun ad sérstok rok maeli med pvi ad fela einkaadilum gerd og rekstur
Sundabrautar, hvort sem er 1. afanga eda Dpeirra sidari, fremur en ad radast i
framkvemdina med hefobundum hetti & vegum rikisins. Med pessu er ad sjalfsogu
ekkert fullyrt um pad hvort einkaframkvamdir geti vid adrar kringumstedur att rétt &
sér, enda ma finna ymis demi, b&di hérlendis og erlendis, um vel heppnada samvinnu
einkaadila og rikis.

bad sem skiptir hér hofudmali er ad haegt s¢ ad meta hverju sinni hvada leid atla megi
ad henti best vid fjarmdgnun, byggingu og rekstur samgéngumannvirkja. I pvi skyni
geta kerfisbundnar matsadferdir verid til mikils gagns. Benda ma 4 ad i skyrslu sem
Hagfradistofnun Haskéla Islands vann fyrir Vegagerdina, Siglingastofnun og
Flugmalastofnun um forgangsrédun i samgoéngum og kom 1t i oktober 2005 er m.a.
lagt til ad stjornvold taki i notkun adferdafraedi vid dkvardanir um fjarfestingar i
samgongumannvirkjum sem tryggi hagkvaemni framkvemdanna og gagnsai vid
akvardanatoku. Skyrsluhéfundar 16gdu til ad notud yrdi félagshagfraedileg greining (e.
Socio-Economic Analysis) til pess ad leggja mat a valkosti og gera forsendur
akvardanatoku synilegri, en par er tekid tillit baedi til ahrifa- og dbatalida sem meta ma
til verds og annarra sem ekki verda verdlagdir. Stjornvold geta ad sjalfsogou komid
sinum aherslum & framfaeri pott slik adferdafradi s€¢ notud vid mat framkvemda, t.d.
med pvi ad dkvarda hvert veegi einstakra matspatta sé i akvardanatoku, til ad mynda
med hlidstedum hztti og pekkist vid mat 4 margvislegum uatbodum. I nagranna-
londum okkar hafa slikar adferdir verid notadar um langt skeid og mikil reynsla
komin & beitingu peirra.

Komi til pess ad stjornvold taki upp slikar adferdir vio mat 4 samgdnguframkvaemd-
um er edlilegt ad per nai einnig til pess hvort rétt sé ad radast i slikar framkvaemdir
med hefdbundum hetti eda sem einkaframkvamd. Reyndar er vandséd hvernig haegt
er a0 meta hagkvemni einkaframkvaemdar med 6drum hatti en i sliku samhengi.
Hver annars sem nidurstadan verdur um hveneer rétt s¢ ad velja leid einkafram-
kvemdar i samgongumalum i stad hefdbundnari leida er mikilvaegt ad stjornvold hafi
pad hugfast ad pau eru med dkvordunum sinum ad skapa fordemi sem vantanlega
munu hafa dhrif & sidari samgdénguframkvamdir.
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