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Nidurstodur og abendingar

Samningurinn um liffredilega fijloreytni er almennt alitinn einn af pydingarmestu
alpjédasamningum & svidi umhverfisréttar og markadi hann péttaskil i um-
hverfismalum. Island vard adili ad samningnum i desember 1994 og skal
Alpingi setja pann lagaramma sem naudsynlegur er til ad islensk stjornvold
geti framfylgt honum. Umsjon med framfylgd samningsins er i hondum
umhverfisraduneytisins sem asamt undirstofnunum sinum ber meginabyrgd a
innleidingu og framkvamd hans fyrir hond islenskra stjérnvalda.

Rikisendurskodun telur ad adild Islands ad Samningnum um liffradilega fjolbreytni
hafi haft mjog takmorkud ahrif & islenska 16ggjof og opinbera stefnu a svidi
liffreedilegrar fjolbreytni. Athygli vekur ad adildin skuli ekki hafa leitt til meiri
rannsokna og aukinnar aherslu a nattaruvernd en raun ber vitni. Sérstaka
athygli vekur hve litil ahersla virdist 16gd a natturufradilegar rannsoknir sem
fra upphafi matti gera rad fyrir ad adildin ytti mjog undir. Ad visu skal tekid
fram ad rannsoknir vegna Rammaéaztlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma
hafa verid umfangsmiklar og til peirra var m.a. stofnad vegna nyrra vidhorfa
um nytingu nattdruaudlinda sem m.a. birtast i samningnum. Engu ad sidur er
framkveemd pessa samnings afar skammt & veg komin. Pad tti ad vera
forgangsverkefni ad auka rannsoknir til ad skrasetja & sem vidtekastan hatt
liffreedilega fjdlbreytni um allt land.

Mun betur hefdi métt vanda undirblning ad adild Islands ad samningnum og
flyta fyrir framkvemd hans hér & landi. Landséztlanir um vernd og voktun
liffreedilegrar fjolbreytni hafa ekki verid unnar og i islenskum légum er enn
sem komid er hvergi minnst berum ordum a samninginn. Einstakar laga-
greinar eda akvedi i [0ggjofinni mida po ad pvi ad innleida akveadi hans, en su
innleiding virdist nokkud tilviljanakennd og 6markviss. Stjérnvold hafa ekki
kannad hvernig gengid hafi ad innleida samninginn eda hrinda honum i
framkvemd hér & landi. pratt fyrir ad lykilhugtok hans, eins og ,,sjalfbar
landnyting“ og ,,liffreedileg fjdlbreytni*, komi & nokkrum stédum fyrir i 16g-
gjofinni eru pau hvergi skilgreind par ndkveemlega og skapar pad umtalsverda
dvissu um talkun og framkvaemd peirra.

Med adildinni hefur Island tekid & sig pa pjodréttarlegu skyldu ad oIl notkun
peirra efnispatta sem tengjast liffreedilegri fjdlbreytni skuli vera sjalfbaer. Um
slik skilyrdi mun p6 adeins kvedid med skyrum hetti & einum stad i islenskri
|6ggjof, p.e. par sem rett er um sérstaka og mjog afmarkada tegund land-
nytingar, gedastyrda saudfjarframleioslu. Athygli vekur ad pessi 10ggjof er a
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verksvidi landbunadarraduneytisins og engar skilgreiningar a sjalfbearri nyt-
ingu audlinda munu finnast i 16ggjof sem umhverfisraduneytid hefur undir-
buid. Edlilegt er ad huga ad pessu & vettvangi allrar 16ggjafar sem snertir nyt-
ingu islenskra natturuaudlinda.

Umbhverfisraduneytid hefur talid mikilvaegt ad gera a&tlun um véktun og mat
a arangri adgerda til ad hagt verdi ad endurmeta markmid og leidir samnings-
ins og framkvemd hans i heild. Slik &ztlun byggist & pekkingu & liffredilegri
fjolbreytni sem nu er engan veginn fullnzgjandi. Raduneytid telur einnig mik-
ilveegt ad efla starf stofnana & pessu svidi svo ad per eigi audveldara med ad
afla itarlegra upplysinga um nattdru landsins, liffredilega fjélbreytni hennar og
paer ognir sem ad henni stedja, verndun hennar og nytingu. Taka ma undir
bessi sjénarmid.

Kortlagning liffreedilegs fjolbreytileika er flokid og umfangsmikid verkefni og
t.d. afar mikilvaegt ad skoda vel og méta a hvad skuli leggja aherslu. Pa ber ad
hafa i huga ad a.m.k. & medan 6ndgar rannsoknir hafa farid fram kann ad vera
asteda til ad I0gfesta varudarsjonarmid gagnvart nytingu nattiruaudlinda, en
slik vartdarregla finnst ekki i islenskri 16ggjof.

Rétt er ad benda & ad engin stofnun eda adili i islensku stjornkerfi hefur pad
meginhlutverk ad gata sérstaklega hagsmuna umhverfisins eda nattdrunnar,
p.e. vera eins konar talsmadur eda umbodsmadur hennar, pott bedi Um-
hverfisstofnun og Skipulagsstofnun hafi mikilvaegu hlutverki ad gegna i pessu
samhengi, dsamt fleiri stofnunum. Enginn einn adili hefur fulla yfirsyn um
bad hvernig stadid er ad verndun og vardveislu liffreedilegrar fjolbreytni og
einnig virdist skorta virkan formlegan samradsvettvang stjornvalda til ad
edlilega verdi stadid ad innleidingu og framfylgd samningsins hér & landi.
AEskilegt er ad Alpingi og stjornvold skodi hvernig parna megi bata ar og eftir
atvikum fela tilteknu stjérnvaldi ad fylgjast med hvernig stadid er ad verndun
og vardveislu liffredilegrar fjdlbreytni hér a landi.

Ekki verdur séd ad upphaflegar ventingar og markmid Alpingis med samn-
ingnum hafi gengid eftir. betta stafar m.a. af pvi takmarkada fé sem pingid
hefur sjalft veitt til nattarufraedilegra rannsékna. Med hlidsjon af markmidum
samningsins og skyldum samningsadila er mikilveegt ad pingid skodi vandlega
hvort hagt sé ad styrkja stédu malaflokksins og veita auknu framlagi til hans.

Fyrsti lidur markvissrar framkvaemdaaatiunar um liffredilega fjolbreytni er ad
kanna og meta stodu mala hér & landi. Unnid hefur verid ad gerd slikrar
aztlunar um arabil og vinnur umhverfisrdduneytid ni, med adkomu fleiri
raduneyta, ad pvi a® mota stefnu um framkvemd Samningsins um liffredilega
fiolbreytni hér & landi. Fyrirhugad er ad ljuka pessari vinnu arid 2006. Edlilegt
er ad gera rika krofu til hennar, enda geti nidurstada hennar falid i sér
pattaskil i framkvamd Islands & samningnum.
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| Inngangur

Skyrsla pessi greinir fra pvi hvernig Islendingar hafa fylgt eftir Samningi um
liffreedilega fibloreytni. Um edli og inntak umhverfisendurskodunar skal visad til
laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun og skyrslu stofnunarinnar Umhverfis-
endurskodun i hnotskurn fra 2003. Vid sjalfa uttektina var annars héfd hlidsjon
af leidbeiningum Alpjodasamtaka rikisendurskodenda (INTOSAI) um um-
hverfisendurskodun. bess skal getid ad umhverfisnefnd INTOSAI sampykkti
nylega dxtlun pess efnis ad endurskodun & adgeroum rikja til ad studla ad
liffredilegri fjolbreytni skuli vera eitt af forgangsverkefnum adildarrikja
nefndarinnar & timabilinu 2005-07.

Samningur um liffredilega fjolbreytni var gerour a radstefnu Sameinudu pjodanna
um umhverfi og proun arid 1992 og hefur verid i gildi hvada snertir Island fra
bvi i desember 1994. Um pennan samning sem adra pjodréttarsamninga gildir
ad adildarrikjunum ber ad framfylgja honum. Pessi meginregla gildir vitaskuld
einnig um fslendinga. 1 pessari Uttekt verda helstu efnispattir samningsins
skilgreindir og skodad hvada reglur leida af honum. Kannad er hvernig Al-
bingi hefur stadid ad setningu ldggjafar sem gerir stjornvoldum Kleift ad
framfylgja samningnum og hvernig par opinberu stofnanir sem hafa veiga-
mestu hlutverki ad gegna i pessu samhengi rekja pad hlutverk sem peim er
falio i 16ggjofinni.

I 16gum eda reglugerdum er hvergi kvedid & um hvada stjornvald eigi ad
fylgja eftir Samningnum um liffredilega fjéloreytni hér & landi. Samkvaemt 16ggjof
um Stjornarrad Islands fer umhverfisraduneytid b6 med mal sem snerta
nattdruvernd, m.a. vernd vistkerfa, liffreedilega fjolbreytni og erfdaaudlindir
(sja reglugerd nr. 3/2004, sbr. 8. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad Islands).
Umbhverfisraduneytid hefur & pessum forsendum umsjon med framfylgd
samningsins, og asamt undirstofnunum sinum hefur pad med hoéndum megin-
abyrgd & innleidingu og framkvemd hans fyrir hond stjérnvalda. Innan radu-
neytisins er pessum verkefnum skipt & milli skrifstofu nattGruverndar og lifsgeda.

Loggjafinn hefur pad hlutverk ad setja naudsynlegan lagaramma til ad stjorn-
vold geti framfylgt samningnum. Vid framfylgd hans kemur ekki adeins til
kasta umhverfisraduneytisins heldur einnig annarra rdduneyta eftir atvikum.
Oll nyting nattaruaudlinda getur fallid undir akvadi hans og par reynir t.d. &
|6ggjof & svidi idnadar, landbunadar og sjavaritvegs. Hvad sem pvi lidur
hefur umhverfisraduneytid og stofnanir pess med héndum yfirlit og samraem-
ingu innlendra adgerda a svidi liffredilegrar fjdlbreytni. Par gegnir Nattaru-
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fredistofnun Islands einna pydingarmestu hlutverki, auk pess sem Umhverfis-
stofnun hefur veigamikid hlutverk vid ad fylgja eftir ymsum |6gum sem snerta
liffredilega fjdlbreytni, t.a.m. lagadkvedum um fridlénd og Onnur nattdru-
verndarsvaedi og akvedum um agengar og erfdabreyttar lifverur. ba fer Haf-
rannsoknastofnun med rannsoknir a lifriki hafsins.

Ymsar adrar stofnanir gegna lika mikilvaegu hlutverki vid ad vernda liffraedi-
lega fjolbreytni, en verkefni Nattdrufreedistofnunar eru um margt sérstaklega
mikilvag, almenn og vidfedm i pessu sambandi. A vefsetri stofnunarinnar
kemur m.a. fram ad han taki virkan patt i starfi visinda- og tekninefndar
samningsins, midli upplysingum um starfsemi hennar og sinni peim verkum
hér & landi sem lita ad sampykktum nefndarinnar eda samningsadila og
stofnuninni hafi verid falid. bar segir enn fremur ad fulltriar stofnunarinnar
fylgist med préun og uppbyggingu sameiginlegs gagnagrunns pjoda um
liffreedilega fj0lbreytni og astand pess i adildarrikjum.

Par sem umhverfisraduneytid og Nattarufredistofnun hafa einna mest komid
fram fyrir Islands hond vegna Samningsins um liffredilega fjéloreytni gefur starf-
semi peirra hvad besta mynd af pvi hvernig stadid er ad framkvaemd hans hér
a landi.
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2 Addragandi samningsins,
gildistaka og adild Islands

2.1 Addragandi samningsins

Samningurinn um liffreedilega fjolbreytni er annar tveggja pjodréttarsamninga, sem
lagdir voru fram til undirritunar & radstefnu Sameinudu pjédanna um
umhverfi og préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro i Brasiliu i jani 1992. A
ensku er hann nefndur Convention on Biological Diversity. Hinn samningurinn er
Rammasamningur Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar. A ensku nefnist hann
United Nations Framework Convention on Climate Change.

Pessir tveir samningar eru medal mikilveegustu pjodréttarsamninga & svidi
umhverfismala og er peim tlad ad sporna gegn neikvedum umhverfisahrif-
um sem verda eda kunna ad verda vegna margvislega athafna manna. peir
endurspegla pa vakningu sem vard i umhverfismalum seint & 9. aratug og i
upphafi 10. aratugar 20 aldar en tilurd eda addraganda Samningsins um lif-
fredilega fjoloreytni ma pé rekja til préunar i umhverfismalum & 8. og 9. ara-
tugnum. T pvi samhengi ber sérstaklega ad nefna vinnuhop sérfredinga sem
Umbhverfisstofnun Sameinudu pjédanna (United Nations Environment Pro-
gramme, UNEP) kom & fét arid 1987 til ad kanna porfina & alpjodlegum samn-
ingi um vernd liffredilegrar fjolbreytni. I framhaldi af starfi pessa hops var
skipud sérfreedinganefnd til ad undirbla gerd pjodréttarsamnings um verndun
og sjalfbzra notkun liffreedilegrar fjolbreytni og sidar alpjodleg nefnd sem
®tlad var ad gera sérstakan samning um liffredilega fjdlbreytni. Auk UNEP
komu Alpj6da nattaruverndarsamtokin (International Union for the Conservation of
Nature, IUCN) verulega ad samningsgerdinni auk Landbunadar- og matvela-
stofnunar Sameinudu pjédanna (United Nations Food and Agriculture Organi-
sation, FAQ). Sem fyrr segir nadist samkomulag um lokagerd Samningsins um
liffredilega fjolbreytni arid 1992.

I samningnum er gert rad fyrir ad afram verdi haldid ad Gtfera hann, t.d. med
sérstokum bokunum eda vidaukum sem adildarrikin sampykkja. NG hefur
verio gerd ein slik bokun eda vidauki, p.e. bokun um lifvernd (Cartagena
Protocol on Biosafety). Auk pessa hafa adildarrikin sampykkt mikilveegar alyktanir
og adgerdaraztlanir & fundum sinum. P& ad slikar sampykktir séu ekki
lagalega skuldbindandi geta par haft veruleg ahrif & framkvaemd samningsins.
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2.2 Malsvari umhverfisins og liffreedilegrar
fijolbreytni

Lengi vel motadist umgengni manna vid natturuna og lifrikid ner alfario af
takmarkalausri nytingu pessara audlinda. Med aukinni tekniproun og folks-
fjélgun hafa slik sjonarmid eflst gridarlega & fremur stuttu timabili og fyrir
vikid hefur alag & nattaruna vioa leitt til ofnytingar eda yfirvofandi ofnytingar
nattaruaudlinda. Afleidingin er m.a. minni fjélbreytni lifrikisins og hetta & Gt-
rymingu margra tegunda og/eda blsvada. betta er p6 umdeilt og oft erfitt ad
sja fyrir, en & vettvangi Sameinudu pjédanna og annars fjdlpjddlegs samstarfs
hefur verid vidurkennd naudsyn pess ad spyrna vid fotum og bregdast vid til
ad koma i veg fyrir hnignun umhverfisins, minnkandi fjélbreytni lifrikisins og
glétun erfdaefnis. T pessu skyni hafa verid sampykktir ymsir pj6dréttarsamn-
ingar & svidi umhverfismala, m.a. Samningurinn um liffredilega fjoloreytni.

Med alpjédlegum samningum & svidi umhverfismala leitast riki vid ad sam-
hefa stefnu sina og adgerdir i umhverfismalum. beim er algjorlega i sjalfsvald
sett hvort pau taka patt i sliku samstarfi en medal peirra er mikill og Utbreidd-
ur studningur fyrir baettu umhverfi og skynsamlegri nytingu nattaruaudlinda i
bagu alls mannkyns og med framtidina ad leidarljosi. Flest riki heims eiga t.d.
adild ad Samningnum um liffredilega fjloreytni.

Pad er einnig undir hverju riki komid hvernig pau innleida samremd vidmid
0g/eda pjodréttarreglur. Til ad fullnaegja slikum skyldum, sem riki koma sér
saman um, getur purft ad setja skyra og afdrattarlausa 16ggjof, en pad eitt og
sér er sjaldnast fullnzgjandi. Tryggja parf framkvaemdina med fjarframlégum
0g po ekki sidur med pvi ad koma upplysingum til folks og finna leidir til ad
bata umgengni vid umhverfid pannig ad lifshattir folks breytist i samraemi
vid pau markmid sem t.d. koma fram i Samningnum um liffr&dilega fjéloreytni.

I islenska stjornkerfinu hafa ymsar opinberar stofnanir hlutverki ad gegna vié
ad geta hagsmuna umhverfisins og p6 einkum ad sja til pess ad ekki sé gengid
of narri nattdruaudlindum vid nytingu peirra eda styrkja per ef par standa
hollum fati. Sem demi ma nefna Hafrannsoknastofnun, Landgradslu rikisins,
Skograekt rikisins, NattGrufraedistofnun Islands, Umhverfisstofnun og Veidi-
malastofnun sem sinna ymist stjérnsyslu og/eda rannséknum & svidi um-
hverfismala. Allar heyra pessar stofnanir undir tiltekin raduneyti sem um leid
eru &dsta stjornvald i umreddum malaflokkum. Halda ma pvi fram ad a.m.k.
sumar peirra hafi pad hlutverk ad tala mali umhverfisins, p.e. ad taka akvard-
anir sem mida ad pvi ad vernda og vardveita pad. A pann hétt studla per t.d.
ad framfylgd Samningsins um liffredilega fjoloreytni. T i raun er p6 engri stofnun i
islenska stjornkerfinu beinlinis &tlad ad geta hagsmuna umhverfisins eda
nattarunnar almennt séd. Islensk 16ggjof hefur heldur ekki svokallada var-
udarreglu umhverfisréttar sem sum riki hafa séd astedu til ad l16gfesta.
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ADDRAGANDI SAMNINGSINS, GILDISTAKA OG APILD ISLANDS

I pessu sambandi ma minna & verkefni umbodsmanns barna (sbr. 16g nr.
83/1994) og talsmanns neytenda (sbr. 16g nr. 62/2005). Hinum fyrrnefnda er
@tlad ad vinna ad battum hag barna og standa vordo um hagsmuni peirra,
parfir og réttindi (sbr. 1. gr. laga nr. 83/1994) en hinn sidarnefndi 4 ad standa
vOrd um hagsmuni og réttindi neytenda og studla ad aukinni neytendavernd
(sbr. 6. gr. laganna). Sidast en ekki sist ma minna & umbodsmann Alpingis
(sbr. 16g nr. 85/1997) sem & ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitar-
félaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum landsins (sbr. 2. gr.
laganna). Sem fyrr segir er engri stofnun eda embetti i islenska stjornkerfinu
®tlad pad meginverkefni ad geta hagsmuna umhverfisins eda nattiruaudlinda
pbott bedi Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun hafi mikilvegu hlutverki ad
gegna i pessu samhengi, einkum m.t.t. nattdruverndar, skipulags og mats &
umhverfisahrifum fyrirhugadra framkvaemda.

Framfylgd akvaeda Samningsins um liffreedilega fjolbreytni hér a landi byggist & patt-
toku ymissa 6tengdra stofnana framkvemdavaldsins og pvi er i raun oftast
tilviljunum had hvort par hafa eitthvert samstarf eda samrad sin & milli. Ad
auki starfa ymis frjals félagasamtok ad umhverfismalum, po ekki fyrir til-
verknad stjornvalda og pvi 6had stefnumorkun peirra. Framfylgd samninga &
bord vio Samninginn um liffredilega fidlbreytni er fyrst og fremst & verksvidi
Alpingis og stjornvalda. Eins og malum er hattad gegnir umhverfisraduneytid
meginhlutverki. Um pad er rett i 13. gr. reglugerdar nr. 31/2004 um Stj6rnar-
rad Islands. bar eru m.a. talin upp mal sem varda nattiruvernd, t.d. vernd
vistkerfa, liffredilegrar fjdlbreytni og erfdaaudlinda, pjédgarda (adra en Ping-
vallapjodgard) og fridlyst svaedi. Einnig er getid um fridunar- og uppgraedslu-
adgerdir & svidi groour- og skogverndar i samrddi vid landbunadarradherra,
rannsoknir & svidi umhverfismala og umhverfisvoktun, sem ekki er 16gd til
annars raduneytis, mengunarvarnir, medhéndlun drgangs, hollustuhatti, heil-
brigdiseftirlit, eiturefni og hattuleg efni, skipulagsmal, mat & umhverfis-
ahrifum og gerd landnytingardtlana, dyravernd og stjornun veida a villtum
fuglum og villtum spendyrum 6drum en sjavarspendyrum, og loftslagsvernd.

Veigamiklu hlutverki & svidi umhverfismala gegna einnig landbunadarradu-
neytid, sem m.a. fer med starfsemi tengda landbunadi, landgraedslu, skogreekt,
vardveislu erfdaaudlinda i landblinadi og yrkisrétt, og sjavaritvegsraduneytid,
sem sinnir m.a. rannsoknum og hefur eftirlit med verndun og nytingu fiski-
stofna og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, innflutningi sjavar-
afurda og eldi nytjastofna sjavar. Loks ma nefna idnadarraduneytio, sem fer
t.d. med orkurannsoknir og mal sem snerta nytingu orku og jardraenar
audlindir & landi og & hafsbotni. Slik starfsemi getur augljoslega haft mikil
ahrif & liffredilega fjolbreytni. Um verkaskiptingu raduneyta visast ad 6dru
leyti i 4durnefnda reglugerd nr. 31/2004 um Stjornarrad islands.

Af pessu ma sja ad umhverfismal, par & medal malefni sem snerta liffredilega
fjolbreytni, eru i hondum ymissa stofnana og fleiri en eins raduneytis i
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islenska stjornkerfinu. Petta fyrirkomulag getur vel samrymst Samningnum um
liffraedilega fjolbreytni en astaeda er til ad benda sérstaklega & pa stadreynd ad i
islensku stjérnkerfi hefur enginn einn adili fulla yfirsyn um pad hvernig stadid
er ad verndun og vardveislu liffreedilegrar fjdlbreytni. Umhverfisraduneytid og
Nattarufraedistofnun Islands hafa par vidamestu hlutverkin.

2.3 Adild Islands

Pegar Samningurinn um liffredilega fidlbreytni var lagdur fram & radstefnu Sam-
einudu pjédanna ario 1992 undirritudu fulltrbar islenskra stjérnvalda hann
fyrir Islands hond med fyrirvara um fullgildingu. Samningurinn tok gildi 29.
desember 1993, en pa voru lidnir 90 dagar fra ad pvi prjatiu riki hofou
stadfest adild sina ad honum, sbr. gildistokudkvadi 36. gr. hans.

Pann 6. mai 1994 sampykkti Alpingi alyktun par sem rikisstjorninni var heim-
ilad ad fullgilda samninginn og fylgdi henni skjal med texta hans a ensku og
islensku. Adalframkveemdastjora Sameinudu pjédanna var afhent fullgilding-
arskjal Islands vegna samningsins 12. september 1994 en pa hofdu 6ll hin
Nordurlandarikin fullgilt hann. Auk rikja geta svadisstofnanir um efnahags-
samvinnu gerst adilar ad samningnum, sbr. heimild i 35. gr. hans. A pessum
forsendum hefur Evrépusambandid gerst adili ad honum og hefur hann haft
mikil ahrif & ymsa 16ggjof sem sampykkt hefur verid & vettvangi pess.

Island hefur einnig undirritad bokun vid samninginn, Cartagena Protocol on Bio-
safety, en ekki fullgilt hana ennpa. Bokunin fjallar um erfdabreyttar lifverur og
er @tlad ad sporna gegn O6zskilegum ahrifum liftekni. Adildarriki samningsins
sampykktu hana & radstefnu i Cartagena i Kolumbiu i jantar arid 2000 og tok
han gildi 11. september 2003 eftir fullgildingu 50 rikja (90 dogum eftir 50.
fullgildinguna, sbr. 37. gr. bokunarinnar). Unnid er ad pvi ad méta islenska
|6ggjof pannig ad hdn samraemist akveedum bdékunarinnar adur en til fullgild-
ingar kemur. Umhverfisraduneytid stefnir ad pvi ad ljuka undirbaningi pess
haustid 2005 svo ad hagt verdi ad fullgilda bokunina veturinn 2005-06.

Til ad atta sig 4 tilgangi eda astedum fyrir adild Islands ad Samningnum um lif-
freedilega fjolbreytni er frédlegt ad skoda pau atridi sem nefnd eru i athugasemd-
um med fyrrnefndri pingsalyktunartilldgu en pau gefa a.m.k. visbendingu um
hvad sé talid mikilvegast. Pessar athugasemdir voru samdar af starfsfolki
umhverfisraduneytisins sem lagdi verulega vinnu i undirbGning malsins. |
bingsalyktunartillogunni komu eftirfarandi atridi fram:

» Addragandi Samningsins um liffredilega fjéloreytni er rakinn i drstuttu mali (sbr.
kafla 2.1 hér ad framan).

» Nefnd eru prji markmid samningsins: ad vernda liffredilega fjolbreytni, ad
tryggja sjalfbaera nytingu lifandi nattaruaudlinda og ad studla ad sanngjarnri
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skiptingu pess hagnadar sem hlyst af nytingu erfdaaudlinda sem og adgangi

ad peim og tekni til ad nyta per.

» Nefnd er fullveldisregla Stokkhdlmssamningsins um ad riki hafi rétt til ad nyta
eigin audlindir svo fremi sem starfsemin innan I6gsagnarumdama og
eftirlitssvaeda peirra skadi ekki umhverfi annarra rikja. Pessi regla er s6gd
vera adalreglan i framkvaemdahluta samningsins. Vegna sjavarsveeda skuli
framkveemd samningsins vera i samrami vid réttindi og skyldur rikja eins
0g kvedid sé & um i Hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna. petta leidir af 22.
gr. samningsins en athugasemdin er raunar ekki fyllilega nadkveem par sem
greinin visar til hafréttar almennt en ekki einungis Hafréttarsamningsins.

 Raktar eru skuldbindingar samningsins i 6.-14. gr., 17.-18. gr., 20. gr. og 26.
gr. hans. par feli i sér ad hver samningsadili skuli:

- préa aztlanir, 16ggjof, adferdir og onnur stjérntaeki, sem na til allra
svida samfélagsins, til ad studla ad verndun og sjalfbarri notkun lif-
fraedilegrar fjolbreytni i samraemi vid markmid og akveadi samningsins;

- stjorna og hafa eftirlit med notkun og losun erfdabreyttra lifvera;

- studla ad og auka rannsoknir og voktun & liffredilegri fidlbreytni, vista
og vidhalda upplysingum og efla fredslu og menntun um liffredilega
fjolbreytni;

- kanna, m.a. med I6gbundnu mati & umhverfisahrifum, pear athafnir
sem kunna ad hafa skadleg ahrif & vernd og sjalfbera notkun liffredi-
legrar fjolbreytni;

- proa neydardztlanir og koma a fot neydarvornum til ad koma i veg
fyrir alvarleg afoll fyrir liffreedilega fjolbreytni;

- veita fjarhagslega adstod og midla tekni til préunarlanda til ad gera
peim kleift ad sinna skuldbindingum sinum & svidi verndar og sjalf-
berrar notkunar & liffredilegri fjolbreytni;

- tilkynna samningsadilum um yfirvofandi hattu og adgerdir innan 16g-
sdgu peirra sem gatu haft alvarleg ahrif & liffreedilega fjolbreytni peirra;

- midla opinberum upplysingum er varda vernd og sjalfbera notkun
liffraedilegrar fjdlbreytni;

- leggja reglulega fyrir fund adildarrikja skyrslu um framkvaemd akveada
samningsins og um arangur hennar;

- taka pétt i samvinnu rikja um vernd, freedslu, rannsdknir, voktun, gerd
neydardztlana og sjalfbera notkun liffreedilegrar fjdlbreytni og um
adstod vid prounarléndin & pessum svidum.

» Nefnt er ad samningurinn hafi einnig sertek akvadi um eftirfarandi:

- um adgang rikja ad erfdafredilegum audlindum innan l6gsogu annarra rikja, sbr.
15. gr. og ad slikur adgangur se hadur sampykki og 16ggj6f vidkom-
andi rikis og skuli adgangur peirra rikja sem lata i té erfoafradilegar
audlindir tryggour ad rannsoknanidurstédum og hagnadi sem hlyst af
nytingu pessara audlinda skipt réttlatlega med peim;

- um adgang ad og midlun tekni, sérstaklega liftekni, sem vardi vernd og
sjalfbera notkun liffredilegrar fjolbreytni eda nytingu erfoafraedilegra
audlinda, sbr. 16. og 19. gr. samningsins, og ad umraedd &kvadi midi
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ad pvi ad audvelda adgang samningsadila, einkum prounarlanda, ad
slikri teekni, par med talinni tekni sem verndud er af einkaleyfum og
6drum hugverkarétti, og ad gera peim kleift ad taka patt i rannsoknar-
storfum & svidi liftekni, ad audvelda peim adgang ad nidurstddum
slikra rannsdkna og studla ad pvi ad pau njoti hagnadar af liftekni sem
byggir & erféafredilegum audlindum sem pau hafa latio i té;

- 0g loks um upplysingaskyldu um mdoguleg skadleg ahrif lifvera sem
fluttar eru til annarra samningsadila, sbr. 19. gr. samningsins.

» Nefnt er ad samningurinn hafi akvaedi um lausn deiluméla og ad par séu
ymesir valkostir, sbr. 27. gr. samningsins. Tekid er fram ad ekki sé radgert
ad Island sampykki gerdardomsmedferd eda [6gsogu Alpjodadomstolsins i
Haag vegna deilna sem upp koma vegna tulkunar eda framkvaemdar samn-
ingsins, sbr. 3. tolul. 27. gr. hans. Deilum verdi hins vegar visad til
sattamedferdar, skv. 4. tolul. 27. gr., sbr. 2. hluta vidauka Il, nema deilu-
adilar komi sér saman um annad.

o P4 er pess getid ad samningnum fylgi tveir vidaukar; i vidauka I séu nanari
skilgreiningar um voktun og vernd liffredilegrar fjolbreytni og vidauki 11
fjalli um gerdardom.

Ad pessum skyringum loknum er i athugasemdum pingsalyktunartillégunnar
vikid ad pvi til hvada adgerda purfi ad gripa til ad uppfylla akveedi samnings-
ins. | peim ordum felst i raun dbending um pad hvada ahrif adildin komi eda
geti komid til med ad hafa fyrir Island.

Sagt er ad lagalegar skuldbindingar samningsins séu i meginatrioum uppfylltar
i [6gum nr. 47/1971 um nattaruvernd og ad 16g nr. 60/1992 um Nattaru-
fredistofnun Islands og nattarustofur, 16g nr. 63/1993 um mat & umhverfis-
ahrifum og 16g nr. 21/1993 um upplysingamidlun og adgang ad upplysingum
um umhverfismal studli einnig ,,ad fullnegingu skuldbindinga samningsins*.
Auk pess vinni umhverfisraduneytid ad gerd frumvarps til laga um radstafanir
gegn Oaskilegum ahrifum vegna erfdabreyttra lifvera og erfoabreyttra veira.
Pa liggi fyrir Alpingi frumvarp ad 16gum um vernd, fridun og veidar & villtum
fuglum og spendyrum, 6drum en hvélum, og samremist pad meginreglum
samningsins. Ekki eru nefnd nein dkvedin demi um lagabreytingar sem gera
purfi vegna adildar islands ad samningnum.

P& segir i athugasemdunum med pingsalyktunartillégunni ad & 9. nattdru-
verndarpinginu, sem haldid var i oktéber 1993, hafi umhverfisradherra kynnt
nyja stefnu & svidi nattdruverndar sem taki m.a. mid af Samningnum um liffredi-
lega fjdlbreytni. Auk pess taki han mid af peirri vidleitni ad styrkja visindalegan
grunn nattaruverndar hér & landi og bata stjornsyslulega skipan pessa
mélaflokks, m.a. med l6gum nr. 60/1992 um Natturufredistofnun Islands og
nattarustofur. Stefnan feli i sér breytingar a gildandi l6gum um nattaruvernd
til ad styrkja pau akveadi laganna sem ldta ad vernd liffredilegrar fjdlbreytni
og skilvirkari verkaskiptingu milli stofnana raduneytisins er sinna nattaru-
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vernd. ba segir ad radherra hafi lagt fram a 117. 16ggjafarpingi frumvarp sem
feli i sér pessar breytingar & I6gum nr. 47/1971 um nattaruvernd. Auk pess
hafi verid 16gd drog ad vidtaekri aetlun um vernd liffreedilegrar fjdlbreytni hér
& landi i samraemi vid meginskuldbindingu samningsins. I pessu sambandi skal
tekid fram ad 6ljost er til hvada ,,draga“ er visad; slik alyktun mun ekki enn
hafa litid dagsins 1jos.

Einnig er pess getid i athugasemdunum ad rikisstjornin hafi sampykkt stefnu i
umhverfismalum par sem m.a. sé 16g0 ahersla & ymsar adgerdir sem umhverf-
israduneytid hafi undirbuid til ad auka og bata natturuvernd. Stefnan kvedi
jafnframt & um ad gerd verdi framkvemdaaztlun fyrir hvern atvinnuveg er
studli ad sjalfbarri préun hans, m.a. med tilliti til verndar og sjalfbarrar notk-
unar liffreedilegrar fjolbreytni, og framkvaemdaagtlun um menntun og freedslu
a svioi umhverfismala. Gerd pessara framkvemdaaztlana sé hafin og sé stefnt
ad pvi ad undirbuningi peirra verdi lokid vorid 1994. Nu sidla ars 2005 mun
enn ekki hafa verid lokid vid slika framkvemdaaztlun fyrir hvern atvinnuveg.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad stjornvold hafa nu alls sampykkt prjar
skyrslur sem tengjast sjalfbarri préun:

« ,Aleid til sjalfbarrar prounar* (1993).
o . Sjalfbear proun i islensku samfélagi* (1996).

» ,Velferd til framtidar — Sjalfbaer préun i islensku samfélagi — Stefnu-
mdorkun 2020* (2002).

Midad vid edli og umfang pessara skyrsina geta pear engan veginn talist upp-
fylla pad ad vera viotekar aztlanir um vernd liffredilegrar fjdlbreytni hér &
landi. P& innihalda per ekki heldur framkvemdaaatlanir fyrir hvern atvinnu-
veg er studla ad sjalfbarri proun peirra. Framangreindar aetlanir stjornvalda
virdast byggja a viljayfirlysingum um sjéalfbara préun sem sampykktar voru &
somu radstefnu og Samningurinn um liffredilega fidlbreytni. Peer luta med 6drum
oroum ekki beinlinis ad framkveemd samningsins pott par tengist dkvedum
hans um almennar adgerdir til verndar og sjalfbarrar prounar.

Ad lokum er i athugasemdum med pingsalyktunartilldgunni um adild Islands
ad samningum fjallad um akvadi hans um adgang ad og midlun liftekni. Sagt
er ad pau stangist ekki & vid akvadi einkaleyfisloggjafarinnar nr. 17/1991, pvi
ad samningurinn feli ekki i sér lagalegar takmarkanir & veitingu einkaleyfa fyrir
lifteknilegar uppfinningar. Af 16. gr. hans leidi ad gert se rad fyrir slikum
einkaleyfum. Jafnframt sé i peirri grein gert rad fyrir ad riki hafi samvinnu um
ad tryggja ad einkaleyfakerfi vinni ekki gegn tilgangi samningsins. Samning-
urinn tiloki heldur ekki greidslur fyrir hagnytingu einkaleyfa, sbr. dkvadi 20.
og 21. gr. um fjarhagslega adstod vid prounarlond til ad risa undir fram-
kvemd & dkvaedum samningsins. Loks er tekid fram i athugasemdunum ad
vert sé ad benda & akvedi 1. tolul. 22. gr. samningsins, par sem kvedid er &
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um ad akvadi hans skuli ekki hafa ahrif & gildandi réttindi og skyldur
samningsadila samkvaemt alpjodasamningum nema par sem beiting slikra
réttinda eda kvada myndi 6gna eda skada liffredilega fjdlbreytni.

pingsalyktunartillagan for fyrir utanrikisnefnd Alpingis sem sendi hana um-
hverfisnefnd pingsins til umsagnar. Nidurstada utanrikisnefndar, ad fenginni
umsogn umhverfisnefndar, var ad mala med sampykkt tillogunnar. EkKki er
fyllilega ljost hvada astedur lagu nakvemlega par ad baki, en leida ma likum
ad pvi ad nidurstadan hafi ekki sist radist af aliti umhverfisnefndar. Er pvi rétt
ad vikja nokkrum ordum agd pvi.

Umbhverfisnefnd Alpingis skiladi umsdgn um pingsalyktunartilléguna pann 2.
mai 1994. HUn er innan vid ein bladsida og segir par ad nefndin hafi fengid a
sinn fund raduneytisstjora og deildarsérfreding frd umhverfisraduneytinu auk
forstjora NattUrufredistofnunar islands sem var fulltrdi islendinga & alpjod-
legum radstefnum par sem unnid var ad undirbdningi samningsins. Pa segir
ad med samningnum skuldbindi adildarrikin sig til ad vardveita liffredilega
fj6lbreytni, vistkerfi og erfdaaudlindir (erfdaefni), jafnt og einstakar tegundir
lifvera. Stadfest sé i samningnum ad riki hafi fullveldisrétt yfir eigin aud-
lindum og beri abyrgd & ad nyta per & sjalfberan hatt. Eitt af meginmark-
midum hans sé ad studla ad sanngjarnri skiptingu hagnadar af erfdaaud-
lindum og adgangi ad peim og takni til ad nyta paer. Gert sé rad fyrir ad
préunarlénd njoti adstodar proadra rikja til ad uppfylla ékvadi hans, m.a.
fjarhagslegrar. Pa sé rik &hersla 16g0 & ad adildarriki verndi upprunaleg vist-
kerfi. Kvedid sé & um ad skré skuli med skipulegum hetti lifandi néattaru til
sj0s og lands og ef porf krefur skuli komid upp verndarsvedum par sem
gerdar verdi radstafanir til ad vardveita liffreedilega fjolbreytni. Samningsadil-
um beri ad fylgjast vel med innflutningi tegunda og koma i veg fyrir ad par
skadi innlend vistkerfi. Pa séu i samningnum akvaedi um takmdrkun & med-
hondlun erfoabreyttra lifvera og erfdaefna sem geta skadad upprunalegt um-
hverfi. Einnig sé par fjallad um liftekni. Um efni samningsins ad 6dru leyti er
i umsdgn umhverfisnefndar visad til ,,greinargerdar fra umhverfisraduneyti
0g er par att vid pear athugasemdir sem fylgdu pingsalyktunartillégunni og
begar hefur verid fjallad um.

I umsdgn sinni bendir umhverfisnefnd & ad askilegt hefdi verid ad um-
hverfisraduneytid og dnnur raduneyti hefdu i greinargerd med samningnum
metid liklegan kostnad af skuldbindingum vegna samningsins. Einnig segir
nefndin ad &skilegt hefdi verid ad frumvarpinu fylgdi greinargerd um
lagalegar skuldbindingar sem af samningnum leidir, rannséknarp6rf og fram-
kvemdadatlun, sbr. m.a. 7.-10. gr. samningsins, par & medal um strand- og
hafsvaedi innan islenskrar 16gsdgu. Pa virdist tiltekin atridi um einkaleyfarétt
0ljés, sbr. einkum 16. gr., sem fjallar um liftekni, svo og 22. gr., og er i pessu
sambandi visad til bréfs frd Einkaleyfastofunni, dags. 12. oktober 1993.
Umhverfisnefnd leggur aherslu & ad umhverfisraduneyti hafi forgdngu um ad
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réttarstada ad pessu leyti verdi konnud hid fyrsta og tekur fram ad hdn telji
mikilveegt ad raduneytio leggi fram & Alpingi vid upphaf nasta pings itarlega
skyrslu par sem fram komi stada Islendinga vegna ékvaeda samningsins og
hvernig raduneytid hyggist ,,a naestunni“ standa ad framkvaemd hans. Nefndin
segir ad slik samantekt eigi ad geta fallid vel ad naudsynlegum undirbdningi
Islendinga vegna adildar ad samningnum. [ trausti pess ad pad verdi gert og
med visan til framangreinds telur umhverfisnefnd askilegt ,,ad Alpingi stad-
festi sem fyrst pennan pydingarmikla samning*. Pessar athugasemdir nefndar-
innar eru i takt vid paer athugasemdir sem fylgdu pingsalyktunartilldgunni pess
efnis ad lagalegar skuldbindingar samningsins séu i meginatridum uppfylltar i
gildandi 16ggjof og ad fyrirhugad sé ad leggja fram lagafrumvérp sem taki a
beim atridum sem (t af standi.

Loks letur umhverfisnefnd pess getid ad samningurinn hafi 6dlast gildi 29.
desember arid adur (1993) er 30 riki hofou stadfest hann, en na liggi fyrir
stadfesting 53 rikja. Ad sidustu bendir nefndin @ ad med samningnum hafi
islenska rikid skuldbundid sig til ad vidhalda liffredilegum fjolbreytileika i
Myvatni sem og annars stadar innan 16gsdgu sinnar og ad vernda sérstaklega
lifsvaedi, plontur og dyr & svedum sem skipta dyralif miklu mali.

Lyktir malsins urdu pear ad Alpingi sampykkti pingsalyktunartilloguna um
fullgildingu Samningsins um liffrzdilega fioloreytni og vard Island adili a honum
pann 11. desember 1994, en pann dag voru lidnir 90 dagar fra afhendingu
fullgildingarskjalsins, sbr. adildarakvadi 35. gr. samningsins. Af gdgnum sem
fylgdu pingsélyktunartilldgunni ma rada ad Alpingi hafi ekki lagt mikla &herslu
a ad fa upplysingar um tilgang adildarinnar eda afleidingar hennar, heldur hafi
sampykkt tilldgunnar & pinginu fremur verid gerd i trausti pess ad adild
Islands ad samningnum vzri heppileg og edlileg.

[ fullgildingunni felst ad Island skuldbindur sig ad pjodarétti til ad fylgja
akvaedum samningsins og nytur um leid allra peirra réttinda sem kunna ad
felast i honum. Samkvemt 2. og 5. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og
stjornvaldserinda skal birta samninga vid énnur riki og auglysingar um gildi
beirra i Stjornartidindum og verdur ad tla ad petta taki til allra pjooréttar-
samninga sem fisland & adild ad. Auglysing um adild Islands, asamt fylgiskjali
med texta samningsins & ensku og islensku, birtist i C-deild Stjérnartidinda
vegna arsins 1995 (augl. nr. 1171995, gefin Ut af utanrikisradherra, dags. 10.
mai sama ar).

Samkvemt upplysingum fra skrifstofu Samningsins um liffredilega fiolbreytni, i
Montreal i Kanada, eru n( 188 adilar ad samningnum. Svo vidtek adild ad
bjédréttarsamningum er ekki algeng og er petta visbending um mjdg breida
samstodu medal rikja heims um mikilveegi samningsins.
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3 Einkenni samningsins og
mikilveegi

3.1 Einkenni, markmid og helstu hugttk
samningsins

Til ad atta sig & pvi hvernig islensk 16ggjof og/eda stefnumétun umhverfis-
raduneytisins samrymist helstu einkennum Samningsins um liffredilega fj6lbreytni
0og akvedoum hans, og hvort mikilveegi samningsins endurspeglist i slikri
|6ggjof og/eda stefnumdtun verdur hér vikid ad helstu einkennum samnings-
ins. Jafnframt pvi verda mikilveegustu hugtok hans og almenn akvadi skyra.

Eitt helsta einkenni Samningsins um liffredilega fjolbreytni, og jafnframt pad sem
gerir hann Gvenjulegan og frabrugdinn flestum ef ekki 6llum fyrri pjodréttar-
samningum a svidi umhverfisréttar, er ad hann tekur til alls lifrikisins og allra
liffreedilegra audlinda. Markmid hans eru pripatt, sbr. 1. gr. hans:

 Vernd liffredilegrar fjolbreytni.
o Sjalfbaer notkun efnispatta liffreedilegrar fjolbreytni.

« Sanngjorn og réttlat skipting pess hagnadar sem stafar af nytingu erfda-
audlinda.

Helstu dkvadi samningsins lUta ad:

 Greiningu, kortlagningu og voktun & liffreedilegri fjolbreytni.

 Skipulegri verndun og sjalfbarri notkun liffredilegrar fjélbreytni med vio-
eigandi stjorntekjum, svo sem med aztlanagerd, frioun tegunda, fridun
landsvaeda og 16ggjof.

e Stjérnun og eftirliti med notkun erfdabreyttra lifvera.

 Eflingu freedslu um liffredilega fjdlbreytni.

o Eftirliti @ ath6fnum sem geta skadad vernd og sjalfbara notkun liffredi-
legrar fj6lbreytni, m.a. med I6gbundnu mati a umhverfisahrifum.

o Skipti & visindalegum upplysingum og adstod vid préunarrikin til ad pau
geti uppfyllt markmid samningsins og réttlat skipting pess hagnadar sem
hlyst af nytingu erfdaaudlinda.
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Adur hofdu pjodréttarsamningar & svidi umhverfisréttar beinst ad tilteknum
tegundum eda afmorkudum svedum eingdngu. Til skyringar ma nefna prja
mikilveega pjodréttarsamninga sem island er adili ad. Hafréttarsamningur Samein-
udu pjodanna (United Nations Convention on the Law of the Sea) kvedur m.a. & um
verndun umhverfis hafsins og ner til allra lifrenna audlinda heimshafanna, en
er edli malsins samkvaemt takmarkadur vid audlindir sjavar. Alpjédasattmali um
skipan hvalveida (International Convention for the Regulation of Whaling) tekur adeins
til sjavarspendyra, p.e. ekki annarra lifvera i sj6. Samningur um verndun villtra
plantna og dyra og lifsveda i Evropu (Convention on the Conservation of European
Wildlife and Natural Habitats) er hins vegar demi um svedisbundinn samning,
en hann fjallar um nattaruvernd i Evrépu (og nokkrum rikjum Afriku). Flestir
samningar & svidi umhverfismala og/eda & svidi lifrenna audlinda eru med
6drum ordum annadhvort svaedisbundnir eda taka einungis til afmarkadra
tegunda i lifrikinu eda tiltekinna busveeda. Samningurinn um liffredilega fjolbreytni
er aftur & moéti almennur og markadi ad pvi leyti pattaskil i umhverfisreétti.

Adur en lengra er haldid er rétt ad skyra hvad att er vid med liffradilegri
fjélbreytni og 6drum helstu hugtokum samningsins:

» Samkvemt skilgreiningu i sjalfum samningnum merkir hugtakid liffreedileg
fjolbreytni breytileika medal lifvera fra 6llum uppsprettum, p.e. hvort sem er & landi, i
vitnum eda i sj0. betta naer jafnt til fjdlbreytni innan einstakra tegunda, milli
tegunda og i vistkerfum.

» Med vistkerfi er att vid lifandi kerfi jurta-, dyra- og Orverusamfélaga og lifvana
umhverfi peirra, sbr. nanari skilgreiningu i 1. gr. samningsins.

* Med sjalfbarri notkun (eda nytingu) er att vid nytingu a efnispattum liffraedilegrar
fiélbreytni & pann hatt og i peim mali sem ekKki leidir til langvarandi hnignunar &
liffredilegri fiblbreytni pannig ad haldid sé mdguleikum til ad fullnzgja porfum og
ventingum nlverandi og komandi kynsloda.

Framangreindar skilgreiningar eru ekki ndkvemari en svo ad par ma tulka &
ymsa vegu. EKKi sist er skilgreining samningsins & sjalfoarri nytingu fremur
6néakvaem og pvi ma talka pad & mismunandi vegu. I raun hefur hvert adildar-
riki samningsins verulegt sjalfdemi um hvernig skuli tulka pad. Avallt hiytur
PO ad vera haft ad leidarljosi ad notkun eda nyting leidi ekki til langvarandi
hnignunar a liffredilegri fjolbreytni. Petta setur hugtakinu vissan ramma. ba
parf ad byggja slikar skilgreiningar & visindum og i samningnum er 16gd rik
ahersla & ad adildarrikin studli ad aukinni pekkingu a liffredilegum audlindum
innan 16gsogu sinnar. Rannsoknir a nattdrunni og skilvirkt eftirlit med astandi
liffredilegra audlinda eru pannig forsenda pess ad nd megi markmidunum um
verndun liffredilegrar fjolbreytni og sjalfbera nytingu. Natturufradilegar
rannséknir eru pvi i raun grundvollurinn ad framkvaemd samningsins.

PG ad Samningurinn um liffredilega fjéloreytni leggi mikla aherslu & verndun og
sjalfbera nytingu geymir hann einnig énnur mikilveeg akvadi. bar er t.d.
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fjallad um adgang ad erfdaaudlindum, skiptingu ards vegna nytingar erfdaefnis og adgang
ad tekni (p. & m. liftekni). Almennt eru pessi akvadi p6 adeins lauslega leid-
beinandi. Samningurinn takmarkar t.d. & engan hatt 16ggjof rikja & svidi einka-
leyfa né pau réttindi sem slikum leyfum fylgja. Somuleidis hefur hann ekki
ahrif & rétt rikja til ad takmarka adgang ad erfdaaudlindum innan l6gsogu
sinnar. Engu ad sidur fela akvadi i samningnum i sér afgerandi hvatningu til
rikja um ad deila nidurstddum rannsdkna & erfoaaudlindum og veita adgang
ad liftekni. petta er gert med hlidsjon af hagsmunum prounarrikjanna, sem
hafa almennt minni adgang ad tekni en dnnur riki. Um pessi atridi er sérstak-
lega fjallad i 15. og 16. gr. samningsins. Markmid hans um sanngjarna og
réttlata skiptingu pess hagnadar sem hlyst af nytingu erfdaaudlinda eru nokk-
ud 6ljos og hafa ad 6llum likindum litla lagalega en peim mun meiri sidferdis-
lega pydingu.

Liffreedileg fjolbreytni dreifist ekki jafnt yfir jérdina og er t.d. mun meiri &
sudurhveli en & nordlagari svedum. Akvadin um adstod vid prounarrikin eru
talin forsenda pess ad unnt se ad vernda liffreedilega fjolbreytni. Ad pessu leyti
leggur samningurinn ekki jafnar skyldur & o6ll riki heims heldur gerir rad fyrir
ad efnud riki adstodi hin fateku vid ad na markmidum hans.

Af 6drum almennum akvaedum Samningsins um liffredilega fiblbreytni ber ad
nefna s.k. ,,grundvallarreglu®, sbr. 3. gr. samningsins. HUn aréttar pa megin-
reglu pjodaréttar ad riki hafi fullveldisrétt til ad nyta eigin audlindir i samraemi
vid umhverfisstefnu sina. Um leid skulu riki gata abyrgdar og sja til pess ad
starfsemi innan 16gsdgu peirra eda undir peirra stjorn valdi ekki skada &
umhverfi annarra rikja eda svaeda utan innlendrar 16gségu. betta er stadfesting
a venjureglu sem myndast hefur i pjodarétti og stydst m.a. vid fordemi i
domum sem fallid hafa i millirikjadeilum.

Samningurinn um liffredilega fjolbreytni er svokalladur rammasamningur sem gerir
rad fyrri ad fundir adildarrikjanna moti nanar samninginn og framkvemd
hans. Framkvaemd samningsins og adgerdir adildarrikja til pess ad innleida
hann eru pvi i sifelldri métun eftir pvi sem nyjar sampykktir fra adildarrikja-
fundum taka gildi. Pegar hafa verid haldnir sj6 slikir fundir og sampykktar um
179 alyktanir um framkvaemd samningsins. Umhverfisraduneytid vinnur ad
bvi ad innleida akvedi samningsins og medal annars er unnid ad pvi ad méta
stefnu um framkvaemdina hér & landi, eins og nanar er lyst i pessum kafla.

Hugtok samningsins eru skyrd og skilgreind i 2. grein hans. bau hafa ekki
verid innleidd i islenska 16ggjof en finnast pd i lagatextum. Hugtakid liffradileg
fiélbreytni kemur t.d. fyrir i [6gum nr. 54/1990 um innflutning dyra, banadar-
[6gum nr. 70/1998 og légum nr 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar;
liftekni kemur t.d. fyrir i 16gum nr. 67/1990 um Tilraunastdd Haskolans i
meinafredi ad Keldum og hugtakid sjalfber notkun kemur m.a. fyrir i [6gum nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og adurnefndum bunadar-
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|[6gum. Hugtakid liffredileg fjélbreytni hefur enn ekki verid skilgreint i islenskri
|6ggjof og sama er ad segja um fleiri hugtok samningsins. /Zskilegt er ad
skilgreina pessi hugtok og leida pau i 16g.

3.2 Uppbygging og mikilveegi samningsins

Pad hve vidtekur Samningurinn um liffredilega fiélbreytni er gefur honum strax
verulega sérstodu. Markmid hans varda vernd allrar liffredilegrar fjolbreytni
og takmarkada nytingu hennar svo ad tryggja megi hagsmuni badi ndverandi
komandi kynsl6da. petta segir nokkud til um mikilvaegi samningsins, en pyd-
ing eda ahrif hans raedst fyrst og fremst af pvi hvernig hann er utferdur og
hvort hann er til pess fallinn ad markmidunum verdi nad.

Samningurinn hefur haft mikla pydingu & heimsvisu i ad vekja athygli & mikil-
veegi liffreedilegrar fjolbreytni, porfinni & verndun hennar og peirri 6gn sem
henni stafar af umsvifum manna og porfinni & ad liffredileg fjdlbreytni sé nytt
med sjalfberum heatti. Nattdruverndarloggjof um heim allan hefur tekid mikl-
um breytingum & sidustu &rum i samraemi vid aherslur og akvadi samningsins.
Island er par ekki undan skilid, en p6 ma segja ad almenn umrada um samn-
inginn og ahersluefni hans hafi verid af skornum skammti hérlendis midad
vid t.d. Rammasamning Sameinudu pjddanna um loftslagsbreytingar.

Helstu skuldbindingar samningsins koma fram i greinum 6-16 og ymsum
sampykktum samningsadilanna sem l0ta ad Gtferslu & pessum greinum.
Nanar verdur vikid ad einstokum akveedum samningsins sidar. Ad ymsu leyti
virdist s.k. vartdarsjénarmid einkenna samninginn, en i inngangsordum hans
segir m.a. ad par sem hatta er & umtalsverdri ryrnun eda tjoni a liffreedilegri
fjolbreytni eigi ekki ad gera éndga visindalega pekkingu ad atyllu fyrir pvi ad
fresta adgerdum til ad forda eda draga Ur peirri hattu eins og unnt er. Athuga
ber ad slik sjonarmid um varad hafa verid 16gleidd i rétt nokkurra rikja, en
ekki hefur pétt tilefni eda asteda til ad mala sérstaklega fyrir um vard af
pessu tagi i islenskum l6gum. Framkvemd Samningsins um liffredilega fjélbreytni
byggir & vidamiklum rannsoknum & natturunni. Slikar rannsoknir eru m.é.o.
forsenda pess ad riki geti af einhverri alvoru tekist a vid pad ad framfylgja
akvedum samningsins. Medan ekki hafa farid fram nagjanlegar rannsoknir
kann ad vera &steda til ad logfesta varddarsjonarmid gagnvart nytingu natt-
Uruaudlinda.

A vegum samningsadilanna er unnid ad adgerdadatiunum um vernd liffredi-
legrar fjolbreytni innan helstu vistkerfa jardar. Lokid er aetlunum um vernd
liffreedilegrar fjdlbreytni i ferskvatni, sj0 og strandsvaedum, landbunadarvist-
kerfum, skdgum, steppu- og eydimerkurvistkerfum og fjallasvedum. pverfag-
leg vidfangsefni samningsins snerta alla pessa patti og eru unnar leidbeinandi
reglur sem adildarikin geta haft til hlidsjonar i innlendri stjornsyslu. Megin-
adferdafredi samningsins felst i vistkerfisnalgun, p.e. ad laga framkvaemdir ad
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bvi vistkerfi/landsvadi sem fyrir er svo ad adgerd sem beinist ad litlum hluta
bess, t.d. einni tegund eda afmorkudu svidi, skadi ekki adra lykilpaetti i
gangverki kerfisins.

Samningurinn um liffreedilega fiolbreytni er mikilvaegur vettvangur visindalegrar um-
redu um nattdruvernd og nattdrunytingu alpjodasamfélagsins. Akvadi hans,
tulkun og framkvemd hafa haft mjog mikil ahrif & stefnumotun og vinnu-
brégd rikja um allan heim, svo og a svaedisbundna samninga og samvinnu
stofnana innan pessara mélaflokka.

3.3 Um framfylgd samningsins og lausn deilumala

Eins og almennt gildir um pjodréttarsamninga bera einstok adildarriki Samn-
ingsins um liffreedilega fjdlbreytni hofudabyrgd a pvi ad framfylgja akvedum hans.
EKkki er til neitt yfirpjodlegt vald sem ber abyrgd a pessu og par upplysingar
um framfylgd einstakra adildarrikja sem skrifstofa samningsins midlar eru a
abyrgd einstakra rikja. Skrifstofan hefur ekki vald til ad véfengja per.

Almennt er framkvaemdavald pjodaréttarins pvi veikt og raun ekki fyrir hendi
nema i mjog sérstokum og alvarlegum malaflokkum, svo sem pegar um er ad
reda pjodarmord eda glepi gegn mannkyni. I langflestum tilvikum byggja
samskipti rikja og alpjodlegir samningar opinbers edlis a pvi ad riki standi vid
og framfylgi pvi sem hefur verid samid um. bé ad alpj6dlegur umhverfisréttur
hafi & sidustu arum hlotid storaukna athygli alpjodasamfélagsins gildir pessi
meginregla jafnt um samninga & pvi svidi og um adra pjodréttarsamninga.

I samreemi vid pessi grundvallaratridi gera akvaedi Samningsing um liffradilega
fjblbreytni rad fyrir pvi ad ef upp koma deilumal milli samningsadila um talkun
eda framkvaemd hans skuli adilar leitast vid ad leysa malid med vidredum og
geta peir eftir atvikum komid sér saman um milligéngu pridja adila eda adra
friosamlega leid til ad leysa agreininginn.

Samkvaemt akvaedum samningsins er rikjum heimilt, pegar pau gerast adilar ad
samningnum, ad lysa pvi yfir ad pau velji svokallada skyldubundna mals-
medferd, p.e. ad deilur tengdar samningnum skuli fara fyrir gerdardom eda
Alpjodadomstolinn. Gerdardémurinn starfar eftir reglum sem um er kvedio i
I1. vidauka vid samninginn (sja 1. hluta vidaukans), en um Alpjédadémstélinn
segir i Sattmala hinna Sameinudu pjoda og sampykktum millirikjadémstolsins fra 1945
(Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice). Island
valdi hvoruga pessara leida og risi deilur sem snerta pad um talkun eda fram-
kveemd samningsins fara per i sérstaka sattamedferd sem einnig er lyst i 1.
vidauka vid samninginn (sja 2. hluta vidaukans). Sattamedferdin gerir rad fyrir
fimm manna sattanefnd og skal hun semja sattatillégu en getur ekki kvedid
upp bindandi nidurstédu nema med sampykki beggja (allra) deiluadila. Auk
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bess er deiluadilum avallt heimilt ad semja um adra medferd a deilumalum ef
beir kjosa svo.

Pb ad pjddaréttur einkennist af veiku framkvaemdavaldi hvilir engu ad sidur
st skylda & adildarrikjum Samningsins um liffrdilega fjolbreytni ad vinna ad fram-
kvemd hans og studla ad pvi ad markmidum hans verdi nad. Vio gerd
pessarar skyrslu kom fram ad framkvaemd samningsins hér 4 Islandi hafi tafist
vegna pess ad landsaztlanir um vernd og voktun liffredilegrar fjdlbreytni hafi
ekki verid unnar og adgerdadetlunum ekki hrint i framkvaemd.
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4 Liffreedileg fjolbreytni i islenskum
retti og opinber stefnumaotun

4.1 Pparf ad innleida samninginn i islenskan rett?

Eins og komid hefur fram fylgdi pingsalyktunartillogu um fullgildingu Islands
a Samningnum um liffredilega fjblbreytni umsdgn umhverfisnefndar fra 2. mai
1994 par sem gerd var grein fyrir meginmarkmidum samningsins og skuld-
bindingum adildarrikja hans. Med hlidsjon af henni melti utanrikismalanefnd
Alpingis med sampykkt pingsalyktunartilldgunnar og gekk pad eftir.

Hvorki i athugasemdunum med pingsalyktunartilldgunni né i umsdgn um-
hverfisnefndar um tilldguna er rokstutt af hverju Island eigi ad gerast adili ad
samningnum. Tillagan byggir fyrst og fremst & almennum réksemdum um ad
markmid samningsins samrymist islenskum légum og stefnu islenskra stjorn-
valda sem m.a. felist i ad vernda liffredilega fiolbreytni. I athugasemdunum
kemur fram pad sjonarmid ad islensk 16ggjof sé ,,i meginatrioum® i samraemi
vid lagalegar skuldbindingar samningsins og par visad til eftirfarandi laga og
fyrirhugadrar 16ggjafar, sem fullnzgi skuldbindingum hans:

» Mikilvaegust eru i pessu sambandi talin pagildandi nattaruverndarlég nr.
47/1971 (um pennan malaflokk er nu fjallad i [6gum um nattdruvernd nr.
44/1999). Einnig er visad til laga nr. 21/1993 um upplysingamidlun og
adgang ad upplysingum um umhverfismal og laga nr. 63/1993 um mat a
umbhverfisahrifum (sja na 16g nr. 106/2000).

o Visad er til frumvarps ad I6gum um vernd, fridun og veidar & villtum
fuglum og villtum spendyrum, 6drum en hvélum (sja nu 16g nr. 64/1994
um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum) og til
fyrirhugadra laga um radstafanir gegn Gaskilegum ahrifum vegna erfda-
breyttra lifvera og erfdabreyttra veira, sem umhverfisraduneytid ynni ad
(sja n 16g nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur).

Alpingi taldi ad islensk 16ggjof pyrfti ad endurspegla lagalegar skyldur samn-
ingsins en ekki kom fram ad til stedi ad l6gleida hann. Pessa afstada er i sam-
remi vid reglur og venjur um pjédréttarsamninga. Samningurinn um liffraedilega
filbreytni er ekki pess edlis ad hann veiti einstaklingum réttindi eda meli fyrir
um skyldur peirra, 6fugt vio pad sem t.d. getur att vid um samninga & svidi
mannréttinda. Pvi er engin naudsyn a pvi ad innleida samninginn sjalfan i
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islenskan rétt. Aftur & moti hvilir st pjodréttarlega skylda & samningsadilum
ad gildandi 16g samrymist honum en stjornarradid hefur pé ekki kannad
hvernig til hafi tekist med slika innleidingu.

4.2 Akvadi islenskra laga og reglugerda

pratt fyrir pa afstddu Alpingis ad islensk 16ggjof purfi ad endurspegla laga-
legar skyldur Samningsins um liffreedilega fjélbreytni hafa enn ekki verid sett islensk
I6g eda reglugerdir sem geyma beinar visanir til &kveda hans né akvadi ur
honum I6gfest. Markmi® hans hafa t.d. ekki verid serstaklega tekin upp i 16ggjof-
ina. Einstakar lagagreinar eda akveadi sem mida ad pvi ad innleida akvadi hans
eru pd i ymsum légum og reglugerdum. Auk setningar laga um erfdabreyttar
lifverur og um fugla og villt spendyr & arunum 1994 og 1996 hafa ny 16g verid
sett um nattdruvernd og um mat & umhverfisahrifum. T peirri 16ggjof er
hvergi minnst & samninginn en i athugasemdum med einstokum lagafrum-
vorpum er a nokkrum st6dum vikid ad honum:

e L&g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum eru liklega fyrstu I6gin par sem greina ma ahrif fra Samningnum
um liffredilega fj6loreytni i islenskri 16ggjof. Samkvemt. 2. gr. laganna er
markmid peirra ,,ad tryggja vidgang og nattlrulega fjolbreytni villtra dyra-
stofna, skipulag & veidum og annarri nytingu dyra, svo og adgerdir til pess
ad koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad valda“. Login eru dagsett
19. mai 1994, en pa var Alpingi nylega buid ad sampykkja alyktun par sem
rikisstjorninni var heimilad ad fullgilda Samninginn um liffredilega fjéloreytni.

« [ athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 44/1999 um
nattaruvernd segir ad Samningurinn um liffredilega fjolbreytni seé medal peirra
alpjodlegu samningar sem hofd hafi verid hlidsjon af vid gerd frumvarps-
ins. Auk pess er efni samningsins rakid i stuttu mali og tekid fram ad
skuldbindingar hans séu ad hluta til uppfylltar i gildandi natturuverndarl6g-
um, sbr. og akvedi hins nyja frumvarps, en ad 6dru leyti i ymsum 6drum
|[6gum og megi i pvi sambandi nefna I6g nr. 60/1992 um Natturufradi-
stofnun Islands og nattarustofur, 16g nr. 21/1993 um upplysingamidlun og
adgang ad upplysingum um umhverfismal, 16g nr. 63/1993 um mat & um-
hverfisahrifum, 16g nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum
fuglum og villtum spendyrum og I6g nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur.
Vert er ad taka fram ad ekkert er minnst & Samninginn um liffraedilega fjolbreytni
i frumvarpi til laga um erfdabreyttar lifverur (sem vard ad légum nr.
18/1996), en par er fyrst og fremst vikid ad evrépskum tilskipunum, sbr.
adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu. N er unnid ad breytingum &
reglugeroum um erfdabreyttar lifverur samkvaemt bdkun vid samninginn
um lifvernd (Biosafety Protocol) og er fyrirhugad ad per taki gildi veturinn
2005-06. par breytingar taka jafnframt mid af tilskipun Evrépusambands-
ins samkvaemt EES-samningnum. Hugsanlegt er ad einhverjar breytingar
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verdi lagdar til hér a landi ad lokinni stefnumotun um liffredilega fjol-
breytni en of snemmt er ad segja til um pad a pessu stigi.

« [ athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 106/2000 um
mat & umhverfisahrifum segir ad i Samningi um liffredilega fjélbreytni sé medal
annars fjallad um skyldu adildarrikja til ad krefjast mats & umhverfisahrif-
um framkvemda sem liklegar eru til ad hafa veruleg, skadleg ahrif & lif-
fraedilega fjdlbreytni.

Af pessu sést ad greina ma ahrif frd& Samningnum um liffredilega fjélbreytni i
islenskri 16ggjof p6 ad hvergi minnst & hann i lagatextum. begar litid er til
helstu markmida samningsins, sem auk verndar & liffredilegri fjélbreytni luta
ad sjalfbzrri nytingu og sanngjarnri skiptingu hagnadar af erfdaaudlindum,
kemur i 1jos ad einnig er vikid ad pessum markmidum i eftirfarandi 16ggjof,
b0 ad par sé ekki vitnad til sjalfs samningsins:

e 2. gr. laga nr. 54/1990 um innflutning dyra kvedur & um heimild land-
bunadarradherra til ad takmarka eda banna innflutning & lifandi laxfiskum,
ef ljést ma vera ad adrar verndar- og fridunaradgerdir sem kvedid er & um i
I[6gum og stjornvaldsfyrirmalum duga ekki til ad koma i veg fyrir erfoa-
bléndun slikra fiska vid stadbundna natturulega stofna sem 6gnad geti
liffreedilegri fjolbreytni og stefnt nattdrulegu stofnunum i hattu.

« Samkvaemt 3. gr. laga nr. 33/2002 um eldi nytjastofna sjavar er heimilt ad
setja reglugerd a grundvelli laganna, par sem m.a. se kvedid & um atridi er
varda vistfredilega og sjukdomstengda petti, par & medal um takmorkun
eda bann eldis & nytjastofnum er 16gin na til, ef 1jost pykir ad adrar vernd-
ar- og friounaradgerdir sem kvedid er & um i I6gum og stjornvaldsfyrir-
mealum duga ekki til ad koma i veg fyrir erfdabléndun vid stadbundna
stofna eda ad liffradilegri fjolbreytni sé dgnad og tegundum eda stofnum stefnt i
hettu.

« 112 gr. reglugerdar nr. 3/2004 um Stjornarrad Islands segir ad umhverfis-
raduneyti fari med mal er varda nattaruvernd, p.m.t. vernd vistkerfa og
liffreedilegrar fjolbreytni og erfdaaudlinda, pjédgarda (adra en Pingvallapj6o-
gard) og fridlyst svedi.

« 130. gr. laga nr. 64/1965 um rannsoknir i pagu atvinnuveganna segir ad
medal verkefna rannsoknasvids Landbunadarhéaskdla islands séu rann-
soknir er lUta ad sjalfbzrri og fiblpattri landnytingu og umhverfismétun® (sbr.
lagabreyting fra arinu 2004; 2. gr. laga nr. 79/2004).

o Samkvemt 2. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvaedio hefur
meginméal EES-samningsins lagagildi hér & landi. I upphafi samningsins
segir m.a. ad samningsadilarnir hafi einsett sér ad vardveita, vernda og bata
umhverfid og sja til pess ad natturuaudlindir séu nyttar af var(d og skynsemi,
einkum & grundvelli meginreglunnar um sjalfoara proun og peirrar meginreglu ad
gripa skuli til varadarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda. PG ad samn-

Rikisendurskodun 27



SAMNINGURINN UM LIFFREBDILEGA FJOLBREYTNI
|

ingurinn hafi lagagildi hér & landi er vart hagt ad segja ad varudarregla hafi
verio l6gfest hér.

I 43. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavorum
segir ad landnyting skuli vera sjélfber ,,pannig ad framleidslugeta landsins sé
negileg og nyting innan peirra marka ad grodurfar sé i jafnveegi eda fram-
for ad mati Landgredslu rikisins” (sbr. lagabreyting fra arinu 2002; 4. gr.
laga nr. 101/2002).

[ 1. gr. laga nr. 27/1995 um étaksverkefni um framleidslu og markadssetn-
ingu vistveenna og lifreenna afurda segir ad efnt skuli til ataksverkefnis um
vOruproun og solu islenskra afurda undir merkjum hollustu, hreinleika og
sjalfbzrrar prounar & innlendum og erlendum mérkudum.

I 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur segir i 1. gr. ad tryggja skuli
ad framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera fari fram & sioferdilega og
samfélagslega dbyrgan hatt i samrami vid grundvallarregluna um sjalfbera préun.
Samkvemt 1. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar er
markmid laganna ad bata umgengni um nytjastofna sjavar og studla ad pvi
ad peir verdi nyttir med sjalfoerum hatti er tryggi til langs tima hamarks-
afrakstur fyrir islensku pjodina.

I 1. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 segir ad medal markmida
laganna sé ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landgzda,
tryggja vardveislu nattdru og menningarverdmata og koma i veg fyrir umhverfisspjéll og
ofnytingu, med sjalfbra proun ad leidarljési. I athugasemdum med frumvarpinu
sagdi ad petta sé i fyrsta sinn sem hugtakid sjalfber préun veri sett inn i laga-
frumvarp & Islandi. Samt sem adur var hugtakid ekki skyrt nanar (reyndar
ber ordalagio um sjalfbara proun merki pess ad frumvarpid hafi ekki hlot-
id mjog vandadan undirbuning pvi i millitidinni fra pvi ad pad var fyrst lagt
fram voru sett 16g par sem hugtakid sjalfbaer préun kom fram. Pad vekur
athygli ad pessar upplysingar skuli ekki hafa verid leidréttar og uppferdar
begar frumvarpid var lagt fram ad nyju um tveimur arum sidar.

e Samkvamt 1. og 2. gr. laga nr. 81/1997 um Stofnun Vilhjalms Stefans-
sonar og samvinnunefnd um malefni nordursldda, er stofnuninni &tlad ad
efla umhverfisrannsoknir & nordurslédum og studla ad sjalfberri proun og
vera stjornvoldum til radgjafar um malefni nordursléda, einkum um-
hverfisvernd og sjalfbera proun.

« [ bunadarlégum nr. 70/1998 eru athyglisverd akvadi sem fara nalegt pvi

ad visa beinlinis til samningsins. Samkvamt 6. gr. peirra skulu jardabatur

studla ad sjalfberri landnytingu og verndun vistkerfa, taka mid af skuldbind-
ingum Islendinga um vardveislu liffredilegrar fjélbreytni, markmidum pjodar-
innar um verndun umhverfis og sjalfbera préun og studla ad framproun vist-
renna og lifrenna buskaparhatta. Samkvemt 9. gr. skal vid bafjarrektun
taka mid af skuldbindingum fslendinga um vardveislu liffredilegrar fjélbreytni. Pessi
beina tilvisun i samninginn er afar athyglisverd. I 17. gr. er svo fjallad um

leidbeiningarpjénustu, sem m.a. er &tlad ad studla ad sjalfozrri proun vid

nytingu audlinda med upplysingamidlun og battum buskaparhattum.
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o Samkvaemt 1. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999 eiga I6gin ad audvelda
umgengni og kynni pjédarinnar af nattaru landsins og menningarminjum
og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfoerrar préunar. T 10. gr.
segir ad & umhverfispingi skuli fjalla um umhverfis- og nétturuvernd og
sjalfbeera proun, adgerdadztlanir um sjalfbzra préun og ad pangad skuli m.a. boda
fulltra frjalsra félagasamtaka sem hafa umhverfisvernd og sjalfbzra préun a
stefnuskra sinni.

« 13.gr. laga nr. 57/1999 um buanadarfredslu segir ad markmid hennar sé
m.a. ad veita fredslu, hagnyta starfsmenntun og haskélamenntun studda
rannsoknum fyrir samkeppnishafan og fjolpattan landbdnad sem byggist &
sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda landsins.

» Samkvemt 1. gr. laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
pingeyjarsyslu segir ad markmid laganna sé ad studla ad nattdruvernd &
Myvatns- og Laxarsvaedinu i samremi vid meginregluna um sjéalfbera proun og
tryggja ad vistfraedilegu poli svadisins verdi ekki stefnt i hattu af manna-
voldum. Samkvaemt 2. gr. eiga |6gin ad tryggja verndun liffredilegrar fjolbreytni
a vatnasvidi Myvatns og Laxar asamt verndun jaromyndana og landslags
med virkri nattaruvernd.

Ekki ber ad lita & petta sem temandi upptalningu & islenskum lagadkvedum
um sjalfbaera proun, sjalfbara landnytingu, liffredilega fjélbreytni eda 6nnur
atrioi sem snla ad markmidum Samningsins um liffredilega fjolbreytni. Pessi
upptalning a po6 ad gefa nokkud skyra mynd af pvi hvernig er vikid ad pessum
hugtokum i islenskri 16ggjof. Athyglisvert er ad pau eru nanast hvergi skil-
greind i [6gum pé ad pau komi hér og par fyrir (i raun er adeins eitt demi um
skilgreiningu og pad & sjalfbarri landnytingu). A sidari arum hefur ordid &
algengara ad i I6gum séu skilgreiningar & helstu hugtékum sem par koma fyrir.
par sem merking hugtaka sem snla ad sjalfberri nytingu og liffredilegri
fjolbreytni er engan veginn sjalfsogd eda oumdeild er 0ljost hvernig eigi ad
skilja pau i @durnefndum légum.

Liklega er sjalfber landnyting skyrd eda skilgreind & nakvaemastan hatt i
islenskri 16ggjof i adurnefndri 43. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verd-
lagningu og s6lu & buavoérum. bar segir ad landnyting skuli vera sjalfber pannig ad
framleidslugeta landsins sé nagileg og nyting innan peirra marka ad grodurfar sé i jafnvagi
eda framfor ad mati Landgradslu rikisins. Matid skal byggjast & steerd grodurlendis
0g gerd pess, grodurfari og framleioni asamt fyrirliggjandi gdgnum um nyt-
ingu og astand, t.d. vegna rofs eda uppblasturs, samkvemt nanari reglum sem
landbunadarradherra setur. bessi ummeli um reglur landbldnadarradherra
munu visa til reglugerdar nr. 175/2003 um gadastyrda saudfjarframleidslu en
par eru akvadi sem skilgreina sjalfbara landnytingu med hlidsjon af pvi hvert
astand landsins er (sja 13. gr. reglugerdarinnar og I. vidauka vid hana). Land-
graedslu rikisins er falid ad meta hvort saudfjarframleidendur uppfylli umradd
skilyrdi um beitarnytingu, p.e. hvort landnytingin er sjalfbar.
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Framangreindar skilgreiningar i bavoruldggjofinni og Gtfaerslur i pvi skyni ad
afmarka hvad felst i ,,sjalfbarri landnytingu® virdast enn sem komid er eins-
demi i islenskri 16ggjof. Athygli vekur ad pessi 16ggjof er & verksvidi land-
bunadarraduneytisins og ad engar slikar skilgreiningar finnast i 16ggjof sem
umhverfisraduneytid hefur undirblid. Landgradsla rikisins er nd eina stjorn-
valdio sem hefur pad I6gbundna hlutverk ad meta hvort landnyting er sjalf-
bar. Island hefur m.o.0. tekid & sig pa pjodréttarlegu skyldu ad oll notkun
efnispatta liffredilegrar fjolbreytni skuli vera sjalfbar en slik skilyrdi finnast
b0 adeins & einum stad i islenskri 16ggjof og par er tekid til mjog takmarkads
hluta landnytingar, p.e. gedastyrdrar saudfjarframleidslu. bPvi er i raun engum
adila i islenskri stjornsyslu skylt ad vinna ad sjélfbarri landnytingu nema
Landgradslu rikisins og pad einungis i tengslum vid umradda reglugerd.

Af peirri reynslu sem nd komin & framkvemd akvedanna um sjalfbara land-
nytingu hefur Landgradsla rikisins dregid pa alyktun ad huga purfi betur ad
skilgreiningu sjalfbarrar landnytingar og sja til ad han feli i sér strangari skil-
yréi. I pvi sambandi hefur stofnunin bent & svohljédandi skilgreiningu i frum-
varpi til nyrra laga um landgraedslu sem hefur verid til medferdar a Alpingi:

»Sjalfbaer landnyting er nyting & grodri eda jardvegi sem hvorki gengur &
hofudstol nattdrunnar né hamlar edlilegri grédurframvindu til lengri tima
litid*. 1 athugasemdum med frumvarpinu segir ad hugtakid ,,sjalfber landnyt-
ing* hafi til pessa ekki komid fyrir i islenskum l6gum, en pad feli i sér tak-
markanir & rétti eigenda eda annarra umradahafa lands til ad nyta landsvadid
hvernig sem er. Enn fremur segir ad samkvaemt alpjédlegum umhverfisrétti
merki sjalfbaer nyting pjodréttarlega skyldu rikis til ad sja til pess ad hver
kynslod umgangist vistkerfi landsins pannig ad komandi kynsladir geti einnig
notid peirra liffredilegu audlinda sem i vistkerfunum felast. Mat & pvi hvort
landnyting telst sjalfbar eda ekki er samkvaemt frumvarpinu i héndum Land-
greedslunnar. ba segir i athugasemdunum ad mikilvegt sé ad efla ny vidhorf
um sjalfbara nytingu natturuaudlinda sem felist i jardvegi og grodri og ad nd
séu flestir sammala um ad pessi hugsunarhattur eigi ad na til allrar umgengni
vid landid og audlindir jardar. Frumvarpid hefur ekki hlotid afgreidslu fra
Alpingi og var ekki afgreitt fra landbdnadarnefnd.

Nokkur vandi er ad meta hversu vel skilgreining bavorulaganna & sjalfbarri
landnytingu samrymist markmidum 3. gr. Samningsins um liffredilega fjélbreytni
um sjalfbera notkun efnispatta liffredilegrar fjdlbreytni. barna er um flokid
urlausnarefni ad reeda sem m.a. krefst sérpekkingar i nattaruvisindum. I samn-
ingnum er midad vid ad nytingin leidi ekki til langvarandi hnignunar & lif-
fraedilegri fjolbreytni pannig ad haldid sé mdguleikum til ad fullnegja pérfum
og ventingum nuverandi og komandi kynsloda. Adildarrikjunum er &tlad ad
framfylgja pessu og til ad pad sé unnt er mikilvaegt ad logfestar séu viomidanir
sem rdmast innan skilgreiningar 3. gr. samningsins. Slikar vidmidanir purfa
enn fremur ad vera negjanlega nakvaemar til ad vera apreifanlegar, p.e. til pess
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fallnar ad na markmidum samningsins, og vera svo skyrar ad peir sem nyta
liffreedilega fjolbreytni skilji hvernig uppfylla a slikar skyldur og geti tekid tillit
til peirra. A 6drum kosti, p.e. ef viomidanir eda skilgreiningar a sjalfbarri
notkun eda nytingu eru 6nakvaemar eda mjog almenns edlis, er hatt vid ad
baer komi ekki ad pvi gagni sem til er &tlast.

Oljost er hvort pear skilgreiningar og pau ferli sem kvedid er & um i bavoru-
|6ggjofinni skili negjanlegum arangri, en su sérfredistofnun sem parna er &tl-
ad mikilvegt hlutverk (p.e. Landgradsla rikisins) telur ad betur purfi ad vanda
til skilgreiningarinnar. Engu ad sidur er skilgreiningin & sjalfbarri landnytingu
vid gedastyrda saudfjarframleidslu demi um hvernig stjornvold leitast vid ad
framfylgja markmidum um sjalfbeera notkun nattaruaudlinda i verki.

Samkvemt upplysingum frd umhverfisraduneytinu koma akvadi sem studla
ad innleidingu Samningsins um liffredilega fjolbreytni i islenskan rett einkum fyrir i
|[6gum um nattaruvernd nr. 44/1999. Markmidsgreinar peirra laga (sbr. 1. gr.)
hafi beina skirskotun i 1. gr. samningsins og sama gegni um pad markmid laga
nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar ad bata umgengni um
nytjastofna sjavar og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med sjalfberum hatti er
tryggi til langs tima hamarksafrakstur fyrir islensku pjodina.

I 1. gr. nattaruverndarlaga segir:

 Tilgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis
bannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andrimsloft.

e LOgin eiga ad tryggja eftir fongum proun islenskrar nattaru eftir eigin
[6gmalum, en verndun pess sem par er sérstett eda sogulegt.

» Ldgin eiga ad audvelda umgengni og kynni pjédarinnar af natturu landsins
0g menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli
sjalfbarrar prounar.

Ra&duneytid visadi einnig til dkvaeda nattdruverndarlaganna um innflutning,
reektun og dreifingu lifandi lifvera sem midi ad vernd liffredilegrar fjolbreytni
gegn Oaxskilegum ahrifum framandi tegunda plantna og dyra i samraemi vid h.
lid 8. gr. samningsins (sbr. 41. gr. laganna). Med hlidsjon af 41. gr. hefur verid
sett reglugerd um innflutning og rektun Utlendra plontutegunda og skipud
nefnd sérfredinga til ad vera stjornvoldum til radgjafar um pessi mal. 1 37.
grein laganna er fjallad um jaromyndanir og busvadi (sbr. lagabreytingu fra
2001; &dur var fjallad um landslagsgerdir), svo sem tjarnir, stoduvotn, myrar,
fléa sjavarfitjar og leirur, sem njéta sérstakrar verndar skv. I6gunum. Radu-
neytid tok fram ad petta veeri m.a. i samrami vid d. lid 8. gr. samningsins sem
fjallar um vernd vistkerfa, nattdrulegra blsveda og vidhald lifvaenlegra teg-
undastofna i nattarulegu umhverfi. Breyting hafi einnig verid gerd & frid-
lysingardkveedum nattdruverndarlaganna (50. gr.) i peim tilgangi ad styrkja
verndun og fridun lifvera, busvada, vistgerda og vistkerfa i samra@mi vid 8.
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grein samningsins. | pessu sambandi mé hafa i huga ad Nattarufraedistofnun
gerdi tillégur til umhverfisraduneytisins ario 2000 um fridlysingu um 100
tegunda plantna (haplantna, mosa og fléttna) og ramlega 170 tegunda arid
2002, og um naudsyn fridunar blsvada pessara tegunda. Langt er i land med
ad pessar tillogur hafi gengid eftir. Pa hefur Nattdrufredistofnun lagt til
friolysingu um 75 sveda, en einungis 11 peirra eru i Nattaruverndaraztlun,
sem Alpingi sampykkti nylega, auk 3 annarra sveda.

Auk pess taldi raduneytid mikilveegt ad nefna akveadi 65. gr. nattdruverndar-
laga um gerd natturuverndaraztiunar, sem 16gd skal fyrir Alpingi & fimm éra
fresti (fyrst arid 2002). Slik aatlun sé i fullu samremi vid b. lid 6. gr.
samningsins par sem kvedid er a um aztlanir og stefnumal hinna ymsu geira
bjéafélagsins og samldgun peirra ad vernd og sjalfberri notkun liffredilegrar
fjolbreytni. 1 pessu sambandi sé mikilvaegt ad hafa i huga vinnu ad Ramma-
aztlun um nytingu vatnsafls og jardvarma sem fram hefur farid & vegum idnadar-
raduneytis og umhverfisraduneytis. Fyrsta afanga peirrar aztlunar lauk arid
2003 og arid 2004 hoéfst annar afangi. Markmid hennar er m.a. ad vega saman
verndargildi og hagkvaemni ymissa virkjunarkosta i vatnsafli og jardvarma ,,til
ad grundvalla & skynsamlega akvardanatoku“. Auk framantalinna atrida i
nattdruverndarlégunum taldi raduneytid vert ad minnast & akvaedi um nytingu
jurta i atvinnuskyni og heimildir til pess ad setja akvaedi um hana, m.a. um
upplysingagjof um tegundir og magn sem nytt er. Jafnframt hafi verid sett
akvedi i 34. gr. laga nr. 57/1998 um nytingu audlinda i jérdu, sem heyra undir
idnadarraduneytid, til pess ad fullnagja til bradabirgda akveedum samningsins,
sbr. 15.-19. gr. bau fjalla um adgang ad erfdaaudlindum, adgang ad og midlun
tekni, upplysingaskipti og medferd liftekni og dreifingu hagnadar af henni.
Pa er starfandi & vegum landbunadarraduneytisins nefnd um erfdaefni bufjar
(erfdanefnd bufjar) sem sérstaklega hefur pad verkefni ad studla ad vardveislu
erfdaefnis i landbdnadi.

Loks benti umhverfisraduneytid & ad einnig sé visad i samninginn og/eda i
vernd liffredilegrar fjélbreytni i I6gum nr. 54/1990 um innflutning dyra, i
bunadarlégum nr. 70/1998, i lbgum nr. 33/2002 um eldi nytjastofna sjavar og
i 1ogum nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-pingeyjarsyslu og
»hugsanlega fleiri“ 16gum. Eins og ad framan greinir hafa nokkur énnur 16g
slikar tilvisanir.

Til ad atta sig & prouninni & sidustu misserum er frédlegt ad lita til tveggja
frumvarpa sem hafa nylega verid til umfjllunar & Alpingi. Annars vegar er
frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu & jardreenum audlindum (er &tlad
ad koma i stad laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu & audlindum i
jorou) og hins vegar er frumvarp til nyrra vatnalaga (nugildandi vatnalog eru
nr. 15/1923). | sidarnefnda frumvarpinu er markmidsakvaedi pess efnis ad
pau studli ad skynsamlegri, hagkvemri og sjalfbarri nytingu vatns. Samkvaemt
athugasemdum med pessari 1. gr. frumvarpsins er petta ordalag rumt og segir
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ad gera megi rad fyrir ad innan pess falli ,,hvers konar sjonarmid er varda
audlindastjornun®. Par kemur einnig fram ad a sidustu arum hafi verid tekid
meira tillit til umhverfissjonarmida i islenskri 16ggjof en adur.

Ekki er reynt ad skyra hvad att er vid med ,sjalfbarri nytingu vatns“ og
stingur pad nokkud i stuf, pvi ad i frumvarpinu eru ymis audskiljanlegri
akvaedi sérstaklega skyrd, t.d. hugtokin pjodlenda og fasteign. I athugasemd-
um med frumvarpinu segir enn fremur ad logleida purfi i islenskan rétt vatna-
tilskipun Evropusambandsins fra arinu 2000 (Water Framework Directive nr.
2000/60/EC) sem taki til vatnafars og vatnabuskapar i vidasta skilningi par
sem 10gd sé ahersla a umhverfid og verndun pess. Loks segir ad umhverfis-
réttarlegar reglur skipti ni meira mali en adur, ekki einungis vegna ahrifa
Evropuréttar heldur einnig vegna alpjodlegra skuldbindinga. I pvi sambandi
er sérstaklega nefndur Samningurinn um liffredilega fjéloreytni par sem liffraedi-
legur fj6lbreytileiki og sjalfbar proun hafi 6dlast sess sem meginreglur vid
natimaaudlindastjorn.

[ hinu frumvarpinu sem hér var nefnt, p.e. um rannsoknir og nytingu & jard-
renum audlindum, er einnig forvitnilegt markmidsakvadi. bar segir i 1. gr. ad
markmid laganna sé skynsamleg stjorn og hagkvem nyting nattdruaudlinda
fra samfélagslegu sjonarmidi. Samkvaemt athugasemdum vid pessa grein er
hér visad til peirra sjonarmida sem talin eru mikilvaeeg i samfélaginu & hverjum
tima, par & medal umhverfisjonarmida. Samkvemt 14. gr. frumvarpsins skal
vid veitingu nytingarleyfis einkum horft til pess ad nyting endurnyjanlegra
orkulinda sé sjalfbar og ad varlega sé farid i nytingu éendurnyjanlegra aud-
linda. T athugasemdum frumvarpsins um petta akvadi segir ad sjonarmid
sjalfbarrar préunar verdi notud vid veitingu nytingarleyfa.

| pvi sambandi er vert ad minna & ad audlindum er skipt i tvo flokka eftir edli peirra.
Annars vegar eru endurnyjanlegar audlindir sem hafa pann eiginleika ad par endurnyja sig
i sifellu. Demi um slikar audlindir eru t.d. fiskistofnarnir i hafinu og orkulindirnar
jardhiti og vatnsorka. Hin tegund audlinda eru endanlegar audlindir, en slikar audlindir
endurnyja sig ekki. Dami um endanlegar audlindir eru t.d. gull, olia og mél. Vinnsla ur
endanlegum audlindum hefur ohjakvemilega i fér med ser ad audlindin minnkar med
vinnslu. P6 ad endurnyjanlegar audlindir séu i stédugri endurnyjun parf ad taka mid af
endurnyjunarhradanum vid akvordun & nytingarhrada audlindarinnar. Ef hagt er ad
vidhalda akvedinni nytingu audlindar i mjég langan tima (hundrud ara) er talad um ad
nyting audlindarinnar sé sjalfoar. Ef nytingarhradinn er & hinn béginn mun meiri en
endurnyjunarhradi audlindarinnar gengur dzmid ekki upp og fyrr eda sidar kemur ad pvi
ad ahrif vinnslunnar & audlindina eru ordin pad slem ad breyta verdur vinnslunni eda jafn
vel ad hetta vinnslu i einhvern tima. Sem demi ma nefna ad sé veidi ar fiskistofni i langan
tima meiri en nylidun hans getur pad leitt til hruns fiskistofnsins.”

Afram segir i athugasemdunum: ,,pegar sagt er i greininni ad vid veitingu
nytingarleyfis skuli einkum horft til pess ad nyting endurnyjanlegra orkulinda
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sé sjalfbar og varlega sé farid i nytingu 6endurnyjanlegra audlinda, verdur ad
hafa tvennt i huga. Annars vegar ad endurnyjanlegar audlindir verdi nyttar
bannig ad nytingin hafi ekki skadleg ahrif a audlindina og ad hagt sé ad
vidhalda sému nytingu i hundrud ara [ekki er skilgreint hvad att er vid med
,»Skadlegum* ahrifum]. Hins vegar verdur ad gera rad fyrir ad tillit verdi tekid
til komandi kynsl6da med pvi ad takmarka vinnslu Gr Gendurnyjanlegum
audlindum. P4 eru einnig akveedi i greininni um ad tillit verdi tekid til peirrar
audlindanytingu sem fyrir er & vissu landsvadi pegar vinnsla & nyrri audlind er
hafin & sama landsvadi.”

Enn fremur segir i athugasemdunum ad idnadarradherra skuli skipa nefnd,
sem hafi pad hlutverk ,,ad afmarka skilin milli annars vegar hagnytingar
hveradrvera skv. 1. mgr. [I11. bradabirgdadkveadis frumvarpsins, sem lytur ad
rannséknum og nytingar & érverum sem vinna ma & jaréhitasvedum] og hins
vegar reglna sem studla ad vardveislu og sjalfbarri nytingu efnispatta liffreedi-
legrar fjolbreytni islenskrar nattdru. [...] Vid Urlausn pess hvernig standa eigi
ad veitingu rannsokna- og nytingarleyfa parf ad skoda hvada viomid ber ad
leggja til grundvallar vid veitingu peirra. Telja verdur ad unnt sé ad hafa hlio-
sjén af peim sjénarmidum sem sett eru fram i alitsgerd audlindanefndar fra
september 2000 (kafli 2.2)*. T peirri litsgerd segir ad pau markmi® audlinda-
stjérnunar sem motast hafi & sidustu arum séu i meginatridum eftirfarandi:

o Studlad sé ad sem hagkvaemastri nytingu audlinda til ad hamarka hagseld
og koma i veg fyrir séun.

» Tryggd sé sjalfbar nyting endurnyjanlegra audlinda og hins sameiginlega
umbhverfis jardarbua.

» Varlega sé farid i nytingu dendurnyjanlegra audlinda med hagsmuni
komandi kynsl6da ad leidarljosi.

 Stjérn audlinda byggist a visindalegri pekkingu & nattdruaudlindum og
peim ahrifum sem nyting peirra hefur i for med sér.

I pessum athugasemdum med frumvarpi til laga um rannséknir og nytingu &
jardrenum audlindum eru itarlegri skyringar & sjalfbarri nytingu en pekkst
hafa til pessa i islenskum l6gskyringargognum. Hafa ber i huga ad I6gunum er
@tlad ad taka til nytingar jardefna, frumefna, lifrenna og olifrenna efnasam-
banda, vatns og orkulinda sem vinna ma & landi og ur jordu, hvort heldur er i
fostu, fljotandi eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem par kunna
ad finnast vid. Pau na pvi b&di til nytingar & jardhita og virkjunar vatnsfalla.
athugasemdum med frumvarpinu kemur einnig fram ad nyting nattdruaud-
linda skuli vera skynsamleg og hagkvem ut fra ,,samfélagslegu sjénarmidi —
0g ad pad hugtak hafi vidtekari merkingu en ,,pjodfélagsleg sjonarmid* (sem
|6gd er ahersla & i gildandi 16gum nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu &
audlindum i jorou).
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Ad 0Ollu samanteknu virdist hér vera leitast vid ad marka péa stefnu ad nattdru-
sjénarmid hafi ekki Urslitaahrif vid akvardanatéku heldur séu einungis lidur i
steerra samhengi pegar meta skal hvort nyting nattGruaudlinda sé sjalfber.
Vandséd er ad pessi adferdafredi samrymis markmidsakvaedi Samningsins um
liffreedilega fiblbreytni pess efnis ad sjalfbar notkun (eda nyting) merki nytingu a
efnispattum liffredilegrar fjdlbreytni & pann hatt og i peim mali sem ekki
leidir til langvarandi hnignunar & liffreedilegri fjélbreytni pannig ad unnt sé ad
fullnegja porfum og vaentingum ndverandi og komandi kynsléda. Framan-
greind skyring & sjalfbearri nytingu virdist a.m.k. vart gefa til kynna ad nytingin
geti talist 6sjalfbaer nema i mjog sérstokum og 6venjulegum tilvikum. Par ad
auki hlytur mat & pvi hvort nyting sé skynsamleg og hagkvem ut fra
»samfélagslegu sjonarmidi* i raun &vallt ad vera politisk og par med er engan
veginn tryggt ad tillit sé tekid til natturunnar eda liffreedilegra audlinda, eins
og krafist er i Samningnum um liffredilega fjélbreytni. Athuga ber ad 16ggjof um
vOtn og jardrenar audlindir eru a forredi idnadarraduneytisins en ekki um-
hverfisraduneytis. Af pessu ma alykta ad virkan samradsvettvang skorti til ad
edlilega verdi stadid ad innleidingu og framfylgd samningsins hér & landi.

Pd ad sjalfbar nyting sé ekki skilgreind i islenskri 16ggjof geta 16g engu ad
sidur studlad ad pvi ad markmid um hana naist. I l6gum nr. 57/1996 um um-
gengni um nytjastofna sjavar segir ad medal markmida laganna sé ad studla ad
bvi ad peir verdi ,,nyttir med sjalfberum hatti er tryggi til langs tima hamarks-
afrakstur fyrir islensku pjodina®. Ekki er parna skilgreint hvad att er vid med
sjalfbarri nytingu og enn fremur er athyglisverd klausan um ,,hamarksaf-
rakstur®. Athugasemdir sem fylgdu frumvarpinu gefa visbendingu um ad til-
gangurinn sé ad koma i veg fyrir ad afla sé varpad fyrir bord og hvernig auka
megi virkni veidieftirlits (sbr. nanar 16g nr. 36/1992 um Fiskistofu, en hdn
annast framkveemd laga um stjorn fiskveida og eftirlit med fiskveioum).

Loggjof um stjérn fiskveida og verkefni Hafrannsdknastofnunar bendir ef til
vill & mikilveegari leidir til ad studla ad sjalfberri nytingu en 16g nr. 57/1996.
Fiskveidar eru hadar fjolbreyttum skilyroum sem kvedid er & um i I6gum og
reglugerdum. Hafrannsdknastofnun stundar rannsoknir & hafinu og lifriki
bess, sbr. akveedi um hana i 16gum nr. 64/1965 um rannsoknir i pagu atvinnu-
veganna. PO ad sa lagarammi og skipulag rannsdkna og fiskveidiradgjafar
kunni ad vera i godu horfi er pad engu ad sidur stadreynd ad i islenskri
16ggjof er ekki kvedid & um ad nyting lifrenna audlinda sjavar skuli vera sjalf-
baer og par er heldur ekki ad finna skyrar vidmidanir um pad hversu langt
megi eda skuli ganga i pessari nytingu. ba er pess einnig ad geta ad um nyt-
ingu sjavaraudlinda er sérstaklega fjallad i samningum & svidi hafréttar, sbr.
Hafréttarsamning Sameinudu pjodanna og fleiri samninga. Par er 16gd &hersla a
hamarksafla til lengri tima litid sem parf ekki endilega ad pyda pad sama og
sjalfbar nyting p6 ad pessi markmid fari ad 6llum likindum saman.
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Samkvaemt 3. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida skal sjavardtvegsrad-
herra, ad fengnum tilldogum Hafrannsoknastofnunar, akveda pann heildarafla
sem veida ma Gr peim nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er talid ad
takmarka veidar 4. Astzda pessarar lagasetningar var s ad mikil fjarfesting i
fiskiskipaflotanum & arunum upp ar 1970 leiddi til pess ad afkastageta flotans
vard meiri en afrakstursgeta fiskstofnanna. bvi reyndist naudsynlegt ad gripa
til meiri stjornunar & fiskveidum en &dur tidkudust, sbr. athugasemdir med
lagafrumvarpinu. A arinu 1977 voru i fyrsta sinn innleiddar almennar tak-
markanir & porskveidum samkvaemt tillogum Hafrannsdknastofnunar, p.e.
tilgreint akvedid hlutfall porsks af heildaraflanum & akvednum veiditima-
bilum. bessi adferd vid fiskveidistjorn, sem kollud var skrapdagakerfi, var ad
mestu leyti Obreytt fram til arsins 1983, en pétti & ymsan hatt gollud. Ekki
tokst ad hafa tiletlada stjorn & porskveidum og pvi var tekid upp fyrir-
komulag sem byggdi & Gthlutun aflakvéta til einstakra skipa. Aflakvota mun
raunar fyrst hafa verid uthlutad arid 1976 vid stjorn sildveida. betta nyja
kvotakerfi var i upphafi 6gleitt til eins ars (1984) en sidan framlengt nastu
arin. Med setningu laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida voru markadar meg-
inreglur um framtidarstjorn peirra par sem reynt var ad studla ad hagkvemri
og skynsamlegri nytingu fiskstofnanna med svonefndu kvétakerfi eda afla-
markskerfi. Par skyldi tekid mid af nidurstédum Hafrannsoknastofnunar um
nytjastofna sjavar og umhverfispatti og fiskveidiheimildir veittar samkvaemt
tilldgum hennar um hamarksafla einstakra tegunda.

Sem fyrr segir er fjallad um Hafrannséknastofnun i 1égum nr. 64/1965 um
rannsoknir | pagu atvinnuveganna. I starfi sinu leggur stofnunin rika aherslu &
sjalfbeeran afrakstur nytjastofna vid Island, en um lagaleg markmid hennar
segir i 17. gr. laganna. pau eru m.a.:

» ad afla alhlida pekkingar um hafid og lifriki pess, einkum til ad meta
hvernig hagkveemt og skynsamlegt sé ad nyta audlindir pess,

» ad treysta undirstédur visindalegrar radgjafar um nytingu hefdbundinna
nytjastofna er stefni ad hamarksafrakstri Islandsmida.

bad hvort fiskveidar vid Island eru sjalfozrar redst litt af almennum mark-
midsakveedum, eins og koma t.d. fram i adurnefndum l6gum nr. 57/1996 um
umgengni um nytjastofna sjavar, heldur af starfi Hafrannsoknastofnunar og
eftirliti med pvi ad fiskveidireglum sé framfylgt. Natengt pessu og i raun ein-
hver mikilveegasta forsendan fyrir sjalfbaerri nytingu er pad hvort fjarmagn
sem varid er til rannsokna & lifrikinu sé i samremi vid pau metnadarfullu
markmid sem felast i sjalfbarri nytingu lifrenna audlinda. 1 pessu sambandi
skal nefnt s.k. Biolce-verkefni sem hofst arid 1992 og felst i ad rannsaka
botndyr & Islandsmidum. Verkefnid er unnid i samvinnu umhverfisraduneyt-
is, Hafrannsoknastofnunar, Nattarufredistofnunar, Sjavarutvegsstofnunar
Haskdla Islands og Sandgerdisbejar, auk erlendra samstarfsadila. Um rann-
soknir a lifriki hafsins verdur ekki fjallad nanar hér, enda eru pjddréttarlegar
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forsendur peirrar I6ggjafar, p.e. Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna og fleiri
samningar a svidi hafréttar og fiskveidisamstarfs, ad ymsu leyti adrar en leidir
af Samningnum um liffredilega fjolbreytni. Athuga ber ad pétt slikar rannsoknir séu
fyrst og fremst a verkefnasvidi Hafrannsdknastofnunar er Nattarufraedistofn-
un einnig @tlad ad skrasetja lifriki sjavar kerfisbundio.

4.3 Opinber stefnumotun med hlidsjon af
samningnum

A 9. nattaruverndarpingi, sem haldid var i oktober 1993, kynnti umhverfis-
radherra nyja stefnu & svidi natturuverndar sem m.a. teki mid af Samningnum
um liffredilega fidlbreytni og aformum um ad styrkja visindalegar forsendur
nattdruverndar hér & landi og bata stjérnsyslulega skipan pessa malaflokks,
m.a. med ldgum nr. 60/1992 um Nattarufredistofnun Islands og nattdrustof-
ur. Stefnan feli i sér breytingar & gildandi I6gum um néttaruvernd til ad
styrkja pau &kvadi laganna sem luta ad vernd liffredilegrar fjolbreytni og
skilvirkari verkaskiptingu & milli stofnana raduneytisins er sinna natturuvernd.

Umbhverfisradherra lagdi einnig fram frumvarp um breytingar pessa efnis &
[6gum nr. 47/1971 um nattdruvernd og 16gd voru fram drdg ad aetlun um
vernd liffredilegrar fjdlbreytni hér a landi. Auk pess sampykkti paverandi
rikisstjorn sérstaka stefnu i umhverfismalum. I athugasemdum mes tillogu til
bingsalyktunar um fullgildingu Samnings um liffradilega fjolbreytni sagdi ad 16gd
veeri ahersla & ymsar adgerdir sem umhverfisraduneytid undirbyggi til ad auka
og bata natturuvernd. Stefnan kvadi jafnframt & um ad gerd yrdi fram-
kvemdaaatlun fyrir hvern atvinnuveg er studladi ad sjalfberri proun hans,
m.a. med tilliti til verndar og sjalfbarrar notkunar liffreedilegrar fjélbreytni og
framkvaemdaaztlun um menntun og fredslu & svidi umhverfismala. Gerd
bessara framkvaemdaaztlana var s6gd hafin og stefnt veeri ad ljuka undir-
baningi peirra vorid 1994.

Sem fyrr segir hefur umhverfisrdduneytid umsjon med Samningnum um liffredi-
lega fidlbreytni og ber megindbyrgd & innleidingu og framkvemd hans fyrir
hond islenskra stjornvalda. Ekki verdur po hja pvi komist ad énnur raduneyti
beri abyrgd & innleidingu akvaeda samningsins gagnvart sinum malaflokkum
og abyrgdasvidum. Arid 1998 var sett & laggirnar samradsnefnd um
samninginn par sem sati attu auk umhverfisraduneytisins fulltriar fra utan-
rikisraduneytinu, landbunadarraduneytinu, sjavaratvegsraduneytinu og Natt-
urufredistofnun Islands. Nefndinni var m.a. falid ad fylgjast med préun
samningsins og gera tillogur um patttdku i fundum a vegum hans. Skipun
nefndarinnar var m.a. til pess @tlud ad onnur raduneyti fylgdust med proun
samningsins og kemu ad framkvemd hans hér a landi.

Adur hefur verid minnst & skyrslur stjornvalda um sjalfozra préun, p. & m.
,»Velferd til framtidar — Sjalfbar préun i islensku samfélagi — Stefnumdrkun

Rikisendurskodun 37



SAMNINGURINN UM LIFFREBDILEGA FJOLBREYTNI
|

2020 sem umhverfisrdduneytid gaf ut arid 2002. Af ordum hennar ma rada
ad hdn sé unnin a grundvelli Dagskrar 21 (Agenda 21), sem er almenn
viljayfirlysing um stefnumaérkun i umhverfismalum. EKki er pvi ad sja ad med
skyrslunni sé verid ad hrinda i framkvemd akvadum 6. gr. Samningsins um
liffreedilega fiolbreytni, p6 ad hluti hennar kunni ad vera i samremi vid pau
akveaedi. bar er m.a. fjallad um verndun nattaru islands og sjalfbara nytingu
audlinda, en um hana segir nanar i hér & eftir i 6. kafla.

Sidla ars 2004 var sett & laggirnar ny nefnd til ad gera tillégur um stefnumotun
um framkvaemd samningsins med patttoku utanrikisraduneytisins, sjavardt-
vegsraduneytis, landbUnadarraduneytis og idnadarraduneytis, auk umhverfis-
raduneytisins. Nefndin hefur haldid nokkra fundi og pegar stadid fyrir einni
mélstofu, af premur fyrirhugudum, til ad leggja grunn ad stefnumétuninni. I
tengslum vid stefnumotun stjornvalda um liffreedilega fjdlbreytni, sem fyrir-
hugad er ad ljuka arid 2006, er radgert ad leggja fram tillégur um akvednar
adgerdir til ad tryggja verndun og sjalfbara nytingu liffreedilegrar fjélbreytni
og ad markmid samningsins nai fram ad ganga hér & landi. Ad mati umhverf-
israduneytisins er fyrirséd ad sidar verdi gefnar Gt leidbeiningar um fram-
kveemdina. Um gerd pessarar framkvaemdaaztlunar er nanar fjallad i 5. kafla.
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5 Almenn framkvaemd samningsins

5.1 Hvernig a ad framfylgja samningnum?

Eins og almennt gildir um pjodréttarsamninga er hverju adildarriki falid ad sja
um ad framfylgja Samningnum um liffredilega fjéloreytni innan sinnar 16gsogu. Til
ad audvelda rikjum petta verkefni hafa ymsar sampykktir verid gerdar & sam-
starfsvettvangi samningsadilanna og po par séu ekki pjddréttarlega skuldbind-
andi geta par haft verulegt leidbeiningargildi. Enn fremur hefur & vettvangi
annars alpjodasamstarfs verid leitast vid ad koma a farsalli framfylgd samn-
ingsins, t.d. med vinnu & vettvangi Umhverfisstofnunar Sameinudu pjédanna
(United Nations Environmental Program; skammstafad UNEP), Matvela- og land-
bunadarstofnunar somu samtaka (UN Food and Agricultural Organisation) og
Alpjoda nattaruverndarradsins (International Union for the Conservation of Nature;
skammstafad IUCN). Mikilvaegast er p6 ad hverju adildarriki er sjalfu treyst til
ad koma samningnum i framkvaemd heima fyrir. Adildarrikin skila skyrslum
um stoou liffredilegrar fjolbreytni til skrifstofu samningsins (i Montreal i
Kanada), en han hefur ekki vald til ad meta réttmati slikra skyrsina né segja
adildarrikjunum fyrir verkum. bvi skiptir afar miklu fyrir framkvaemd samn-
ingsins og ad markmidum hans verdi nad, ad sérhvert adildarriki vinni ad
heilum hug i samremi vid akvaedi samningsins.

5.2 Um framkveemd Islands & samningnum

Islendingar hafa hvorki komid & né tekid patt i tvihlida eda fjolpjoda samstarfi
vegna Samningsins um liffredilega fjolbreytni og i mjog takmorkudum meli tekid
patt i nefndastarfi. islendingar hafa po sétt alla adildarrikjafundi samningsins
og allflesta fundi visinda- og teekninefndarinnar. Nattarufredistofnun Islands
hefur einkum sinnt pessu en einnig fulltrdar umhverfisraduneytisins, utan-
rikisraduneytisins og sjavardtvegsraduneytisins.

Umbhverfisraduneytid fer med stefnumorkun vegna Samningsins um liffradilega
fiblbreytni i samradi vid utanrikisraduneytid og einstok fagraduneyti. Umhverf-
isstofnun og adrar stofnanir eftir atvikum sja um framkvaemd ymissa stjorn-
syslureglna sem snerta stjornsyslulega framkvaemd & samningnum. Nattaru-
fredistofnun islands ber uppi néttarufraedilegar rannsoknir en er po alls ekki
eina stofnunin sem stundar rannsoknir & nattdru landsins.
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Nattarufraedistofnun tekur virkan patt i starfi visinda- og tekninefndar samn-
ingsins, midlar upplysingum til hennar og annast par framkvamdir hér a landi
sem luta ad sampykktum hennar og stofnuninni hefur verid falid ad sinna.
Tekio skal fram ad sampykktir visinda- og tekninefndarinnar um framkvemd
samningsins eru ekki bindandi fyrir adildarrikin heldur einungis radgefandi
fyrir adildarrikjafundi samningsins.

Fulltrdar Nattarufredistofnunar szkja fundi nefndarinnar og fylgjast med
bréun og uppbyggingu sameiginlegs gagnagrunns pjoda um liffreedilega fjol-
breytni og astand pess i adildarrikjum (Clearing House Mechanism — CHM).
Einnig hefur stofnunin komid ad pverfaglegum verkefnum samningsins a
svidi agengra innfluttra tegunda (Invasive Alien Species) og flokkunarfredi
(Global Taxonomy Initiative). Vinnuframlag Nattarufredistofnunar vegna samn-
ingsins nemur nu um 3 til 4 vikum & ari hverju.

Fram til pessa munu ekki hafa verid gerdar uttektir & pvi hvernig Islendingar
hafa stadid ad framkvaemd & Samningnum um liffredilega fjélbreytni, hvorki af
halfu umhverfisraduneytisins né annarra adila. Nokkrar fyrirspurnir hafa verid
bornar fram & Alpingi um framkvemdina og svor vid peim gefa ymsar
visbendingar um hvernig stadid hefur verid ad henni.

A érinu 1998 kom fram eftirfarandi fyrirspurn til paverandi umhverfisrad-
herra um framkvemd Islands & samningnum:

 Til hvada adgerda hefur verid gripid hér a landi til ad uppfylla skuldbind-
ingar samningsins?

» Hvada adgerdir hafa enn ekki komid til framkvemda en eru fyrirhugadar
til ad fullnegja dkvedum samningsins?

« Hvernig hefur af Islands halfu verid unnid ad framkveemd & aatlun rad-
stefnu umhverfisradherra Evropurikja i Sofiu 1995 um umhverfi Evropu
(Environment of Europe)?

» Huvernig hefur verid stadid ad framkvemd c-lidar 7. gr. samningsins um ad
»greina ferli og pa flokka starfsemi sem hafa, eda eru liklegir til ad hafa,
veruleg skadleg ahrif & vernd og sjalfbara notkun liffredilegrar fjélbreytni
og vakta ahrif peirra med synatdku og annarri teekni?

» Hvernig hefur verid stadid ad framkvemd h-lidar 8. gr. um vernd upp-
runalegs umhverfis pess efnis ad ,.koma i veg fyrir ad fluttar séu inn er-
lendar tegundir sem oOgna vistkerfum, blsvedum og tegundum, ad 6drum
kosti stjorna peim og uppreta paer*?

Umbhverfisradherra svaradi m.a. & pa leid ad pegar hafi verid hafist handa vid
ad koma fyrstu tveimur markmidum samningsins i framkvemd, p.e. ad
tryggja liffredilega fjolbreytni og sjalfbara nytingu liffreedilegra audlinda. Fyrst
beri ad nefna undirbdning og vinnu raduneytisins ad framkvaemdaaztlun til
aldamotanna 2000 um sjalfbara proun i islensku samfélagi og stadfestingu
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rikisstjornarinnar & peirri axtlun og Gtgafu hennar. I svarinu segir ad pratt
fyrir ad framkvemdaaztiunin snui fyrst og fremst almennt ad sjalfbarri
bréun, en ekki ad sjalfbarri nytingu liffreedilegra audlinda, snerti margir pattir
hennar nytingu liffreedilegra audlinda landsins, sérstaklega landbinad og
sjavarGtveg. Natturufredistofnun Islands hafi sott adildarrikjafundi samnings-
ins og tekid virkan patt i starfi visindanefndar hans. Han hafi unnid ad endur-
skipulagningu og forgangsrodun peirra verkefna sem henni eru falin med
[6gum, i peim tilgangi ad afla betri og itarlegri gagna um islenska nattiru og
liffreedilega fjdlbreytni hér & landi. Upplysingar um néttdruna og liffreedilega
fjolbreytni séu forsenda pess ad mdgulegt sé ad skipuleggja og gera aatlanir
um vardveislu og verndun liffredilegrar fjdlbreytni. Vert er ad benda sérstak-
lega & petta sidastnefnda atridi i svari radherra um mikilvegi upplysinga.

Af pessu tilefni skal tekid fram ad i svarinu virdist vikid ad adgeroum stjorn-
valda vegna viljayfirlysinga um sjalfbara proun sem sampykktar voru & sému
radstefnu og Samningurinn um liffraedilega fjolbreytni. betta lytur pvi ekki beinlinis
ad framkvaemd samningsins en tengist vissulega framkvemd a 6. gr. hans um
almennar adgerdir til verndar og sjalfbarrar prounar. Eins og nefnt hefur
verid hafa stjornvold sampykkt prjar slikar aatlanir. T einni peirra, ,,Velferd til
framtidar - Sjalfbear préun i i islensku samfélagi - Stefnumoérkun 2020 (2002),
er m.a. fjallad um verndun islenskrar nattdru og sjalfbaera nytingu audlinda.

P& greindi radherra frd pvi ad tillogur Nattarufredistofnunar um hvernig
stadid skuli ad framkvemd samningsins hafi verid til umfjollunar og athug-
unar i umhverfisraduneytinu og arid 1998 hafi verid skipud samradsnefnd
fjogurra raduneyta og Nattarufreedistofnunar um samninginn sem sé m.a. &tl-
ad ao fylgjast med préun hans og gera tillogur um framfylgd hans hér a landi.
Henni sé einnig @tlad ad fara yfir akvaedi samningsins og gera tillogur til
umhverfisraduneytisins um pad hvada atrioum hans purfi ad hrinda i fram-
kveemd ,,& nestu manudum® og til hvada adgerda sé naudsynlegt ad gripa til
bess ad fullnegja peim akvaedum. Hafa ber i huga ad pessi samradsnefnd kom
sidast saman arid 2002. Starfi hennar er formlega ekki lokid og hefur
umhverfisrdduneytid nu til athugunar hvort og pa hvernig hun eigi ad starfa i
framtidinni en hun virdist ekki hafa gegnt veigamiklu hlutverki og litlu skilad.

Umbhverfisradherra tok fram i &durnefndu svari sinu ad i upphafi vaeri naud-
synlegt ad meta stddu liffredilegrar fjolbreytni hér & landi midad vid akvadi 7.
gr. samningsins og mota samkvaemt pvi tillégur um markmid og leidir. Gera
purfi framkvaemdadztiun i samremi vid pa nidurstddu og tillogur ad pvi
hverjir eigi ad vera abyrgir fyrir hverjum petti ztlunarinnar, sbr. 6. gr. samn-
ingsins. Jafnframt purfi ad vera ljést hvernig haga skuli voktun og mati &
arangri. Ekki hafi enn verid unnid ad framkvaemd c-lidar 7. gr. samningsins
hér & landi (akvadid fjallar m.a. um greiningu ferla og starfsemi sem geti haft
veruleg skadleg ahrif & liffreedilega fjolbreytni). Upplysingadflun Nattarufraedi-
stofnunar um néttaru Islands og upplysingar sem liggi fyrir hja stofnunum
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annarra raduneyta & pessu svidi komi hins vegar til med ad verda grunnur ad
tillogum samradsnefndar um liffredilega fj6lbreytni um framkvemd um-
reeddrar greinar samningsins. Vegna framkvaemdar h-lidar 8. gr. samningsins,
sem fjallar um vernd upprunalegs umhverfis, hafi & vegum landblnadar-
raduneytisins starfad plontunefnd med fulltrGum fréa stofnunum landbinadar-
og umhverfismala, til pess ad gera tillégur ad reglugerd um innflutning og
reektun framandi plontutegunda og flokkun peirra. Nefndin hafi ekki lokid
storfum en tillégur hennar muni verda til umfjollunar i landbunadarraduneyti
og umhverfisraduneyti og pa verdi metid hvernig tekid verdur & framkvemd
pessa akvadis. Auk pess tok umhverfisradherra fram ad naudsynlegt sé ad
samradsnefndin um samninginn fari yfir tillégurnar med tilliti til hans. |
tengslum vio petta starf hafi Natturufraedistofnun skilad tilldgum til umhverf-
isrdduneytisins um reglur um innflutning og takmdrkun utbreidslu innfluttra
framandi plantna og séu per til skodunar i rdduneytinu og venta megi
reglugerdar um malefnid. Leyfi til innflutnings & 6drum lifverum er & forradi
landbunadarradherra, sbr. 16g nr. 54/1990 um innflutning dyra.

Framangreind svor lysa stodunni arid 1998. Um petta efni gildir nu reglugerd
nr. 583/2000 um innflutning, rektun og dreifingu Gtlenskra plontutegunda,
en markmid hennar er ad koma i veg fyrir ad slikar tegundir valdi 6askilegum
breytingum & liffradilegri fiolbreytni islenskra vistkerfa, sbr. 1. gr. Reglugerdin
kvedur & um ad sérfredinganefnd geri tillégur til umhverfisrddherra um pad
hvada Utlendar plontur skuli 6heimilt ad flytja til landsins og hvada Utlendar
plontur megi rekta her & landi. Nefndin skal einnig semja leidbeinandi reglur
um notkun einstakra plontutegunda. Hun skal i starfi sinu hafa ad leidarljési
alpjodlegar skuldbindingar, p. & m. Samninginn um liffredilega fjélbreytni, og leyfa
reektun Utlendra tegunda sem hafa fyrirsjaanlega kosti fyrir aftkomu mannsins
eda nattaruleg samfelog en ogna ekki liffreedilegri fjolbreytni, nattarulegum
vistkerfum og samfélégum (sja 4. gr. reglugerdarinnar).

Athuga ber ad skv. akvedum natturuverndarlaga skal radherra kveda a um
skraningu, innflutning, rektun og dreifingu lifandi framandi lifvera hér & landi
og skal hann skipa nefnd sérfradinga stjornvoldum til radgjafar um innflutn-
ing, rektun og dreifingu framandi lifvera (sbr. 4. gr. laganna). Umradd
reglugerd nr. 583/2000 og sérfredinganefnd fjallar p6 eingdngu um plontur
en ekki lifverur almennt.

A arinu 2000 kom & ny fram fyrirspurn til umhverfisradherra um framkvemd
Islands & Samningnum um liffraedilega fjolbreytni:

« Hvernig hefur af Islands hélfu veri® stadi® ad framkvaemd samningsins um
liffreedilega fjolbreytni fra pvi ad samningurinn tok gildi hér & landi, 11.
desember 1994?

» Hvada aztlanir hafa islensk stjornvéld um vidbrégd, vinnu og rannsdknir
hérlendis i samrami vid einstok akvadi samningsins?
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* Hvernig hefur verid hattad starfi samstarfsnefndar um liffredilegan
fjolbreytileika sem skipud var 18. febrtar 1998, hversu oft hefur han kom-
id saman og hvad hefur han lagt til vid umhverfisrdduneyti og/eda rikis-
stjorn?

« Hvad veldur pvi ad Island, eitt farra Evropulanda, hefur ekki skilad skyrslu
(National Report) til skrifstofu samningsadila pratt fyrir eindaga i januar
1998?

« Hvernig var hattad patttoku islands i undirbaningi og afgreidslu bokunar
um verslun med erfdabreyttar lifverur og afurdir peirra (Biosafety Protocol)
sem samkomulag tokst um med 132 adildarrikjum samningsins 29. janGar
arié 2000?

« Hvernig verdur hagad patttoku Islands i nasta fundi visinda- og taekni-
nefndar samningsins og undirbdningi og patttoku i 5. fundi samningsadila
(COP-5) i mai 20007

« Hversu miklu hefur arlega verid kostad til af Islands halfu vegna adildar ad
samningnum arin 1995-99, sundurlidad eftir félagsgjoldum, kostnadi vid
patttoku i fundum erlendis og eftir adgeroum og verkefnum hér innan
lands sem mida ad pvi ad hrinda i framkvaemd einstékum samningsakvad-
um?

* Hversu miklu fé verdur varid i vinnu i samrami vid akvadi samningsins
um liffreedilega fjolbreytni herlendis & pessu ari, sundurlidad eftir adgero-
um?

[ svari umhverfisradherra vid pessum fyrirspurnum kom fram ad Nattdru-
fredistofnun Islands hafi i upphafi verid falid ad sja um undirblning og pétt-
toku i pingum adildarrikja samningsins og fundum visindanefndar, auk pess
ad annast framkvaemdina hér innanlands. I samraemi vid pad hafi stofnunin
tekid patt i fyrstu premur pingum adildarrikja samningsins og jafnframt séd
um ad undirbua patttdku i peim i samradi vid umhverfisraduneytid, landbin-
adarraduneytid og sjavarutvegsraduneytid. Stofnunin hafi auk pess séd um
malefni visinda- og tekninefndar samningsins og vinnslu fyrstu tillagna um
undirbuning ad framkvemd hans hér a landi. Fljotlega hafi p6 komid i 1jos ad
til pess ad na yfir 6ll &herslusvid hans i framkveemd og i umfj6llun & adildar-
rikjapingum hafi verid naudsynlegt, vegna edlis hans og pess hversu vidtekt
gildissvid hans er, ad fleiri rdduneyti en umhverfisraduneytid og stofnanir
pess kemu ad honum. bvi hafi verid tekin akvérdun um pad i byrjun ars 1998
ad fera umsjon med samningnum fra Nattdrufraedistofnun til umhverfisradu-
neytisins og a sama tima akvedid ad setja a laggirnar samradsnefnd um samn-
inginn med adild utanrikisraduneytis, sjavaratvegsraduneytis og landbunadar-
raduneytis, auk umhverfisraduneytis og Natturufredistofnunar Islands.

Umhverfisradherra gat jpess einnig i svari sinu ad vid gerd frumvarpa til laga

hafi raduneytid tekid mid af akveedum Samningsins um liffraedilega fjolbreytni og
unnid markvisst ad pvi ad styrkja grundvall fyrir framkvaemd hans hér & landi.
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Par megi m.a. nefna nattaruverndarldgin sem toku gildi 1. juli 2000, en par
hafi verid sett akvadi um innflutning, rektun og dreifingu lifandi lifvera (sbr.
41. gr. laganna), sem midi ad pvi ad vernda liffredilega fjdlbreytni gegn 6aski-
legum ahrifum af framandi tegundum plantna og dyra, i samraemi vid h-lid 8.
gr. samningsins. Pa sagoi radherra ad sett verdi reglugerd um innflutning og
reektun Utlendra pléntutegunda og skipud nefnd sérfreedinga til ad vera stjorn-
voldum til rddgjafar um pessi mal i samremi vid akvaedi 41. gr. nattaru-
verndarlaga. Um er ad reda reglugerd nr. 583/2000. Einnig nefndi radherra i
svari sinu 37. gr. nattaruverndarlaga, par sem taldar eru upp landslagsgerdir
sem njota sérstakrar verndar, svo sem tjarnir, stoduvotn, myrar, floar, sjavar-
fitjar og leirur, og ad petta sé m.a. i samrami vid d-1id 8. gr. samningsins, sem
fjalli um vernd vistkerfa og nattarulegra busveda og vidhald lifvaenlegra
tegundastofna i natturulegu umhverfi. Breyting hafi einnig verid gerd & frio-
lysingardkveedum natturuverndarlaga til pess ad studla ad verndun og fridun
lifvera, blsveda og vistkerfa (sbr. 50. gr. laganna). Auk pess sé i 65. gr. lag-
anna mikilvegt akvaedi um gerd nattaruverndaraztlunar sem 16go skuli fyrir
Alpingi & fimm ara fresti, fyrst arid 2002. Slik aztlun sé i fullu samrami vid b-
lid 6. gr. samningsins, par sem kvedid er & um ad atlanir og stefnumal hinna
ymsu geira pjodfélagsins skuli sampeatt vernd og sjalfbarri notkun liffredi-
legrar fjolbreytni.

Umbhverfisradherra taldi einnig mikilvegt ad hafa i huga aform um samraem-
ingu slikra dztlana i tengslum vid vinnu ad Rammadatlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma, sem hofst & &rinu 1999 & vegum idnadarraduneytis og umhverfis-
raduneytis. Auk framantalinna atrida i nattdruverndarlégunum segir radherra
ad vert sé ad minnast & akvaedi um nytingu jurta i atvinnuskyni og heimildir til
bess ad setja skilyrdi um hana, m.a. um upplysingagjof um tegundir og magn
pess sem nytt er. Jafnframt hafi med 34. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir
0g nytingu & audlindum i jordu (I6gin heyra undir idnadarraduneytid), verio
sett akvadi til pess ad fullnzgja til bradabirgda peim akvedum samningsins,
sem fjalla um adgang ad erfdaaudlindum, adgang ad tekni og midlun hennar,
upplysingaskipti og medferd lifteekni og dreifingu hagnadar af henni (sbr. 15.—
19. gr. samningsins). A vegum umhverfisraduneytis og idnadarraduneytis sé
hafin vinna vid ad endurskoda umradd lagaakvedi, sem leidi ventanlega til
sjalfstedrar l6ggjafar um erfdaaudlindir, adgang ad peim og skiptingu
hagnadar af nytingu peirra. I pessu sambandi skal tekid fram ad ekki hafa
verio sett sérstok 16g um petta. Enn sem komid er er einungis fjallad um
erfdaaudlindir i 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur auk akveda i
bunadarldgum nr. 70/1998 um erfdaaudlindir i landblnadi.

Vegna orda radherra um mikilvegi Rammaaztlunar um nytingu vatnsafls og jard-
varma skal tekid fram ad Samningurinn um liffredilega fjéloreytni er teepast tilefni
peirrar aztlunar Vissulega ma segja ad vinna vid hana stafi af umraedu um
mikilvegi liffredilegrar fjdlbreytni og e.t.v. ma halda pvi fram ad han hafi
stod i eda sé hluti peirrar greiningar og voktunar sem kvedid er a um i 7. gr.
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samningsins. Um leid renna slik sjonarmid stodum undir abendingar pess
efnis ad i reynd hugi islensk stjornvold mjég takmarkad ad framkvaemd samn-
ingsins nema i tengslum vid sérstok verkefni & mjog afmoérkudum svedum,
svo sem pegar verid er ad huga ad kostum til virkjanaframkvemda. Athuga
ber ad umhverfisraduneytid er po & annarri skodun og bendir i pvi sambandi
a ad lagagrunnur fyrir verndun liffredilegrar fjélbreytni og almennrar nattaru-
verndar hafi verid styrktur med I6gum nr. 44/1999 um natturuvernd, m.a.
med mun skyrari markmidum og fridlysingardkvaedum og med stefnumotun
samkvaemt nyrri Nattaruverndaraztiun.

[ svari sinu tok umhverfisradherra einnig fram ad fyrir utan naudsynlega
lagasetningu til pess ad styrkja &kvaedi samningsins i islenskri 16ggjof og
framkvaemd hans hér a landi hafi stofnanir raduneytisins, sérstaklega Nattdru-
fredistofnun Islands, haft akvedi samningsins ad leidarljosi vid métun stefnu
og gerd starfsdztlana. Skuldbindingar sem felist i samningnum speglist ad
morgu leyti i verkefnavali stofnunarinnar og motun verkefna. Sum pessara
verkefna séu fjolpjodleg og svaedisbundin en dnnur I6gbodin og reglubundin
sem 16gud hafi verid ad breyttum aherslum og akvaedum samningsins. | pessu
sambandi nefndi radherra sem demi CPAN-verkefni (Circumpolar Protected
Areas Network) CAFF-Nordurskautshopsins (Conservation of Arctic Flora and
Fauna) sem midar ad pvi ad meta kerfisbundid fyrirliggjandi upplysingar um
lifriki fridadra svaeda & Nordurslédum og meta porf & fridun nyrra sveda til
bess ad tryggja nega vernd allra patta fléru og fanu pessara landa.

[ umredu um atlanir islenskra stjornvalda um vidbrogd, vinnu og rann-
soknir hérlendis tok umhverfisradherra fram ad i rdduneytinu hafi verid farid
itarlega yfir Samninginn um liffredilega fjolbreytni til pess ad skoda hvada akvadi
kalli & sérstakar adgerdir stjornvalda og til ad undirbda framkvemdadztlun
fyrir samninginn par sem sett verdi markmid og gerdar tilldgur um fram-
kveemd hans. Jafnframt pvi purfi ad gera dztlun um voktun og mat & arangri
adgerda til pess ad hagt verdi ad endurmeta markmid og leidir og fram-
kveemd samningsins i heild med tilliti til &kveeda hans. bessar aztlanir byggist
a pekkingu a liffredilegri fjolbreytni og peim ferlum og akvordunum um
adgeradir sem kunna ad hafa ahrif & hana hér a landi. Vitneskja um stoduna se
ekki nzgilega g6d og pvi mikilvaegt ad efla starf stofnana & pessu svidi pannig
ad pau eigi audveldara med ad afla itarlegra upplysinga um astand nattdru
landsins, liffredilega fjdlbreytni og dgnir sem ad henni stedja, verndun hennar
og nytingu. I svarinu sagdi ad raduneytid hafi pegar undirbuid gerd fram-
kveemdaagtlunar fyrir samninginn.

Ekki er asteda til ad greina frd svorum umhverfisradherra vid framangreind-
um fyrirspurnum i heild sinni. PG skal hér einnig nefnt ad radherra lysti i
stuttu mali starfi samstarfsnefndar um liffredilegan fjolbreytileika, gaf yfirlit
um addraganda bdokunar um verslun med erfdabreyttar lifverur og afurdir
beirra (Biosafety Protocol) og nefndi ad skort hafi fjarframlog til ljuka skyrslu
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(National Report) til skrifstofu samningsadila a tilsettum tima. Af svrunum ma
rada ad vegna kostnadar hafi patttaka fslands i préun og framgangi Samn-
ingsins um liffreedilega fidlbreytni verid fremur takmorkud & umraeddu timabili.
Heildarkostnadur af adild Islands vegna samningsins & arunum 1995-99 nam
riflega 8 milljonum krona vegna adildargjalda, ferdakostnadar og vinnufram-
lags Natturufreedistofnunar Islands (petta eru rauntélur, p.e. ekki uppreiknad
m.v. visitolubreytingar). Island greidir 0,032% af heildarkostnadi Sameinudu
bjédanna vegna samningsins i samrami vid reglur samtakanna um kostnadar-
skiptingu. Rédherra sagdi erfitt ad meta kostnad vid framkvemd samningsins
hér & landi, en ad stofnanir raduneytisins, sérstaklega Nattarufraedistofnun,
hafi midad starfsaatlanir sinar og rannséknarvinnu vid akvadi hans og sagoi
hann nzr utilokad ad gera grein fyrir peim kostnadi. PO petta veri unnt fredi-
lega séd veri pad afar flokid og kostnadarsamt.

5.3 Gero framkveemdaaeetiunar

Sidasta fyrirspurnin & Alpingi um framkvaeemd Islands & Samningnum um liffrdi-
lega fj6lbreytni mun vera fra arinu 2001. P& var umhverfisradherra spurdur hvad
lioi gerd framkvemdaaatlunar fyrir samninginn. Radherra nefndi ad unnid
hafi verid ad undirbuningi slikrar ztlunar i samremi vid akveedi 6. gr. samn-
ingsins, par sem fjallad er um adgerdir til verndar og sjalfbarrar nytingar
liffredilegrar fjolbreytni, og akvardanir adildarrikjafunda samningsins um
framkveemd pessarar og 8. greinar um vernd upprunalegs umhverfis. Fyrsta
skrefid i gerd framkvemdadztiunar sé ad fa gott yfirlit og mat & stodu lif-
freedilegrar fjolbreytni hér & landi. bvi hafi verid unnid ad séfnun upplysinga
um stoduna til ad unnt verdi ad gera raunhzafa aetlun um vardveislu og sjalf-
baera nytingu efnispatta nattGrunnar. island hafi skilad fyrstu skyrslu um Iif-
fredilega fjdlbreytni til skrifstofu samningsins og fyrir liggi tillaga ad upp-
byggingu og helstu efnispattum framkvaemdaaztiunar. Atlunin sé ad vinna
framkvemdaaztlunina afram og ljuka henni haustid 2001 (p.e. & svipudum
tima og fyrsta nattdruverndardztlunin sem radgert var ad kynna fyrir Alpingi).
Jafnframt sagdi radherra ad unnid veeri ad gerd aetlunar um sjalfbara proun
par sem fjallad yrdi m.a. um sjalfbara nytingu lifrenna audlinda hér a landi.
Framkvemdaaztlunin muni taka til peirra patta sem tengjast eda hafa ahrif a
liffreedilega fjolbreytni og sjalfbara nytingu liffreedilegra audlinda og vardi pvi
einnig malefni annarra raduneyta. bvi verdi naudsynlegt ad hafa samvinnu vid
bau og stofnanir peirra sem og frjals félagasamtok um endanlega gerd hennar.

Auk pessa ber ad nefna akvedi 65. gr. natturuverndarlaga nr. 44/1999 um
gerd natturuverndaraztlunar, sem 16gd skal fyrir Alpingi & fimm &ra fresti
(fyrst arid 2002), en slikt er i samreemi vid b. lid 6. gr. samningsins par sem
kvedid er & um aaztlanir og stefnumal einstakra geira pjédfélagsins og sam-
l6gun peirra ad vernd og sjalfbarri notkun liffredilegrar fjolbreytni. T pessu
sambandi ma hafa i huga adurnefnda vinnu idnadar- og umhverfisraduneyta
ad Rammadztlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Fyrsta fanga peirrar atlunar
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lauk arid 2003 og arid 2004 hofst annar afangi. Markmid pessarar aztlunar er
m.a. ad vega saman verndargildi og hagkvaemni ymissa virkjunarkosta i vatns-
afli og jardvarma svo ad unnt sé ad taka skynsamlegar akvardanir. Auk
framantalinna atrida i nattaruverndarlégunum er vert ad minnast & akvadi um
nytingu jurta i atvinnuskyni og heimildir til pess ad setja akvadi um hana, m.a.
um upplysingagjof um tegundir og magn sem nytt er.

Sem fyrr segir vinnur umhverfisraduneytid nu ad pvi ad mota stefnu um
framkvaemd Samningsins um liffredilega fiéloreytni hér & landi og er fyrirhugad ad
ljuka henni & nasta ari. bessi vinna er i hondum sérstakrar nefndar um stefnu-
moétun Islands um liffredilega fjolbreytni. ltarlegt efnisyfirlit hefur verid
sampykkt og eru par eftirfarandi pettir:

« Almennur inngangur, p.e. hugtakaskyringar, yfirlit yfir alpjodlegt samhengi,
umfjdllun um liffredilega fjdlbreytni & Islandi, nGverandi stjornteki, o.fl.

» Adgerdahluti par sem ratt verdur kerfisbundid um &kvadi samningsins um
adgerair.

e Framkvaemdahluti.

Nefndin var skipud 21. juni 2004 en nokkrar mannabreytingar hafa att sér
stad vegna breytinga i peim raduneytum sem adild eiga ad henni. Fyrsti
fundur hennar var haldinn 21. jantar 2005 og hafa sidan verid haldnir nokkrir
fundir. Samkvaemt upplysingum fra umhverfisrdduneytinu er stefnt ad pvi ad
ljuka gerd stefnumotunarinnar & fyrri hluta arsins 2006. Raduneytid telur ad
arangur af starfi nefndarinnar hingad til hafi verid vidunandi og er pess vanst
ad g6o samstada naist um nidurstédur. Um petta er pd engin vissa.

Nefndin dkvad ad standa fyrir nokkrum malstofum med hagsmunaadilum i
bvi skyni ad undirbla sérstaklega adgerdarhluta framkvemdaaatlunarinnar.
Ein slik malstofa hefur pegar verid haldin (13. mai 2005) og var par beint
sjonum ad pekkingardflun um liffreedilega fjdlbreytni i sjo og & landi (sbr. 7.
gr. samningsins). Fyrirhugadar eru fleiri slikar malstofur par sem & ad fjalla um
samspil nytingar og verndunar, p.e. hvernig edlileg atvinnustarfsemi og vernd-
un geti farid saman, og um endurheimt og vidhald liffreedilegrar fjdlbreytni.

5.4 Hlutverk Nattarufreedistofnunar Islands

Framan af kom Nattarufredistofnun fram fyrir Islands hond & adildarfundi
samingsadilanna, en & sidari arum hafa umhverfis- og sjavarutvegsraduneytin
tekio ad ser petta verkefni. Nattarufreedistofnun gegnir engu ad sidur einna
veigamestu hlutverki innan islenskrar stjornsyslu vid framkvemd Islands &
Samningnum um liffredilega fjblbreytni. P& er ekki sist haft i huga rannséknahlut-
verk stofnunarinnar en nattarufraedilegar rannsoknir eru ein helsta forsenda
bess ad unnt sé ad framfylgja samningnum.
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Pegar raett er um gerd framkvemdaaatlunar er athyglisvert ad athuga stodu
beirra verkefna Nattarufredistofnunar sem lata sérstaklega ad framfylgd
samningsins. Samkvamt 4. gr. laga nr. 60/1992 eru helstu rannsoknaverkefni
hennar eftirfarandi:

« AJ stunda visindalegar rannsoknir & nattaru Islands. petta hlutverk stofn-
unarinnar kemur einnig fram i 4. gr. laga nr. 49/1997 um varnir gegn snjo-
flodum og skridufdéllum og 7. gr. laga nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar.

* AQ skra kerfisbundid einstaka petti islenskrar nattdru og sja um gerd og
utgafu korta, m.a. um jarofredi og Utbreidslu tegunda. Um petta hlutverk
Nattarufredistofnunar er sérstaklega fjallad i 6. gr. laganna.

* AJ leidbeina um hoflega nytingu nattarulegra audlinda og adstoda med
rannsoknum vid mat & verndargildi vistkerfa og nattaruminja og ahrifum
mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar a nattGruna. I 4. gr. nattaru-
verndarlaganna nr. 44/1999 segir einnig ad stofnunin skuli vinna ad
rannséknum a villtum stofnum spendyra og fugla og sjd um fuglamerk-
ingar. Sja og 44. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum
fuglum og villtum spendyrum, par sem segir ad stofnunin skuli stunda
rannsoknir a stofnum villtra fugla og spendyra og meta astand peirra og
veidipol. Petta visindalega leidbeiningarhlutverk Nattarufreedistofnunar
leidir enn fremur af 65. gr. natturuverndarlaganna um adkomu stofnunar-
innar ad Natturuverndaraatlun og 67. gr. laganna um nattdruminjaskra.

» AOQ skra berg- og jardgrunna landsins med kerfisbundnum hetti og vinna
ad flokkun ndmasvada eftir efni, magni, adgengi, gedum og verndargildi.

Arid 2004 athugadi Rikisendurskodun sérstaklega stodu pessara veigamiklu
verkefna Nattarufraedistofnunar i tengslum vid Gttekt & rekstrar- og fjarhags-
vanda Nattarufredistofnunar og skal her visad i pa skyrslu (Utg. i nGvember
2004). Hér verdur po gefio stutt yfirlit um verkefnastdduna, enda gefur hin
g6da visbendingu um hvernig Islandi gengur ad framfylgja peim akvaedum
Samningsins um liffredilega fibloreytni sem fela i sér umtalsverdar natturufraedi-
rannsoknir og eru i raun forsenda pess ad unnt sé ad framkvaema samninginn:

 Skréaning tegunda (og steinda) - visindaséfn, gagnagrunnar og utbreidslu-
kort.
I pessu felst kerfisbundin skraning & pvi hvada tegundir dyra og plantna
eru & Islandi og hafsvedinu umhverfis landid (og einnig & peim
bergtegundum og steindum sem finnast & landinu). I pessu felst m.a. ad
meta algengi tegunda og Utbreidslu, safna eintdkum til stadfestingar fundi
og Utbreidslu og koma fyrir i skrasettu visindasafni. Skraningunni er skipt i
eftirfarandi flokka: Plontur (hapléntur, mosar, flettur, sveppir), dyr (fuglar,
fiskar, spendyr, skordyr og énnur smadyr) og Utbreidsla fugla (auk tveggja
annarra flokka: steingervinga annars vegar og steindir, berg og borkjarnar
hins vegar). A0 mati Nattarufreedistofnunar er enn nokkud langt i land
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med ad pessi skraning verdi svo langt komin ad vidunandi sé og er
asteedan fyrst og fremst fjarskortur.

Kortlagning grédurfars og vistgeroa.

Skilgreining og flokkun helstu grédurfélaga landsins og skraning utbreidslu
beirra. Gera & stafren grodurkort af landinu, skilgreina helstu vistgerdir
pess, skra Utbreidslu peirra kerfisbundid og gefa Ut kort i melikvarda
1:250.000 sem synir dreifingu peirra um landid asamt dreifingu nattaru-
veetta og annarra veromatra jardmyndana. NG hafa um 2/3 hlutar landsins
verid kortlagdir og nar stafrenn grunnur til um 17% pess. Nattarufredi-
stofnun telur pad forgangsverkefni ad ljuka kortlagningu af landinu 6llu a
nastu 10 arum og koma eldri kortum a stafrent form. Flokkun og kort-
lagning vistgerda hofst a Nattarufraedistofnun arid 1999, en st nalgun sam-
rymist mjog Samningnum um liffreedilega fjélbreytni. Markmidid er ad skilgreina
og lysa islenskum vistgerdum, safna upplysingum um sterd og Utbreidslu
beirra & landinu 6llu og proa adferdir til ad meta verndargildi peirra. Natt-
Urufredistofnun telur ad med 6flugu ataki megi ljuka vistgerdaflokkun og
kortlagningu alls landsins & naestu 10 arum ef til pess fast fjarmagn.

Mat & astandi og verndarstddu tegunda og vistgerda (voktun, flokkun og
mat).

Voktun (p.e. reglubundid eftirlit) er naudsynlegur pattur vid mat & astandi
stofna, vistgerda og natturuminja. Natturufraedistofnun alitur ad stjérnvold
hafi ekki motad stefnu um voktun & nattiru Islands og telur ad morgum
brynum voktunarverkefnum hafi ekki verid sinnt og heildarsyn hafi vantad
i voktunarstarfsemina. Betur purfi ad skilgreina hvada tegundir lifvera og
adrar nattaruminjar eigi ad vernda. Nattarufredistofnunar hefur einnig
bent & ad verulega skorti fé til ad sinna stofnvistfredilegum rannséknum
(kdénnun a stofnmati og veidipoli asamt gerd valista).

Ymis énnur verkefni stofnunarinnar kunna eftir atvikum ad snerta fram-
kvemd & Samningi um liffredilega fiolbreytni. Han skipuleggur t.a.m. voktun
tegunda, jaromyndana og bdsveda i nattarunni, stundar frjokorna-
melingar, vinnur ad vernd jardminja og sér um fuglamerkingar.
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6 Framkvaemd einstakra akveeda
samningsins

Adur hefur verid fjallad um almenn akvadi Samningsins um liffradilega fjolbreytni
sem nefnd eru i 1.-5. gr. hans. Hér verdur skodad hvernig Island hefur stadid
ad framkvemd peirra dkveda hans sem luta ad sérstokum adgeroum sem
einkum eru nefnd i 6.-9. gr. samningsins.

6.1 Akvadi 6. gr. samningsins

I 6. gr. samningsins er fjallad um almennar adgerdir til verndar og sjalfbeerrar
notkunar. Samkvamt greininni skal hvert adildarriki:

 proéa aztlanir til verndunar og sjalfbarrar nytingar liffredilegrar fjdlbreytni
(sbr. a-1id 6. gr.);

 samlaga aform, aztlanir og stefnu i hinum ymsu geirum pjodfélagsins i takt
vid vernd og sjalfbara notkun liffredilegrar fjolbreytni (sbr. b-1id).

Nefnd & vegum umhverfisrdduneytisins vinnur nu ad tilldgum ad stefnumot-
un um verndun og sjalfbaera nytingu liffredilegrar fjdlbreytni landsins og er
fyrirhugad ad peirri vinnu ljuki &rid 2006. T stefnumaotun rikisstjornarinnar um
sjalfbara proun er sérstakur kafli um liffredilega fjolbreytni og akveaedi um
sjalfbara nytingu audlinda til lands og sjavar, badi liffredilegar og jardfredi-
legar. Ad 6dru leyti hafa sjonarmid samningsins almennt ekki verid innleidd i
stefnumotandi axtlanir annarra geira pjoédfélagsins eda i sérlog um einstaka
atvinnuvegi. Athyglisvert er ad i nylegum frumvérpum til laga um jardrenar
audlindir og nyrra vatnalaga eru akveedi um nytingu slikra audlinda, sem ekki
endurspegla skilyrdi Samningsins um liffreedilega fjolbreytni naegjanlega vel og eru
skyr visbendingu um ad hér & landi vanti vettvang til ad studla ad
samremdum adgerdum vegna samningsins. Um petta var fjallad i kafla 4.2.

6.2 Akvadi 7. gr. samningsins

[ 7. gr. samningsins eru akveadi um greiningu og voktun. Samkvaemt greininni
a sérhvert adildarriki ao:

* greina efnispetti liffreedilegrar fjolbreytni (sbr. a-1id 7. gr.);

 vakta efnispetti liffreedilegrar fjolbreytni sem greindir hafa verid (sbr. b-
li9);
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 greina ferli og starfsemi sem hefur eda er likleg til ad hafa veruleg skadleg
ahrif & vernd og sjalfbara notkun liffredilegrar fjélbreytni (sbr. c-1id 7. gr.).

 vidhalda og eiga adgengileg pau gogn sem fengist hafa med greiningu og
voktun, skv. lidum a-c i 7. gr. hér ad framan (sbr. d-lid).

Nattirufredistofnun Islands hefur pad Iégbundna verkefni ad skra kerfis-
bundid einstaka peatti islenskrar nattaru, sjd um gerd og Utgafu korta, m.a. um
Utbreidslu tegunda, og rannsaka og safna saman upplysingum um islenska
nattiru. Asamt Umhverfisstofnun & stofnunin jafnframt ad meta verndargildi
nattarunnar. Vinnsla korta um Utbreidslu tegunda er stutt & veg komin og enn
eru einungis til valistar fyrir plontur (fra 1996) og fugla (fra 2000).

Vinna vid kortapekjur er einnig mislangt komin eftir vidfangi. Verid er ad
leggja lokahdnd & vinnu vid skilgreiningar og kortlagningu vistgerda & halendi
en allt laglendio er eftir. Sjo af niu berggrunnskortum hafa verid gefin Gt.
Vinna vid jardgrunnskort er hafin og hdéggunarkort parf ad endurskoda. Pegar
a heildina er litid telst stada pessa mélaflokks polanleg, ad mati Natturufraedi-
stofnunar, en horfur seu pé ekki godar par sem fjarframldg hafi verid langt
undir porfum og skortur sé & sérpekkingu (flokkunarfreedingum).

Nokkrar stofnanir stunda lifrikisvoktun hér & landi. Hafrannsoknastofnun
stundar vidteka voktun & plontu- og dyrasvifi og helstu nytjastofnum sjavar
ad sjavarspendyrum medtoéldum. Veidimalastofnun vaktar fiskistofna i &am og
votnum. Nattarufreedistofa Kopavogs hefur asamt Liffredistofnun Haskola
Islands unnid ad yfirgripsmikilli konnun & lifriki vatna, p. & m. pingvallavatns.
Liffredistofnun hefur og vaktad tiltekna sjofuglastofna. Rannséknastédin vid
Myvatn hefur i samstarfi vid Liffredistofnun haldid utan um umfangsmikla
voktun & lifriki Myvatns. NattGrufredistofnun Islands stundar enn fremur
umtalsverda voktun & lifriki purrlendis, m.a. voktun arnar-, falka- og rjupna-
stofna & landsvisu, voktun sjaldgafra plontutegunda & landsvisu, voktun til-
tekinna fuglastofna, fidrilda og geitunga & sveadisvisu, voktun grodurfars i
tengslum vid virkjanaframkvemdir vid Blondu og Lagarfljot, voktun lifrikis
Surtseyjar og voktun grodurfars i pjodgordunum i Skaftafelli og Jokulsar-
gljufrum. POtt pessi voktun sé umtalsverd hafa einstok verkefni ad mati
Nattarufreedistofnunar oft verid valin tilviljanakennt og an yfirvegadrar
hugsunar um ad na til allra peirra efnispatta sem parfnast brynna verndarad-
gerda sem og peirra sem hafa mesta moguleika & sjalfbarri notkun. Gagna-
grunnar Nattarufredistofnunar Islands, Hafrannsoknastofnunarinnar, Veidi-
mélastofnunar og Haskola Islands innihalda helstu upplysingar um tegundir
lifvera, fundarstadi peirra og utbreidslu. Natturufredistofnun og Hafrann-
soknastofnunin vinna nG ad pvi ad gera upplysingar i gagnagrunnum sinum
adgengilegar almenningi og rannsoknaradilum um svokalladar vefsjar.

Ognir sem stedja ad liffredilegri fjolbreytni & Islandi hafa ad mati Natturu-
freedistofnunar almennt ekki verid kortlagdar. Midad vid magn og Utbreidslu
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vega uppblastur og jardvegs- og grodureyding b6 pyngst. Umhugsunarvert er
af hverju liffreedileg fjolbreytni & Islandi hefur ekki verid kénnud ad neinu
marki.

Arlega er safnad upplysingum fra veidimonnum um veidi & fuglum, refum og
minkum Ur veidikortakerfinu og skyrslum vid endurnyjun veidikorta. Fylgst er
naid med veididlagi & helstu fiskistofnum, veidipol peirra reiknad og aflamark
midad vid pad. Brynt er talid ad kortleggja helstu 6gnir, svo sem eydingu og
nidurbrot busveda, mogulega ofveidi og ofbeit, Gtbreidslu og ahrif dgengra
tegunda og erfdabreyttra tegunda, mengun og loftslagsbreytingar, og meta
ahrif pessa & liffreedilega fjolbreytni & landsvisu.

6.3 Akvadi 8. gr. samningsins

Kvedid er 4 um vernd upprunalegs umhverfis i 8. gr. samningsins og er par ad
finna nanari Gtferslu & skyldum samningsadila til ad vernda liffreedilega
fj6lbreytni og studla ad sjalfbarri nytingu peirra:

» Koma skal upp kerfi verndadra sveeda (sbr. a og b-lidi 8. gr.).

pegar hafa verid fridlyst rimlega 90 svedi hér & landi. Morg peirra eru
sérstaklega fridlyst vegna lifrikis og til vardveislu liffredilegrar fjolbreytni,
en reyndar 16ngu fyrir daga samningsins. Vid undirbining nattaruverndar-
azetlunar 2004-2008 var serstaklega midad vid ad vernda & kerfisbundinn
hatt tegundir fugla og plantna sem parfnast verndar eda sem Island ber
sérstaka abyrgd a a alpjédavisu. Hér var sérstaklega hofo hlidsjon af 8. gr.
Samningsins um liffredilega fioloreytni. Aztlunin, sem Alpingi sampykkti vorid
2004, vardar sjo mikilvaeg fuglasvaedi, tvd mikilveeg pléntusveadi og eitt bu-
svaedi sem er gamall birkiskogur. Vid undirbuning nastu nattdruverndar-
atlunar fyrir arin 2009-2013 stendur til ad vinna afram ad myndun heild-
steds nets (kerfi) verndarsvaeda sem tryggir vernd allra helstu patta liffredi-
legrar fjolbreytni landsins. Vid undirbdning tillagna fyrir natturuverndar-
detlun motudu  Nattarufredistofnun  Islands og Umhverfisstofnun
akvedna aoferdafredi vio ad velja pau svaedi sem sidan yrou tilnefnd &
nattdruverndardztlun. Han er i samremi vid pad sem tidkast i 6drum
Evropurikjum og fyrirhugad er ad beita henni afram vid undirbdning
nattdruverndardztiunar i framtidinni. Um stofnun verndarsvaeda og frio-
lysingu lands er fjallad i nattaruverndarlégunum nr. 44/1999 (sbr. 51-56.
gr.). bessi akvadi eru ad mati umhverfisraduneytisins og Nattdrufraedi-
stofnunar alitin fullneegja dkvaedum Samningsins um liffredilega fjolbreytni um
stofnun verndarsvaeda, auk pess ad vera i goou samraemi vid fridlysingar-
flokka Alpjoda natturuverndarsamtakanna (IUCN), sem er leidbeinandi
flokkun fyrir fridlyst sveedi. Fyrrgreindar stofnanir telja ad skerpa purfi a
markmidum og stjornun sumra fridlystra sveda til pess ad fullnzegja betur
markmidum samningsins. Athuga ber ad Umhverfisstofnun ser um ad
framfylgja akvorounum umhverfisradherra um fridlysingar.
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 Adildarriki samningsins skulu stjorna liffredilegum audlindum sem mikil-
vagar eru fyrir vernd liffredilegrar fjolbreytni (sbr. c-lid 8. gr. samn-
ingsins).
Ymis dami eru um islenska 16ggjof sem snertir landnytingu og audlinda-
stjornun en skirskotar pé ekki beint til Samningsins um liffredilega fjolbreytni.
Nefna ma skogrektarldg nr 3/1955, 16g um landgraedslu nr. 17/1965, 169
nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, 16g nr. 64/1994 um vernd, fridun og
veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, 16g nr. 57/1996 um um-
gengni um nytjastofna sjavar, 16g nr. 22/1998 um veidar og vinnslu
erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands, binadarlég nr. 70/1998 og log
nr. 33/2002 um eldi nytjastofna sjavar.

 Adildarrikjunum ber ad studla ad vernd vistkerfa og natturulegs umhverfis
og busveada (sbr. d-1id 8. gr.).
Pessum akvaedum samningsins er fyrst og fremst fullnegt med akvaedum i
nattdruverndarlégum nr. 44/1999 og I6gum nr. 64/1994 um vernd, fridun
og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum. Markmid nattaruvernd-
arlaga eru m.a. ad studla ad samskiptum manns og umhverfis svo ad
hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft; ad tryggja
eftir fongum préun islenskrar natturu eftir eigin [6gmalum og vernda pad
sem par er sérstett eda sogulegt. Nattaruverndarldgin veita jafnframt
heimildir til pess ad fridlysa einstaka tegundir, vistkerfi og busvedi teg-
unda. NU hafa verid fridlystar riflega 30 tegundir plantna, en sidan 1979
hefur litid gerst i pessum malum pratt fyrir valista og tillogur Nattaru-
freedistofnunar fra arunum 1996 og 2000. Eitt svedi hefur verid fridlyst
sem busvadi og i undirbuningi eru fleiri slikar fridlysingar. Sidarnefndu
|6gunum er &tlad ad tryggja verndun fugla og spendyra og veita umhverfis-
radherra leyfi til pess ad aflétta frioun akvedinna tegunda svo ad mdgulegt
sé ad nyta per poli stofnarnir slikt. Auk adurnefndra laga eru ymis 16g &
verksvidi annarra raduneyta sem veita heimildir til adgerda & pessu svidi. I
[6gum um skograkt og landgraedslu eru t.d. akvaedi sem heimila fridun,
styringar og stjornun & liffredilegum audlindum og verndun vistkerfa og
busveda og er framkvemdin & &byrgd landbldnadarradherra. Loks skal
tekid fram ad umhverfisraduneytid telur k-1id 8. gr. i raun fara saman vid
d-lid greinarinnar, en i k-lidnum er kvedid & um ad adildarrikin méti eda
vidhaldi 16ggjof til verndar tegundum eda stofnum i hattu.

o [ pvi skyni ad styrkja verndud svadi skulu adildarrikin studla ad sjalfbarri
broun & adliggjandi svaedum (sbr. e-lid 8. gr.).
I stefnumdrkun islenskra stjornvalda um sjalfbeera proun er m.a. fjallad um
verndun liffreedilegrar fjdlbreytni en ekki er sérstaklega tekid & svedum i
nagrenni eda umhverfis fridlyst svadi. Pad er hins vegar gert vid vinnslu
og framkvemd nattaruverndaraztlunar og i vinnu umhverfisraduneytising
og Umhverfisstofnunar vid undirbtning nyrra fridlysinga. Ymislegt bendir
til ad betur purfi ad huga ad pessum petti.
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« Endurheimt og uppbygging spilltra viskerfa er eitt af peim atrioum sem

adildarrikjunum er &tlad ad huga sérstaklega ad, samkvaemt akvaedunum
um vernd upprunalegs umhverfis (sbr. f-1id 8. gr.).
Fra landnami hefur verulega gengid 4 Gtbreidslu birkiskoga Islands og tugir
ferkildbmetra af gronu landi og jardvegi spillst eda eydst. Landgradsla rikis-
ins hefur dsamt undanfara peirrar stofnunar starfad ad landgradslu og end-
urheimt landgada i nalegt heila 6ld. T Grskurdum um mat & umhverfis-
ahrifum framkvaemda hafa stjornvéld i auknum meli krafist adgerda til ad
bata eda endurheimta vistgerdir sem tapast eda skerdast vegna fyrirhug-
adra framkvaemda. pannig hefur i um aratug verid gerd krafa um ad vot-
lendissveedi verdi endurheimt ef framkvaemdir skerda slik svedi. Votlend-
isnefnd, sem starfar & vegum landblnadar- og umhverfisraduneyta, hefur
undanfarin ar asamt nokkrum stofnunum og ahugasamtokum unnid ad
endurheimt votlendissveeda vids vegar a landinu i samvinnu vid landeig-
endur og oft einnig i samvinnu vid framkvemdaadila. Samkvamt skdg-
rektarlogum nr. 3/1955 er eitt meginmarkmid Skograktar rikisins ad
»vernda, frida og rekta skdga og skogarleifar, sem eru i landinu“. Ad mati
umbhverfisraduneytisins hefur petta markmid p6 mett afgangi midad vio
nyskograekt og sémuleidis | nattdruverndaréaetiunum. I nattlruverndaréztl-
un fyrir arin 2004—-2008 er fyrirhugad ad vernda eitt svedi, Vatnshorns-
skog, med visan i umratt akveedi. Almennt telja raduneytid og Natturu-
fredistofnun ad styrkja purfi endurheimtaradgerdir i anda Samningsins um
liffraedilega fibloreytni, p.e. reyna ad endurbyggja pad sem fyrir var & kostnad
land- og skdggraedsluverkefna sem mida ad pvi ad byggja upp ny og fram-
andi vistkerfi.

» Um erfdabreyttar og framandi lifverur (sbr. g og h-lidi 8. gr.).
[ 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur og i reglugerdum sem settar
hafa verdi & grundvelli peirra eru itarlegar leidbeiningar um hvernig fjalla
skuli um erfdabreyttar lifverur og umsoknir um notkun peirra hér & landi.
Akvadi laganna og reglugerda taka bersynilega tillit til akvaeeda Samningsins
um liffredilega fiolbreytni en byggja fyrst og fremst & reglum sem varda adild
Islands ad Samningnum um Evropska efnahagssvadid. Starfandi er nefnd um
erfdabreyttar lifverur og innflutningur, notkun, rektun og dreifing erfda-
breyttra lifvera eru had leyfi Umhverfisstofnunar og umsoégn nefndarinnar.
Island hefur sem fyrr segir undirritad Cartagena-bokunina um erfda-
breyttar lifverur og unnid er ad undirbuningi fyrir fullgildingu hennar vet-
urinn 2005-06. Vid endurskodun nattaruverndarlaganna, p.e. setningu laga
nr. nr. 44/1999, var bett inn grein um framandi lifverur og hvernig fjalla
skuli um innflutning, raektun og dreifingu slikra lifvera (sja 41. grein). A
grundvelli hennar hefur verid gefin Gt reglugerd um innflutning, reektun og
dreifingu plantna og & vegum Natturufredistofnunar Islands og Umhverf-
isstofnunar er unnid ad tillogum ad sérstokum listum yfir tegundir sem
6heimilt verdur ad flytja inn til landsins og tegundir sem sérstaklega parf ad
gefa heimild til innflutnings fyrir (s.k. A og B listar). Aftur & méti er ekki til
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nein samberileg reglugerd um innflutning dyra. Serfredinganefnd um
framandi lifverur hefur starfad & vegum umhverfisrdduneytisins og fjallad
um umsoknir um innflutning framandi lifvera til landsins. Enn er unnid ad
bvi ad médta adferdir vid ad styra, stjorna og hafa eftirlit med slikum
lifverum. T [6gum nr. 6471994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum
og villtum spendyrum eru akvedi sem heimila umhverfisraduneytinu ad
fela Nattarufredistofnun islands ad Gtryma tegundum sem berast i islenska
nattdru og talid er oaskilegt ad fjolgi sér og breidist Gt hér & landi. Daemi
um slika tegund er hrokond sem borist hefur hingad nokkrum sinnum og
hefur verid fylgst med tegundinni i peim tilgangi ad utryma henni ef hdn
virdist ®tla ad setjast hér ad. Fr& upphafi hefur verid barist vid ad fekka
mink hér & landi og nyverid skiladi svokollud minkanefnd tillégum til radu-
neytisins um hertar adgerdir gegn honum. Pa hefur raduneytid heimilad
adgerdir gegn kaninum sem mida ad pvi ad utryma peim ar villtu um-
hverfi, en kaninur hafa sloppid dr haldi og breidst ut vids vegar um landi,
t.d. i Vestmannaeyjum. Um arabil hefur verid barist gegn Gtbreidslu lapinu
a frioudum sveedum og unnid ad takmorkun & notkun hennar nema par
sem slikt er talid mjog brynt til ad greda upp orfoka land. Pa telur um-
hverfisraduneytid ljost ad huga verdi ad takmorkun & utbreidslu skogar-
kerfils og risahvannar (bjarnarkldar) sem undanfarid hafa synt merki um ad
vera mjog agengar i islenskri natturu. P& hefur verid bent & naudsyn pess
ad fylgjast med hegdun elris, ymissa viditegunda o.fl. innfluttra trjaplantna
vegna hettu & ad per gangi nerri liffreedilegri fjolbreytni landsins. P4 skal
pbess getid ad i 15.-16. gr. samningsins eru akvaedi um adgang ad erfda-
audlindum og adgang ad tekni og midlun hennar og i pvi sambandi méa
nefna ad akvadi til bradabirgda um adgang ad erfdaaudlindum hveralifvera
var sett i 16g nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu a audlindum i jérou,
sem eru & verksvidi idnadarraduneytisins. Akvadid hefur ekki verid
endurskodad né sett heildsted 10ggjof um adgang ad erfdaaudlindum hér a
landi, en umhverfisraduneytid hyggst & nastunni hefja undirbining laga-
setningar um erfdaaudlindir og adgang ad peim i anda samningsins.

 Hlutverk adildarrikjanna vid ad skapa skilyrdi par sem saman geta farid nu-
verandi notkun og vernd liffreedilegar fjdlbreytni og sjalfbar nyting (sbr. i-
lid 8. gr.).
Ekki hefur enn sem komid er verid skodad itarlega hvernig best megi fara
ad pessu hér & landi. PO ber ad nefna stefnu rikisstjornarinnar um sjalfbera
préun, sem nu er i endurskodun og er axtlad ad ny stefna verdi tilbuin
veturinn 2005-06. Jafnframt er unnid ad motun stefnu um liffredilega
fjolbreytni par sem fjallad verdur um pennan lid 8. greinar samningsins.

» Ppar sem greind hafa verid veruleg skadleg ahrif starfsemi & liffreedilega fjol-
breytni, sbr. 7. gr. samningsins um greiningu og voltun, eiga adildarrikin ad
hlutast til um ad gripid sé til videigandi adgerda (sbr. I-lid 8. gr.). Hér &
landi mun ekki hafa verid gerd heildsted dttekt & peim 6gnum sem parna
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er fjallad um, en 16ggj6f & svidi mengunarvarna, agengra innfluttra tegunda
og erfdabreyttra lifvera hefur parna hlutverki ad gegna.

« Onnur akvaai 8. gr. samningsins.

I j-lid 8. gr. Samningsins um liffrzdilega fioloreytni er fjallad um frumbyggja.
Edli mélsins samkvaemt hefur ekki verid asteda til pess ad gripa til sér-
stakra adgerda hér a landi vegna peirra akvaeda samningsins, par sem hér
eru ekki til nein stadbundin samfélég innfeddra i skilningi samningsins.
Loks er ad nefna m-lid samningsins um ad afla fjarmagns o.fl. til verndar
upprunalegu umhverfi, einkum til handa prounarlondunum. Hér & landi
hefur ekki verid hugad ad pvi hvernig Island getur uppfyllt akvaedi pessa
hluta 8. greinarinnar, en framkvemd hennar byggist & pvi ad fjarmagni
verdi veitt til prounarstarfs a pessu svidi.

6.4 Onnur dkvadi

Ofugt vid 8. gr. samningsins, sem fjallar um vernd upprunalegs umhverfis,
eru i 9. gr. &kvadi um vernd utan upprunalegs umhverfis. Sliku er [itid sinnt
hér & landi. b6 ma nefna ad Nattarufredistofnun Islands hefur i samvinnu vid
Grasagardinn i Reykjavik safnad upplysingum um fundarstadi, utbreidslu og
magn sjaldgefra haplantna sem margar geta verid i heattu. Einn pattur
pessarar Uttektar hefur verid sofnun i peim tilgangi ad reekta og vardveita i
grasagardinum eintok tegundanna til verndunar utan upprunalegs umhverfis.

I 10. gr. samningsins eru itarleg akvadi um hvernig adildarriki samningsins
skulu vinna ad sjalfozrri notkun liffredilegrar fjdlbreytni. islensk stjornvold
munu ekki hafa lagt rika ahersla & ad fylgja eftir pessum akvaedum. PG ma
nefna ad i stefnumotun sitjandi rikisstjornar um sjalfbara préun i islensku
bjoofelagi (,,Velferd til framtidar*), sem gildir til arsins 2020, er sérstaklega
fjallad um sjalfbera nytinu i pjodfélaginu, m.a. & efnispattum liffredilegrar
fj6lbreytni. bessi vinna fer fram a vegum umhverfisrdduneytisins i samvinnu
vid 6nnur raduneyti.

Af 60rum mikilveegum akvaedum Samningsins um liffredilega fjolbreytni er vert ad
huga ad framkvemd 14. gr. samningsins. bar er fjallad um skyldu adildar-
rikjanna til ad meta umhverfisahrif fyrirhugadra framkveemda og leitast vid ad
draga Ur skadlegum ahrifum. Liffreedilegri fjolbreytni hefur jafnan verid gef-
inn gaumur vid mat & umhverfisahrifum framkvemda. petta &4 badi vid um
umfjollun Skipulagsstofnunar og medferd umhverfisraduneytisins pegar Ur-
skurdir stofnunarinnar hafa verid kardir og komid til umfjéllunar raduneyt-
isins. A sidari arum hefur verid 16gd sérstok ahersla & ad framkvamdir leidi
ekki til pess ad tegundir lifvera hverfi fyrir fullt og allt Gr islenski nattdru. 1
beim tilvikum par sem likur hafa verid a ad slikt geti gerst hefur pess verid
krafist ad gengid verdi Ur skugga um ad vidkomandi tegundir finnist eda hafi
fundist utan fyrirhugads framkvaemda- eda ahrifasvaedis. Nuverandi 16ggjof
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um mat & umhverfisahrifum a raetur ad rekja til samberilegrar 16ggjafar a vett-
vangi Evrépusambandsins og gengur mun lengra i att ad umhverfisvernd en
leidir af 14. gr. Samningsins um liffredilega fjolbreytni.
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I desember 2005 voru lidin 11 ar fra pvi ad Island vard adili ad Samningnum
um liffraedilega félbreytni. Pingsalyktunartillagan um adild Islands byggdi &
almennum réksemdum um ad markmid samningsins samrymdust islenskum
I6gum og stefnu islenskra stjornvalda, sem m.a. felist i ad vernda liffredilega
fjélbreytni og auka og beta nattdruvernd. 1 athugasemdunum med tilldgunni
kom fram pad sjénarmid ad pa pegar (arid 1994) hafi islensk 16ggjof ,,i megin-
atrioum* verid i samraemi vid lagalegar skuldbindingar samningsins og virdist
sem Alpingi hafi ekki talid ad adildin myndi valda straumhvorfum i um-
hverfismalum hér & landi. Einhverjar lagabreytingar veeru po adkallandi, auk
umtalsverdra nattdrufredilegra rannsokna og stefnumotunar i vernd og vard-
veislu liffredilegrar fjolbreytni.

Umhverfisnefnd Alpingis taldi &skilegt ,,ad Alpingi stadfesti sem fyrst pennan
bydingarmikla samning®. Ekki kom skyrt fram af hverju nefndin taldi hann
svo pydingarmikinn, en e.t.v ma. alykta sem svo ad pyding hans eigi ad vera
hverjum manni augljés. Umhverfisnefnd tok m.a. sérstaklega fram ad med
samningnum skuldbindi adildarrikin sig til ad vardveita liffredilega fjol-
breytni, vistkerfi og erfdaaudlindir (erfoaefni), jafnt og einstakar tegundir lif-
vera. bar sé stadfest ad riki hafi fullveldisrétt yfir eigin audlindum og beri
abyrgd & ad nyta per & sjalfberan hatt. P4 segir i athugasemdunum ad i
samningnum sé rik ahersla 16gd & ad adildarriki verndi upprunaleg vistkerfi,
kvedid sé & um ad skra skuli med skipulegum hetti lifandi nattdru til sjos og
lands og ef porf krefji skuli koma upp verndarsvedum par sem gerdar veroi
radstafanir til ad vardveita liffredilega fjdlbreytni.

I medferd Alpingis & pingsalyktunartilldgunni komu fram pau sjonarmié ad
betur hefdi matt standa ad undirbaningi adildar Islands ad samningnum. Um-
hverfisnefnd pingsins benti & ad ekki kemi fram hvern kostnad umhverfis-
raduneyti eda onnur raduneyti teldu liklegt ad hlytist af skuldbindingum vegna
hans og ad tillogunni fylgdi ekki nein greinargerd um lagalegar skuldbindingar
sem af honum leiddu, né um rannséknarporf eda framkvemdaaaztiun. Taka
ma undir pessar abendingar og jafnvel gagnryna ad ekki skuli hafa verid bedio
med ad afgreida pingsalyktun um adild Islands, uns betri upplysingar legju
fyrir um pessi atrioi.

Umbhverfisnefnd melti med pvi ad tillagan yrdi sampykkt pratt fyrir nefnda

agalla, en tok sérstaklega fram mikilveegi pess ad umhverfisradherra legdi fram
a Alpingi ,,vio upphaf nasta pings* itarlega skyrslu um stédu Islendinga vegna
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akvaeda samningsins og hvernig raduneytid hygdist ,,a nastunni* standa ad
framkvemd hans. Samkvaemt pessu hefdi matt &tla ad umhverfisradherra léti
an tafar vinna ad pvi ad skilgreina markmid Islands m.t.t. samningsins og setja
fram melanleg viomid og framkvaemdaaztlun, en pad hefur dregist.

Med adild sinni er Island pjodréttarlega skuldbundid til ad fylgja samningnum
og nytur jafnframt peirra réttinda sem af honum kunna ad leida. Ad 6dru leyti
er pad undir pvi sjalfu komid hvernig samningnum er framfylgt. bad er
hlutverk Alpingis ad setja pann lagaramma sem naudsynlegur er til ad islensk
stjornvold geti framfylgt samningnum, en umsjon med innleidingu hans og
framfylgd er i héndum umbhverfisraduneytisins og undirstofnana pess. Ymsar
opinberar stofnanir sinna mikilvegum verkefnum vegna liffredilegrar fjol-
breytni, einkum Nattarufredistofnun islands.

P6 ad pjodaréttur kunni ad einkennist af veiku framkvaemdavaldi, hvilir engu
ad siour su skylda a adildarrikjum Samningsins um liffredilega fjélbreytni ad vinna
ad framkvaemd samningsins og studla ad pvi ad markmidum hans verdi nad.
Fra upphafi hefur legid fyrir ad adildin myndi kalla & nokkrar breytingar &
islenskri 10ggjof og stefnumadrkun. bess var t.d. getid i athugasemdunum med
adurnefndri pingsalyktunartilldgu ad rikisstjornin hefdi sampykkt stefnu i um-
hverfismalum par sem m.a. veri 16g0 ahersla & ymsar fyrirhugadar adgeroir
umbhverfisraduneytisins til ad auka og bata nattaruvernd. Su stefna kvedi jafn-
framt & um ad ,,gerd verdi framkvaemdadztlun fyrir hvern atvinnuveg er studli
ad sjalfbarri proun hans, m.a. med tilliti til verndar og sjalfbarrar notkunar
liffreedilegrar fjolbreytni, og framkvemdaa®tlun um menntun og fredslu &
svidi umhverfismala“. Gerd pessara framkvaemdaaatlana var sogd hafin og ad
stefnt veeri ad pvi ad undirbdningi peirra yrdi lokid vorid 1994. b ad nokkrar
skyrslur hafi komid ut med almennri stefnumaérkun um sjalfbara proun hér a
landi er veaegast sagt haepid ad halda pvi fram ad per feli i sér ,,viotekar aztl-
anir um vernd liffreedilegrar fjolbreytni hér & landi, né fullyrda ad par geymi
akvednar framkvemdaaatlanir fyrir hvern atvinnuveg er studli ad sjalfbarri
broun hans. bessu er enn 6lokid, en na er unnid ad pvi ad mota fyrstu fram-
kveemdadztlun Islands ad pessu leyti.

Afstada Alpingis var ad islensk 16ggjof pyrfti ad endurspegla lagalegar skyldur
Samningsins um liffradilega fiolbreytni. T islenskum 16gum er hvergi minnst berum
ordum & hann en engu ad sidur ma greina ahrif frd honum i 16ggjofinni. Haegt
er ad finna einstakar lagagreinar eda akvadi i lbgum sem mida ad pvi ad inn-
leida dkvaedi samningsins, en su innleiding virdist nokkud tilviljanakennd og
omarkviss. Stjornarradid hefur ekki kannad hvernig til hafi tekist med inn-
leidingu samningsins eda framkvaemd Islands, og pratt fyrir ad lykilhugtok
hans eins og ,.sjalfber landnyting* og ,,liffredileg fjolbreytni* komi fyrir hér og par i
I6gum eru pau hvergi skilgreind af neinni nadkvemni og skapar pad umtals-
verda Ovissu um tulkun og framkvemd slikra akvada.
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Med adildinni hefur Island tekid & sig pa pjodréttarlegu skyldu ad 6ll notkun
efnispatta liffreedilegrar fjélbreytni skuli vera sjalfbar, en slik skilyrdi munu
adeins vera oroud a Otviredan hatt & einum stad i islenskri 16ggjof par sem
reett eru um sérstaka og mjog afmarkada tegund landnytingar, p.e. gedastyrda
saudfjarframleidslu (sbr. 43. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu
og solu & bavorum). T raun er engum adila i islensku stjornsyslunni lagalega
skylt ad vinna ad sjéalfbarri (land)nytingu nema Landgraedslu rikisins, sbr.
aournefnd &kvedi buvorulaganna og pad einungis i tengslum vid reglugerd nr.
175/2003 um gadastyrda saudfjarframleidslu. Athygli vekur ad pessi 16ggjof
er & verksvidi landbunadarraduneytisins og ad engar skilgreiningar & sjalfberri
nytingu audlinda séu i 16ggjof sem umhverfisraduneytid hefur unnid.

Su 16ggjof sem fer hvad nast pvi ad visa med beinum hatti til samningsins er
einnig & svidi landbunadarraduneytisins. betta eru bunadarldgin nr. 70/1998.
Samkvaemt 6. gr. peirra skulu jardabetur studla ad sjalfberri landnytingu og
verndun vistkerfa og skulu per taka mid af skuldbindingum Islendinga um vardveislu
liffreedilegrar fjolbreytni, markmidum pjédarinnar um verndun umhverfis og
sjalfbara proun og studla ad framproun vistreenna og lifrenna buskaparhatta.
Samkvaemt 9. gr. somu laga skal vid bufjarreektun taka mid af skuldbindingum
fslendinga um vardveislu liffradilegrar fioloreytni. Parna er i raun visad til Samningsins
um liffredilega fjdlbreytni. Samberilegar tilvisanir mun hvergi vera ad finna i
beirri 16ggjof, sem snertir starfsvid umhverfisraduneytisins.

Samkvaemt upplysingum fra umhverfisraduneytinu hafa einkum 16g um natt-
uruvernd nr. 44/1999 &kveadi sem studla ad innleidingu Samningsins um liffredi-
lega fioloreytni i islenskan rétt. I pessu sambandi bendir raduneytid & ad mark-
midsgreinar natturuverndarlaganna (sbr. 1. gr.) geymi beina skirskotun i 1. gr.
samningsins og pad eigi einnig vid um markmid laga nr. 57/1996 um um-
gengni um nytjastofna sjavar. Markmidsakvaedi nattiruverndarlaganna segja
vissulega ad l6gunum sé &tlad ad ,,studla ad vernd og nytingu audlinda a
grundvelli sjalfbarrar prounar* og sidarnefndu I6gunum er einnig &tlad ad
,»Studla ad pvi ad peir (p.e. nytjastofnar sjavar) verdi nyttir med sjalfbaerum
hetti er tryggi til langs tima hamarksafrakstur fyrir islensku pjodina“. Samt
sem adur munu einu l6gin sem skilgreina sjalfbzra nytingu vera a verksvidi land-
bunadarraduneytisins (sbr. adurnefnd 16g nr. 99/1993). Edlilegt veeri ad huga
ad pessu vegna annarrar loggjafar sem snertir nytingu islenskra nattaru-
audlinda. Ad mati Rikisendurskodunar parf ad huga i auknum meli ad 16ggjof
sem skilgreinir markmid Samningsins um liffredilega fiolbreytni og bendir & leidir til
ad na peim. A3 6drum kosti er ekki unnt ad fullyrda ad Island framfylgi
markmidsakvedum hans & vidunandi hatt.

Pegar Alpingi fjalladi um adild ad Samningnum um liffredilega fiélbreytni voru
nattdrufraedilegar rannsoknir taldar medal mikilvegustu patta, enda eru per i
raun forsenda framkvemdar hans. bvi var talid naudsynlegt ad skrd med
skipulegum hetti lifandi nattaru til sjés og lands. Umhverfisradherra hefur
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einnig lagt &herslu & petta i svorum vid fyrirspurnum & Alpingi um fram-
kveemd samningsins (hér er po ekki visad til naverandi umhverfisradherra).
Umbhverfisradherra hefur sagt pekkingu & liffredilegri fjolbreytni hér & landi
ekki nagilega goda og talid mikilveegt ad efla starf stofnana & pessu svidi
bannig ad per eigi audveldara med ad afla sér itarlegra upplysinga um astand
nattdru landsins, liffredilega fjdlbreytni og 6gnir sem ad henni stedja, vernd-
un hennar og nytingu. Athuga ber ad kortlagning liffreedilegs fjolbreytileika er
flokio og umfangsmikid verkefni og t.d. afar mikilvaegt ad skoda vel og moéta
a hvad er 16gd ahersla i slikum verkefnum. P4 ber ad hafa i huga ad am.k. &
medan 6ndgar rannsoknir hafa farid fram kann ad vera asteda til ad l6gfesta
varudarsjonarmid gagnvart nytingu nattdruaudlinda.

Samningurinn um liffredilega fjolbreytni gefur oft mikid svigrum til talkunar og
bvi geta edlilega verid skiptar skodanir um mikilvegi hans og hvernig honum
sé framfylgt. Ad 6llu samanteknu telur Rikisendurskodun ad adild islands ad
samningnum hafi haft mjég takmoérkud ahrif a islenska 16ggjof og opinbera
stefnu & svidi liffredilegrar fjolbreytni. Pegar forsendur hans og addragandi
eru skodud vekur athygli ad adild Islands ad honum hefur ekki haft meiri
ahrif en raun ber vitni. Sérstaka athygli vekur hve takmdrkud ahersla virdist
1698 & nattarufredilegar rannsoknir hér a landi. Allt fra upphafi 1a fyrir ad
adild Islands pyddi ad mjog pyrfti ad efla slikar rannsoknir. pvi hefur hins
vegar ekki verid fylgt eftir eins og edlilegt hefoi verid. Pé skal tekid fram ad
rannsoknir vegna Rammaaztlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma hafa verio all-
umfangsmiklar og segja ma ad til peirra hafi m.a. verid stofnad vegna nyrra
vidhorfa um hvernig standa skuli ad nytingu natturuaudlinda, sem t.d.
endurspeglast i Samningnum um liffredilega fjolbreytni.

Innleiding og framfylgd samningsins hér & landi eru skammt & veg komin.
Forgangsatridi tti ad vera ad auka rannsoknir til ad skrésetja Utbreidslu og
astand liffredilegrar fjolbreytni um allt land (hafa ber i huga ad Uttekt pessi
tok ekki til liffreedilegrar fjolbreytni i sj6). Framkvemd samningsins hér a
landi hefur tafist vegna pess ad landsaatlanir um vernd og voktun liffreedi-
legrar fjolbreytni hafa ekki verid unnar og ymsum adgerdaaztlunum ekki
verid hrint i framkvemd. Umhverfisraduneytid hefur lyst mikilveegi pess ad
gera aztlun um voktun og mat & arangri adgerda til pess ad hagt verdi ad
endurmeta markmid og leidir og framkvemd samningsins i heild. Slikar
aztlanir byggjast & pekkingu & liffredilegri fjdlbreytni sem enn er engan
veginn fullnzgjandi. Raduneytid telur mikilveegt ad efla starf stofnana a pessu
svidi pannig ad per geti betur aflad itarlegra upplysinga um &stand nattdru
landsins, liffreedilega fjdlbreytni og dgnir sem ad henni stedja, verndun hennar
og nytingu. Taka ma undir Oll pessi sjonarmid raduneytisins. P4 telur radu-
neytid ad styrkja purfi endurheimtaradgerdir, p.e. reyna ad endurbyggja pad
sem fyrir var. Raduneytio telur ad slikar adgerdir megi vera & kostnad land- og
skoggraedsluverkefna sem mida ad pvi ad byggja upp ny og framandi vistkerfi.
SU skodun kann ad vera i andstoédu vid vilja stjornvalda um skograkt og
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landgradslu og parf ad hafa pad i huga i umraedu um hugsanlega sameiningu
stofnana & svidi nattdruverndar, skograektar og landgradsiu.

Loks er asteda til ad benda & ad i islenska stjornkerfinu hefur engin stofnun
beinlinis pad meginhlutverk ad geta sérstaklega hagsmuna umhverfisins eda
nattGrunnar, p.e. vera eins konar talsmadur eda umbodsmadur nattirunnar. I
pessu sambandi skal tekid fram ad framkvaemd & 16ggjof um skipulagsmal og
mat & umhverfisahrifum felst i vidteku hagsmunamati, par sem sjonarmid um
nattdruvernd purfa stundum ad vikja fyrir 66rum hagsmunum sem taldir eru
rikari. bessi skipan mala er i sjalfu sér alls ekki éedlileg en tryggir ekki ad
hagsmunir nattirunnar fai pad vegi sem t.d. er @tlast til skv. Samningnum um
liffreedilega fjblbreytni. Askilegt er ad Alpingi og stjérnvold skodi hvort tilefni
kunni ad vera til ad fela tilteknu stjornvaldi sérstaklega pad hlutverk ad
fylgjast med hvernig stadid er ad verndun og vardveislu liffredilegrar
fiolbreytni & Islandi. Ad hluta til sinna NattGrufredistofnun Islands og
Umbhverfisstofnun sliku verkefni, en parna skortir engu ad sidur almenna
yfirsyn. ba virdist lika skorta virkan formlegan samradsvettvang til ad edlilega
verdi stadid ad innleidingu og framfylgd samningsins hér a landi.

Ekki er siour mikilveegt ad taekiferi gefist til aukinna rannsokna & islenskri
nattdru. Med hlidsjén af Samningnum um liffredilega fiélbreytni er asteda til ad
hvetja umhverfisraduneytid til ad meta hvort tilefni sé til ad styrkja per
opinberu stofnanir, sem sinna slikum rannséknum, og leggja sidan fram
tillégur par um til Alpingis. Raduneytid hefur sagt ad pad hafi itrekad bent
Alpingi & ad styrkja purfi rannsoknir og starfsemi stofnana sem sinna grunn-
rannsdéknum & nattdru landsins, m.a. vid vinnslu fjarlaga, en ekki hafi fengist
fjarveitingar til pess ad auka rannsoknir & pessu svidi negjanlega mikid til ad
sinna pessum verkefnum. Alpingi &kvedur hverju sinni hvada fjarmagni pad
veitir til nattarufredilegra rannsékna, en med hlidsjon af stédu mala i dag og
peim sjonarmidum sem fram komu & pinginu pegar alyktun um adild Islands
ad samningnum var sampykkt, verour ekki séd ad ventingar Alpingis hafi
gengid eftir og upphafleg markmid pvi ekki nadst. Med hlidsjon af pessu og
skyldum samningsadilanna er mikilveegt ad Alpingi skodi vandlega moguleika
til ad efla pennan malaflokk og veita auknu framlagi til nattarufredilegra
rannsokna.

Fyrsta skrefid i gerd markvissrar framkvemdaaatlunar er ad fa sem best yfirlit
0g mat & stoou liffredilegrar fjdlbreytni hér & landi, en unnid hefur verid ad
undirbdningi framkvemdadztiunar um liffredilega fjolbreytni um arabil. NG
er & vegum umhverfisraduneytisins, med adkomu fleiri rd&duneyta, unnid ad
bvi ad mota stefnu um framkvemd Samningsins um liffredilega fiélbreytni hér &
landi og er fyrirhugad ad ljuka pvi arid 2006. Mikilveegt er ad gerd verdi rik
krafa til pessarar vinnu, enda geti nidurstada hennar falid i sér pattaskil i
framkvamd [slands & samningnum.
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