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Samantekt og abendingar

St. Josefsspitali og Solvangur i Hafnarfirdi sameinudust hinn 1. jandar 2006 i
eina stofnun, St. Josefsspitala — Sélvang. Fyrstu hugmyndir um sameiningu
komu fram arid 1994 og var pa horft til peirrar préunar sem ordid hafdi vida
a landsbyggadinni ad sveitarféldg starfreektu eina 6fluga heilbrigdisstofnun sem
sinnti allri heilbrigdispjonustu. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio tok
endanlega akvordun um sameiningu um mitt ar 2005 og var paverandi for-
stjori St. Josefsspitala skipadur forstjéri nyrrar stofnunar.

Ad mati Rikisendurskodunar einkennist starfsemi St. Josefsspitala — S6lvangs
af faglegum metnadi. Spitalinn hefur m.a. unnid ad préun lekningaadferda og
nad gooum arangri & ymsum svidum pjonustunnar. Hins vegar telur
Rikisendurskodun ad undirbdningi og framkvaemd sameiningarinnar hafi ad
verulegu leyti verid dbdtavant og ad veikleikar séu i stjérnun stofnunarinnar.

Hvorki raduneyti né forstjéri gerdu formlegar tima-, framkvaemda- eda
kostnadaraatlanir i tengslum vid sameininguna. Ekki voru heldur sett nein
fjarhagsleg eda fagleg markmid um pad hverju han tti ad skila. Fyrst ramu
ari eftir sameiningu, p.e. & fyrri hluta ars 2007, var gengid fr& greinargerd um
aztlada hagraedingu. Par kom pd ekki fram hvenzr einstakar adgerdir kemu
til framkvemda og veantanlegur sparnadur (61,6 m.kr. & arsgrundvelli) yrdi
innleystur. Rikisendurskodun telur ad framkvemd sameiningarinnar hafi lidid
fyrir pennan skort & framtidarsyn.

Rikisendurskodun dregur einnig i efa ad somu rok og lagu til grundvallar
akvordunum um sameiningu heilbrigdisstofnana utan hofudborgarsvedisins
hafi 4tt vi® um St. Josefsspitala og Solvang. A landsbyggdinni voru heil-
brigdisstofnanir oft litlar og veikburda og pvi nartekt ad sameina per i eina
ofluga stofnun. Arid 2003 var hjdkrunarheimilid Sélvangur med Iokustu
rekstrarafkomu allra hjakrunarheimila & landinu. Pétt rétt hafi verid ad gera
skipulagsbreytingar & Sélvangi matti gera pad an pess ad sameina pad St.
Josefsspitala. Su stofnun er fyrst og fremst sérhaft sjukrahus sem tekur & moti
sjuklingum alls stadar ad af landinu en sinnir sidur almennri svaedisbundinni
sjukrahdspjonustu. Heaeglega hefdi matt na fram hagreedingu med pvi ad auka
enn meir samvinnu stofnananna tveggja, t.d. med pvi ad par nyttu eitt sam-
eiginlegt eldhus. P& hefdi einnig verid rétt ad kanna moguleika & ad sameina
hjukrunarheimilid S6lvang 6dru éldrunarheimili & héfudborgarsveaedinu.

pratt fyrir sameiningu eru St. Josefsspitali og S6lvangur enn ad hluta til reknar
sem tver stofnanir med adskilid bokhald. Badar hafa per att i rekstraréroug-
leikum um langt arabil og var hofudstoll peirra neikvaedur um 101,1 m.kr. vid
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sameiningu. Hofudstoll St. Josefsspitala hefur stddugt verid neikvedur fra
2003 til 2006 og versnadi stada hans um 33 m.kr. & timabilinu. Rekstrar-
kostnadur hans umfram sértekjur hefur farid langt fram ur fjarlogum 6ll arin
og hefur hann fengid verulegar aukafjarveitingar til ad mata umframkostnadi.
Ein af astedum pessarar umframkeyrslu er vinna lekna umfram heimiladar
ferliverka- og leknisverkaeiningar. Gera verdur pa krofu til stjornenda spital-
ans ad peir styri betur starfi sérfredilekna sinna og sjai til pess ad peir beri
sjalfir dbyrgd a pvi ef peir fara fram Ur umsémdum einingafjolda.

A arinu 2005 fékk hjukrunarheimilid Sélvangur tilmeli fra heilbrigdisradherra
ad fekka heimilisménnum ar 82 i 55-60 og nadist pad mark i arslok 2006.
Pad hafdi i for med sér ad kostnadur & hvern legudag jokst um 19,7% fra
2005 til 2006 par sem ekki var haegt ad fekka starfsfolki jafn hratt og
heimilisfolki.

Fjarmalastjorn St. Josefsspitala — Sélvangs er midstyrd. Hjukrunardeildarstjor-
ar og Yfirleknar bera samkvaemt starfslysingum abyrgd & ad rekstur hverrar
deildar sé innan fjarheimilda. Ekki eru samt gerdar aatlanir par sem einstok-
um deildum er settur fjarhagslegur rammi. ba er upplysingastreymi fra yfir-
stjorn til deildarstjora um fjarhagslega stodu deilda ekki talid fullnegjandi.
Mikilvaegt er ad ur pessu verdi batt.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hafdi ekki gert arangursstjérnunar-
samninga vid St. Josefsspitala eda Solvang fyrir sameiningu og slikur samn-
ingur hefur ekki verid gerdur fyrir nyja stofnun. begar abyrgd og eftirlit med
greidslum fyrir vinnu serfredilekna & sjukrahtsum fluttust fr4 Trygginga-
stofnun arid 1997 gerdi raduneytid samning vid St. Josepsspitala um ferli-
verkastarfsemi og var aztludum kostnadi vegna hennar bett vid rekstrargrunn
stofnunarinnar. Ad 6dru leyti er ekki til nein skilgreining & peirri starfsemi
sem St. Josefsspitala er @tlad ad sinna. Vegna siendurtekinnar umframkeyrslu
a fjarlogum er mjog mikilvaegt ad raduneytid geri arangursstjornunarsamning
vid stofnunina par sem skyrt komi fram hverju spitalinn & ad skila og hvernig
meta eigi arangurinn.

[ pvi samhengi er mikilvaegt ad spitalinn haldi afram innleidingu & DRG-
kostnadargreiningu, en pad er alpjodlega vidurkennd adferd sem notud er til
ad meta kostnad vid adgerdir & sjukrahdsum og er m.a. notud a Landspital-
anum. Adferdin audveldar t.d. ad tengja fjarmognun vid afkdst hja sjukra-
hasum og gerir Kleift ad bera saman kostnad a milli stofnana.

Starfsemi St. Josefsspitala er serstok af ymsum &stedum. Par eru stundadar
valdar sérgreinar leknisfredinnar og akveda leknar sjalfir hvada sjuklingar eru
teknir i adgerdir. Fjoldi adgerda i hverri sérgrein redst ad mestu af ferli-
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verkaeiningum sem spitalinn faer Gthlutad fra yfirvdldum en einnig af fjélda
lekna i hverri sérgrein. A timabilinu 2003-2006 hefur heildarfjoldi adgerda
stadid nokkurn veginn i stad en prounin er p6 mismunandi i einstokum sér-
greinum. Almennt hefur préunin ordid su ad léttari adgerdir fara Gt en adrar
byngri koma i stadinn.

Undanfarin ar hefur verid 16gd mikil ahersla @ ad medhondla meltingarsjuk-
doma og hefur verid unnid mikid préunarstarf a pvi svidi. NU eru gerdar
rannsoknir a St. Josefsspitala sem hvergi eru gerdar annars stadar hér a landi.
Tekin hefur verid upp ny tegund ristilspeglana sem taka lengri tima og eru
floknari en paer sem fyrir voru en skila @ moti mun betri arangri. Petta hefur
m.a. ordid til pess ad rannsoknum hefur litid fjolgad par sem starfsfélk deild-
arinnar annar ekki meiru og ekki hefur fengist heimild til fj6lgunar. Augn-
lekningar eru einnig mjog umfangsmikil starfsemi og hefur farid vaxandi.
Laeknar a St. Jésefsspitala hofdu forgéngu um pad & sinum tima ad augn-
steinaskiptaadgerdum var breytt i géngudeildaradgerdir.

Vio mat a skilvirkni St. Jésefsspitala var horft til tveggja patta, skilvirkni
vinnuafls og skilvirkni fjarmagns, p.e. hversu vel vinnuafl og fjarmagn nytast
vid ad veita pjonustu. Konnun pessara patta leiddi i 1jos ad & timabilinu 2003—
2006 jokst skilvirkni vinnuafls um 6,6% en skilvirkni fjarmagns stod nokkurn
veginn i stad. Setja verdur pd pann fyrirvara & skilvirkni vinnuafls a8 midad
var vid stodugildi sem segja ekki alltaf alla séguna par sem aukavaktir og
onnur eftirvinna getur hafa aukist.

Rikisendurskodun bendir & ad samningar peir sem kjor sérfreedileekna midast
vid séu med Olikum hetti eftir pvi hvort um er ad reda adgerdir & inniliggj-
andi sjuklingum eda svonefnd ferliverk. Petta hlytur ad teljast dedlilegt og er
mikilveegt ad samningarnir verdi teknir til endurskodunar og peir samremdir.
P4 er einnig gerd athugasemd vid pad ad spitalinn tryggi leknum, sem eru &
samkomulagi spitalans vid lekna fra 1983, full laun i veikindum og greidi i
namssjoad peirra. Par sem leeknarnir eru allir verktakar vid stofnunina og starfa
flestir hja eigin einkahlutafélogum verdur ad telja pessi akvadi mjég dedlileg
og ekki i neinu samremi vid pau kjor sem almennt gilda i samskiptum
verktaka og verkkaupa.

Meginabendingar Rikisendurskodunar

Til heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins:

» Rikisendurskodun leggur til ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
geri arangursstjornunarsamning vid St. Josefsspitala — So6lvang. Par
verdi ndkvaeemlega tiltekid og skilgreint hvada verkefni raduneytid felur
spitalanum svo ad unnt sé ad gera raunhafar aztlanir um rekstur hans.
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Til St. Jésefsspitala - S6lvangs:

» Rikisendurskodun leggur til ad deildarstjorar hjukrunar taki med virk-
um hetti patt i gerd fjarhagsaztlana hver fyrir sina deild. beim verdi
einnig settur fjarhagslegur rammi ad starfa eftir og upplysingum midl-
ad ort og reglulega til stjérnanda um stodu deildar sinnar.

» Rikisendurskodun leggur til ad samkomulag St. Jésefsspitala og leekna
frd arinu 1983 verdi endurskodad til samraemis vid samkomulag Trygg-
ingastofnunar rikisins vid lekna.

* Rikisendurskodun leggur til ad St. Josefsspitali — Solvangur herdi eftir-
lit med pvi ad serfreedileknar fari ekki fram ar peim einingafjolda sem
kvedid er & um i samningum einstakra leekna vid stofnunina. Jafnframt
verdi settar vinnureglur um pad hvernig skuli bregdast vid pegar vinna
sérfredilekna vid ferliverk fer fram ur umsémdum einingafjolda.

» Rikisendurskodun leggur til ad St. Josefsspitali — Solvangur innleidi
DRG kostnadargreiningu fyrir adgerdir sem fara fram & sjukrahusinu.
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1 Inngangur

Bakgrunnur

Hinn 16. juni 2005 gaf heilbrigdis- og tryggingamalaradherra Ut reglugerd um
sameiningu St. Josefsspitala, Hafnarfirdi og Sélvangs, Hafnarfirdi.t Sameining
tok gildi 1. jantar 2006. Med henni vard til heilbrigdisstofnun med 112 rymi,
b.e. St. Josefsspitali med 48 sjukrarymi og Solvangur med 64 hjakrunarrymi.
Hér er um ad raeda stofnanir med 6lik hlutverk. St. Jésefsspitali er sjukrahus,
sem auk pess hefur nokkra sérstdu ad pvi leyti ad par starfa leknar ner ein-
gongu sem verktakar. S6lvangur er hins vegar hjakrunarheimili fyrir aldrada
einstaklinga. Til ad sameining tveggja Olikra stofnana takist vel er mikilvaegt ad
undirbua hana vel. P& parf skipulag nyrrar stofnunar ad vera gott og stjornun
skilvirk og vinna parf samkvaemt vel skilgreindum markmidum.

Rikisendurskodun akvad i samradi vid stjornendur St. Josefsspitala — Sélvangs
ad gera stjornsyslulttekt & starfsemi stofnunarinnar. Uttektin nar badi til
stjornunar og rekstrar.

Markmid og afmorkun

Markmid uttektarinnar var ad kanna hvernig sameining St. Jésefsspitala og
Solvangs var undirbdin, hvort starfsemin sé hagkvem og skilvirk og hvort
starfsemi sérfreedilekna sem verktaka sé hagkvaem fyrir stofnunina.

I Gttektinni er einkum leitast vid ad svara premur meginspurningum:

» Var sameining St. Josefsspitala og Sélvangs vel undirbdin og byggd a
skyrum fjarhagslegum og faglegum forsendum?

 Studla skipulag og stjérnun stofnunarinnar ad pvi ad han sinni verkefnum
sinum med hagkveemum og skilvirkum hatti?

o Er starfsemi serfredilekna & St. Josefsspitala hagkvem og skilvirk?

Adferdir og gogn

Vid Uttektina var studst vid rekstrar- og starfsemistengdar upplysingar ar ars-
reikningum og upplysingakerfum stofnananna tveggja fyrir arin 2003-2006.
Einnig var notast vid upplysingar fra Tryggingastofnun rikisins um starfsemi
sérfreedilekna & samningi vid pa stofnun. ba voru fengar ymsar skyrslur og
greinargerdir um starfsemi St. Josefsspitala - Sélvangs fra stjornendum hans
og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu. Loks voru tekin vidtol vid
stjérnendur og starfsmenn spitalans og fulltrda heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytis.

1 Nr. 608/2005.
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Hugtok og meelikvardar

I rekstri fyrirtzkja er hugtakid ,,afkost* yfirleitt notad til ad takna afurdir (ein-
ingar) sem framleiddar eru. Innan heilbrigdispjonustunnar eru slikar afurdir
badi margar og mismunandi. I pessari Uttekt er horft til fjlda medferda sem
lokid er. beim er annars vegar skipt i ,,legur” sjuklinga og hins vegar komur a
gongudeild sjukrahussins. Lega er timinn sem lidur fra pvi ad sjuklingur leggst
inn til medferdar par til hann atskrifast.

Afkastagetan redst af ymsum pattum. Legutimi sjuklinga, p.e. hversu lengi
peir liggja inni, er einn malikvardi. Ef stytta ma pann tima komast fleiri sjuk-
lingar ad. Styttri legutimi leidir pvi til aukinna afkasta. Fjoldi lzkna, fjolda
ferliverkaeininga? sem sjukrahusinu er uthlutad af yfirvoldum? og adgangur ad
skurdstofum eru einnig mikilvaegir pettir i afkdstum & St. Jésefsspitala.

1.1 Formula fyrir skilvirkni

Afkost (afurd):
Magn pjénustu af
akv. tegund og gedum

= Skilvirkni

Aofong:
Fjarmunir, vinnuafl,
hisnzdi og adstada

Med skilvirkni er att vid hversu mikil og god pjonusta fest fyrir pa fjarmuni
sem varid er til ad veita hana. Hugtakid ,,skilvirkni”” visar pannig til hlutfalls
adfanga sem notud eru og afurda sem skilad er i formi pjonustu og afkasta.
Ef afkost aukast og adfong standa i stad eda minnka hefur skilvirknin aukist.

2 Skv. 1. gr. reglugerdar nr. 34071992 um ferliverk: ,,Med ferliverkum er étt vid pa leknismedferd
sem sjuklingum er veitt & leknastofum eda a sjukrahtsum og krefst ekki innlagnar a sjukradeild
nema i undantekningartilfellum.*

3 Sja nanar um starfsemi sérfredilekna i kafla 5.1.
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2 Sameining St. Josefsspitala og
Solvangs

Undirbuningi og framkvaemd sameiningar St. Josefsspitala og Sélvangs
var ad verulegu leyti abdtavant. Heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytid setti ekki formlega fram fjarhagsleg eda fagleg markmid um pad
hverju hun etti ad skila. P4 voru ekki gerdar neinar formlegar tima-,
framkveemda- eda kostnadaraatlanir. Stjérnendur téldu ad hagreda
maetti med sameiningunni en par hugmyndir voru ekki settar formlega
fram fyrr en rimu ari eftir sameiningu. Rikisendurskodun telur ad
framkveemd sameiningarinnar hafi lidid fyrir skort a skyrri framtidar-
syn, stefnu og markmidum til ad starfa eftir.

Hinn 16. juni 2005 gaf heilbrigdis- og tryggingamalaradherra Ut reglugerd um
sameiningu St. Jésefsspitala og S6lvangs fra og med 1. jantar 2006.4 Fra peim
degi hefur starfad ein sameinud stofnun undir nafninu St. Josefsspitali — Sol-
vangur sem gegnir sdmu hlutverkum og hinar tver gerdu adur. Badar eiga
stofnanirnar langa sogu.

2.1 Sogulegt yfirlit

St. Josefsspitala var komid & fot arid 1926 af kapolska trabodinu og rak regla
St. Josefssystra hann til arsins 1978 er par hettu 6llum afskipum af daglegum
rekstri. P& var spitalanum sett stofnskra og breytt i sjalfseignarstofnun.

Hafnfirdingar t6ldu pad mikid 1an pegar St. Josefssystur akvadu ad setjast ad i
baenum og reisa par sjukrahds. Systurnar voru framsynar i sinum stérfum og
fylgdust vel med krofum timans um batta sjukrahtspjonustu. A St. Josefs-
spitala var til demis mjog snemma tekin upp deildaskipting og spitalanum
skipt i handlaekningadeild, lyflekningadeild og skurddeild med sérstokum
hjakrunardeildarstjorum. Petta tidkadist pa ekki & minni sjukrantsum & Is-
landi en pykir nd sjéalfsagt og edlilegt.

Arid 1985 hofst rekstur géngudeildar i hisnedi sem systurnar hofdu reist
1938 fyrir barnaskola. Opnun hennar gjorbreytti adstddu spitalans og par fer
na fram mjog 6flug starfsemi, sérstaklega a svidi meltingarsjikdéma og augn-
lekninga.

Arid 1987 komst spitalinn i eigu rikisins og Hafnarfjardarbajar og breyttist pa
jafnframt rekstrarformid. Fra arinu 1989 hefur hann verid & fostum fjarveit-

4 Reglugerd um sameiningu heilbrigdisstofnana nr. 608/2005.
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ingum en fram ad pvi var hann rekinn & daggjoldum. St. Josefsspitali starfar
samkvaemt l[6gum um heilbrigdispjonustus og [6gum um almannatryggingar.

Solvangur var stofnadur af Hafnarfjardarbea arid 1953. | upphafi var starfsemi
stofnunarinnar fjolbreyttari en na er. P4 var par rekin sjukradeild med skurd-
stofu og feedingardeild auk hjakrunardeildar. NU er S6lvangur alfarid hjukrun-
arheimili fyrir aldrada. bar eru starfrektar prjar hjukrunardeildir og ein sér-
deild fyrir heilabilada vistmenn. Solvangur starfar samkvemt I[6gum um heil-
brigdispjonustu og lI6gum um malefni aldradra’ og hefur rekstur stofnunar-
innar alfarid verid & vegum rikissjods fra arinu 1991.

2.2 Addragandi sameiningar

A flestum stodum utan héfudborgarsvadisins hafa heilsugasla, hjlkrunar-
heimili og sjukrahds, par sem pau voru starfsrekt, verid sameinud i eina
stofnun. A hverjum stad er pvi rekin ein heilbrigdisstofnun sem sinnir allri heil-
brigdispjonustu sem par er bodid upp a. Arid 1994 komu fram i bajarstjorn
Hafnarfjardar hugmyndir um ad edlilegt veeri ad St. Josefsspitali, Heilsugaslan
i Hafnarfirdi og hjukrunarheimilid Sélvangur yrou sameinud i eina stofnun
eins og gert hafdi verid vida & landsbyggdinni. Hja pessum prem stofnunum
getti Olikra sjonarmida um ageti slikrar sameiningar. Hreyfing komst aftur &
malid snemma ars 2005. ba akvad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid ad
sameina St. Josefsspitala og Solvang en fella Heilsugasluna i Hafnarfirdi undir
nyja sameinada Heilsugeslu hofudborgarsvadisins.

Draga verdur i efa ad somu rok og lagu til grundvallar vid sameiningu heil-
brigdisstofnana utan hofudborgarsvadisins hafi att vid um St. Josefsspitala og
Solvang. A landsbyggdinni voru heilbrigdisstofnanir oft litlar og veikburda og
lagu gild rok fyrir pvi ad lata eina 6fluga stofnun sinna allri heilbrigdispjon-
ustu a svaedinu. St. Josefsspitali er fyrst og fremst sérhaft sjukrahds sem tekur
a moti sjuklingum alls stadar ad af landinu en sinnir sidur almennri svadis-
bundinni sjakrahispjonustu, enda stadsett a hofudborgarsvedinu. POtt naud-
synlegt hafi verid ad breyta skipulaginu & hjukrunarheimilinu S6lvangi matti
fast sérstaklega vid pad verkefni an pess ad sameina pad annarri stofnun. Pad
hefdi ad minnsta kosti verid edlilegra ad kanna adra kosti, t.d. ad sameina pad
annarri 6ldrunarstofnun en sjukrahusi sem sinnir sérhafdum valadgerdum.

2.3 Undirbuningur og framkveemd

Pegar sameining stofnananna var undirbuin var dztlad ad han teki gildi 1. jali
2005. begar reglugerd um sameininguna var gefin 4t 16. juni hafdi hins vegar
verid akvedid ad fresta henni til 1. jandar 2006. Forstjori sameinadrar stofn-

5 Nr. 97/1990 og fra 1. sept 2007 l6g nr. 40/2007.
6 Nr. 67/1992.
" Nr. 125/1999.
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unar var radinn 1. jali 2005 og tok heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio pa
akvordun ad auglysa ekki starfid heldur rada framkvemdastjora St. Josefs-
spitala samkvaemt akvedi um flutning embettismanna i [6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.8 Verdandi forstjori 6skadi eftir pvi i oktober
2005 ad fa ad hefja undirbuning og setja i gang radningarferli vegna &dstu
stjornenda nyrrar stofnunar. Raduneytid lagdi pa aherslu a ad ekki yrai hafist
handa vid frekari undirblning sameiningarinnar fyrr en han teki formlega
gildi 1. jantar 2006. Astedur pess voru par ad fyrr hefdi forstjori ekki bod-
vald yfir starfsfélki beggja stofnananna. Jafnframt I fyrir ad breytingar yrou a
stjérnskipulagi Sélvangs vid sameininguna sem hefdi i for med sér ad manna-
hald breyttist. Rikisendurskodun telur engu ad sidur ad forstjéri hefdi att ad
undirbta sameininguna med gerd kostnadar- og framkvaemdaaztlana i stad
pess ad setja malid i bidstodu i halft ar.

Pegar akvedid var ad sameina St. Josefsspitala og S6lvang setti heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid engin formleg markmid um pad hverju sameiningin
&tti ad skila, hvorki fjarhagslega né faglega. Raduneytid bendir hins vegar & ad
tilgangur sameiningarinnar hafi verid skyr. Med henni étti ad nyta betur fjar-
magn og styrkja badi stjornunarlega og faglega starfsemi innan sterri einingar.
Sameiningin hefdi verid i anda stefnu raduneytisins um ad sameina litlar
stofnanir. Hvorki voru gerdar formlegar tima- eda framkvemdadztlanir fyrir
sameiningarferlid né kostnadardztlun enda taldi raduneytid ad eini fyrirsjaan-
legi kostnadurinn veri aukid alag & forstédumann St. Josefsspitala.

Eins og adur segir var framkvaemdastjori St. Josefsspitala feerdur i nytt emb-
&tti forstjora St. Josefsspitala — S6lvangs. Embetti forstjora Sélvangs var hins
vegar lagt nidur og eins storf hjukrunarforstjora & Sélvangi og St. Josefsspitala
sem og starf yfirleknis St. Josefsspitala. I stad peirra voru auglystar stodur
framkveemdastjora leekninga og hjukrunar & sameinadri stofnun. Yfirlaeknir St.
Josefsspitala var radinn framkvaemdastjori lekninga en i starf framkvaemda-
stjora hjukrunar var radinn utanadkomandi einstaklingur. Zdstu stjérnendur
hjakrunar upprunalegu stofnananna sottust ekki eftir pvi starfi.

Sameiningin leid nokkud fyrir pad ad nyju stofnuninni skorti skyra framtidar-
syn, stefnu og markmid til ad starfa eftir. Starfsfolk var engu ad sidur sam-
starfsfust og tok patt i sameiningarvinnunni af heilum hug.

Strax eftir sameininguna var leitad til radgjafafyrirteekis um adstod vid gerd
skipurits og stefnumétun fyrir nyju stofnunina. Vinna vid stefnumétun hefur
ekki fengid pann forgang sem skyldi og stendur enn yfir. Nytt skipurit hefur
heldur ekki verid stadfest pott starfad sé samkvaemt akvednu skipulagi til
bradabirgda.

8 Lgg um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

Rikisendurskodun 13



ST. JOSEFSSPITALI - SOLVANGUR

2.4 Aeetlanir um hagraedingu

P& ad ekki hafi verid sett akvedin markmid med sameiningu St. Josefsspitala
og Sélvangs hofou stjérnendur St. Josefsspitala hugmyndir um ad einhverri
hagredingu meatti nd fram med henni. Sameiningarferlid hefur haft kostnad i
for med sér, eins og ma hafa verid ljost fra pvi ad akvérdun um sameiningu
var tekin. I fjarveitingum til St. Josefsspitala - Sdlvangs var p6 ekki gert rad
fyrir slikum kostnadi en stofnunin fékk sidar aukafjarveitingar til ad mata
hluta fjarhagsvandans sem skapadist.

Stjérnendur St. Josefsspitala kynntu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu
lauslega aetlun um mogulega hagredingu af sameiningu stofnananna um mitt
ar 2006. A fyrri hluta ars 2007, p.e. rmu éri eftir ad sameiningin tok gildi, var
gengid fra greinargerd um sama efni. Hun tok til fimm patta:

1 Sameining eldhusa. Hagredi yrdi af pvi ad reka eitt eldhus i stad
tveggja. Aztlad var ad jafnmargir starfsmenn og unnu i eldhdsinu &
Solvangi dygdu fyrir sameinad eldhus. Pannig geti sparnadur i
almennu starfsmannahaldi ordid um 3,5 st6dugildi.

2 Samkostnadur hjukrunardeilda. Gert var rad fyrir pvi ad hagredi yroi
vid starfsmannahald sterri stofnunar. Meiri méguleikar yrou ad hag-
reda voktum og aukavoktum og starfsfolk geeti gengid vaktir & bad-
um stédum. Solvangur hafdi purft ad kaupa pjonustu af starfsmanna-
leigum til pess ad geta mannad allar vaktir.

3 Yfirstjorn og skrifstofa. Gert var rad fyrir ad fekka metti stédugild-
um & skrifstofu um tvo til prju & sameinadri stofnun St. Josefsspitala
— Sélvangi.

4 Hjdkrunarstjorn. Stédur hjukrunarforstjora og hjakrunarfram-
kveemdastjora & Sélvangi voru lagdar nidur. Pa var gert rad fyrir ad
stada fredslustjora & Solvangi yrdi 16gd nidur og fredslumalum
komid fyrir med 6drum hatti.

5 Rekstur fasteigna. Lagdar yrou nidur tveer stodur hdsvarda vid Sol-
vang og tekin upp sameiginleg umsjéon med 6llum byggingum stofn-
unarinnar.

Stjérnendur St. Jésefsspitala - Sélvangs gerdu rad fyrir um 61,1 m.kr. sparnadi
& arsgrundvelli vegna pessara adgerda. Aztlunin timasetur po ekki hvenar
einstakar adgerdir koma til framkvaemda og sparnadur verdur innleystur. Pa
liggja ekki enn fyrir upplysingar um raunverulega hagraedingu. Frafarandi
starfsmenn voru til skamms tima & bidlaunum og sameining eldhusa hefur
ekki komid til framkveemda. Stjornendur St. Josefsspitala — Solvangs aatla ad
kostnadur vegna sameiningar eldhisa sé um 15 m.kr. og porf sé & sérstakri
fjarveitingu vegna hennar.

14 Rikisendurskodun



3 Rekstrarafkoma og fjarhagsleg
stada

Baedi St. Josefsspitali og Solvangur og sidan sameinud stofnun hafa
lengi att i téluverdum rekstrarerfidleikum. A 6llu timabilinu sem Gttekt-
in naer til hefur hofudstoll St. Jésefsspitala verid neikveedur um tugi
milljéona. Framlog til sjukrahdssins skv. fjarlogum hafa avallt verid
langt undir datludum rekstrarkostnadi og hefur stofnunin fengid um-
talsvert vidbotarfjarmagn med aukafjarveitingum og milliferslum &
hverju ari. bad er pvi ljést ad gera parf rotteekar rddstafanir i fjarmalum
stofnunarinnar hid skjotasta.

Kostnadur af starfsemi St. Josefsspitala — Sélvangs er eins og starfsemi ann-
arra sjukrastofnana rikisins greiddur Ur rikissjodi og af sértekjum. Pessi hattur
hefur verid hafdur & fra 1987 en adur hafdi sjukrahlsio verid a daggjoldum.
Starfsemi Sélvangs var sidustu arin fyrir sameiningu ad sterstum hluta fjar-
mognud med daggjoldum frd Tryggingastofnun rikisins, eins og tidkast & 60r-
um hjakrunarheimilum, en hafdi 4dur verid a fjarlogum. Fyrsta ar eftir sam-
einingu var fjairmoégnun oObreytt, p.e. St. Josefsspitali var & fjarlogum og Sol-
vangur & daggjoldum. petta fyrirkomulag reyndist éhentugt og fra og med
2007 er sameinud stofnun alfarid a fjarlogum.

Badar stofnanir hafa verid reknar med halla morg undanfarin ar. Samkvaemt
stofnefnahagsreikningi sameinadrar stofnunar pann 1. jandar 2006 var hofud-
stoll hennar neikvaedur um 101,1 m.kr.

Hér & eftir verour fjallad um préun rekstrar og afkomu aranna 2003-2006
fyrir hvora stofnun fyrir sig par sem um var ad reda 2 stofnanir til 2006. Pad
ar er gert upp pannig ad audvelt er ad adgreina fjarmal peirra.

3.1 St. Josefsspitali 2003-2006

Arid 1997 akvad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid ad flytja abyrgd og
eftirlit med greidslum fyrir vinnu serfreedinga & sjukrahtsum sem skilgreindar
h6fou verid sem gongudeildarpjonusta fra Tryggingastofnun rikisins til sjukra-
hdsanna. Greidslur til peirra midudust vid akvedinn fjolda ferliverkaeininga
sem pau mattu radstafa. Hja St. Josefsspitala var upphaflegur einingafjoldi
akvedinn ut fra medaltalstdlum aranna 1995-96 og med samanburdi vid TR. A
grundvelli pessa gerdi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid samning vid
spitalann um ferliverkin og bettust fjarframlog vegna peirra vid fyrri rekstrar-
grunn.
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Préun rekstrar og afkomu St. Josefsspitala

A timabilinu 2003—-2006 haekkudu framldg til St. Josefsspitala skv. fjarldgum
um 19,2% (sja toflu 3.1). A sama tima jukust Gtgjold um 24,9%, p.e. teplega
6% umfram fjarl6g. Gjold urdu 6ll arin umtalsvert herri en fjarlég gerdu rad
fyrir og pvi purfti ad leggja sjukrahusinu til vidbétarfjarmagn sem badi atti ad
meta halla vidkomandi ars og minnka neikvedan hofudstol. Spitalinn fékk
einnig umtalsverdar milliferslur & pessum arum, t.d. vegna launaendurmats,
kaupa & tekjum og aukinna verkefna sem sampykkt voru & vidkomandi
fjarhagsari. Samtals namu vidbotarfjarheimildir og milliferslur 317,9 m.kr. &
timabilinu og hakkudu framlog til spitalans pvi alls um 29,3%. Sértekjur
drogust hins vegar saman og i heild eru gjold teplega 2% umfram tekjur.
Stada hofudstols versnadi um 33 m.kr. & timabilinu og i lok ars 2006 var hann
neikvaedur um 83,5 m.kr., p.e. um 10,5% af gjoldum stofnunarinnar.

3.1 broun rekstrar og afkomu St. Josefsspitala 2003-2006

i pus.kr. 2003 2004 2005 2006 Breyting
2003-06

Sértekjur 88.500 81.976 89.671 73.952 -16,4%

Framlég Ur rikissjéoi

Fjarlog 497.500 520.500 538.900 593.000 19,2%

Fjaraukaldg 38.800 44.700 95.100 145,1%

Millifeerslur 19.400 29.800 59.600 30.503 57,2%

Samtals framldg 555.700 550.300 643.200 718.603 29,3%

Tekjur alls 644.200 632.276 732.871 792.555 23,0%

Gjold alls 636.270 679.653 715.720 794.850 24.,9%

Afgangur / halli 7.930 -47.377 17.152 -2.295

Hofudstoll { arsbyrjun -58.859 -50.929 -98.305 -81.154

Hofudstoll i arslok -50.929 -98.305 -81.154 -83.449

Af einstokum tekjustofnum hafa tekjur af rannsoknum minnkad hlutfallslega
mest eda um 39,7%. Astzda pess er su ad 2004 gafst heilsugaslustodinni Sol-
vangi i Hafnarfirdi tekifzri til ad kaupa eigin rannsoknarteki® og fluttist pa
stor hluti rannsékna fré spitalanum til hennar. Tekjur af komugjoldum sjak-
linga® minnkudu einnig &rin 2004 og 2005, adallega vegna pess ad medferd-
um sem krefjast innlagnar sjuklinga hefur fjdlgad. Sjuklingar taka ekki patt i
kostnadi vid sjukrahuslegu. Pad gera peir hins vegar pegar um minni adgerdir
er ad reda og peir geta farid heim strax ad peim loknum. Slikar adgerdir hafa
flust i meira meli & stofur uti i be.

9 Sja nanar i kafla 5.4.

10 Skv. reglugerd um hlutdeild sjukratryggda i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu nr. 109072006,
103072004, 981/2003, 328/2003.
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Ljost er ad aztlanir fjarlaga um rekstrarkostnad sjukrahdssins hafa ekki stadist
undanfarin &r og hafa vidbétarfjarheimildir numid & bilinu 5-17% af heildar-
fjarveitingum, par af eru aukafjarveitingar & bilinu 0-13,2% og millifeerslur &
bilinu 3,5-9,3%. Fjarlagagerd hér & landi byggir a rammafjarlagagerd og lang-
timaaatlunum. bannig m.a. er reynt ad koma i veg fyrir skyndiakvardanir um
fjaratlat. Aukin framlog eftir sampykkt fjarlaga @tti pvi ekki ad eiga sér stad
nema til komi sérstakir 6fyrirsédir atburdir. Forstodumadur ber abyrgd!t a pvi
ad aztlanir fjarlaga standist og skal fagraduneyti sja til pess ad hann sinni
beirri skyldu. Fagraduneyti ber einnig fulla dbyrgd a pvi ad fjarheimildum sé
radstafad i samraemi vid forsendur fjarlaga.

Eitt af pvi sem skyrir umframkeyrslu St. Josefsspitala er ad par eru unnin mun
fleiri leknisverk en heimiladar ferliverka- og leknisverkaeiningar leyfa. Um-
talsverdar vidbotarfjarheimildir & hverju ari virdast benda til pess ad stjorn-
vold vidurkenni pad sem spitalinn er ad gera. Rikisendurskodun telur ad heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytid atti umsvifalaust ad ganga fra arangurs-
stjérnunarsamningi vid spitalann par sem skilgreint er hvada pjénustu hann &
ad sinna og veita fé samkvemt pvi. Einnig er &ridandi ad gerdar verdi rad-
stafanir til ad lagfera hinn mikla neikvaeda hofudstol i eitt skipti fyrir 6ll.
Stjornendur spitalans verda einnig ad styra betur starfi sérfredilekna sinna og
tryggja ad peir beri sjalfir dbyrgd & pvi ef peir fara fram ar umsémdum ferli-
verkaeiningum.

Préun atgjalda St. Josefsspitala

Eins og adur sagdi jukust utgjold St. Josefsspitala um 24,9% & arunum 2003-
2006. A sama tima hakkadi visitala launa um 22,4% og visitala neysluverds an
hasnadis um 8% (sja toflu 3.2). Launagreidslur hakkudu um 25,1% sem er um
2,7 prosentustig umfram hakkun launavisitélu. Verktakagreioslur til sérfred-
inga haekkudu um teplega 26% en per fylgja ekki visitdluhaekkun launa. 10% af
hakkun til sérfreedinga skyrist af hakkun einingaverds ferli- og leeknisverka en
ad ooru leyti af auknum fj6lda eininga, en peim fjolgadi um 12,1% & tima-
bilinu. Greioslur til sérfredilekna vegna vakta o.fl. varda bakvaktir peirra, laun
yfirlekna og greidslur sem leknar fa i veikindaleyfum (sja nanar i kafla 5.1).
Langvarandi veikindi tveggja leekna skyra mikla haekkun pessa lidar & &runum
2005 og 2006.

11 Log um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 og 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996.
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3.2  bréun Gtgjalda St. Jésefsspitala 2003-2006

i pus.kr. 2003 2004 2005 2006 Breyting

2003-06
Laun 319.407 337.085 361.456 399.496 25,1%
Sérfr.leekn. v/ein.verka* 102.852 116.711 118.483 129.249 25,7%
Sérfr.leekn. v/vakta o.fl.* 15.033 16.870 19.878 19.523 29,9%
Onnur sérfr.pjonusta** 13.372 12.596 13.139 14.469 8,2%
Lyf 29.324 31.233 15.547 23.138 -21,1%
Laekn. og hjukr.vérur 38.271 43.921 46.228 56.694 48,1%
Drattarvextir 3.900 2.459 5.048 9.407 141,2%
Onnur rekstrargjéld 114.110 118.778 135.940 142.874 25,2%
Samtals gjold 636.270 679.653 715.720 794.850 24,9%
Launavisitala 22,4%
Neysluvisitala an hasn. 8,0%
Einingataxti 200 206 214 220 10,0%

*Laeknar sem vinna sem verktakar skv. Einingakerfinu.
**Rontgenlaeknar, sjukrapjalfarar, salfreedingar o.fl.

Beinar launagreioslur spitalans eru ad jafnadi um 50% Utgjalda og verktaka-
greidslur til sérfredilekna um 19%. Samanlagt samsvarar petta hlutfall (um
70%) algengu hlutfalli launa af heildaratgjéldum heilbrigdisstofnana. Mynd 3.3
synir hlutfallslega skiptingu helstu Gtgjaldalida hja St. Josefsspitala.

Rekstrarkostnadur spitalans fyrir utan laun, verktakagreioslur til sérfredinga
og lyf jokst ad medaltali um 33%, p.e. um 25 présentustig umfram hakkun
neysluvisitlu & timabilinu. Til samanburdar ma nefna ad rekstrarkostnadur
fyrir utan laun og lyf hja Landspitala jokst um 17,1% & sama timabili og hja
Sjukrahusinu & Akranesi um 16,2%.

Greidslur spitalans vegna drattarvaxta eru mjog miklar og eru per afleiding
langvarandi rekstrarvanda. bott drattarvextir séu ekki hatt hlutfall af heildar-
kostnadi spitalans hlytur pessi préun ad teljast Oasxttanleg. Ein &stzda
mikillar haekkunar vaxtagreidsina 2006 er sameining St. Jésefsspitala og Sol-
vangs og olik fjarmognun stofnananna, p.e. St. Jésefsspitali a fjarlogum og
Solvangur & daggjoldum fra Tryggingastofnun. Strax eftir sameininguna flutt-
ust allar launagreidslur Sélvangs yfir i launakerfi rikisins og Fjarsyslunnar sem
dré per af fjarframlogum St. Josefsspitala. Daggjold frd Tryggingastofnun
vegna starfsemi Solvangs drogust einnig mikid saman vegna fyrirskipadrar
feekkunar heimilisfolks, auk pess sem pau barust ekki fyrr en eftir & skv. inn-
sendum reikningum. Pvi stod stofnunin frammi fyrir pvi ad suma manudi
fékk han engar greidslur ur rikissjodi og purfti ad fjarmagna starfsemina med
auknum lanum og yfirdraetti. betta bendir til akvedins skipulagsleysis i kerfinu
sem hefdi att ad vera hagt ad komast hja eda leidretta fyrr en gert var.
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St. Josefsspitali fer S-merkt lyf endurgjaldslaust fra Landspitala sem far
sérstaka fjarveitingu vegna peirra. bessi kostnadur hafdi verid skuldferdur a
St. Josefsspitala @ arunum 2003 og 2004 en var bakferour 2005 og skyrir pad
ad lyfjakostnadur leekkar pad ar.

Onnur rekstrargjold jukust um 17,2 prosentustig umfram visitolu. Hlutfalls-
lega mestan patt i pvi eiga utborganir ur namssjodi til lekna sem fylgja ekki
visitélu og geta verid mjog sveiflukenndar. Onnur mikil hakkun kemur fram
a lionum simi og ymis leigugjold. betta skyrist af pvi ad sidustu ar hefur verio
farid Ut i pad i rikari mali ad taka ymsan tekjabunad a rekstrarleigu i stad pess
ad kaupa hann. petta eru pvi nyir lidir. Pa haekkudu fasteignagjold til Hafnar-
fjardarbajar um tep 90% vegna sérstaks samkomulags milli rikis og sveitar-
félaga sem er ad koma ad fullum punga & heilbrigdisstofnanir. Sidastnefndu 2
lidunum hefur verid matt med auknum fjarveitingum.

3.3 Hlutfallsleg skipting gjalda St. Jésefsspitala milli helstu kostnadarlida

m  Onnur
rekstrargjold
18%

O Drattarvextir
1%

B Lakn. og
hjakr.vorur

7% @ Laun

50%
O Lyf
3%

m] Onnur
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2%

| Sérfraedingar
19%

3.2 Soélvangur 2003-2006

Préun rekstrar og afkomu Solvangs

Solvangur var og er eina hjukrunarheimilid sem alfarid er i eigu rikisins. pad
var a fjarlogum allt fram til arsins 2003 pegar heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytid akvad ad oll éldrunarheimili skyldu vera & daggjéldum fra Trygg-
ingastofnun rikisins. Pau taka mid af hjukrunarpyngd heimilismanna og fjélda
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legudaga. Vid flutning stofnunarinnar af fjarlogum yfir & daggjold minnkudu
tekjur hennar verulega. Eins og tafla 3.4 synir voru arin 2003-2006 rekin med
umtalsverdum halla pratt fyrir rifleg aukaframlog ur rikissj6di oll arin. Sam-
kveemt Gttekt sem Rikisendurskodun gerdi a pjonustu vid aldrada arid 200312
var Solvangur med lokustu rekstraritkomu hreinna hjukrunheimila & landinu
6llu pad ar.

Arid 2005 jukust rekstrargjoldin mikid i hlutfalli vid tekjuaukninguna og vard
halli &rsins ramlega 32 m.kr. og héfudstollinn neikvaedur um tepar 19 m.kr. P
ad toluvert veeri dregid Ur utgjoldum 2006 O0x neikvedur hofudstoll i tepar 23
m.kr. Astada pess er st ad & arinu 2005 var byrjad ad feekka heimilisménnum &
Solvangi og frad 2005-2006 faekkadi peim um 27, p.e. ur 82 i 55. Petta hafdi
tvipeettar afleidingar. Tekjur heimilisins, sem midudust vid daggjold & legudag,
drogust saman en kostnadur minnkadi ekki ad sama skapi par sem ekki var
hegt ad fekka starfsmonnum jafn hratt og heimilisménnum. Ekki er heldur
hegt ad reikna med ad beint samband sé par & milli, pvi ad 6ldrunarheimili
purfa alltaf ad hafa einhvern lagmarksvidbunad og minni heimili eru hlutfalls-
lega dyrari en pau sterri.

3.4 Préun rekstrar og afkomu Sélvangs 2003-2006

i pus.kr. 2003 2004 2005 2006 Breyting
2003-06

Tekjur

Sértekjur 16.093 28.966 8.166 10.955 -31,9%

Reikn. til TR 370.942 391.397 400.000 370.684 8,6%

Framlég Ur rikissjéoi 53.800 39.000 57.500 90.700 68,6%

Tekjur alls 440.835 459.363 465.666 472.339 7,1%

Gjold

Launagjold 384.937 387.244 420.245 408.658 6,2%

Onnur rekstrargjold 68.969 79.269 77.556 67.637 -1,9%

Gjold alls 453.906 466.513 497.801 476.295 4,9%

Afgangur/Halli -13.071 -7.150 -32.135 -3.956

Hofudstdll i arsbyrjun 33.424 20.353 13.203 -18.932

Hofudstall i arslok 20.353 13.203 -18.932 -22.888

Préun atgjalda Sélvangs

Kostnadur Sélvangs & legudag jokst um 37% & arunum 2003-2006 og var ol
arin umtalsvert herri en daggjold samkvaemt reglugerd,3 p.e. milli 23% og
43% (sja toflu 3.5). Mikla haekkun kostnadar a legudag 2005 og sérstaklega
2006, pratt fyrir lekkun heildarutgjalda milli &ranna, ma ad mestu leyti skyra
med mikilli fekkun heimilismanna og ad ekki var hagt ad fekka starfsmonn-

12 pjonusta vid aldrada, Stjornsysludttekt. Rikisendurskodun 2005,
13 Reglugerd um daggjold stofnana sem ekki eru & fostum fjarldgum nr. 1162/2005.
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um jafn hratt. Einnig voru nokkrir stjornendur & bidlaunum arid 2006 vegna
sameiningar Solvangs og St. Josefsspitala.

3.5  Kostnadur & legudag & S6lvangi 2003-2006

Brevyting

2003 2004 2005 2006 2003-4 2004-5 2005-6 2003-6
Fjoldi
legudaga 29.904 29.833 28.629 22.892 -0,2% -40% -20,0% -23,4%
Kostnadur &
legudag 15.179 15.637 17.388 20.806 3,00 112% 19,7% 37,1%
Daggjold skv.
reglugerd 12.360 13.090 13.838 14.560 5,9% 57% 52% 17,8%
Mism. & kostn.
og daggjaldi 23% 19% 26% 43%

Hjukrunarheimilid Solvangur hefur til margra ara pott dyrt i reksti og starfs-
mannahald og launakostnadur har. T endurskodunarskyrslum med arsreikn-
ingum aranna 2002-2004 eru abendingar til stjérnenda stofnunarinnar um ad
gaumgefa purfi mannahald og launakostnad i samanburdi vid adrar svipadar
stofnanir og sja til pess ad pessum kostnadi sé haldid i takt vid pad pjénustu-
stig sem stofnunin parf ad veita. Pessar abendingar ma stydja med upp-
lysingum ar skyrslu Rikisendurskodunar ,,pjonusta vid aldrada®. par kemur
fram ad af 38 heimilum med hjukrunarrymi var Sélvangur med 4. hasta hlut-
fall hjukrunarfredinga i umonnun. Pa veitti hann einna flestar hjukrunar-
klukkustundir & vistmann & dag,4 p.e. 5,9 midad vid 4,8 ad medaltali. betta
bendir til pess ad heimilisfolk & Solvangi njoti gddrar pjonustu. bad er hins
vegar ljost ad stjérnendur purfa ad mida pjonustuna vid pad sem verkkaupinn
er reidubdinn ad greida fyrir.

14 Hjakrunarklukkustund er melieining sem gefur til kynna hversu mikla uménnun i klukkutimum
hver ibdi fer ad medaltali & sélarhring. Hjukrunarklukkustundir eru inntar af hendi af starfsfolki i
umoénnun, p.e. hjakrunarfredingum, sjikralidum eda Gfagflerdum starfsmonnum. 1 pessari meli-
einingu er ekki reiknad med tima lekna og starfsfdlks vio endurhafingu.
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4 Stjornskipulag og stjornun

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid hefur ekki gert arangurs-
stjérnunarsamning vid St. Jésefsspitala - Solvang p6 ad stjornendur
stofnunarinnar hafi 6skad eftir pvi. Stjornun hennar er i nokkrum
atrioum i 6samraemi vid atgefinn lista um verkefni framkvaemda-
stjornar, t.d. er upplysingastreymi fra yfirstjorn til millistjornenda
mjog abotavant. Hjukrunardeildarstjorar og yfirleknar bera abyrgd a
rekstri deilda sinna en pd6 eru hvorki gerdar astlanir par sem deild-
unum er settur fjarhagslegur rammi né er dreift reglulega upplys-
ingum um fjarhagslega stéou deilda. Samskipti innan hass eru hins
vegar god enda bodleidir stuttar. Upplysingakerfi stofnunarinnar eru
goémul og urelt. bvi eru morg verkefni sem annars stadar hafa verid
télvuveedd enn unnin handvirkt. Hlisnadismal standa faglegri préun
starfseminnar ad verulegu leyti fyrir prifum.

4.1 Hlutverk

Samkvaemt skilgreiningu eldri laga um heilbrigdispjonustuts flokkadist St.
Josefsspitali - Solvangur sem deildasjukrahus. Sa flokkun var talin dreld
midad vid nlverandi skipan heilbrigdisstofnana og pegar ny 16g um
heilbrigdispjonustute toku gildi 1. september 2007 var stofnunin skilgreind
sem sérhafd sjukrahuspjonusta.l” EKKi eru hins vegar i gildi nein serldg,
reglugerd eda arangursstjérnunarsamningur milli heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneytisins og St. Josefsspitala - S6lvangs sem skilgreina nanar hlut-
verk og verkefni spitalans. Pott slik stefnumérkun hafi ekki verid gerd hafa
stjornendur St. Jésefsspitala og sidar St. Josefsspitala - Solvangs unnid eftir
akvednum hugmyndum um hlutverk spitalans. Hann hefur fyrst og fremst
haslad ser voll & svidi leknisverka sem ekki verda unnin a leknastofum par
sem par krefjast sjukrahussstudnings og sidur hentar ad unnar seu a
Landspitala af rekstrarastedum. A St. Josefsspitali er ekki gjorgesludeild og
sinnir hann pvi ekki bradalekningum. Adur en tekin er akvordun um
adgerd a sjuklingi & St. Josefsspitala er astand hans metid med tilliti til pess
hvort hugsanlega sé porf & gjorgaeslu. Margir leknar St. Josefsspitala starfa
einnig & leknastofum Uti i b eda & Landspitalanum. Starfsemi St. Josefs-
spitala er pvi i miklum tengslum vid leekningastorf utan stofnunarinnar.

Skipta ma starfsemi St. Josefsspitala - Solvangs i 3 meginpztti. bar eru
stundadar lekningar og hjukrun valinna sérgreina, par er hjakrunarheimili
fyrir aldrada og til studnings pessari starfsemi eru reknar nokkrar stod-
deildir. I upphafi ars 2007 storfudu par 256 starfsmenn i 168 stodugildum.

15 Nr. 97/1990.
16 Ny, 40/2007.
174, gr. 6. t6lulidur og 7. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.
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4.2 St. Josefsspitali

A St. Josefsspitala eru 6 kliniskar deildir, lyflekningadeild, handlekninga-
deild, skurddeild og svafingadeild. Ad auki er gongudeild med meltingar-
sjukdémadeild og augndeild.

Lyfleekningadeild hefur 22 sjakrarymi, en getur tekid vid allt ad 25 sjukling-
um i neyd. Par leggjast sjuklingar af meltingarsjukdémadeild, auk pess sem
tekid er vio bradainnlégnum, einkum vegna ibla Hafnarfjardar og na-
grannasveitarfélaga. Pa eru sjuklingar af bradadeild Landspitala sem busettir
eru i Hafnarfirdi oft fluttir & lyflekningadeild ef leggja parf pa inn. Vid
deildina starfa 5 sérfreedileknar, 12 hjukrunarfreedingar i 7,7 stédugildum og
12 sjukralidar. Ritari er i halfu starfi og sjukrapjalfari og adstodarmadur
hans i halfum storfum.

Handlekningadeild hefur 21 sjukrarymi. Starfsemi hennar byggist ner ein-
gongu & innlégnum af bidlistum sérfreedinga. Vid hana starfa 24 sérfreod-
ingar i kvensjukdomalekningum, baklunarlekningum, lytaleekningum, hals-,
nef- og eyrnalekningum, almennum skurdlekningum, augnlekningum og
svefingalekningum. Deildin er rekin sem 5-6 daga deild. Lokad er annan
hvern fostudag og laugardag. Innlagnir & viku eru milli 35 og 40. Hjdkrun
og umonnun er sinnt af 9 hjukrunarfredingum i 6,5 stédugildum, 5 sjukra-
lidum i teplega 4 stodugildum, 2 adstodarmanneskjum i teplega 1 stodu-
gildi og 2 riturum i halfu stodugildi. Fjorir adstodarmenn skipta med sér
kvoldvoktum og sinna badi handlekningadeild og lyflekningadeild.

A skurddeild eru 3 skurdstofur, par af ein i géngudeildarhisinu. par starfa 9
skurdhjukrunarfreedingar i 7 stodugildum, 3 svefingarhjakrunarfredingar i
2 stodugildum og 3 serhafdir adstodarmenn i 2,8 stodugildum. 24 serfraedi-
leknar skipta med sér adstodunni undir stjérn hjukrunardeildarstjora.

GOngudeild St. Josefsspitala er i sérstoku husi gegnt spitalanum sjalfum. par
eru meltingarsjukdomadeild (speglun) og augndeild auk nokkurra lekna-
stofal® sem sérfredingar sjukrahdssins leigja af spitalanum. Parna eru kven-
sjukdémalaeknar, beklunarleknar, hals-, nef- og eyrnaleknar og leknir i inn-
kirtla- og efnaskiptasjukdomum. A deildinni er sérstok mottoku- og sima-
bjonusta fyrir starfsemi hussins. bar starfa fjorir ritarar i 3,3 stodugildum.

4.3 Soélvangur

Solvangur er hjukrunarheimili fyrir aldrada med yfirlekni og hjukrunarstjéra
sem starfa undir stjorn framkvamdastjornar St. Josefsspitala — Sélvangs.

18 Sja nanar http://www.stjo.is/default.asp?sid_id=17034&t1d=1&Tre_Rod=004]003 | &qsr
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A Sélvangi voru um &ramétin 2006/2007 55 heimilismenn, flestir Hafn-
firdingar, og hafdi pa feekkad um 27 fra 2005 pegar mikil fjdlmidlaumfjollun
vard um prengsli a heimilinu. Starfsmenn voru & sama tima 130 i 88,5
stodugildum. Legudagar skradra heimilismanna fyrir arid 2006 voru 22.892
og hafdi fekkad um 23,4% fra arinu 2003.

Markmid pjénustunnar & Sélvangi er:19

» AJ veita pa bestu pjonustu sem vél er & & hverjum tima og midar ad pvi
ad meta likamlegum, félagslegum, andlegum og trdarlegum pérfum
hinna 6ldrudu heimilismanna.

« A hjikrunardeildum Sélvangs er 16gd ahersla & go6da hjikrun sem
endurspeglast i umhyggju fyrir heimilisfolki og adstandendum peirra,
virdingu fyrir lifi og mannhelgi.

« Einkunnarord heimilisins eru virding, reisn, hlyja og gladverd.

* Hugmyndafraedi hjukrunar er byggd a kenningum Virginiu Henderson.
par kemur skyrt fram ad einstaklingurinn er hvattur til sjalfhjalpar, en
geti hann pad ekki far hann vid pad hjalp. Likn vid lifslok er stor pattur
i hugmyndafradinni.

4.4  Stoddeildir St. Josefsspitala - S6lvangs

Til stoddeilda teljast rannsdknarstofa, rontgendeild, endurhafing, lekna-
ritun, skrifstofa og launadeild og vidhald bygginga og takja. Eldhas eru
starfreekt i bAdum byggingunum en hugmyndir eru uppi um ad sameina pau
a einn stad. bvottahus er a Sélvangi sem pvear badi fyrir vistmenn og
stofnunina Sélvang, en pvottur fyrir St. Josefsspitala er pveginn i pvottahusi
Landspitala. Onnur pjonusta & Solvangi er sjukrapjalfun, bokasafn og
vinnustofa fyrir heimilisfolk.

4.5 Verkefni framkveemdastjornar

Samkvemt heimasidu St. Josefsspitala - S6lvangs2 hefur framkvaemdastjorn
eftirfarandi verkefni:

e AJ sja um ad sjukrahusid sinni skyldum sinum vardandi pjonustu og
umonnun sjuklinga & sem bestan hatt innan pess fjarhagsramma sem
sjukrahdsinu er settur.

* Vinna ad pvi ad markmidum um starfsemi sjukrahussins sé nad.
 Vinna fjarhagsatlun og skipta henni nidur a deildir og einstok verkefni.
 Sjatil pess ad aatlanir séu haldnar og fyrirmeli stjornvalda virt.

o Sjatil pess ad innra eftirlit sé virkt.

19 Shr. heimasidu stofnunarinnar 30.4.2007.
http://www.stjo.is/default.asp?sid_id=23644&tre_rod=002 | &tld=1

20 Spr. heimasidu stofnunarinnar 30. april 2007.
http://www.stjo.is/default.asp?sid_id=16835&tre_rod=001]005] &tld=1
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* Vinna ad gerd arsreiknings og arsskyrslu sjakrahassins.

» Skipuleggja og proa gedamal sjukrahussins.

» Skipuleggja vinnufyrirkomulag og samhafa starfsemina.

» Tryggja gott upplysingafledi innan sjukrahussins.

e Sja um ad fram fari Urvinnsla tolulegra upplysinga um starfsemina,
kostnad og tekjur.

 Vinna aztlanir um hasnaai, teeki og 6ryggismal.

» Mota heildsteda starfsmannastefnu fyrir sjukrahusio.

» Tryggja ad starfsfolk praist i starfi og skipuleggja simenntun.

 Studla ad faglegum framférum og rannsokna- og visindavinnu.

» Vinna ad samstarfi vid adrar heilbrigdisstofnanir.

» Fjalla um kvartanir og karur sjuklinga.

Eins og ratt er um & 6drum stédum skyrslunnar vantar nokkud upp & ad
stadid sé ad sumum pessara verkefna eins og best verdur & kosio

4.6 Stefnumotun og arangursstjornun

Meira en aratugur er lidinn sidan formlega var hafist handa vid ad innleida
arangursstjornun hja rikinu. Med peim adferdum vildu stjornvold leitast vid
ad breyta stjornunaradferdum hja rikinu i takt vid almenna préun i vest-
renum rikjum. Raduneytin eiga ad gera svokallada arangursstjornunarsamn-
inga vid undirstofnanir sinar i samraemi vid frumstefnumaétun vidkomandi
malaflokka. Slikir samningar eiga ad lysa hlutverki stofnunar, meginmark-
midum hennar, verkefnum og forgangsrédun peirra nanar en gert er i
|[6gum. Peir eiga pannig ad vera grunnur ad stefnumotunarvinnu stofnan-
anna. Ut fra peim eiga per ad setja sér langtimamarkmid sem greind eru i
melanleg deilimarkmid svo ad unnt sé ad meta arangur.

Enginn arangursstjérnunarsamningur hefur verid gerdur vid St. Josefs-
spitala - Solvang. Ekki lagu heldur fyrir slikir samningar vid stofnanirnar
fyrir sameiningu. Mjég mikilvegt er ad stofnuninni verdi métud skyr stefna
um aherslur i starfseminni pannig ad henni sé einkum beint inn & pau svid
bar sem skilvirknin er mest. Pad geti jafnframt leitt til pess ad dregid yrdi ar
starfsemi & 6drum svidum eda henni hatt.

Arid 1993 var skipud svokollud framtidarnefnd til ad gera tilldgur ad fram-
tidarskipulagi St. Josefsspitala. I henni satu 3 leknar og forstjori spitalans og
skyldi hun leggja tillégur sinar fyrir leknarad spitalans sem sidan legdi peer
fyrir stjorn hans. Skyrsla nefndarinnar kom Gt i april 1993. per tillogur sem
bar koma fram hafa lagt grunninn ad skipulagi og starfsemi spitalans eins og
betta hefur préast sidan.
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Samkvemt tillogum nefndar um uppbyggingu heildrennar 6ldrunarpjon-
ustu i Hafnarfirdi sem kynntar voru 13. febrdar 2006 er lagt til ad kannadur
verdi grundvollur pess ad stofna éldrunarlekningadeild vid St. Josefsspitala
— Solvang i stad hjukrunarheimilishlutans. Hafa starfsmenn spitalans pegar
hafid undirbuning ad pvi ad skipuleggja pad verkefni pd ad ekki sé i raun
ljést hvort st breyting verdur ad veruleika.

4.7 Samskipti og upplysingaflaedi

Ba&di St. Josefsspitali og S6lvangur eiga sér langa sogu sem byggist & mark-
vissri vidleitni til ad veita sjuklingum og heimilisfolki sem besta pjonustu.
Petta hefur tekist med godri samvinnu starfsmanna og stjornenda.

I samt6lum vid stjornendur deilda kom skyrt fram ad samskipti innan
stofnunarinnar séu einstaklega g6d og bodleidir stuttar enda stofnunin
fremur litil. Starfsandi & spitalanum er talinn mjoég godur enda hafa flestir
millistjérnendur og margir starfsmenn mjog langan starfsaldur. Hins vegar
voru allir sammala um ad upplysingastreymi fra yfirstjorn veeri ekki nagilega
gott og pad vantadi ad haldnir veru reglulegir stodufundir med henni. Sam-
kveemt starfslysingum bera hjukrunardeildarstjori og yfirleknir abyrgd & ad
rekstur deilda sé innan fjarheimilda. EKki eru po gerdar aztlanir par sem
deildunum er settur fjarhagslegur rammi sem stjérnendur starfa eftir og peir
fa ekki reglulegar upplysingar um fjarhagslega stodu deilda sinna.

4.8 Upplysingakerfi stofnunarinnar

Nyju fjarhagskerfi rikisins er ad hluta til kennt um Iélegt upplysingastreymi
fjarhagsupplysinga. Stofnunin tok kerfid i notkun 2003 og pad ar féekk han
engar rekstrarupplysingar ur pvi fyrr en i névember. Stjornendur telja ad
bad hafi fyrst farid ad virka nokkurn veginn eins og til er &tlast arid 2006.
Pé eru enn einhver vandamal, t.d. vid ad setja inn fjarhagsaztlanir, og veld-
ur pad vissum vandkvadum vid ad fylgjast reglulega med fjarhagsstédunni.

Tolvumal stofnunarinnar eru 6ll i fremur lélegu astandi, einkum er hugbun-
adur bagborinn. ba hafa tiltdlulega fair starfsmenn greidan adgang ad tolv-
um. betta gerir pad ad verkum ad margt sem annars stadar er unnid vélraent
er handunnid & St. Josefsspitala - S6lvangi, t.d. hjakrunarskyrslur og atvika-
skraning. Stofnunin hefur um nokkurra éara skeid Oskad eftir fjarveitingum
til ad geta endurnyjad sjuklingabokhaldskerfi sitt til samramis vid pad sem
hefur verid ad gerast hja 6drum sjukrastofnunum en ekki fengid ennpa.

4.9 Starfsmannastefna

Starfsmannastefna er i motun. Sélvangur hafdi starfsmannastefnu fyrir sam-
einingu og slik stefna var pa i vinnslu hja St. Josefsspitala. Sameiningin fol i
sér pad mikla grundvallarbreytingu & pessum malum ad akvedid var ad taka
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malid allt upp. Starfsmannamal verda sifellt mikilvegari vegna skorts & folki i
umoénnun. Petta stafar hugsanlega ekki adeins af lagum launum. Margt annad
skiptir einnig mali, svo sem adstada og starfsandi. bvi er mikilvegt ad
stefnan sé skyr og ad i henni komi fram atridi sem ladi ad starfsfolk.

4.10 Hadsnaeodismal

Husnaadi St. Josefsspitala er ordid gamalt og slitid og er elsti hluti bygging-
arinnar fra 1926. bott ymislegt hafi verid gert til ad bata adstdduna vantar
mikid upp & ad hun henti vel fyrir natima sjukrahasstarfsemi. Margir hlutar
hasnadisins eru illa farnir, prengsli mikil og litid afdrep fyrir starfsmenn og
stjornendur deilda. Rannsoknarstofa, sem pjonar badi inniliggjandi sjuk-
lingum og utanadkomandi, er & efstu had byggingarinnar og pvi fremur
6adgengileg utanadkomandi folki. NU er unnid ad pvi ad flytja hana i kjall-
ara byggingarinnar. Gongudeild spitalans er i gémlu hdsi gegnt adalbygg-
ingunni og var i upphafi byggt af St. Josefssystrum sem barnaskoli. HUsid er
illa farid og parfnast téluverds vidhalds. Naudsynlegt er ad kleda pad og
endurnyja glugga til pess ad koma i veg fyrir leka sem i akvednum vind-
attum. Ymis speglunartzki og 6nnur rannséknartaki sem kosta tugmilljonir
kréna eru pa i haettu en starfsfolkid reynir ad geeta peirra med pvi ad breida
yfir pau pegar von er a akvednum vedrum.

Husnadi Solvangs var tekid i notkun 1953 og er pvi ordid yfir halfrar aldar
gamalt. bvi hefur verid vel vid haldid og pad proad i takt vid parfir starf-
seminnar eftir pvi sem tok hafa verid a. b6 er pad langt fra pvi ad uppfylla
bear kréfur sem nu eru gerdar til hjukrunarheimila par sem hver einstak-
lingur & ad hafa 25 fm sérherbergi med badi. A Solvangi hefur hver einstak-
lingur ca. 11 fm, adeins eru 5 einstaklingsherbergi og enginn hefur sérbad-
herbergi. Sélvangshusid sem slikt er ekki hagkvaem rekstrareining.

4.11 Samstarf vid Landspitala

Milli St. Jésefsspitala og Landspitala eru margvisleg fagleg tengsl, badi
formleg og 6formleg. Allmargir leknar St. Josefsspitala starfa t.d. jafnframt
a Landspitalanum. Starf & St. Josefsspitala er vidurkennt sem akademiskt
starfsndm. Par eru tvar stodur deildarlekna sem leknar & kandidatsari
sinna. Starf peirra er hluti af starfsndmsprogrammi sem Landspitalinn
skipuleggur. Samstarf sjukrahtsanna lytur einnig ad medferd sjdklinga. St.
Josefsspitali tekur til deemis oft vid sjuklingum sem hafa fengid leknisfraedi-
lega greiningu eda farid i adgerd a Landspitalann.
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5 Starfsemin og proun hennar 2003-
2006

Rikisendurskodun telur ad samraema purfi samninga vid leekna, en peir
eru mismunandi eftir pvi hvort um er ad raeda ferliverk eda leeknisverk.
Samkomulag um leknisverk er fra 1983 og l16ngu arelt. Mikilvaegt er ad
bad verdi endurnyjad. Greining Rikisendurskodunar bendir til pess ad
skilvirkni vinnuafls St. Josefsspitala hafi aukist um 6,6% fra 2003 til
2006 en ad skilvirkni fjarmagns hafi stadid nokkurn veginn i stad. Ekki
reyndist unnt ad meta hagkvemni af starfsemi St. Jdésefsspitala i
samanburdi vid adrar stofnanir vegna skorts a samanburdarhaefum
télulegum upplysingum. Mikilveegt er ad spitalinn innleidi DRG-
kostnadargreiningu i pvi skyni. Vegna mikillar fekkunar heimilis-
manna a Solvangi & sama tima og sameiningin vid St. Josefsspitala atti
ser stad er draunhaft ad meta proun a hagkvemni og skilvirkni
hjakrunarheimilisins a timabilinu.

Starfsemi St. Josefsspitala er sérstok fyrir margra hluta sakir. bar eru stund-
adar valdar sérgreinar leknisfredinnar og byggir starfsemin ad langmestu leyti
a svonefndum valadgerdum, p.e. leknar dkveda hvada sjuklingar eru teknir i
adgerdir og setja pa & personulegan bidlista sinn. Deildarstjori handlaknis-
deildar sér svo um ad kalla pa inn eftir pvi sem rymi leyfir. Upp ur 1990 var
handlakningadeildinni breytt i svonefnda 5-6 daga deild og sidan pa er hafd-
ur sa hattur & ad sjuklingar sem fara i adgerdir sem kalla & lengri legu eru
teknir inn i byrjun viku en hinir sidari hlutann. Deildin er sidan lokud adra
vikuna fra kl. 16:00 & fostudegi og hina vikuna fra kl. 16:00 & laugardegi og
opnar aftur @ manudagsmorgni Sé ekki sé haegt ad senda sjukling heim fyrir
helgi, sem er fremur sjaldgaft, er hann fluttur & lyflekningadeildina sem alltaf
er opin. betta fyrirkomulag kostadi nokkra endurskipulagningu & starfsemi
lzkna en hefur reynst vel og leiddi til nokkurs sparnadar i rekstrinum

Lyflekningadeildin leggur meginaherslu & meltingarsjukdoma auk sértaekrar
lyfleeknispjonustu, t.d. vegna innkirtlasjkdéma. Hun tekur & méti bradveik-
um sjuklingum af upptdkusvedi sjukrahdssins allan solarhringinn alla daga.
Um pad bil pridjungur innlagna & deildina eru slikar innlagnir. Arid 2006 voru
petta 378 af 1.151 innlégnum alls. Nokkur hluti rima er avallt tepptur vegna
sjuklinga sem bida eftir vistun & hjdkrunarheimilum. Arid 2006 voru peir ad
medaltali 4,9 & manudi. Sérfredileknir sem er & vakt pegar bradasjuklingur er
lagdur inn verdur umsjonarleknir hans.

Framproun leknisfreedinnar sidustu aratugi hefur valdid pvi ad peim adgerd-
um fjolgar stodugt sem krefjast stuttrar eda engrar spitalavistar. Adgerdir sem
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aour féru fram & spitalanum hafa pvi flust & einkastofur lekna. I stadinn hafa
komid nyjar adgerdir sem adur voru svo umfangsmiklar ad peim var eingéngu
sinnt & bradasjukrahtdsum a bord vid Landspitala par sem allur vidbdnadur er
fyrir hendi. NG ma framkvaeema par med einféldum adgerdum og litilli sjukra-
haslegu og pvi henta pear vel fyrir St. Josefsspitala.

5.1 Starfsemi sérfraedilaekna

Oll almenn sérfraedileknisstorf vid St. Josefsspitala - S6lvang eru unnin f
verktoku. Storf framkvaemdastjora lekninga og yfirleknis & Solvangi eru pé
fastar stodur vid stofnunina og sinna fastradnir sérfredileknar peim. Badi
fela i ser 50% starfshlutfall. Fyrir sameiningu stofnananna var starfshlutfall
yfirleknis & St. Josefsspitala 12%.

Storf sérfredilekna St. Josefsspitala - S6lvangs eru prenns konar: Laknisverk
unnin sem ferliverk (oft nefnd sélarhringspjénusta), adgerdir og rannsoknir &
inniliggjandi sjuklingum og stundun inniliggjandi sjuklinga.

Ferliverk2! er leknismedferd sem ad 6llu jofnu krefst ekki innlagnar & sjukra-
has. Allar tegundir ferliverka eru skilgreindar i samningum lekna og Trygg-
ingastofnunar rikisins. bar er hvert ferliverk metid til akvedins einingafjélda
sem akvardar greidslu til leknis. Verd hverrar einingar er einnig akvedio i
heildarsamningum lekna og Tryggingastofnunar. bar er lika tilgreint hve
margar einingar af tilteknu leknisverki séu svokallad tekjagjald, p.e. kostnadur
vegna tekja sem notud eru. St. Josefsspitali gerir samning vid hvern sérfraedi-
lekni um tiltekinn fjlda eininga & hverju ari. Laeeknar gera spitalanum sidan
reikning fyrir unnar ferliverkaeiningar. Frad peim er dregid tekjagjald sam-
kveemt &durnefndum samingum par sem spitalinn leggur til 6ll teki og allan
bunad. Samkvaemt samningum St. Josefsspitala vid sérfredilekna koma 56%
af kostnadi vio adgerd, eftir ad buid ad er draga tekjagjaldid fra, i hlut laeknis.
Samningarnir gera pvi rad fyrir ad 44% kostnadarins sé vegna adstéounnar
sem spitalinn veitir. Manadarlega er Gtbuid yfirlit fyrir hvern lekni par sem
fram kemur fjoldi eininga sem hann hefur unnid & arinu og hve margar
honum er heimilt ad vinna samkvamt samningi hans vid spitalann.

A &runum 2003 til 2005 hafdi St. Josefsspitali heimild fra heilbrigdisradu-
neytinu fyrir 544.324 ferliverkaeiningum & ari. pessi fjoldi var aukinn upp i
615.024 eda um tep 13% fyrir arid 2006. Laeknisverk a spitalanum foru hins
vegar fram Gr heimiludum einingafjolda oIl arin, mest 11% arid 2004 en
minnst 1,6% arid 2006 eftir ad heimiludum einingum var fj6lgad. Itrekud
umframkeyrsla ferliverkaeininga verdur ad teljast évidunandi. Samingar vid
sérfredilekna kveda & um hve mikla vinnu spitalinn kaupir af peim. beir @ttu
pvi ekki ad geta gert spitalanum reikning fyrir vinnu umfram pad an sérstakrar

21 Reglugerd um ferliverk, nr. 340/1992.
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heimildar. Rikisendurskodun telur ad stjornendur St. Josefsspitala - Sélvangs
burfi ad fylgja pvi betur eftir ad akvaedi samninga vid sérfredilekna um heild-
armagn unninna ferliverkaeininga haldi.

Kjor sérfredilekna a St. Josefsspitala vegna inniliggjandi sjuklinga, p.e. stund-
un og adgerdir, radast af samkomulagi spitalans og starfandi lekna fra arinu
1983. Par er kvedid & um stundunargjald sem melt er i einingum. Gjaldid er
hast fyrir fyrsta dag en fellur sidan nidur i pridjung af pvi a lyfleknisdeild og
fjordung & handlaeknisdeild. Samkomulagid skilgreinir fjolda eininga ad baki
hverri adgerd a inniliggjandi sjuklingum 6dru visi en gert er i samningum
lzkna og Tryggingastofnunar um ferliverk. Samkvamt pvi eru ad jafnadi held-
ur faerri einingar ad baki hverju verki en i adurnefndum samningum. Gjald
fyrir hverja einingu er hins vegar pad sama i badum tilvikum.

Greioslur til sérfredilekna eru pannig breytilegar eftir pvi hvort um er ad
reeda adgerdir & inniliggjandi sjuklingum eda ferliverk. ba er hlutfall adstodu-
gjalds dlikt, p.e. 15% i tilfelli inniliggjandi sjuklinga en 44% pegar um ferliverk
er ad reda. Hafa verdur p6 i huga ad farri einingar eru oft ad baki adgerd
samkvaemt samkomulaginu fra 1983, en pad er ekki einhlitt. Munurinn & ein-
ingafjlda samsvarar ekki muninum & adstddugjaldinu eftir pvi hvort um
ferliverk eda adgerd & inniliggjandi sjuklingi er ad reda. bad getur pvi verid
breytilegt eftir adgerdum hvor samningurinn er hagkveemari fyrir spitalann.

Pegar um er ad reda vinnu sérfredilekna vid stundun inniliggjandi sjuklinga
greidir spitalinn peim fullt gjaldskrarverd. Munurinn liggur i pvi ad vid ao-
gerdir parf leknirinn sérstok teki og tél en vid stundun er einungis midad vid
vinnuframlag hans.

I 3. grein samkomulags lekna og St. Josefsspitala fra arinu 1983 er kvedid &
um ad spitalinn tryggi sérfredileknum sem par starfa full laun i veikindum
beirra i samra&mi vid samning Laknafélags Reykjavikur vid fjarmalaradherra.
Sérfraedileknar spitalans eru allir verktakar vid stofnunina og starfa flestir hja
eigin einkahlutafélogum. Akvaedi um laun i veikindum verdur pvi ad teljast
mjog Oedlilegt og ekki i neinu samremi vid pau kjor sem almennt gilda i
samskiptum verktaka og verkkaupa.

I 4. grein samkomulagsins er kvedid 4 um ad spitalinn greidi 8,2% af heildar-
launum leknis i ndmssjod. Greidslurnar eru lagdar a bankareikning i nafni
leknisins og getur hann fengid Utborgad af honum fari hann i nadmsferd.
Pessar ferslur koma ekki fram sem kostnadur i bokhaldi spitalans fyrr en paer
eru greiddar ut. Segja ma pad sama um petta akvadi og um veikindalaunin ad
bad verdur ad teljast mjog dedlilegt ad verktaki fai sérstok namslaun.

Rikisendurskodun 31



ST. JOSEFSSPITALI - SOLVANGUR

Samkomulag St. Josefsspitala vid lekna hafdi ad fyrirmynd samning fra 1975
milli Landakotsspitala og lekna sem par storfudu. A peim tima sem lidinn er
hafa miklar breytingar ordid a samkomulagi Laknafélagsins og Trygginga-
stofnunar. bar endurspegla breytingar sem ordid hafa a vinnu lekna vegna
breyttrar teekni. Pad er pvi ljést ad samkomulag St. Josefsspitala vid lekna fra
arinu 1983 hefdi purft ad laga ad breyttu umhverfi. Rikisendurskodun telur
Gedlilegt ad St. Josefsspitali - Solvangur stydjist enn vid pad samkomulag
Obreytt. Edlilegasta veri ad greitt veeri samkvamt sama kerfi 6had pvi hvada
form er & vinnunni, pannig ad sama greidsla sé avallt fyrir sama verkid.

5.2 Starfsemi St. Josefsspitala 2003-2006

Eins og fram kom i kafla 3.1 hefur heildarkostnadur spitalans & timabilinu
2003-2006 aukist um 24,9%, p.e. um 8% umfram vegna visitélu launa og
neyslu, ad teknu tilliti til pess ad hakkun einingaverds fylgir hvorugri visi-
tolunni heldur er 10% & pessu timabili. Hér verdur skodad hvort pessi aukni
kostnadur hefur skilad sér i meiri framleidslu og hvort starfsemin er hagkvaem
og skilvirk.

5.2.1 Adfong

Hja pjonustustofnun eins og sjukrahisi vegur vinnuafl jafnan pyngst allra ad-
fanga. Eins og tafla 5.1 synir urdu litlar breytingar & fjélda stodugilda vid
bjonustu a St. Jésefsspitala arin 2003—2006. Launakostnadur & stodugildi jokst
hins vegar um 23,5%, p.e. 2,2% umfram hakkun launavisitolu timabilsins.
Nidurstadan verdur nanast eins sé midad vid heildarkostnad sjukrahdssins pvi
ad annar rekstrarkostnadur hefur aukist alika mikid og launakostnadurinn.

5.1 Aaféng vid pjonustu 2003-2006

i pas.kr. 2003 2004 2005 2006  Breyting 2003-

06
Stodugildi 79 77 79 80 1,3%
Launakostn. & stédugildi 4.043 4.378 4.575 4.994 23,5%
Kostn. alls & stodugildi 8.054 8.827 9.060 9.936 23,4%

Allir sérfredileknar St. Josefsspitala eru verktakar eins og adur hefur komid
fram. Vegna peirra er pvi ekki um beinan launakostnad ad reda né liggja fyrir
stodugildi sem slik. Pad sem raedur kostnadi vegna sérfredilekna er fjoldi
ferliverka- og leknisverkaeininga sem peir vinna a spitalanum og taxtinn sem
greiddur er fyrir hverja unna einingu. Eins og fram kemur i t6flu 5.2 hefur
heildarfjéldi unninna eininga aukist um 12,1% og greidslur til lekna vegna
peirra um 10,6%. Heildarkostnadur spitalans & hverja einingu hefur p6 aukist
heldur meira eda um 11,5%.
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52 Keyptar ferli- og lseknisverkaeiningar 2003-2006

Breyting

2003 2004 2005 2006 2003-06

Samtals unnar einingar 845.234 907.279 859.407 947.107 12,1%
Greiosla til laekna & einingu 136 140 150 150 10,6%
Kostnadur alls & einingu 753 701 740 839 11,5%

5.2.2 Afkost

Vid mat & proun afkasta & St. Josefsspitala og hverju starfsemin skilar verdur
hér horft til starfsemi kliniskra deilda, p.e. medferda i formi lega, koma &
gongudeildir og fjolda eininga sem leknar vinna. Litid er & framlag annarra
deilda sem adfong eiginlegra medferda.

Meodferdir

A St. Josefsspitala er 3 tegundir medferda: Legur, stuttar legur og komur &
gongudeildir. Timinn fr4 pvi ad sjuklingur leggst inn i tiltekna medferd par til
hann Gtskrifast telst ein lega. Stuttar legur er pegar sjuklingur parf ad dveljast
a sjukradeild i allt ad sélarhring eftir adgerd & gdngudeild. Einstaka sinnum
verdur slik lega po lengri. Gongudeildarkomur geta sidan verid allt fra vidtali
vid lekni upp i nokkud flokna adgerd. Sjuklingur getur po farid heim strax ad
henni lokinni. Hér verdur ekki gert upp & milli medferda vid mat a afkdéstum.

Medferdum & St. Josefsspitala hefur i heild fjélgad um 8% & timabilinu 2003-
2006. Stuttum legum hefur fjélgad mest (um 14,8%) en komum & gongu-
deildir minnst (um 5,3%).

5.3 Fjoldi medferda 2003-2006

Breyting

2003 2004 2005 2006 2003-06

Legur 2.120 2.271 2.263 2.368 11,7%
Stuttar legur 1.011 1.122 1.107 1.161 14,8%
Komur a géngudeildir 5.480 5.434 5.357 5.770 5,3%
Samtals 8.611 8.827 8.727 9.299 8,0%

Rétt er ad skoda samhengid milli fjolda medferda og unninna eininga (tafla
5.4). Ferliverkaeiningar verda til vio leknisverk sem unnin eru sem ferliverk,
en leknisverkaeiningar vid adgerdir og rannsoknir a inniliggjandi sjuklingum
og stundun inniliggjandi sjuklinga. Ferliverkaeiningum hefur fjélgad um 9,6%
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sem er mun meira en fjdlgun koma & gongudeildir. betta pydir ad verid er ad
medhdondla fleiri eda dyrari adgerdir i einingum talid vid hverja komu.

5.4 Fjsldi unninna eininga 2003-2006

Breyting

2003 2004 2005 2006 2003-06

Ferliverkaeiningar 568.831 604.207 566.970 624.810 9,6%
Leeknisverkaeiningar* 275.403 303.072 292.437 322.297 17,0%
Samtals unnar einingar 845.234 907.279 859.407 947.107 12,1%

*Stundun inniliggjandi sjuklinga er hér innifalin.

Laknisverkaeiningum hefur fjolgad um 17%. Petta skyrist bzdi af pvi ad
steerri adgeroum sem jafnvel krefjast tveggja sérfredinga (og pa tvisvar sinum
fleiri eininga) hefur fj6lgad hlutfallslega og hinu ad stuttum legum hefur
fj6lgad meir en 6drum medferdum. Par sem leknisverkaeiningar vegna stund-
unar eru flestar fyrsta daginn sem sjaklingur liggur inni leida fleiri stuttar legur
af sér fleiri einingar. Meginasteda fjolgunar stuttra lega er su ad sidustu ar
hefur feerst i voxt ad sjuklingar sem purfa reglubundna lyfjagjof koma a 4-8
vikna fresti og eru pa lagdir inn & deild yfir daginn medan lyfin eru gefin i &0.
Pessi starfsemi @tti heima & gongudeild en ekki hefur verid moguleiki & ad
Utbua slikar adstedur & St. Josefsspitala vegna plassleysis og pvi parf ad leggja
sjuklinga inn & deild & medan & medferd stendur.

Legur og legutimi

Legur eru ad 0Ollu j6fnu kostnadarsamasti patturinn i starfsemi sjukrahusa. pPvi
hefur pad verid meginmarkmid sjukrahdsa undanfarna aratugi ad stytta legu-
tima og er St. Josefsspitali engin undantekning fra pvi. Legutiminn par redst
b6 mest af peim tegundum adgerda sem leknar sjukrahussins kjésa ad sinna.
Eins og kemur fram i t6flu 5.5 er medallegutiminn 2006 2,9 dagar og hefur
styst um 6,1% fra 2003. Midad vid onnur sjikrahus er medallegutiminn & St.
Josefsspitala mjog stuttur enda edli starfseminnar pannig.

5.5 Medallegutimi 2003-2006

2003 2004 2005 2006 Breyting 2003-06

Handleekningadeild 1,6 1,6 1,6 15 -9,8%
Lyflaekningadeild 59 5,6 5,3 5,0 -15,6%
Allar legur 3,1 3,0 2,9 2,9 -7,1%
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pad hefur ahrif & medallegutima & lyflekningadeildinni ad par ilendast stund-
um eldri sjuklingar sem bida eftir plassi a hjukrunarheimili (ad medaltali 4,9
ario 2006). Algengt er ad slikir sjuklingar liggi & St. Josefsspitala vikum eda
jafnvel manudum saman.

Adgerair

Meginstarfsemi St. Josefsspitala snyst um 7 tegundir sérgreina: Kvensjuk-
domalzkningar, hals-, nef- og eyrnalekningar, baklunarlekningar, lytalekn-
ingar, almennar skurdlekningar, augnlekningar og meltingarsjukdomalaekn-
ingar. Adgerdir fara fram & 3 skurdstofum spitalans og er ein peirra & gongu-
deildinni. Par eru einnig 2 speglunarstofur fyrir meltingarsjukdomadeildina.
Skurdstofurnar eru ad mati stjornenda spitalans mjog vel nyttar en ekki eru til
neinar tolfredilegar upplysingar um pad. Hins vegar getu speglunarstofurnar
annad fleiri adgerdum en nu eru gerdar par.

5.6 Fjoldi adgerda 2003-2006

Breyting

2003 2004 2005 2006 2003-06

Kvensjukdémaleekningar 1.213 1.178 1.121 1.064 -12%
par af inniliggjandi 809 799 787 803 -1%
Hals-, nef og eyrnalaekningar 430 465 452 521 21%
par af inniliggjandi 309 315 322 332 7%
Baeklunarleekningar 711 790 692 839 18%
par af inniliggjandi 261 283 236 285 9%
Lytaleekningar 650 250 243 215 -67%
par af inniliggjandi 150 163 182 155 3%
Alm. skurdlaekningar 377 432 365 362 -4%
par af inniliggjandi 253 300 246 240 -5%
Augnlaekningar 654 1.043 1.035 958 46%
par af inniliggjandi 139 179 194 140 1%
Meltingarsjukdémaleekningar 5.098 4.942 4.817 5.156 1,1%
par af inniliggjandi 513 547 543 522 1,8%
Deyfingar, synatokur o.fl. 32 32 36 51 59,4%
par af inniliggjandi 13 10 13 9 -30,8%
Heildarfjoldi adgerda 9.165 9.132 8.761 9.166 0%
par af inniliggjandi 2.447 2.596 2.523 2.486 2%

Hlutfall adgerda med innlégn 27% 28% 29% 27%

Fjoldi adgerda i hverri sérgrein redst ad mestu af ferliverkaeiningum sem
spitalinn fer uthlutad fra yfirvéldum en einnig af fjolda lekna i hverri sér-
grein. 1 toflu 5.6 kemur fram ad heildarfjoldi adgerda hefur stadid nokkurn
veginn i stad & timabilinu 2003-2006 en proéunin er p6 mismunandi i ein-
stokum sérgreinum.
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Eins og taflan synir hefur augnadgerdum og hals-, nef- og eyrnalekningum
fj6lgad en kvensjukdomaadgerdum faekkad nokkud og lytalekningum mikid.
Pessar breytingar radast ad mestu af peim leknum sem starfa a spitalanum &
hverjum tima en einnig af breyttu edli adgerda. bar léttari fara Ut en adrar
byngri koma i stadinn. Taflan synir lika ad um 27-29% adgerda krefst inn-
lagnar & deild og hefur slikum adgerdum fj6lgad hlutfallslega um 2-3%.

Undanfarin ar hefur verid 16gd mikil ahersla & ad medhondla meltingar-
sjukdoéma og par hefur fario fram mikid prounarstarf. NG eru gerdar rann-
soknir & St. Josefsspitala sem hvergi fara fram annars stadar. Tekin hefur veriod
upp ny tegund ristilspeglana sem taka lengri tima og eru fléknari en par sem
fyrir voru en skila & moti mun betri arangri. Petta hefur m.a. ordid til pess ad
rannséknum hefur litid fjdlgad par sem starfsfolk deildarinnar annar ekki
meiru og ekki faest heimild til fjolgunar. Af peim sokum er 6nnur speglunar-
stofan ekki heldur fullnytt.

Augnadgerdum fjolgadi mikid & arunum 2004 og 2005 en pa fékk stofnunin
sérstakar vidbotarferliverkaeiningar. Peim feekkadi aftur 2006 pegar dregid var
ar heimildunum. Laknar & St. Jésefsspitala h6fou forgdngu um pad & sinum
tima ad augnsteinaskiptaadgerdum var breytt i géngudeildaradgerdir.

5.2.3 bréun a skilvirkni arin 2003 til 2006

Vido mat & skilvirkni er oftast horft til tveggja patta, skilvirkni vinnuafls og
skilvirkni fjarmagns, p.e. hversu vel vinnuafl og fjirmagn nytast vid ad veita
pbjénustu.

Mynd 5.7 synir proun skilvirkni vinnuafls og fjarmagns a timabilinu 2003—
2006. Fjoldi medferda er su afkastaeining sem notud er. Til medferda teljast
allar legur, badi stuttar og langar og komur a géngudeild. Malikvardi & vinnu-
afl er fjoldi stédugilda vio spitalann en rekstrargjold eru melikvardi & fjar-
magn. Rekstragjold eru faerd til verdlags arsins 2006.22 Athugad er hvernig
hlutfall adfanga og afkasta proast & timabilinu og er stadan stillt & 100 fyrir
arid 2003. Glogglega sést & myndinni ad skilvirkni vinnuafls jokst & timabilinu
en reyndar var &rid 2005 fravik fra annars stodugri aukningu & framleidninni.
Aukning framleidninnar milli aranna 2003 og 2006 var 6,6%. Setja verdur
fyrirvara pegar fjoldi stodugilda er notadur sem melieining fyrir afkdst. Hann
segir ekki alla s6gu um notkun vinnuafls par sem fjoldi aukavakta og 6Gnnur
eftirvinna getur hafa aukist.

22 Fyrir laun er notast vid launavisitolu Hagstofunnar, fyrir greidslur til sérfredilekna er notud préun
gjaldskrar Tryggingastofnunar rikisins en ad 6dru leyti er verdlag fest med visitolu neysluverds an
hasnzdis.
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5.7  broun skilvirkni & fostu verdlagi 2003 til 2006
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Pegar litid er & skilvirkni fjarmagns, p.e. proun afkasta i hlutfalli vid rekstrar-
gjold, horfir malid 6dru visi vid. Skilvirknin minnkadi stédugt fram til arsins
2005 en jokst milli aranna 2005 og 2006. Eins og mynd 5.7 synir drd ur
skilvirkninni yfir timabilid. Pegar litid er til breytinga milli aranna 2003 og
2006 stod framleioni fjarmagns nokkurn veginn i stad eda minnkadi um
0,1%. Eins og fram kom hér ad framan fj6lgadi medferdum um 8% og
kostnadur & fostu verdlagi jokst einnig um 8%. A saman tima fjolgadi
stdugildum einungis um 1,3%.

Mynd 5.8 synir breytingar einstakra kostnadarlida i rekstri spitalans a milli
aranna 2003 og 2006 & fostu verdlagi. bar kemur fram ad kostnadur vid lekn-
inga- og hjukrunarvorur jokst hlutfallslega mest, fyrir utan drattarvexti, p.e.
um 37,1%. Stjérnendur spitalans telja skyringuna pa ad sjukdomar eru nu oft
medhondladir med dyrari og geedameiri adgeroum en adur. Aukin gedi felast
i pvi ad sjuklingur parf ad liggja skemur & sjukrahusi eftir adgerd og er ordinn
vinnufer mun fyrr en pegar sami sjukdomur var medhdndladur med peim
adgerdum sem adur voru tiokadar.
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5.8 Breyting einstakra Gtgjaldapatta & fostu verdlagi 2003 til 2006
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5.2.4 Mat & hagkvamni leeknispjénustunnar

Mikilvaegt er ad heilbrigdisyfirvold bai yfir upplysingum til ad bera saman
hagkvaemni peirra heilbrigdisstofnana sem starfa & hennar vegum. bad veitir
stofnunum adhald i rekstri sinum og gefur yfirvoldum fari & ad radstafa verk-
efnum med hagkvemum hetti milli stofnana. petta reyndist mj6g erfitt pegar
horft var til St. Josefsspitala. bPar skortir negjanlega sundurgreinanlegar télu-
legar upplysingar til ad samanburdur geti ordid & rettum forsendum.

DRG-flokkunin, p.e. sjukdomsgreind flokkun, er nd ordin alpjédlega vidur-
kenndur malikvardi til ad meta starfsemi sjukrastofnana. Hann gerir medal
annars kleift ad kostnadargreina starfsemi og audvelda pannig kostnadar-
samanburd & stofnunum. A Landspitala hefur verid unnid mikid prounarstarf
4 DRG-flokkun fyrir islenskar adstedur.2 | vidauka er lysing af vef Land-
spitala a hagrenni utferslu DRG kostnadargreiningar.

A &rinu 2005 hofst vinna vid innleidingu DRG kostnadargreiningar & St.
Josefsspitala, en su vinna hefur na legid nidri um nokkurt skeid. Askilegt veeri
ad spitalinn teki upp pradinn. Med DRG-kostnadargreiningu er ad einhverju
leyti haegt ad tengja fjarmdgnun vid framleidslu. Pannig skapast moguleiki til
samanburdar og hvatinn til hagraedingar eykst.

5.2.5 Gadi pjonustu — faglegt eftirlit
Tveir meginpettir eru oftast notadir til ad meta g&di pjonustu sjukrahusa.
petta eru adgengi ad pjonustunni og afdrif sjuklinga.

23 http://wwwé.landspitali.is/Ish_ytri.nsf/htmlpages/index.html
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Adgengi

Med adgengi er visad til pess hversu lengi parf ad bida eftir pjonustu. Eins og
aour hefur komid fram er starfsemi St. Josefsspitala sérstok ad pvi leyti ad par
eru ad sterstum hluta framkvaemdar valadgerdir af leknum i verktoku. beir
velja sjalfir sjuklinga til adgerda & sjukrahdsinu og geta pvi ad einhverju leyti
styrt pvi hversu langir bidlistar peirra verda. Einn peirra patta sem raedur pvi
hvort sjuklingur fer & bidlista er hvort leeknir telur hann nagilega hraustan til ad
gangast undir adgerd. bar sem ekki er gjorgasla a St. Josefsspitala er pad talinn
hluti af gedaeftirliti spitalans ad taka ekki inn sjuklinga sem geetu purft & slikri
bjénustu ad halda. Slikum sjuklingum er visad til sérfreedinga Landspitala.

Par sérgreinar sem helst hafa myndad bidlista hja St. Josefsspitala eru kven-
sjukdomalakningar og augnlekningar en ekki eru til tolfrediupplysingar um pé.

Afdrif

Algengustu melikvardar & afdrif eru danartioni i eda eftir adgerd, endurinn-
lagnir, tidni sykinga og tioni atvika. Nanast er 0pekkt ad sjuklingur deyi vid
adgerd a St. Josefsspitala vegna pess ad badi eru adgerdir par fremur ahattu-
litlar og sjuklingar ekki teknir inn nema peir séu taldir ndgu hraustir til ad pola
adgerd. EKKi eru til neinar tolulegar upplysingar um endurinnlagnir en per eru
sagdar fatidar. I atvikaskraningu eru tilgreind ol tilvik pegar eitthvad fer
urskeidis i pjénustu vid sjuklinga. Slik skraning er tiltélulega nylega hafin en
vontun & upplysingakerfi hefur stadid henni fyrir prifum. Sykingar eftir
adgerd hafa verid skradar nokkur undanfarin &r og hafa verid milli 5% og
3,6% tilvika. Til samanburdar mé nefna ad samkvemt skraningu spitala-
sykinga & LSH 2006 fengu um 4% skorinna skurdsykingu. Erlendar kannanir
hafa synt ad sykingaskraning & sjukrahtsum verdur til ad draga Ur sykingum
vegna pess ad starfsfolkid verdur medvitadra um heatturnar. Pvi er petta mjog
mikilvegur pattur i gedaeftirliti sjukrahusa.

Aneegja sjiklinga
Fyrir nokkrum arum voru gerdar tver kannanir & anagju sjuklinga med

bjénustu St. Josefsspitala. Nidurstédur peirra voru mjog jakvaedar fyrir spital-
ann og ekki ad sja annad en ad sjuklingar hafi verid mjog sattir.

5.3 Starfsemi Sélvangs 2003-2006

A0fong og afkost

Eins og fram hefur komid hafa att sér stad toluverdar breytingar i starfsemi
Solvangs undanfarin 2 ar. | tengslum vid mikla fj6lmidlaumradu & arinu 2005
um prengsli og sleman adbunad ibda a hjukrunarheimilinu gaf heilbrigdis- og

24 1) Surgical site infection rates at the Pontiac Health Care Centr, rural community hospital. 2)
Favorable impact of an infection control network on nosocomial ifection rates in community
hospitals.
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tryggingamalaradherra Gt pau tilmeli ad heimilismonnum Solvangs yrdi
feekkad ar 82 i 55-60. bessi fakkun hofst pegar sidla ars 2005 og i lok ars
2006 voru heimilismenn ordnir 55. Jafnframt hof stofnunin ad fekka starfs-
monnum og i lok ars 2006 hafdi peim fekkad um 26 (22,7%). Legudégum
feekkadi hlutfallslega heldur meira (sja toflu 5.9) og i lok timabilsins hafdi
legudégum & hvert stédugildi starfsmanns fekkad um 1%.

5.9 Fjoldi legudaga & stodugildi 2003-2006

2003 2004 2005 2006 Breyt. 2003-06
Fjoldi legudaga 29.904 29.833 28.629 22.892 -23,4%
Fjoldi stodugilda 1145 1138 103,6 88,5 -22,7%
Legudagar & stdodugildi 261 262 276 259 -1,0%

Pessar breytingar & umfangi starfseminnar urdu a4 sama tima og stofnunin
sameinadist St. Josefsspitala. Vid pad urdu toluverdar breytingar i stjornun
hennar. Stodur hjukrunarforstjéra og hjukrunarframkvemdastjéra Sélvangs
voru lagdar nidur og er ni einn framkvaemdastjori hjukrunar yfir allri stofn-
uninni. Eins var stada forstjora S6lvangs 16gd nidur og einn forstjori radinn.
Ymis starfsemi & skrifstofu var einnig sameinud & einum stad. Ljost er pvi ad
nokkurt umrét hefur verid i starfseminni & pessum tima.

I kafla 3.2 kom fram ad kostnadur hjikrunarheimilisins jokst um 4,9% &
timabilinu 20032006 pratt fyrir mikla fekkun badi heimilismanna og starfs-
manna. Launakostnadur & stodugildi jokst um 37,4%, p.e. 15% umfram visi-
tolu launa sem hakkadi um 22,4% a timabilinu. P4 kom einnig fram ad kostn-
adur & legudag jokst um 37,1% sem greinilega fylgir launakostnadinum enda
eru laun um 85% af utgjéldum stofnunarinnar. Hér er pé naudsynlegt ad taka
tillit til pess ad a arinu 2006 voru nokkrir fyrrverandi stjornendur stofnunar-
innar a bidlaunum og mun pad ad einhverju leyti skyra hvers vegna launa-
kostnadur a stédugildi arid 2006 er jafn mikill (tafla 5.10).

5.10 Kostnadur & stédugildi 2003-2006

i pus.kr. 2003 2004 2005 2006  Breyt. 2003-06
Stodugildi 1144 113,8 103,6 88,5 -22,7%
Launakostn. & stodugildi 3.964 3.403 4.056 4.618 37,4%
Kostn. alls & stodugildi 3.964 4.099 4.805 5.382 35,8%

Af ofangreindu ma rada ad omogulegt er ad meta hvort breytingar hafa ordid
a skilvirkni eda hagkvaemni starfseminnar a pessu timabili par sem jafn miklar
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breytingar hafa att sér stad og er i raun ekki lokid i lok ars 2006. Eftir petta ar
(2007) @tti ad vera kominn stodugleiki i starfsemina og pa fyrst er haegt ad
meta stdduna med tilliti til skilvirkni og hagkvemni.

MOnnun

I kafla 3.2 kom fram ad astedur mikils kostnadar hjukrunarheimilisins matti
ad einhverju leyti rekja til dvenju gédrar moénnunar midad vid samberilegar
stofnanir. Landleknisembeattid gaf ario 2001 Gt leidbeiningarstadal um fjélda
starfsfolks vid umonnun i hjakrunarrymum 6ldrunarstofnana.2s Stadallinn
byggir & RAI-mati2s sem gefur til kynna hjukrunarpdérf einstaklings og er oft
kalladur pyngdarstudull. T honum er malt med ad umoénnunartimi & hvern
ibda i hjukrunarrymi sé 4,8-5,5 hjakrunarklukkustundir & solarhring midad
vid pyngdarstudulinn 1,0 en taka purfi tillit til annarra patta, s.s. steerdar deilda
sem hafi ahrif & heildarumdénnunarpdérfina. Sterri einingar purfi t.d. hlutfalls-
lega feerra starfsfélk pvi ad starfskraftur nytist par betur.

5.11 Uménnunartimi & Sélvangi 2003 — 2006

2003 2004 2005 2006
RAI-mat 1,01 1,03 1,04 1,03
Hjakrunarklukkustundir 59 5,8 55 5,7
Hlutf. hjakr.fr. af stm. i uménnun 19,2% 19,7% 21,4% 22,0%

Eins og kemur fram i t6flu 5.11 la RAI-matid & Sélvangi milli 1,01-1,04 &
timabilinu 2003-2004. Pad telst fremur hatt og pydir ad heimilisfolkid par
hafi purft mikla uménnun. Hjukrunarklukkustundir & ibda eru & bilinu 5,5-5,7
sem er yfir efri mérkum vidmidunarstadalsins og telst gott jafnvel p6é ad
pyngdarstudullinn & Sélvangi sé fremur har. T téflunni kemur einnig fram ad
hlutfall hjukrunarfredinga af fjélda starfsmanna i uménnun hafi verid & bilinu
19,2-22%. Petta er mun harra en medaltal annarra hjukrunarheimila arid 2003
(15,6%)2" og bendir til pess ad iblar Sélvangs fai gdda umonnun og pjonustu.

A mynd 5.12 er synd hlutfallsleg skipting allra starfa eftir starfsheitum. petta
er medaltal aranna 2003-2006 en almennt breyttust hlutfoll litid & milli ara.
Ymis énnur pjonusta en umonnun er veitt & Solvangi. A vinnustofu fer fram
ymiss konar handavinna og fondur. A Sélvangi er einnig gott bokasafn. Boka-
vagninn kemur & deildir einu sinni i viku og upplestur er hluti af daglegu lifi

25 |_eidbeiningastadallinn hefur ekki fengid vidurkenningu heilbrigdis- og tryggingamaélaraduneytisins.

26 samkvaemt reglugerd um mat & heilsufari og adbinadi ibda & dldrunarstofnunum (nr. 546/1995)
skal arlega meta heilsufar og adbinad einstaklinga sem dvelja & pessum stofnunum og nota til pess
s.k. RAl-mat. bad & sér erlendar fyrirmyndir en hefur verid lagad ad hérlendum adstedum. RAI
stendur fyrir Resident Assessment Instrument eda Raunverulegur adbdnadur ibda.

27 pjonusta vid aldrada, Stjornsyslutttekt 2005.
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heimilismanna. Bodid er upp & virknipjalfun, sjukrapjalfun og leikfimi. Séd er
um ad pvo af ibaum. Djakni er einnig starfandi vid stofnunina.

5.12  Hlutfallsleg skipting stédugilda eftir starfsheitum — allir starfsmenn
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5.4 Rannsoknarstofa St. Josefsspitala - S6lvangs

Rannsoknir eru mikilvaegur pattur i heilbrigdispjonustu. A St. Josefsspitala -
Solvangi er badi rannsoknar- og rontgendeild sem pjona kliniskum deildum
og hjukrunardeildum stofnunarinnar, heilsugaslunni og 6drum adilum & upp-
tokusvadi spitalans. Rannsoknirnar stydja vid adra starfsemi og eru einnig
tekjulind fyrir spitalann.,

Rannsoknarstofa St. Josefspitala - Solvangs sinnir langsterstum hluta peirra
rannsokna sem stofnunin parf & ad halda vid medferd sjuklinga sinna en litill
hluti peirra er keyptur ad fra Landspitala og leknastofum sem sinna slikri
pbjénustu. Rannsdknarstofan sinnir einnig ad litlum hluta peim rannséknum
sem heilsugaslustédvarnar i Hafnarfirdi, p.e. Fjorour og Sélvangur, lata gera &
sinum sjuklingum. Til arsins 2004 sinnti rannsdknarstofa St. Josefsspitala
raunar 6llum helstu ranns6knum fyrir Heilsugasluna Sélvang sem & peim tima
hafdi ekki yfir ad rada banadi til rannsokna.

Tafla 5.13 synir préun a starfsemi rannséknar- og rontgendeilda a arunum
2003-2006. | heild hafa rannséknir dregist saman um ramlega 20% &
timabilinu.
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5.13 starfsemi rannséknarstofu og réntgendeildar 2003-2006

Breyting
2003 2004 2005 2006 2003-06

Rannsdknarstofa
Rannsoknarstofa, inniliggjandi 18.279 16.427 15.581 17.593 -4%
Hlutfall inniliggjandi 28% 30% 32% 34% 21%
Rannsdknarstofa, adrir 47.795 37.669 32.963 34.913 -27%
Samtals 66.074 54.096 48.544 52.506 -21%

Rontgendeild

Rontgenmyndir, inniliggjandi 738 686 534 545 -26%
Omskodanir, inniliggjandi 570 596 535 398 -30%
Hlutfall inniliggjandi 28% 26% 25% 26% -8%
Réntgenmyndir, adrir 2.242 2.461 1.963 1.558 -31%
Omskodanir, adrir 1.156 1.269 1.223 1.187 3%
Samtals 4.706 5.012 4.255 3.688 -22%
Rannsdknir alls 70.780 59.108 52.799 56.194 -21%
Hlutfall inniliggjandi 27,7% 30,0% 31,5% 33,0% 19%

Arid 2004 var fyrirkomulagi fjarveitinga breytt pannig ad kostnadur vié rann-
soknir fellur na til par sem medferd sjuklings hefst, p.e. & heilsugaslunni og er
fjarveitingu vegna peirra beint pangad. Adur komu fjarveitingar pangad sem
rannsokn var gerd. I kjolfar pessa akvadu stjornendur Heilsugaslunnar Sol-
vangs ad fjarfesta i banadi til rannsokna & eigin vegum i stad pess ad kaupa
pbjénustu St. Josefsspitala. Rannsdknarstofa St. Josefsspitala sinnir po enn peim
rannséknum fyrir Heilsugasluna Solvang sem rannsdknarstofan par annar ekki
og hefur ekki tekjakost til, &amt pvi ad pjona sjuklingum hennar pegar
rannsoknarstofan par er lokud vegna sumarleyfa.

Afkastageta rannsoknarstofu St. Josefsspitala — S6lvangs er ekki nytt til fulls og
naudsynleg umsysla tengd rannséknum er ad miklu leyti 6had afkéstum henn-
ar. Han myndi pvi ekki aukast pott starfsemi hennar ykist. Rannsoknarstofa
spitalans er ekki hagkvaem rekstrareining og telur Rikisendurskodun ad heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytinu beri ad kanna hvort endurskoda megi
fyrirkomulag rannsékna pannig ad hver rannséknarstofa sé hagkvamari eining
en nd er.

Pegar akvedid var ad breyta fyrirkomulagi fjarveitinga vegna rannsdkna var
Heilsugaslan Solvangi sjalfsted stofnun en heyrir nd undir Heilsugaeslu héfud-
borgarsvadisins. Megnid af rannsdknarpjonustu sem heilsugeaslustodvar a veg-
um Heilsugaslu héfudborgarsvadisins parfnast er keypt af Landspitala en
heilsugaslustodvarnar reka ekki eigin rannsoknarstofur.

Samdrattur i rontgenrannsdknum 2005 og afram 2006 skyrist af pvi ad 2005

var hafist handa vid ad skipta ut tekjum deildarinnar. Petta var mikid verk pvi
ad breyta purfti husnadinu til ad koma tekjunum fyrir. Loks pegar ny taeki
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voru komin upp kom i ljos ad pau uppfylltu ekki krofur i utbodslysingu svo
ad skipta purfti peim at fyrir 6nnur ny teki. betta hafdi umtalsverd ahrif a
afkostin medan & framkvemdum stod.
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Vidauki: Um DRG-flokkun

Hagraen atfaersla

DRG-flokkun audveldar Gtreikning kostnadar & DRG-einingu eda gerir kleift
ad fera kostnad beint & sjukling. Flokkunin audveldar einnig kostnadarsaman-
burd milli stofnana, t.d. ef bera & saman tilteknar skurdadgerdir sem fram-
kveemdar eru annars vegar & sjukrahusi og hins vegar & samningi vid TR. Mj6g
vida hefur flokkunarkerfio leitt til aukinnar sérhafingar badi & sjukrahtisum og
einkareknum stofum. Med DRG kerfinu er tekid tillit til peirrar stadreyndar ad
sjuklingar eru mjog mismunandi og sjukralegurnar misdyrar. Sumar sjakralegur
eru mjog dyrar adrar ekki. Mikilvaegt er ad greina parna & milli pannig ad unnt
sé ad styra innlognum eftir adstedum hverju sinni.

AEskilegt er ad tengja fjarmognun ad einhverju eda 6llu leyti vid framleidslu,
b.e. svo hvatinn til hagradingar sé til stadar. Pad er po ekki mogulegt nema ad
til komi eitthvert framleidslumealikerfi eins og DRG flokkunarkerfid. Dami
um samninga ef fjarmognun LSH verdur tengd framleidslumalikvéroum ma
sja i tilraunasamningi sem framkvaemdastjorn LSH gerdi vid svidsstjora
Kvennasvids 2003. 1 samningnum kemur fram krafa um ad oIl framleidsla
svidsins verdi sett sem igildi DRG-eininga. Verd & DRG einingu arid 2003 var
kr. 270.000. Greitt var samkvemt afkastatengdri fjarmognun i hlutféllunum
70% fast og 30% breytilegt had framleidslu. Ef framleidsla svidsins yrdi meiri
en 5% umfram samningsmagns yroi ekki greitt aukalega fyrir pad. Sértekjur
svidsins voru hluti af &etlun LSH og komu pannig fram i 70% fastri fjar-
veitingu. Ef sértekjur yrou meiri en aatlun LSH gerdi rad fyrir héldi svidid
70% af pvi sem umfram veeri, en greiddi samberilegan hluta til spitalans ef sér-
tekjur yrou laegri en aetlun segdi til um. T samningi var einnig kvedid 4 um ad
rekstur svidsins skyldi vera eins hagkvemur og kostur veri. Verdi rekstrar-
afgangur i lok ars, heldur svidid 30% eftir af honum til radstofunar & nasta ari.
Yroi tap & starfseminni skiptist pad med sama hatti @ milli samningsadila.
Kvennasvidid kaupir pjonustu kliniskra stoddeilda og greidir samkvaemt verd-
skra peirra fyrir Gtldgdum kostnadi. Fjarhadirnar eru innifaldar i greidslum
fyrir unnin verk og endurspeglast i DRG-verdskra LSH. DRG verdskrain end-
urspeglar utgjold fyrir minni hattar tekjakaup. Reiknad hefur verid med 20%
afskriftum af tekjum. Eftir er ad radgera hvernig kennslu- og visindakostnadur
kemur inn i einingarverd DRG en kostnadargreiningu & honum lauk & vor-
manudum 2006.

Prentad af vef Landspitala — haskélasjukrahlss
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