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Samantekt

Logreglustjorinn & Sudurnesjum (LRS) vard til 1. jandar 2007 pegar 16g- og
tollgasluhluti Syslumannsins i Keflavik sameinadist embetti Syslumannsins
a Keflavikurflugvelli. Um leid var hid nyja embetti sett undir domsmala-
raduneytid eins og dnnur logreglustjora- og syslumannsembetti i landinu en
Syslumadurinn & Keflavikurflugvelli hafdi heyrt undir utanrikisraduneytio.
Meginmarkmid sameiningarinnar var ad efla 16g- og tollgaeslu & Sudurnesj-
um og atti ad nyta fjarhagslegt hagradi til pess. Var pa fyrst og fremst litid
til pess ad flyta ranns6kn sakamala og auka synileika 16ggaslu.

Fyrrgreind markmid voru ekki tolu- eda timasett og pvi er erfitt ad meta ad
hve miklu leyti pau hafa nadst. Hluti ventanlegs avinnings af sameiningunni
var pegar kominn fram par sem samstarf eldri embeatta hafdi aukist téluvert
sidustu arin fyrir sameiningu. P06 er ljost ad kostnadur vid yfirstjorn sem
hlutfall af heildargjoldum LRS &rid 2007 var nokkru minni en hja Syslu-
manninum & Keflavikurflugvelli arin & undan. P4 hefur LRS unnid verulega
a uppsofnudum sakamalum sem bidu afgreidslu hja eldri embattum. LRS
0og domsmalardduneytid telja hins vegar ad synileiki I6ggaslu hafi a.m.k.
ekki aukist fra sameiningu. Pvi hefur adeins hluti markmidanna nadst.

Fjarhagsvandi LRS er ekki nytilkominn. Embatti Syslumannsins a Kefla-
vikurflugvelli hafdi verid rekid umfram fjarheimildir um langt arabil og var
uppsafnadur halli LRS, pegar embettid vard til, 158 m.kr. Astedur vandans
lagu m.a. i pvi ad stofnad var til meiri kostnadar vid oryggisgeslu, fikni-
efnaeftirlit og verkefni tengd Atlantshafsbandalaginu en nam tekjum vegna
verkefnanna. Brottfor varnarlidsins olli auk pess pvi ad sértekjur lekkudu
nokkud an pess ad kostnadur minnkadi til samraemis. Ad hluta til voru
pbessi auknu umsvif akvedin med vitund og vilja utanrikisraduneytisins, an
bess ad fjarveitingar vaeru auknar ad sama skapi.

Breyting & forredi stofnana, pegar per fluttust fra utanrikisraduneytinu til
domsmala- og samgdnguraduneytanna, olli pvi ad 6hagt var um vik ad fjar-
magna aukin verkefni med frekari tekjum af flugumferd. Samgdnguradu-
neytid hefur bent a ad innheimtar tekjur af dryggisgjaldi séu nd pegar mun
meiri en porf er & vegna peirra verkefna sem pad & ad standa undir og hefur
bodad ad pad muni leggja fram lagafrumvarp um nidurfellingu pess.

Arid 2007 var LSR rekinn med 85 m.kr. rekstrarhalla og & arinu 2008 stefnir i
um 180 m.kr. halla. I fyrsta lagi er par um ad r@da framhald af 4durnefndum
hallarekstri en einnig virdist yfirtaka & logreglu- og tollastarfsemi fra embetti
syslumannsins i Keflavik i arsbyrjun 2007 hafi kostad meira en nam vio-
botartekjum vegna verkefnanna. Pa er utlit fyrir ad sértekjur lekki um 100
m.kr. midad vid arid & undan an pess ad embettid treysti sér til ad draga Ur
kostnadi um nema 30-40 m.kr. Frestun & orlofstoku starfsmanna &rid 2007
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er talin kosta embattid um 40 m.kr. & arinu 2008. Loks er fyrirhugad ad rada
utskrifada I6greglunema i storf hja embeattinu sem kosta mun um 13 m.kr. en
domsmalaraduneytid hefur reyndar gefid vilyrdi fyrir fjarveitingu til ad meata
beim kostnadi.

Domsmalaraduneytio hefur kynnt tilldgur um framtidarskipulag 16g-, toll- og
oryggisgaeslu & Sudurnesjum. Par er gert rad fyrir ad fera fra LRS pau verk-
efni & svidi tolla- og flugéryggismala sem heyra undir dnnur raduneyti svo ad
fagleg og fjarhagsleg abyrgd vegna peirra fari saman. LRS mun pé eingdngu
annast verkefni & svidi l6greglumala, p.m.t. landameraeftirlit og énnur 16g-
gasluverkefni & Keflavikurflugvelli. Tollgaesla og 6nnur tollamal verda hins
vegar undir stjorn fjairmalaraduneytis og pess adila sem pad felur verkefnid
en vopnaleit og énnur verkefni & svidi flugoéryggismala a forreedi samgdngu-
raduneytis og nys felags sem stofna & um rekstur Keflavikurflugvallar.

Rikisendurskodun telur ad tillogur démsmalaraduneytisins studli ad pvi ad
bau raduneyti sem logum samkvaemt fara med forraedi tollgaeslu og flug-
verndar fai skyrari adkomu ad markmidssetningu og akvérdun pjonustustigs
a pessum svidum sem og abyrgd a naudsynlegum fjarveitingum til peirra.
Stofnunin telur pvi rétt ad hrinda tillogum raduneytisins i framkvemd. Hun
hefur enda &dur vakid mals & pvi ad stjornvold kanni til hlitar moguleika &
bvi ad breyta nuverandi skipan mala & pann veg sem hér um radir,
sérstaklega hvad vardar tollamal.

Fyrir liggur ad hluti kostnadar vio 16g- og tollgaslu hefur verid fjarmagnadur
med tekjum sem sérstaklega eru @tladar til vopna- og 6ryggisleitar. Tekjur
LRS vegna pessa umfram kostnad nema 191 m.kr. Breytt stjornun og fjar-
maognun verkefna kallar pvi & ad stjornvold taki afstodu til pess hversu mikla
|6g- og tollgaslu parf vegna starfseminnar & flugvellinum. Verdi nidurstadan
ad halda sem nest dbreyttum mannafla er ljost ad auka parf fjarveitingar til
l6ggaesluverkefna um 315 m.kr. til ad bata upp tekjutapid og na rekstri
|6ggaesluhluta embettisins hallalausum an frekari sparnadaradgerda.

Samanburdur vid nokkur énnur l6greglu- og tollstjoraembetti synir ad launa-
kostnadur LSR & arsverk er talsvert harri en peirra. Ad hluta til skyra kjara-
samningar petta en einnig ma m.a. rekja muninn til 6liks vakta- og vinnu-
fyrirkomulags sem vantanlega helgast af edli starfseminnar. Auk pess gegna
hlutfallslega fleiri starfsmenn yfirmanns- og stadgengilsstédum hja LRS en
hja Logreglustjora hofudborgarsvadisins og Tollstjéranum i Reykjavik. Rikis-
endurskodun telur naudsynlegt ad kanna til hlitar i hverju pessi munur &
kostnadi vid stodugildi felst enda er ekki nema ad hluta tekid tillit til hans i
fjarveitingum til l16gregluembatta. P4 er ljost ad faist slikur kostnadarauki ekki
vidurkenndur i auknum fjarveitingum ber forradaménnum peirra ad gripa til
videigandi sparnadar i rekstri.
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SAMANTEKT

Vid sameiningu allrar 16g- og tollgaslu & Sudurnesjum og Keflavikurflugvelli
undir hatti Logreglustjérans & Sudurnesjum er naudsynlegt ad endurmeta og
hugsanlega skilgreina upp a nytt aherslur i starfsemi hins nyja embettis.
Verdi nidurstada slikrar stefnumétunar st ad rétt sé ad breyta aherslum i
starfseminni parf hugsanlega ad breyta nuverandi starfaskipulagi og vinnu-
fyrirkomulagi hja embattinu. Fyrirfram er p6 ekki hagt ad fullyrda ad slikt
muni 6hjakvemilega leida til leegri rekstrarkostnadar.

Pd ad verkefnum LRS verdi breytt synist vel koma til alita ad embattinu
verdi afram falin dagleg stjornun verkefna & svidi tollgesiu og flugverndar
med pjonustusamningum. bar yrdi skilgreint umfang pjonustunnar og
greidslur fyrir hana. Pad myndi an efa yta undir gerd slikra samninga keemi i
ljos ad greinilegt hagredi veeri af samrekstri verkefnanna hja einu og sama
embetti. Akvedin fag- og fjarhagsleg rok eru bedi ad baki niverandi skipu-
lagi og kynntum breytingum. Verdi af breytingum a verkefnum minnkar po
ad likindum avinningurinn hja LRS en eykst hja peim stofnunum sem taka
vid toll- og 6ryggisgaslu. Pann avinning parf ad meta.

Rikisendurskodun telur reyndar ad per breytingar sem hér eru lagdar til eigi
ad na til allra syslumanns- og l6gregluembetta landsins sem annast badi
|6greglu- og tollamal. Verdi par gerdar hja LRS er edlilegt ad huga einnig ad
beim hja 6drum embattum.

Rikisendurskodun telur rétt ad vekja mals & agreiningi LRS og démsmala-
raduneytisins um rekstur og verkefni embettisins. Framkomnar tillégur um
breytingar & LRS ma ad hluta til rekja til vandkvaeda raduneytisins vid ad
hafa glogga yfirsyn og stjorn & rekstri embettisins. Raduneytid leggur mikla
aherslu & ad stofnanir pess virdi fjarheimildir og leggi timanlega fram vand-
adar rekstrardztlanir. pad telur ad LRS hafi ekki lagt sig fram um ad tileinka
ser petta verklag, auk pess sem mjog illa hafi gengid ad fa upplysingar um
sum peirra verkefna sem LRS hefur radist i. Bodadar breytingar eiga pannig
ad hluta reetur ad rekja til 6anegju med fjarmalastjorn LRS og meints skorts
a samstarfsvilja LRS vid ad taka & fjarhagsvandanum.

Stjornendur LRS telja & hinn bdginn ad domsmalaraduneytio hafi ekki synt
negan skilning & sérstéou embettisins sem komi m.a. fram i dnagum fjar-
veitingum. Pa er ljost ad logreglustjori var Osattur vid sumar breytingar a
verkefnum embeettisins eftir ad pad ferdist undir ddmsmalaraduneytid og
hefur hann lagst opinberlega gegn hugmyndum um breytingar & starfsemi
LRS. Margir stjornendur LRS og stéttarfélog starfsmanna hafa lika gagnrynt
bar hugmyndir opinberlega og lyst yfir studningi vid I6greglustjorann.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur verid alvarlegur samskiptavandi milli
adila fra pvi ad LRS faerdist undir démsmalaraduneytid og snyst hann ekki
eingdngu um bodadar breytingar & embattinu. Mikilvegt er ad trinadur og
traust riki eftir ad verkefnum pess hefur verid breytt. bott ekki sé fullur
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samhljomur milli malsadila um ageti fyrirhugadra breytinga telur Rikisendur-
skodun eftir ad hafa rett vid pa ad peir hafi akvedid ad leggja agreining sinn
til hlidar og vinna i sameiningu ad framgangi peirra breytinga sem til stendur
ad gera a skipulagi og rekstri embettisins.
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1 Inngangur

I bréfi til Rikisendurskodunar, dagsettu 31. mars 2008, 6skadi forseti Alping-
is eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi skyrslu um reynsluna af starfi og
rekstri embattis Logreglustjérans a Sudurnesjum og legdi mat a fyrirhugadar
skipulagsbreytingar & pvi. Osk um skyrsluna kom fram i bréfi Frjalslynda
flokksins til forseta Alpingis 30. mars 2008 og var sampykkt a fundi forsetis-
nefndar 31. mars 2008.

Uttekt Rikisendurskodunar snyr ad pvi ad svara eftirfarandi spurningum sem
allar koma fram i fyrrnefndu bréfi forseta Alpingis:

1. Hvernig er fjarhagsvandi embattisins tilkominn og hvernig hefur
verid tekid a honum?

2. Hver er faglegur og fjarhagslegur avinningur af sameiningunni sem
vard 1. januar 2007?

3. Hvert er mat Rikisendurskodunar & fyrirhugudum skipulagsbreyting-
um & embettinu?

Rikisendurskodun hefur & undanférnum arum kynnt ser og fjallad um starf-
semi embettisins og forvera pess med ymsum hetti. M4 par nefna ad &rid
1994 gerdi stofnunin stjornsyslutttekt hja embetti Syslumannsins & Kefla-
vikurflugvelli. Auk pess var rekstrarvandi pess gerdur ad umtalsefni i skyrsl-
um um framkvemd fjarlaga 2005 og 2006. Fjallad var um tollgasluhluta
embeettisins i skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2007 um radstafanir gegn
innflutningi 6loglegra fikniefna. P& sat starfsmadur Rikisendurskodunar i
radgjafarnefnd domsmalaradherra fra 2007-2008 sem &tlad var ad gera
uttekt & rekstri og fjarmalaumsyslu embattisins. Loks hefur Rikisendurskod-
un endurskodad arsreikninga forvera embettisins og vinnur ad fyrsta ars-
reikningi hins sameinada embeettis.

Vid vinnslu Uttektarinnar attu starfsmenn Rikisendurskodunar fundi med
fulltrdum domsmalaraduneytisins og Logreglustjérans a Sudurnesjum. Auk
bess var rett vid og leitad upplysinga og alits hja fjarmalaraduneytinu, sam-
gonguraduneytinu, Tollstjoranum i Reykjavik og Flugmalastjorn & Kefla-
vikurflugvelli.
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2 Logreglustjorinn a Sudurnesjum

Embeatti Logreglustjorans & Sudurnesjum (LRS) vard til vid sameiningu
allrar 16g- og tollgaslu & Sudurnesjum og Keflavikurflugvelli 1. jandar 2007.
Fram til pess tima hafdi Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli sinnt slikum
verkefnum & flugvallarsvaedinu en Syslumadurinn i Keflavik utan pess. Ad
auki sinnti Syslumadurinn a Keflavikurflugvelli 6ryggisverkefnum vegna
millilandaflugs. Med flutningi pessara verkefna til LRS vard embetti Syslu-
mannsins i Keflavik samberilegt syslumannsembattum a héfudborgarsvaed-
inu og vidar, par sem hvorki [6g- né tollgesla heyra undir syslumenn.

Syslumadurinn & Keflavikurflugvelli heyrdi undir utanrikisrdduneytio eins og
onnur opinber starfsemi & flugvellinum. Vid brottfor varnarlidsins fluttist
slik starfsemi fra utanrikisrdduneytinu til annarra raduneyta. begar embettin
a Sudurnesjum sameinudust tok domsmalardduneytid pvi yfir framkvaemd
16g-, toll- og 6ryggisgeslu & flugvellinum.

21 Skipulag 16g- og tollgeeslu & Sudurnesjum til og med 2006

Démsmalaraduneytio Utanrikisraduneytid

Syslumadurinn i Keflavik Syslumadurinn & Keflav.flugvelli
—» Loggeesla & Sudurnesjum —» Loggeesla a Keflavikurflugvelli
—> Tollgeesla & Sudurnesjum —» Tollgeesla & Keflavikurflugvelli

—»  Oryggisgeesla & Keflavikurflugvelli

LRS er ad grunni til samberilegt syslumannsembeattunum & Isafirdi, Akur-
eyri, Seydisfirdi, Eskifirdi, Vestmannaeyjum og Selfossi. A 6llum pessum
stddum heyrir 16g- og tollgesla undir syslumenn. Sérstada LRS felst p6 i pvi
ad tollgaesla er hlutfallslega mun umfangsmeiri par en annars stadar. Pa sinnir
LRS vidamiklum oryggisverkefnum og landamaraeftirliti & Keflavikurflug-
velli auk pess ad starfrekja greiningardeild i tengslum vid landamaraeftirlit.
Su breyting verdur pé & LRS 31. mai 2008, pegar varnarmalaltg taka gildi, ad
embetti Syslumannsins & Keflavikurflugvelli verdur lagt nidur en l6greglu-
og tollstjorinn & Sudurnesjum gegnir pvi nu.
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? 2 Skipulag 16g- og tollgeeslu & Sudurnesjum fra og med 2007

Démsmalaraduneytio

Logreglustjorinn a Sudurnesjum

—» Loggeesla & Sudurnesjum

—» Tollgeesla & Sudurnesjum

—»  Oryggisgaesla & Keflavikurflugvelli

Arid 2005 voru 200 arsverk vid 16g-, toll- og 6ryggisgaslu & Sudurnesjum.
Arid 2006 voru pau ordin 223 og hafdi fjolgad um teplega 12% milli ara.
Milli 2006 og 2007 var einnig teplega 12% fjolgun. Fjolgunin hefur verid
langmest i 6ryggisgeeslu eda um 107% fra 2005 til 2007. Unnum arsverkum i
yfirstjorn fjolgadi um 3 & timabilinu, eda um 23%. I 16ggaeslu fekkadi unnum
arsverkum & timabilinu enda voru atta stédugildi sérsveitarmanna flutt fra
LRS til rikislogreglustjora (RLS) fljétlega eftir sameininguna. Ad 6dru leyti
hefur arsverkum logreglu ekki fekkad. pa fjdlgadi unnum arsverkum i toll-
gaslu litillega & umraeddu timabili.

2 3 Fjoldi arsverka 2005-2007

2005 2006 2007
Yfirstjorn 13 14 16
Loggeesla 90 96 87
Tollgeesla 53 57 55
Oryggisgeesla 44 56 91
Samtals 200 223 249

Samkvaemt skipuriti LRS skiptist starfsemi pess ad grunni til i yfirstjorn, 16g-
gaslu og tollgaeslu. Innan yfirstjérnar eru l6greglu- og tollstjori, adstodarldg-
reglu- og tollstjori, 16gfredisvio, skrifstofu- og fjarmalasvid og starfsmanna-
0g stjornsyslusvid. Loggeasla skiptist i fimm Olikar deildir: Almenna deild,
rannséknardeild, tekjadeild, landamara- og greiningardeild og flugverndar-
deild. Oryggisgasla heyrir undir flugverndardeild. Tollgasla skiptist i prju
svid: Almenna deild, fraktdeild og fikniefnadeild. Démsmalaradherra sam-
pbykkti skipurit LRS i mai 2007 eftir ad RLS hafdi unnid Uttekt & LRS og lagt
til &kvedid skipulag & l6ggasluhluta embettisins. Par var m.a. malt med

12 Rikisendurskodun



LOGREGLUSTIORINN A SUPURNESIUM

feekkun svida i 16ggaeslu og stofnun sérstakrar starfsmannaskrifstofu. Tillégur
RLS endurspeglast ad flestu leyti i gildandi skipuriti.

2.4 Nagildandi skipurit Légreglustjérans & Sudurnesjum

»

A

Logreglumél ..............

v

Tollamal i

4 ........
Sviol «——» Svid 4 » Almenn deild
Svid 2 «——» Svid 5 > Fraktdeild
Svio 3 — » Fikniefnadeild
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3 Fjarmal og rekstur

Syslumadurinn & Keflavikurflugvelli hafdi att vid verulegan fjarhagsvanda ad
strida um margra ara skeid pegar akvedid var ad sameina embettid 16g- og
tollgesluhluta Syslumannsins i Keflavik. Vidvarandi hallarekstur hafdi verid
4 embattinu um langt arabil og uppsafnadur halli vaxid ar fra ari. I arslok
2006 nam hann 148 m.kr., p.e. teplega 23% af fjarveitingum pess ars.

3.1 Rekstur Syslumannsins & Keflavikurflugvelli 2001-2006

i m.kr. 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sértekjur 72 184 352 404 450 545
Adrar rekstrartekjur 112 53 58 62 65 51
Tekjur samtals 184 237 411 467 514 612
Yfirstjorn 56 70 89 115 125 162
Loggeesla 257 313 350 338 401 496
Tollgaesla 288 325 320 301 333 394
Oryggisverkefni 4 0 121 201 195 266
Onnur gj6ld 9 9 8 0 0 0
Gjold samtals 615 717 888 955 1.054 1.318
Tekjur umfram gjold -431 -480 477 -489 -540 -705
Framlag ar rikissjodi 421 472 466 480 510 646
Afgangur / - halli arsins -10 -8 -11 -9 -29 -59
Eigid fé, - uppsafn. halli -31 -39 -50 -60 -89 -148

Hallarekstur aranna 2001-2004 var & bilinu 8-11 m.kr. & ari og jokst upp-
safnadur halli tr 21 m.kr. i arslok 2000 i 60 m.kr. i arslok 2004. Uppsafnadur
halli i arslok 2004 var pvi teplega 13% af fjarveitingum pess ars. A arinu
2005 jokst hallinn verulega og var 29 m.kr. innan arsins og 59 m.kr. &rid
2006. Uppsafnadur halli var pa kominn i 148 m.kr.

I skyrslum um framkvaemd fjarlaga 2005 og 2006 fjalladi Rikisendurskodun
um fjarhagsvanda embettisins. bar eru helstu astedur hans raktar. Ad grunni
til 1a vandinn i pvi ad pjénusta embettisins jokst ad umfangi mun meir en
fjarveitingar leyfou. A0 mestu leyti var pessi aukning med vitund og vilja
utanrikisraduneytisins. 1 fyrsta lagi ma nefna aukin verkefni vid flugvernd,
fraktafgreidslu, vegabréfaeftirlit og fikniefnaleit. I 6dru lagi hafdi embattid
stadid i undirbuningi vegna fyrirhugadrar byggingar hisnadis fyrir starfsemi
bess auk pess ad leigja bradabirgdahisnadi sem ekki var gert rad fyrir i fjar-
l6gum. T pridja lagi lagdi embettid Gt i verulegan kostnad til ad f4 adgang ad
upplysinga- og eftirlitskerfum Atlantshafsbandalagsins. Loks er ljost ad emb-
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&ttid vard fyrir nokkru tekjutapi vid brotthvarf varnarlidsins sem greiddi um
30-40 mkr. & éari fyrir 16ggeeslu & arunum 2003-2006. Kostnadur vid pa
bjonustu var pd adeins hluti af tekjunum og voru umframtekjur notadar til
ad fjarmagna adra pjonustu embettisins. Vid brotthvarf varnarlidsins vard
embettio af pessum umframtekjum en gat ekki skorid nidur utgjéld nema ad
hluta & moti.

Nytt embatti LRS tok yfir 148 m.kr. uppsafnadan halla Syslumannsins &
Keflavikurflugvelli auk 10 m.kr. halla & 16g- og tollgaesluhluta Syslumannsins
i Keflavik. T arsbyrjun 2007 nam heildarhalli pvi 158 m.kr. eda sem nam 16%
af fjarheimild i fjarlogum pess ars. I fjaraukalogum 2007 var pessi halli
felldur nidur med 158 m.kr. vidbotarfjarveitingu. Samkvemt drogum ad
arsreikningi LRS fyrir arid 2007 ndmu tekjur pess ars alls 787 m.kr. en gjold
ramlega 1,8 makr. Halli innan arsins nam pvi um 85 m.kr. Med tilliti til
aukinnar heimildar i fjaraukaldgum 2007 minnkadi uppsafnadur halli um 73
m.kr. eda ur 158 m.kr. i 85 m.kr.

3.2 Rekstur Légreglustjérans & Sudurnesjum 2007

i m.kr.

Sértekjur 723
Adrar rekstrartekjur 64
Tekjur samtals 787
Yfirstjérn 183
Loggeesla 751
Tollgeesla 429
Oryggisverkefni 450
Gjold samtals 1.814
Tekjur umfram gjold -1.026
Framlag ar rikissjodi 941
Afgangur / - halli arsins -85
Vidbotarfjarveiting 158
Eigid fé, - uppsafn. halli -85

Fyrsta rekstrardetlun LRS fyrir arid 2007 gerdi rad fyrir ad reksturinn yroi
innan fjarheimilda arsins p6 ad ekki yrdi unnid & uppséfnudum halla. T end-
urskodadri rekstraraetlun var hins vegar gert rad fyrir 196 m.kr. halla.
Munurinn a pessum tveimur aatlunum skyrist fyrst og fremst af 66 m.kr.
herri launagjoldum vegna fleiri starfsmanna, 12 m.kr. eignakaupum vegna
skrifstofuadstoou, 52 m.kr. legra rikisframlagi og 62 m.kr. legri tekjum en
gert hafdi verio rad fyrir i fyrri ztlun.
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[ kjolfar endurskodadrar aztlunar skipadi domsmalaradherra radgjafarnefnd
til ad gera Gttekt & rekstri og fjarmalastjorn LRS. I samvinnu vid pa nefnd
lagdi embzttid fram pridju axtlun arsins sem gerdi rad fyrir ad reksturinn
yrdi & pari vid fjarheimildir ad teknu tilliti til fjiégurra fyrirvara um auknar fjar-
veitingar og sértekjur. An peirra fyrirvara hljodadi a&tlunin upp & 77 m.kr.
halla innan arsins. 1 aatluninni var gert rad fyrir ad ekki yrdi radid i stodur
sem losnudu & sidari hluta arsins, ad yfirvinnu yrdi stillt i héf og loks ad
tekjur haekkudu nokkud fra annarri atlun.

Eins og &dur sagdi vard halli arsins 85 m.kr. sem er heldur lakari Gtkoma en
pridja atlunin en langtum betri Gtkoma en fyrri ztlun gerdi rad fyrir. Helstu
skyringar betri utkomu en Onnur aztlun gerdi rad fyrir liggja i mun herri
tekjum og rikisframlagi. Asteda harra rikisframlags liggur i launabétum
vegna vidbotargreidsina til [6greglumanna.

3.3 Rekstraraaetlanir Logreglustjorans & Sudurnesjum 2007

Asetlun 1 Azetlun 2 Azetlun 3
i m.kr. 2007 2007 2007  Raun 2007
Gjold samtals 1.784 1.867 1.775 1.814
Tekjur samtals 807 745 772 787
Gj6ld umfram tekjur 978 1.122 1.003 1.026
Greitt Ur rikissjooi 978 926 926 941
Afgangur / - halli 0 -196 =77 -85

[ 71. gr. laga nr. 60/1998 um loftferdir er melt fyrir um innheimtu sérstaks
oryggisgjalds vegna vopna- og 6ryggisleitar hja farpegum sem ferdast med
loftforum fra Islandi til annarra landa. I upphaflegu l6gunum var ekki melt
sérstaklega fyrir um slikt gjald og byggdi innheimta fram til arsins 2000 a
almennri heimild. P& var [6gunum breytt pannig ad melt var sérstaklega fyrir
um innheimtu 6ryggisgjalds til ad standa straum af kostnadi vid vopna- og
oryggisleit. Upphad gjaldsins er bundid i 16g og er na 285 kr. fyrir hvert barn
a aldrinum 2-12 &ra en 620 kr. fyrir hvern farpega eldri en 12 ara. Flug-
malastjorn & Keflavikurflugvelli annast innheimtu gjaldsins og greidir hluta
pess til LRS samkveemt samningi par um.

Oryggisgjaldié tryggdi LRS 406 m.kr. tekjur arid 2007 sem var 8,9% hakkun
frd fyrra ari. Tekjur LRS af 6ryggisgeslu hafa verid verulega harri en bein
utgjold vid vopnaleit og hefur verulegum hluta peirra verid varid til 16g- og
tollgaeslu i flugstodinni. Arin 2005-2007 foru pannig adeins 40% tekna LRS
af dryggisgjaldi til vopnaleitar, 45% til 16ggeeslu og 15% til tollgaslu.
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3.4 Hlutdeild i 6ryggisgjaldi 2005-2007

i m.kr. 2005 2006 2007 Samtals
LOggeesla 146 165 183 494
Tollgeesla 49 55 61 165
Oryggisgeesla 130 153 162 449
Samtals 325 373 406 1.105

A allra sidustu arum hafa 6ryggiskrofur verid hertar verulega og hefur hluta
peirrar parfar verid matt med auknum tekjum fra Flugmalastjorn & Keflavik-
urflugvelli med 6drum samningum en fyrir ryggisgjaldid. boérf fyrir 6ryggis-
gjald til eiginlegrar vopnaleitar hefur p6 aukist enn meir. bar med hafa um-
framtekjur vegna oryggisgaeslu, sem unnt er ad radstafa til annarra verkefna, i
raun minnkad pott par séu enn notadar til pess. Hluti fjarhagsvanda emb-
attisins felst pannig i pvi ad tekjur af akvednum verkefnum hafa ekki verid
fullnyttar til peirra heldur verid varid i 6nnur verkefni.

Breyting & forredi stofnana, pegar pear fluttust fra utanrikisraduneytinu til
domsmala- og samgdnguraduneytanna, olli pvi ad 6hagt var um vik ad fjar-
magna aukin verkefni med frekari tekjum af flugumferd. Samgonguraduneyt-
id telur ad innheimtar tekjur af 6ryggisgjaldi séu ni pegar mun harri en porf
er & vegna peirra verkefna sem pad & ad standa undir og hefur bodad ad pad
muni leggja fram lagafrumvarp um nidurfellingu pess.

Eins og fram hefur komid ndmu heildartekjur LRS 787 m.kr. arid 2007. bar
af var oryggisgjaldid 406 m.kr. Adrar helstu tekjur arsins voru tollafgreidslu-
gjald, ymsir eftirlitssamningar og pjonustusamningar um frekari 6ryggisgeaslu
i flugstodinni. Mikill meirihluti tekna, eda teplega 82%, komu af dryggigaslu.
Pegar tekjur og gjold LRS arid 2007 eru brotin nidur & prjar meginstodir
embeettisins kemur i 1j6s ad fjarmognun peirra er afar misjofn.

3.5 Fjarmégnun deilda Légreglustjérans & Sudurnesjum 2007

i m.kr. L6ggeesla Tollgaesla  Oryggisgeesla Samtals
Gj6ld samtals 836 477 501 1.814
Tekjur samtals -44 -100 -643 =787
Gjold umfr. tekjur 792 377 -143 1.026
Greitt Ur rikissjooi 475 431 35 941
Afgangur / - halli -317 54 178 -85

Heildargjéld LRS arid 2007 namu rdamlega 1,8 ma.kr. Loggaesla kostadi 836
m.kr. eda 46%, tollgaesla 477 m.kr. eda 26% og oryggisgeesla 501 m.kr. eda
28%. Tekjur af 6ryggisgaeslu namu hins vegar samtals um 643 m.kr. af 787
m.kr. heildartekjum embattisins. Framlag Gr rikissjodi til 16ggaeslu nam um
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475 m.kr. og var han pvi rekin med 317 m.kr. halla &rid 2007. Tollgasla var
rekin med 44 m.kr. afgangi arid 2007 og 6ryggisgaesla med 178 m.kr. afgangi.
Ljost er pvi ad 16ggesla er verulega nidurgreidd med tekjum 6ryggisgeslu og
tollgeeslu og ad allur halli & rekstri embettisins tengist 16ggeslu.

I nylegri skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga 2007 og ars-
aztlanir 2008 telur stofnunin déms- og kirkjumalaraduneytid til fyrirmyndar
hvad vardar fjarmal. bar er visad til pess hversu snemma vinna vid gerd ars-
aztlana hefst og hversu margar stofnanir raduneytisins skila aetlunum innan
timamarka. P& hefur raduneytio krafid stofnanir, sem hyggjast ganga verulega
a onyttar fjarheimildir, um skyringar & pvi hvernig brugdist verdur vid pegar
peirra nytur ekki lengur vid.

I skyrslunni er jafnframt bent & pann moguleika ad forstodumenn stofnana
sem ekki haga rekstri innan fjarheimilda verdi dminntir fyrir ad virda ekki
bindandi fyrirmali fjarlaga. Pa bendir stofnunin & ad abyrgd raduneyta a
fjarmalum stofnana sé mikil og purfi ad formfesta betur en nu er. Embetti
Syslumannsins & Keflavikurflugvelli og LRS hafa verid rekin umfram heim-
ildir fjarlaga morg undanfarin ar og uppsafnadur halli pvi hladist upp. [
skyrslum um framkveemd fjarlaga 2005 og 2006 benti Rikisendurskodun & ad
taka beri a fjarmalum embettisins annadhvort med auknum fjarveitingum
eda skertri pjonustu. Ekki hefur verid tekid & vanda LRS med fullnazgjandi
hatti. A pvi bera forstddumadur og raduneyti doms- og utanrikisméla sam-
eiginlega abyrgo.

Fjarlog 2008 heimila LRS teplega 1,7 ma.kr. tgjéld. Framlag rikissjods sam-
kvaemt fjarlogum er 942 m.kr. & &rinu samanborid vid 926 m.kr. i fjarlogum
og fjaraukalégum 2007 og hekkar pannig um 16 m.kr. milli ara. Ad auki er
gert rad fyrir 32 m.kr. launabdtum vegna vidbotarlauna l6greglumanna &
arinu 2008.

Fyrsta rekstrardetlun LRS fyrir arid 2008 gerdi rad fyrir ad heildargjold emb-
ettisins ykjust um 136 m.kr. milli ra, p.e. Ur rdmlega 1,8 ma.kr. arid 2007 i
teplega 2 ma.kr. arid 2008. Gert var rad fyrir um 23 m.kr. tekjusamdreatti og
bvi um 197 halla innan arsins. EAli malsins samkvaemt gat domsmalaradu-
neytid ekki fallist & pa aztlun og for pvi fram a ad embettid skiladi nyrri aztl-
un sem rumadist innan fjarheimilda arsins. I febrdar lagdi embattid fram
adra rekstraraztlun arsins 2008. par var afram gert rad fyrir um 2 ma.kr. Gt-
gj6ldum, 797 m.kr. tekjum og ad halli yrdi par med 220 m.kr. Enn gat radu-
neytio ekki fallist & dxtlun LRS og Oskadi pvi eftir nyrri aatlun. Rikis-
endurskodun sér astedu til ad nefna hér ad i fjarlagatillogum LRS fyrir &rid
2008 var ekki 6skad eftir svo mikilli aukningu fjarveitinga.

[ byrjun mars 2008 barst pridja a@tlun LRS fyrir arid 2008 sem gerir rad fyrir

1,8 makr. gjoldum, 797 m.kr. tekjum og par med 29 m.kr. halla innan arsins.
Astedur pess ad tekjur leekka milli etlana er lekkun tekna af pridjulandaleit.
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I bréfi LRS til domsmalaraduneytisins, pegar a&tlunin var 16gd fram, kemur
fram sa fyrirvari vid aztlunina ad han ,hafi slik neikved ahrif & starfsemi
[embettisins] ad pad sé verulegum vandkvadum bundid ad hrinda [henni] i framkvemd.”
Par med lagdi embettid i raun fram aztlun sem pad hafdi enga tru a.

36 Rekstrarazetlanir Logreglustjorans & Sudurnesjum 2008

Aztlun 1 Aztlun2  Astlun3
I m.kr. Raun 2007 2008 2008 2008
Gjold samtals 1.814 1.950 1.991 1.800
Tekjur samtals 787 764 797 797
Gjold umfram tekjur 1.026 1.186 1.194 1.003
Greitt 0r rikissjéoi 941 989 974 974
Afgangur / - halli -85 -197 -220 -29

Munurinn & nidurstodum pridju aztlunarinnar og annarrar skyrist ad lang-
mestu leyti af 172 m.kr. herri launagjoldum i annarri aztlun en peirri prigju.
Adrir helstu lidir eru 12 m.kr. lekkun eignakaupa, p.e. ar 28 m.kr. i 16 m.kr.

Rikisendurskodun sér astedu til leggja sérstaka aherslu & ad radherrar sekja
vald sitt til Alpingis og starfa & abyrgd pess. Embattismenn raduneyta fara
med sitt vald i umbodi radherra. LRS starfar einnig a abyrgd démsmalarao-
herra. Stjornendur LRS eiga ad virda i einu og ollu 16gmat fyrirmeli radu-
neytisins, m.a. um framkvemd fjarlaga, enda eru pau bindandi um rekstrar-
umfang stofnana. Med sama hetti ber radherra abyrgd gagnvart Alpingi og
beim akvorounum sem pad tekur, m.a. um fjarveitingar til stofnana og hvada
verkefni peim er 16gum samkvemt &tlad ad sinna. Domsmalaraduneytio gat
bvi engan veginn unad vid slika aatlanagerd.

Onnur rekstrardztlun LRS var st raunhafa ad mati embettisins. Hn gerir
rad fyrir halla upp & um ramlega 220 m.kr. eins og &dur gat um. Samkvaemt
upplysingum fra LRS byggir su aztlun & hearra pjonustustigi en ario 2007
vegna fyrrgreinds adhalds vid radningar og yfirvinnu & seinni hluta arsins
2007. 1 toflu 3.7 hefur Rikisendurskodun tekid rekstrartélur arsins 2007 og
framreiknad peer til arsins 2008. Hér er midad vid tekjudztlun LRS fra byrjun
mars 2008. Astzda tekjuleekkunar milli aranna 2007 og 2008 liggur fyrst og
fremst i 104 m.kr. einsskiptis tekjum &rid 2007. Par er einkum um ad reda
timabundnar tekjur af pjonustusélu. LRS gerir rad fyrir ad geta lekkad gjold
um 40 m.kr. & méti peirri tekjulekkun.

Samkvemt pessum utreikningum var ekki hagt ad reka LRS innan fjar-
heimilda midad vid Obreytt pjonustustig fra fyrra ari og nemur Utreiknadur
halli 127 m.kr. Aztlun embattisins gerir eins og adur sagdi rad fyrir 220 m.kr.
halla innan arsins. Helstu skyringar a mismun peirrar aztlunar og framreikn-
ings Rikisendurskodunar eru kostnadur vegna frestadrar orlofstoku fyrra ars
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upp & 40 m.kr., rddningar nyutskrifadra l6greglumanna upp & 13 m.kr. og
eignakaup upp a 20 m.kr.

3.7 Framreiknadur rekstur arsins 2007

i m.kr.

Gjold 2007 1.814
Leekkun v/flutnings sérsveitar -4
Laekkun v/minni pjonustusolu -40
Mead tilliti til lsekkana 1.770
Laun (83%) 1.469
Uppfeert 4 des.verdlag 1.573
Med launahaekkun 2008 (2%) 1.605
Onnur gjold (17%) 283
Med verdhaekkun 2008 (3,8%) 294
Rekstur 2008, framreiknad 1.898
Tekjur, aeetlun LRS 797
Greitt Ur rikissjodi 974
Afkoma arsins -127

Samanburdur & launum starfsmanna LRS, Ldgreglustjérans & hofudborgar-
svaedinu (LH), Tollstjorans i Reykjavik (TSR) og Logreglustjorans a Selfossi
(LS) synir ad launakostnadur & arsverk hja LRS er talsvert herri en hja hinum
embattunum premur. Reyndar eru grunnlaun lgreglumanna og tollvarda
nokkud apekk hja 6llum pessum embattum en ad teknu tilliti til yfirvinnu og
alagsgreidsla er launakostnadur hastur hja LRS. Hvert stodugildi almenns
|6greglumanns kostar pannig ad medaltali um 6,3 m.kr. & ari hja LRS en um
55 m.kr. ad jafnadi hja hinum légregluembattunum tveimur. Stodugildi
almenns tollvardar hja LRS kostar ad medaltali um 5,6 m.kr. & ari en um 5,0
m.kr. hja Tollstjoranum i Reykjavik.

A0 hluta til stafar pessi munur af 6liku vakta- og vinnufyrirkomulagi, sem
vaentanlega helgast af edli starfseminnar, en einnig i nokkrum meli af kjara-
samningsbundnum aukagreidslum umfram pad sem tidkast hja hinum emb-
@ttunum, t.d. 6unninni yfirvinnu og alagi vegna vopnaburdar. Pa gegna hlut-
fallslega fleiri starfsmenn yfirmanns- og stadgengilsstédum hja LRS en hja
LH og TSR. I heildina tekid pydir pessi kostnadarmunur ad hja LRS er 6g-
gaesla um 72 m.kr. dyrari og tollgaesla um 33 m.kr. dyrari en annars veri.
Samtals eru petta 105 m.kr. & ari. Af peim mun skyra kjarasamningakvadi
likast til um helming en hinn helmingurinn stafar ad pvi er best verdur séd af
6dru vakta- og vinnufyrirkomulagi & flugvellinum en almennt gerist um vinnu
|6greglumanna og tollvarda hja 6drum embattum.
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Laun eru eins og &dur hefur komid fram um 83% af heildarutgjoldum LRS.
Er Ohatt ad sla pvi fostu ad hluti astedu pess hversu miklu munar & aztludu
rekstrarumfangi fjarveitingarvaldsins og aetlunum LRS liggi i pvi ad heildar-
launagreidslur & stodugildi hja embettinu eru téluvert umfram grunn fjarlaga.
Naudsynlegt er ad kanna til hlitar skyringar & peim mun sem er & kostnadi vid
stodugildi eftir embattum. Komi i ljos ad hann & sér edlilegar skyringar vegna
edlis starfseminnar virdist rétt ad vidurkenna hann i fjarveitingum. Ad 6drum
kosti purfa forrddamenn embettisins med einhverjum hatti ad gripa til
sparnadar i rekstri enda eru launagreidslur vegna magns yfirvinnu, ménnunar
vakta og annars sem peir taka sjalfir akvoroun um ad sjalfsdgdu hadar pvi ad
fjarveitingar og adrar tekjur séu fyrir hendi til ad mata peim kostnadi.

Vid sameiningu allrar 16g- og tollgeslu & Sudurnesjum og Keflavikurflugvelli
undir hatti Logreglustjérans & Sudurnesjum er naudsynlegt ad endurmeta og
hugsanlega skilgreina upp & nytt aherslur i starfsemi hins nyja embzttis. Vio
pa vinnu, sem domsmalaraduneytid i samvinnu vid Rikislogreglustjora atti ad
koma ad med beinum hetti, parf 6hjakveemilega ad leggja mat & hversu mik-
inn mannafla purfi ad hafa tiltekan annars vegar vegna landamaraeftirlits og
annarrar loggeasiu & Keflavikurflugvelli og hins vegar til ad pjonusta byggdar-
I6gin & Sudurnesjum med fullnzgjandi hetti. Verdi nidurstadan slikrar
stefnumotunar su ad rétt sé ad breyta aherslum i starfseminni parf hugsanlega
ad breyta naverandi starfaskipulagi og vinnufyrirkomulagi hjd embattinu.
Fyrirfram er po ekki haegt ad fullyrda ad slikt muni ohjakvemilega leida til
lzegri rekstrarkostnadar pess.

22 Rikisendurskodun



4 Avinningur af sameiningu

Erfitt er ad leggja hlutlegt mat & avinning af sameiningu 16g- og tollgeslu &
Sudurnesjum og Keflavikurflugvelli 1. jantar 2007 eftir svo skamman tima.
P& er haegt ad horfa til peirra markmida sem sett voru vid sameininguna og
meta hvort peim hefur verid nad ad einhverju eda 6llu leyti.

Med sameiningunni var ekki stefnt ad hagradingu, p.e. hvorki stéd til ad
draga Ur fjarveitingum til embettisins né fekka starfsfolki. P6 var talid ad
med timanum yrdi sameiginlegur rekstur l6greglu- og tollgaslulida Syslu-
mannsins i Keflavik og Syslumannsins & Keflavikurflugvelli hagkvaemari en
adur. Var par einkum litid til kostnadar vid yfirstjorn og mogulegrar samnyt-
ingar tekja og banadar. Fyrir sameininguna hofdu I6greglulid embattanna
unnid markvisst saman og samnytt mannskap a akvednum alagspunktum og
pvi ljost ad hluti samlegdarinnar var pa pegar kominn fram. Hagradi af sam-
eiginlegum rekstri atti pvi ad skila haekkudu pjonustustigi.

[ skyrslu RLS um skipulag og starfshatti LRS fra midju ari 2007 kom fram
ad faglegur styrkur I6ggasiunnar a Keflavikurflugvelli falist einkum i mikilli
pekkingu & landameraeftirliti, flugvernd, alpjodlegri 16ggeesiu og miklu frum-
kveedi. Helstu veikleikar legju i 6ljosu skipulagi og veikri stjornsyslu. Helsti
styrkur l8ggasluhluta Syslumannsins i Keflavik veeri skyrir verkferlar, g6d
skraning i malaskra og 6gud stjornsyslu i logreglumalum. Helstu veikleikar
feelust i uppsofnudum malafjolda i rannsoknardeild og skorti & frumkvadi.
Ad morgu leyti voru styrkleikar annars embettisins pvi & medal veikleika
hins og 6fugt. Sameining l6ggeslu beggja embatta fol pvi i sér ymis tekifari.

Eitt af meginmarkmidum sameiningarinnar folst i ad bata pjonustuna. LRS
lagdi &herslu & ad slikt felist einkum i styttri ranns6knartima mala sem koma
inn & bord til embattisins, sérstaklega i likamsarasa- og kynferdisbrotamalum
0g ad auka synilega l6ggeslu.

4.1 Uppsafnadur malafidldi hja Logreglustjoranum & Sudurnesjum

Arsbyrjun 2007 I byrjun mai 2008
Heildarfjoldi mala 536 347
par af fra Keflavik 444 -
par af fra Keflavikurflugvelli 40
par af frd 60rum embattum 52 49

Vid sameiningu embettanna var uppsafnadur heildarfjoldi mala sem bidu hja
hinum sameinudu embattum 536. I byrjun mai 2008 hafdi peim fekkad um
189 eda rumlega pridjung. Af pessum 536 malum voru 116 likamsarasarmal.
A &rinu 2007 bettust vid 104 ny. NG hefur umraddur hali likamséarasarmala
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verio svo til hreinsadur upp. bad er pvi mat Rikisendurskodunar ad markmid
um ad auka rannsdknarhrada méla hafa nadst ad nokkru leyti.

PO erfitt sé ad meta synileika I6ggasiu er pad sameiginlegt mat LRS og
domsmalaraduneytisins ad hann hafi a.m.k. ekki aukist eftir sameininguna.
Ljost er ad unnum arsverkum logreglu hefur fekkad nokkud milli ara, eink-
um vegna flutnings sérsveitarmanna fra LRS til RLS. Pa er pad samhlj6da
mat LRS og démsmalaraduneytisins ad Keflavikurflugvollur taki til sin sifellt
meiri tima légreglu og pvi hafi dregid Gr almennri 16ggasiu & Sudurnesjum
milli &ranna 2006 og 2007.

I nylegri skyrslu nefndar démsmélaradherra um mat & breytingum & nyskipan
|6greglu kemur fram ad arid 2007 hafi teplega helmingur 16greglumanna hja
LRS eingdngu sinnt l6ggeesiu a Keflavikurflugvelli og nytist pvi ekki i
pjénustu vid almenna borgara & Sudurnesjum. I skyrslunni er gerd grein fyrir
ibdafjolda ad baki hverjum l6greglumanni i 6llum légregluumdaemum
landsins. I heild eru 500 ibuar ad baki hverju arsverki logreglu & landinu. |
toflu 4.2 hefur tillit verid tekid til peirra 16greglumanna LRS sem adeins
sinna loggaslu a Keflavikurflugvelli og er medalfjéldi ibua ad baki hverju
arsverki l6greglu a landinu 6llu pa 536.

4.2 Légreglumenn & landinu 2007

ibvar per

Arsverk Ibdafjoldi  arsverk

Logreglustjorinn & hdfudborgarsvaedinu 341 196.161 575
Logreglustjorinn & Sudurnesjum 47 20.415 438
Logreglustjorinn & Akranesi 13 6.345 474
Logreglustjorinn i Borgarnesi 10 5.195 536
Logreglustjorinn a Snaefellsnesi 10 3.912 391
Logreglustjorinn & Vestfjoroum 23 7.309 312
Logreglustjorinn & Bléndudsi 8 3.128 391
Logreglustjorinn a Saudarkroki 9 4.231 481
Logreglustjorinn a Akureyri 39 23.833 616
Logreglustjorinn & Husavik 10 4.964 512
Logreglustjorinn a Seydisfirdi 11 6.002 546
Logreglustjorinn a Eskifirdi 15 7.899 513
Logreglustjorinn & Hvolsvelli 9 4.413 501
Logreglustjorinn i Vestmannaeyjum 12 4.040 334
Logreglustjorinn a Selfossi 27 15.025 554
Samtals 584 312.872 536

Ibuafjoldi ad baki hverju arsverki logreglu er mestur hja Logreglustjoranum &
Akureyri en minnstur hja Logreglustjoranum & Vestfjoroum. Fjoldi ibla ad
baki hverju arsverki l6greglu & Sudurnesjum arid 2007 var 438 sem er veru-
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lega undir medallagi. Pessi melikvardi gefur po engan veginn fullnzgjandi
mynd enda ekki tekid tillit til byggdaskipulags, samsetningar ibua eda sterdar
|6gregluumdama. PO er erfitt ad sja ad l6ggeasla & Sudurnesjum sé sérstak-
lega verr ménnud en vida annars stadar a landinu eins og LRS hefur haldid
fram. Hid samhljoda mat LRS og domsmalaraduneytisins, sem adur var
visad til, stangast pvi ad nokkru leyti a vid moguleika a synilegri 16ggeslu Gt
fra nidurstodum fyrrnefndrar skyrslu nefndar um endurskipulagningu 16g-
regluumdama, ad pvi gefnu ad upplysingar um ménnun & Keflavikurflugvelli
séu réttar. Rikisendurskodun telur rétt ad benda & ad pad er stjornvalda en
ekki LRS ad akvarda umfang l6ggaeslu a Keflavikurflugvelli.

Eins og fyrr sagdi var talid liklegt ad sameiningin pyddi minni kostnad vid
yfirstjorn. begar s& kostnadur sem hlutfall af heildarkostnadi vid rekstur
Syslumannsins & Keflavikurflugvelli og LRS er borinn saman kemur i 1jos ad
fra 2001-2004 hakkadi kostnadurinn stodugt. Milli 2004 og 2005 lekkadi
hann litillega en hakkadi svo aftur 2006. Kostnadur vid yfirstjorn arid 2007
var toluvert leegri en &rid 2006 eda 10,1% af heildarkostnadi samanborid vid
12,3% &rid adur. pannig er ljost ad med sameiningunni hefur kostnadur vid
yfirstjorn sem hlutfall af heildarkostnadi leekkad nokkud fra pvi sem var hja
Syslumanninum a Keflavikurflugvelli arin 2004—2006.

4.3 Kostnadur vid yfirstjorn

i m.kr. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Heildargjold 615 717 888 955 1.054 1318 1.814
Yfirstjorn 56 70 89 115 125 162 183
Hlutfall 9,1% 9,8% 10,0%  12,1% 11,9% 12,3% 10,1%

I fyrrnefndri skyrslu um mat & breytingum & nyskipan logreglu er m.a. fjallad
um hlutfalla stjornenda innan légregluembatta. Athygli vekur ad adeins hja
einu 16gregluembetti eru fleiri 16greglumenn med stjornunarheimildir en hja
LRS, p.e. hja Logreglustjéranum & Akranesi. Légreglumenn med stjornunar-
heimildir eru yfirlogreglupjénar, adstodaryfirlogreglupjonar, adalvardstjorar
/16greglufulltrdar og vardstjorar/rannsoknarlogreglumenn. Hja LRS eru
65% logreglumanna med stjérnunarheimildir. A landinu i heild hafa tep 58%
|6greglumanna stjornunarheimildir. Hatt stjornendahlutfall LRS skyrist ad
hluta til af sameiningunni en pé verdur ad hafa i huga ad ymis 6nnur 16g-
regluembaetti, par sem hlutfallid er leegra, sameinudust & sama tima.

I ndvember 2007 gaf Rikisendurskodun (Gt skyrslu um radstafanir gegn inn-
flutnlngl 6loglegra fikniefna. bPar var m.a. fjallad um tollgeeslu & Sudurnesjum.

[ skyrslunni kemur fram ad i samanburdi vid négrannalénd islands er ij|dI
tollvarda og fikniefnaleitarhunda mikill. Arid 2006 voru alls 110 tollverdir &
landinu. Par af storfudu 49 hja LRS eda teplega 45%. 28 peirra sinntu ein-
gongu tollaeftirliti med flugfarpegum, starfsmoénnum i flugstéd og &hofnum
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flugvéla en 21 starfadi vid almenna tollafgreidslu. I megindrattum hafa ekki
ordid breytingar a pessari skiptingu eftir sameininguna 1. janGar 2007.
Avinningur hennar hvad vardar tollgaslu atti fyrst og fremst ad vera sé ad
auka pjonustu frekar en ad fekka folki.

Pegar litid er til fjolda tollafgreidsina i umdami LRS kemur i ljés ad fra arinu
2005 hefur peim fjolgad ar 148 pasund i 193 pusund eda um narri pridjung.
Fra 2005 til 2007 fjolgadi flugfarpegum um Keflavikurflugvoll ur teplega 1,8
milljonum i teeplega 2,2 milljonir eda um fimmtung.

4.4 Tollafgreidslur og flugfarpegar & Sudurnesjum 2005-2007

i pus. 2005 2006 2007
Afgreitt 148 172 193
Utflutningur 44 42 42
Innflutningur 104 130 151
Flugfarpegar 1.817 2.019 2.182
Brottfarir 753 865 937
Komur 756 868 946
Aningar 308 286 299

A sama tima hefur unnum arsverkum tollgaslu fj6lgad ar 53 i 55, eda um
tep 4%. Skilvirkni starfsmanna vid tollafgreidslu og eftirlit med flugfarpeg-
um milli aranna 2006 og 2007 jokst i raun enn meir par sem unnum ars-
verkum feekkadi milli peirra ara, eins og fram kom i toflu 2.3. Pad er pvi mat
Rikisendurskodunar ad med sameiningu tollgaslu Syslumannsins i Keflavik
og Syslumannsins & Keflavikurflugvelli hafi ordid nokkur fjarhagslegur
avinningur.
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5 Skipulagsmal

Starfsemi LRS skiptist i megindrattum i prennt, p.e. 16g-, toll- og 6ryggis-
gaslu. pott embettid heyri undir ddmsmalaraduneytid er starfsemi pess pvi &
svidum priggja raduneyta, enda tollamal undir fjarmalaréduneytinu og
oryggismal & Keflavikurflugvelli undir samgodnguraduneytinu. Forradi peirra
malaflokka sem LRS sinnir er pvi tiltélulega flokid, sbr. mynd 5.1.

5.1 Skipulag og forreedi Logreglustjérans & Sudurnesjum

Samgénguraduneytio Démsmalaraduneytio Fjarmalaraduneytid

v N \ 4

Flugmalastj. Rikislégreglu- Tollstjérinn
a Keflav.flugv. stjori i Reykjavik

i Leidbeining og eftirlit
A 4

pjénustusamningur Logreglustjorinn Samraeming
P a Sudurnesjum :

Oryggisgaesla Loggaesla Tollgaesla

A svidi l6ggaslu gegnir RLS akvednu leidbeiningar- og eftirlitshlutverki
gagnvart LRS eins og 6drum logregluembattum og hafa RLS og LRS gert
arangursstjornunarsamning sin a milli.

I skyrslu Rikisendurskodunar um RLS fra arinu 2006 er m.a. fjallad um
framtidarhlutverk embattisins og bent & tver leidir i pvi tilliti. Annars vegar
pa ad RLS fari med yfirstjorn I6greglu & landinu 6llu og rikislogreglustjori
verdi pannig nesti yfirmadur allra I6greglustjora um 6ll 16ggaeslumalefni,
rekstur og fjarmal embettanna. bad fyrirkomulag er ad morgu leyti svipad
bvi sem gerist i Danmorku, Noregi og Svipjod. Hin leidin er ad RLS féi
hreinrektad stod- og eftirlitshlutverk og verdi pannig skipulagslega hlidsett
|6gregluembattunum. bannig yrdi stjornskipulag islensku logreglunnar
Odruvisi en annars stadar a Nordurlondunum en ad sumu leyti svipad og i
Bretlandi. T skyrslunni segir jafnframt ad nyafstadnar breytingar & skipan
|6gregluméla, med faekkun og stekkun logregluembetta, hafi skapad for-
sendur sem stutt geti vid &skilegar skipulagsbreytingar.
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TSR gegnir dkvednu samre@mingarhlutverki i tollamalum & landsvisu og er i
reynd eina tollstjoraembettido sem starfar beint undir fjarmalardduneytinu.
Onnur tollstjoraembztti eru & hendi syslumanna vida um land og par med &
forreedi domsmalaraduneytisins. Petta fyrirkomulag er ad ymsu leyti takmark-
andi i framkvaemd, m.a. vegna pess ad domsmalaraduneytid hefur ekki sému
sérfreedipekkingu & tollamalum og fjarméalaraduneytid. Pa er pekkt ad
samstarf stofnana er oft erfidara pegar par heyra ekki undir sama raduneyti.

Fyrirhugadar skipulagsbreytingar hja LRS sem domsmalaraduneytio hefur
kynnt snuast i gréfum drattum um ad flytja framkvaemd verkefna LRS & svidi
tollgeslu til fjarmalaraduneytisins og dryggisgaslu til samgoénguraduneytisins,
sbr. mynd 5.2, en halda I6ggaslu &fram hja domsmalaraduneytinu. Sam-
kveemt frumvarpi til breytinga & tollaldgum er jafnframt gert rad fyrir ad TSR
verdi Tollstjori rikisins.

5.2 Fyrirhugadar skipulagsbreytingar

Samgonguraduneytid Démsmalaraduneytio Fjarméalaraduneytio

\ 4 \ 4 A 4

Flugmalastj.
a Keflav.flugv.

Rikislogreglu-
stjori

Oryggisgeesla

Leidbeining og eftirlit

A

......

Logreglustjérinn

Tollgeesla

& Sudurnesjum

Loggeesla

Rikisendurskodun telur ad pessar tillégur studli ad pvi ad pau raduneyti sem
|[6gum samkvemt fara med forredi tollgeslu og flugverndar fai skyrari
adkomu ad markmidssetningu og akvoéroun pjénustustigs a4 pessum svioum
sem og abyrgd a naudsynlegum fjarveitingum til peirra.

Rikisendurskodun hefur adur vakid mals & pvi ad stjornvold kanni til hlitar
maoguleika & pvi ad breyta naverandi skipan mala & pann veg sem hér um
redir, sérstaklega hvad vardar tollamal. bannig var i fyrrnefndri skyrslu
stofnunarinnar um radstafanir gegn innflutningi 6ldglegra fikniefna fra arinu
2007 lagt til ad TSR yrdi falid formlegt bodvald & landsvisu & svidi tollgaslu
0g ad embettid gerdi samninga vid onnur tollembatti um fjarframlég og
arangur. Ad mati Rikisendurskodunar hefdi su breyting m.a. i for med sér
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markvissara og samramdara landameraeftirlit. P4 var hvatt til pess ad métud
yrdi frumstefna um tollamal & landsvisu til nokkurra ara, samberileg 16g-
geesludztlun. Jafnframt var 16gd veruleg ahersla & aukid samstarf l16greglu og
tollgeeslu. Ljost er ad samstarf l6greglu og tollgaeslu & héfudborgarsvedinu
hefur aukist nokkud fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar kom Gt og ma i
bvi tilliti nefna samnytingu fikniefnaleitarhunda LH og TSR. Rikisendur-
skodun sér fulla astedu til ad minna & fyrrnefndar abendingar nu.

Rikisendurskodun telur ad breytingar i pa veru sem hér eru lagdar til eigi
reyndar ad gilda um 6ll syslumanns- og légregluembeetti landsins sem annast
badi 16greglu- og tollamal.

Fyrirhugadar skipulagsbreytingar verda ad morgu leyti ad teljast skynsam-
legar, einkum vegna pess hversu flokid forreedi og fjarmoégnun malaflokka
LRS er nG. Ymis fag- og fjarhagsleg rok mela po med pvi ad verkefnin verdi
afram & einum stad en @ moti kemur ad likur eru & ad med flutningi 6ryggis-
gaslu til Flugmalastjérnar & Keflavikurflugvelli og tollgaslu til TSR muni
nast fram fjarhagslegur og faglegur avinningur innan peirra stofnana. Meta
parf pann avinning.

Ad mati Rikisendurskodunar kemur vel til alita ad LRS verdi falin dagleg
stjornun tiltekinna verkefna a svidi tollgaeslu og flugverndar med pjonustu-
samningum par sem skilgreint veeri umfang pjonustunnar og greidslur fyrir
hana. Slikur samningur um 6ryggisgaeslu hefur verid i gildi milli LRS og Flug-
malastjornar & Keflavikurflugvelli. Pad ytti an efa undir gerd sliks samnings
keemi i 1j6s mikid hagredi af samrekstri 16g-, toll- og 6ryggisgasiu. Um leid
yroi tryggt ad fjarmalaraduneytid, sem fer med tollgaslu, og samgoénguradu-
neytid, sem fer med flugdryggismal, hefdu skyrari adkomu ad markmids-
setningu og akvordun pjonustustigs & pessum svidum sem og naudsynlegar
fjarveitingar til peirra.

I toflu 5.3 hafa fjarhagsleg ahrif skipulagsbreytinga & prjd grunnverkefni LRS
verio metin. Til haegdarauka er midad vid heilt fjarhagsar.

Vid framreiknadan rekstur LRS ar t6flu 3.7 er bett 13 m.kr. vegna radningar
nyatskrifadra l6greglumanna og 40 m.kr. vegna frestadrar orlofstoku.
Utgjoldum og tekjum er stillt upp & afmorkud verkefni en gert er rad fyrir ad
mikill meirihluti kostnadar vid yfirstjorn verdi eftir hja 16ggeaslu, enda ljost
ad litil yfirbygging mun purfa ad fylgja tollgaslu og 6ryggisgasiu sem flytjast
til annarra stofnana. Loks er rikisframlag til hvers verkefnis dregid fra
mismun gjalda og tekna med peirri undantekningu ad um 136 m.kr. fjar-
heimild 6ryggisgaslu er flutt & 16ggaeslu. Af pessum Gtreikningum ad daema
parf ad auka fjarveitingar til 16ggaesiu um 315 m.kr. og til tollgeslu um 56
m.kr. Afgangur af rekstri 6ryggisgaslu er hins vegar 191 m.kr. Halli innan
arsins nemur 180 m.kr.
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5.3 Fjarmégnun midad vid uppskiptingu 2008 (mat Rikisendurskodunar)

i m.kr. Loggeesla Tollgaesla  Oryggisgeesla Samtals
Gjold samtals 986 468 508 1.962
Tekjur samtals 0 -98 -699 =797
Gjold umfr. tekjur 986 370 -191 1.165
Greitt Ur rikissjooi 671 314 0 985
Afgangur / - halli -315 -56 191 -180

Eins og vikid var ad i pridja kafla um fjarmal og rekstur var l6ggesluhluti
LRS rekinn med halla arid 2007 & sama tima og toll- og 6ryggisgasla voru
med afgangi. Verdi embattinu skipt upp er pvi ljost ad 16g- og tollgaslu
munu skorta fé en ad 6ryggisgeasla verdi rekin med verulegum afgangi nastu
ar. Jafnvel pott 16greglan héldi eftir peim hluta 6ryggisgjaldsins sem runnid
hefur til hennar skortir hana tugi milljén krona fjarveitingu.

Loks telur Rikisendurskodun ohjakvemilegt ad vekja mals & miklum og lang-
varandi agreiningi LRS og domsmalaraduneytisins um rekstur og verkefni
embattisins. Raduneytid leggur mikla aherslu & ad stofnanir pess virdi fjar-
heimildir og leggi timanlega fram vandadar rekstraraztlanir. Pad litur svo a
ad LRS hafi ekki lagt sig fram um ad tileinka sér petta verklag, einkum par
sem framlagdar aatlanir rimast ekki innan fjarheimilda. Auk pess hafi mjog
illa gengid ad fa upplysingar um sum peirra verkefna sem LRS hefur radist i
eftir brottfor varnarlidsins. Bodadar breytingar eiga pvi ad hluta retur ad
rekja til 6anzgju med fjarmalastjorn LRS og meints skorts & samstarfsvilja
LRS vid ad taka a fjarhagsvandanum.

Stjornendur LRS telja & hinn boginn ad raduneytid hafi ekki synt nagan
skilning & sérstddu embettisins sem komi m.a. fram i pvi ad fjarveitingar séu
onogar. ba liggur fyrir ad 1ogreglustjori var ésattur vid breytingar sem gerdar
voru a verkefnum embattisins eftir ad pad ferdist undir raduneytid, m.a.
verkefni vid o6flun og urvinnslu upplysinga sem fluttust fra embettinu. Pa
hefur hann lagst opinberlega gegn hugmyndum um breytingar & starfsemi
LRS. Margir stjornendur hja LRS og stéttarfélog starfsmanna hafa einnig
gagnrynt pessar hugmyndir opinberlega og lyst yfir studningi vid I6greglu-
stjérann.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur verid alvarlegur samskiptavandi milli
adila frd pvi LRS ferdist undir domsmalaraduneytid og snyst hann ekki ein-
gongu um bodadar breytingar & embettinu. Mikilveegt er ad trinadur og
trausti riki eftir ad verkefnum pess hefur verid breytt. PoOtt ekki sé fullur
samhljomur milli malsadila um ageti fyrirhugadra breytinga telur Rikisendur-
skodun eftir ad hafa rett vid pa ad peir hafi akvedid ad leggja agreining sinn
til hlidar og vinna i sameiningu ad framgangi peirra breytinga sem til stendur
ad gera a skipulagi og rekstri embattisins.
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