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Samantekt og abendingar

Rikisendurskodun hefur lokid vid uttekt & Vegagerdinni og Siglingastofnun
[slands, badi skipulagi og stjérnun pessara stofnana, sem og & samgongu-
framkvaemdum sem badir pessir adilar auk Flugstoda ohf. hafa med héndum.
Einnig er horft til hugsanlegra breytinga a stofnanaskipan samgéngumala sem
tekur til ofangreindra stofnana auk Flugmalastjérnar og Umferdarstofu.

Pad er mat Rikisendurskodunar ad skipurit Vegargerdarinnar sé i grundvallar-
atrioum rokrétt pott demi séu um ad skipulag & svedum sé éparflega flokid
og bodleidir langar. Hins vegar hefur ekki ennpa tekist ad hrinda skipuritinu
ad Ollu leyti i framkvemd og tryggja ad starfseminni sé ad fullu hagad i
samremi vid pad. Rekstur Vegagerdarinnar hefur ad jafnadi verid innan
fjarheimilda nema arid 2006 pegar halli vard, m.a. vegna endurboéta & nyrri -
ferju sem farid var Ut i an skyrra fjarheimilda. VVegagerdin hefur lagt aherslu &
ad byggja upp gedakerfi en innleiding pess hefur pé gengid hagt fyrir sig og
veri @skilegt ad stofnunin veeri komin lengra & veg ad pessu leyti.

Skipurit Siglingastofnunar er skyrt ad mati Rikisendurskodunar og ekki annad
ad sja en ad fyllilega sé unnid eftir pvi. Rekstur Siglingastofnunar hefur verid
innan fjarheimilda undanfarin &r og kostnadarpréun verid i samremi vid
préun verkefna og starfsmannafjolda. Framtidarsyn og meginmarkmid eru
skyr og i samraemi vid [6gbundid hlutverk stofnunarinnar en huga parf betur
ad pvi ad tengja saman meginmarkmidin og arleg starfsmarkmid. Siglinga-
stofnun hefur nad pvi ad fa hluta starfseminnar gedavottadan. Finna ma ad
pvi ad ekki sé unnid nogu mikid med nidurstddur eftirlits Siglingastofnunar
med einkareknum skodunarstofum og verdur ad telja brynt ad ar pvi verdi
beett.

Ad mati Rikisendurskodunar er samgénguaatlunum breytt of mikid og of ort
og kemur pad nidur & markvissum undirbuningi framkvaemda. béa telur stofn-
unin ad vid undirbdning vegaframkvaemda &tti dvallt ad meta og hafa hlidsjon
af ardsemi peirra med svipuoum hatti og gert var fram til arsins 1998. Fundio
er ad pvi ad ekki sé haldid nagjanlega vel utan um kostnadaraztlanir a 6llum
undirbdningsstigum vegaframkvaemda, fra skilgreiningu til verkhdnnunar. pa
liggur fyrir ad nokkud stor hluti framkvaemda fellur utan vidmida um asettan-
leg fravik fra kostnadaraztlun. Einnig er hlutfall verka par sem heildarverk-
takakostnadur er harri en upphaflega var samid um nokkud hatt. Aftur & moti
eru fravik kostnadar vio hafnarframkvaemdir fra detlunum ad jafnadi innan
edlilegra marka. Sama mali gegnir um flugvallaframkvaemdir en umfang peirra
telst hins vegar fremur litid i samanburdi vid adrar samgonguframkvemdir.
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Rikisendurskodun leggur til ad stjérnvold kanni moguleika & ad breyta
stofnanaskipan samgongumala med eftirfarandi hztti.

1 Stjornsyslustofnun a svidi samgdngumala

Lagt er til ad sjalfstedri stofnun verdi falid ad annast alla stjornsyslu a svidi
samgdngumala. Taki hun vid stjérnsysluverkefnum Vegagerdarinnar og Sigl-
ingastofnunar auk verkefna Flugmalastjornar og Umferdarstofu.

2 Framkveemdastofnun & svidi samgongumala

Annarri stofnun verdi falin umsysla allra samgonguframkvemda, m.a. ad
moéta og undirbla samgonguaztlun og ad sja um framkvemd aztlunarinnar
eftir sampykkt hennar & Alpingi, m.a. hénnun mannvirkja, gerd kostnadar-
aztlana, Utbod framkvemda og eftirlit med peim. Hun teki vid verkefnum fra
Siglingastofnun, Vegagerdinni, Flugstodum ohf. og samgdnguraduneytinu.

3 Rikisfyrirtaeki & svioi samgongumala

Rikisfyrirteki verdi falid ad annast rekstur og vidhald samgdngumannvirkja,
b.e. vegakerfisins og flugvalla, auk tengds bunadar, s.s. vita og upplysingakerfa
sem styra umferd flugvéla og skipa. Fyrirteekid teki vio verkefnum fra Sigl-
ingastofnun, Vegagerdinni og Flugstodum ohf.

Ohéd slikum breytingum telur Rikisendurskodun ad einnig purfi ad huga ad
reglum og adferdum sem getu studlad ad hagkvemari og arangursrikari sam-
gonguframkvemdum. bau atridi sem asteda er til ad nefna par eru eftirtalin.

1 Agadri framkveemd samgdnguasetlunar

Samgonguaatlun er teki stjornvalda til ad hrinda i framkvaemd stefnu og
markmidum i samgéngumalum. Athugun & framkvemd vega- og hafna-
aetlana leidir i 1jos ad ,heldni* peirra er mjog litil. Ad mati Rikisendur-
skodunar attu stjornvold ad kanna til hlitar moguleika & pvi ad breyta reglum
um framkvaemd samgdnguaztlunar i pvi skyni ad minnka fravik fra henni pott
edlilega purfi ad vera einhver sveigjanleiki til stadar til ad bregdast vid nyjum
adstedum.

2 Vondud greining olikra valkosta

Til ad studla ad skynsamlegri nytingu almannafjar verdur ad tryggja ad fram-
kvemdir i samgdngumalum byggi & upplystum akvérdunum og vandadri
athugun o6likra valkosta samkvamt vel skilgreindri adferdafredi um mat a val-
kostum, svokalladri félagshagfraedilegri greiningu (socio-economic analysis). Slik
greining tekur tillit til allra patta sem taldir eru skipta mali vid samgongu-
framkveemdir, s.s. stofnkostnadar vid framkvemdina, vidhalds- og rekstrar-
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kostnadar, afkastagetu vegar, styttingu ferdatima, vedurfarsadstedna, slysa-
tioni og byggdasjonarmida.

3 Skyrari stadlar um vegagerd

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvegt ad samgdngumannvirki séu byggd
samkvemt vel skilgreindum krofum (st6dlum). Framkvaemdir vid flugvelli eru
komnar einna lengst i pessu efni en par eru ndna midadar og sidan teknar Gt
skv. stodlum Alpjodaflugmalastjornarinnar (ICAO). Vid hafnagerd er m.a.
studst vid alpjodlegar vidmidunarkrofur um hafnir. Vegagerdin hefur smam
saman komid sér upp nakvaemari stodlum auk pess ad nota stadla fra na-
grannalondum. Stadlarnir eru pé frekar viomid sem heimilt er ad vikja fra,
hvort sem er i attina ad minni eda meiri krofum. Ad mati Rikisendurskodunar
er brynt ad stjornvold samgdngumala méti skyra stadla um gerd og gadi
vegamannvirkja og framfylgi peim.

4 Meiri staerdarhagkvaemni i Gtbodsverkum

Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad akvardanataka um sterd
utbodsverka og verktima midi ad pvi ad hamarka kostnadarhagkvemni
pannig ad pad fjarmagn sem varid er til pessara mala nytist sem best. Athugun
a Utbodsverkum Vegagerdarinnar undanfarin ar leidir i 1jos ad sterdarhag-
kveemni hefur ekki i 6llum tilvikum verid nytt i peim meli sem Rikisendur-
skodun telur ad mogulegt hefdi verid.

5 Mengunarvarnir & hafi flytjist til stjornsyslustofnunar samgdngumala

Abyrgd & eftirliti med mengunarvornum & hafi var ferd arié 1996 fra Siglinga-
malastofnun rikisins (eins og hun hét pd) til Hollustuverndar (sem nd heitir
Umbhverfisstofnun). Ad mati Rikisendurskodunar etti abyrgd & mengunar-
vornum ad vera hja Siglingastofnun eda nyrri stjérnsyslustofnun samgongu-
mala ef henni verdur komid & fot.
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1 Inngangur

Med bréfi dagsettu 14. agust 2007 oOskadi samgonguradherra eftir pvi ad
Rikisendurskodun gerdi stjornsysluuttekt & Vegagerdinni og Siglingastofnun
Islands, skv. 9. gr. laga um Rikisendurskodun nr. 86/1997. Samkvaemt peirri
lagagrein felst stjérnsysluendurskodun i pvi ad kanna medferd og nytingu
rikisfjar, hvort hagkvaemni og skilvirkni sé gett i rekstri stofnana og fyrirtaekja
i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmalum sé framfylgt i pessu sambandi.

Rikisendurskodandi akvad ad verda vid pessari beioni. Markmid Uttektarinnar
er ad svara eftirfarandi premur meginspurningum:

1. Studla skipulag og stjornun Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar ad
bvi ad pessar stofnanir sinni verkefnum sinum med skilvirkum og
arangursrikum hetti?

2. Studla adferdir og vinnubrogd pessara stofnana ad hagkvemum og
arangursrikum framkvemdum?

3. Er liklegt ad auka megi hagkvemni og arangur framkvaemda i sam-
gdngumalum med breyttu skipulagi og verkaskiptingu milli stjérnsyslu-
eininga.

Vegna sidustu spurningarinnar var einkum horft til Vegagerdarinnar og Sigl-
ingastofnunar, en auk pess var akvedid ad skoda verklegar framkvaemdir &
vegum Flugstoda ohf. begar & Uttektina leid var sidan akvedid ad vikka um-
fjéllunina um hugsanlegar breytingar a skipulagi og verkaskiptingu pannig ad
han teki lika til annarra rikisadila sem koma ad samgdngumalum, p.e.
Flugmalastjornar islands og Umferdarstofu ad pvi er vardar stjornsyslu- og
eftirlitsverkefni og Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli og Flugstddvar Leifs
Eirikssonar ad pvi er vardar rekstur og vidhald samgdngukerfisins.

I byrjun var stillt upp Gttektaréetlun sem kynnt var fyrir forradamonnum
hlutadeigandi stofnana og samgonguraduneytinu. Par var lyst i stuttu mali
markmidum, vidmidum og adferdum vid Uttektina, skipulagi hennar og
framkvaemd sem og timadatlun. Radgert var ad vinna vid Uttektina hefist i
lok oktober 2007 og ad henni lyki i febriar 2008. Af ymsum &steedum hefur
vinnan po tekid lengri tima en &ztlad var.

I storum drattum byggist uttektin & greiningu fyrirliggjandi gagna, svo sem
|[6gum og reglugerdum, arsskyrslum, arsreikningum og 6drum télulegum upp-
lysingar um starfsemi stofnananna, sem og margvislegum stefnuskjélum,
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starfslysingum, gedahandbokum, &ztlunum og 6drum fyrirliggjandi gdgnum
frd stofnununum og samgodnguradduneyti. L6gd var ahersla & ad skoda
sérstaklega gogn um framkvemdir sidustu fjbgurra ara, p.e. 2004-07. Auk
bessa voru tekin viotdl vid helstu stjornendur og nokkra adra starfsmenn
Vegagerdarinnar, Siglingastofnunar, Umferdarstofu, Flugmalastjornar og
samgonguraduneytis. Einnig var rett vid fulltria annarra stofnana sem sinna
verkefnum sem tengjast samgdngumalum, t.d. Landhelgisgaeslunnar vegna
samnings um rekstur Vaktstodvar siglinga. Pa voru einnig skodadar kannanir
sem Vegagerdin hafoi latid gera um vidhorf starfsmanna, verktaka og
vegfaranda.

Leitast var vid ad bera skipulag, adferdir og vinnubrégd vegna samgongu-
framkvaemda hér & landi saman vid nagrannalondin, einkum vid aatlanagerd
og ékvardanatoku um framkvaemdir sem og vegna hugmynda um breytta
verkaskipan stofnana.

Rikisendurskodun leitadi radlegginga til 6hads verkfredings um métun Gt-
tektarinnar, drvinnslu gagna og mat & nidurstédum.
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2 Vegageroin

Skipurit Vegagerdarinnar er i grundvallaratrioum rokrétt en a pvi eru
b6 annmarkar, m.a. er skipulag & hverju svaedi Oparflega flokid og
bodleidir langar. Asteda er til ad arangursstjornunarsamningur og
samgodngu—aztlun verdi samraeemd betur en nu er. Rekstur Vegagerdar-
innar hefur ad jafnadi verid innan fjarheimilda nema arid 2006 pegar
halli vard, m.a. vegna endurbdta a nyrri ferju sem farid var Gt i an skyrra
fijarheimilda. Vegagerdin hefur lagt aherslu & ad byggja upp gaedakerfi
en innleiding pess hefur pé gengid heaegt fyrir sig og veeri aeskilegt ad
stofnunin veeri komin lengra & veg ad pessu leyti.

2.1 Hlutverk og skipulag

Vegagerdin starfar samkvaemt vegaldgum nr. 80/2007 og hefur forraedi yfir
bjédvegum og vegsvaedum og er par med &tlad ad sinna vegagerd, pjonustu
og vidhaldi vega. Akvadi laganna gilda um allt veghald ad svo miklu leyti sem
vid & nema annad sé akvedid i 1bgum. Meginbreytingar fra eldri [6gum sem
varda Vegagerdina felast i ad hlutverk hennar er na téluvert skyrara, en pad
er;

e Veghald pj6dvega.

*  AJstod vid radherra vio motun og framkvemd stefnu stjornvalda i
samgongumalum.

e Vinnaisamrami vid markmid samgénguaztlunar hverju sinni.

e Skipting fjarveitinga til annarra vega en pjodvega sem etladir eru til
almennrar umferdar og kostadir eru af fé rikisins, allt eftir nanari
stadfestingu radherra.

e Umsjon med rannséknum og préun & svidi vegamala.

*  Rekstur ferja og fl6abata sem koma i stad pjodvegasambands.

e Umsjén og eftirlit med Gtbodum & almenningssamgdngum sem
njéta rikisstyrkja.

e Umsjén med leyfisskyldri starfsemi samkvemt 6drum légum.

Vegagerdin hefur skilgreint hlutverk sitt & eftirfarandi hatt:

A0 préa og sja um vegakerfid & sem hagkvemastan hatt med parfir sam-
félagsins, 6ryggi vegfarenda og umhverfissjonarmid ad leidarljosi.

Med pessu & stofnunin vid ad samgodngur skuli tryggar allt arid med eins
lithum tilkostnadi og eins miklum pagindum og hagt er fyrir vegfarendur.
Sérstok ahersla er 16gd & samgdngur innan pjénustusvaeda og ad leidarvisun
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sé eins skilmerkileg og frekast er kostur. Vid gerd vega og vidhald peirra er
690 sérstok ahersla & ad slys verdi sem faest & vegfarendum, ekki sist
ovoroum eda gangandi. Reynt er ad taka sem mest tillit til 0ska vegfarenda og
ad sambud vegar og umferdar vido umhverfi og ibla sé sem best. Sérstaklega
er reynt ad hafa mengun eins litla og haegt er og syna nattiru og minjum
tillitssemi.

Almenn vitneskja er innan stofnunarinnar um meginhlutverk hennar enda
styodst skilgreint hlutverk vid stefnumdétunarvinnu yfirstjérnar i samradi vio
almenna starfsmenn.

Samgonguradherra fer 1gum samkvemt med yfirstjérn vegamala og skipar
jafnframt vegamalastjora til ad veita Vegagerdinni forstéou.

Ekki verdur annad séd en ad Vegagerdin sinni peim verkefnum sem henni
eru falin [6gum samkvaemt. P4 hefur ekkert komid fram sem bendir til annars
en ad stofnunin starfi ad fullu i samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir.

2 . 1 Skipurit Vegagerdarinnar
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Heimild: Vegagerdin (www.vegagerdin.is)
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VEGAGERDIN

Vegagerdin skiptist i midstdd og fjogur svadi. | midstdd er unnid ad stefnu-
matun fyrir Vegagerdina og stjornun hennar i heild. T yfirstjorn stofnunarinn-
ar (5 stoougildi) eru vegamalastjori, adstodarvegamalastjori og framkvemda-
stjorar svida i Reykjavik. Yfirstjornin tekur akvardanir um stefnu og stjornun
stofnunarinnar og atridi sem ganga pvert a starfsemi svida, sveeda, umdema
og deilda. Einnig tekur han akvardanir um rekstraraztlanir stofnunarinnar og
afgreidir erindi og verkefni sem Vegagerdinni berast eftir nanari akvordun
vegamalastjora. Beint undir vegamalastjora eru skrifstofa vegamalastjora,
arangurs- og eftirlitsdeild, gadastjori, innri endurskodandi og almannatengsl
og Utgafa.

Undir préunarsvid (23 stodugildi) heyra aztlana- og umhverfisdeild, um-
ferdardeild, rannsoknadeild og upplysingateknideild. Innan stjornsyslusvids
(41 stddugildi) eru fjarreidudeild, hagdeild, I6gfredideild, rekstrardeild og
starfsmannadeild. Undir framkveemdasvid (67 stodugildi) falla framkvaemda-
deild, pjonustudeild, bruadeild, jardgangadeild og veghdénnunardeild.

Svaedi Vegagerdarinnar eru Sudursvadi (21 stodugildi), Sudvestursvaedi (21 stodu-
gildi), Nordvestursvedi (79 st6dugildi) og Nordaustursvaedi (67 stddugildi).
Svedaskiptingin - fylgir i adalatrioum Kkjordemamorkum. Reykjavikur- og
Sudvesturkjordaemi eru po a einu sveedi. Svaedismidstddvar eru & Selfossi, i Reykja-
vik, i Borgarnesi og & Akureyri. Hvert sveedi um sig sér um framkveaemdir, vidhald
og rekstur vegakerfisins og ad veita vegfarendum pjonustu innan svedisins.
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2 2 Sveedaskipting Vegagerdarinnar
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Heimild: Vegagerdin (www.vegagerdin.is)

Vegagerdin hefur unnid reglulega ad endurskodun skipurits. Vegna breytinga
a kjordemaskiptingu landsins 2003 var radist i veigamikla endurskodun &
stefnu og skipuriti stofnunarinnar. P& var sjo umdemum & landsbyggdinni
feekkad i fjogur sterri svaedi, m.a. til ad na fram betra samrami i starfsemi og
pjénustu  Vegagerdarinnar.  Skipuritio hefur gengist undir nokkra
endurskodun frd peim tima en einungis hluti peirra breytinga hefur verid
kynntur med formlegum hetti fyrir starfsfolki og samgonguraduneytinu.

2.3 Kostnadur og stédugildi Vegagerdar 2007

i m.kr. Kostnadur Hlutfall Stodugildi Hlutfall
Yfirstjorn 551 3% 54 17%
Stjornsysla / eftirlit 1.179 6% 16 5%
Framkveemdir 10.678 58% 80 26%
Rekstur / pjonusta 5.955 32% 162 52%
Samtals 18.364 100% 312 100%
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2.2 Stefnumotun og arangursstjornun

Stefna Vegagerdarinnar birtist i arangursstjornunarsamningi hennar og sam-
gonguraduneytisins og frekari stefnumaotun innan stofnunarinnar sem birtist i
gedastefnu, rannsoknarstefnu, starfsmannastefnu, stefnu i umferdardryggis-
malum, umhverfisstefnu, jafnréttisaetlun og sidareglum starfsmanna. Loks
verdur ad lita & samgonguaztlun, sem Alpingi sampykkir, sem megin-
stefnutaeki Vegagerdarinnar.

Arangursstjornunarsamningur Vegagerdarinnar 0g samgonguraduneytisins
gekk fyrst i gildi arid 2002 og var sidan endurnyjadur arid 2005. bar eru gagn-
kveemar skyldur raduneytis og Vegagerdarinnar tilgreindar. Stofnunin veitir
raduneytinu upplysingar um starfsemi sina og arangur samkvemt markmidum
0g raduneytid veitir endurgjof um alit sitt og radgjof til ad bata arangur ef
parf.

I samningnum eru tekin upp pau meginmarkmid Vegagerdarinnar sem taka
mid af helstu verkefnum stofnunarinnar og stefnu stjérnvalda i samgdngu-
malum. Meginmarkmid stofnunarinnar voru endurskodud samhlida
nagildandi skipuriti fra 2004 og eru eftirfarandi:

o Greidar samgongur med godri pjonustu.

e Hagkvaem uppbygging og rekstur vegakerfisins.

e Umferdar6ryggi sé a vio pad sem best gerist.

e GO00 sambud vegar og umferdar vid umhverfi og ibua.
* Vel skipulgd og skilvirk starfsemi.

«  Anagt, haft og gott starfsfolk.

Vegagerdin hefur beitt ymsum adferdum til ad na markmidunum og hefur su
vinna ad morgu leyti skilad sér i battri starfsemi. Par ma nefna arangurskort
bar sem nanar er utlistad hvernig unnid skal ad markmidunum og tiundud
bau verkefni sem unnid skal ad d&samt malikvéréum og viomidum.

2.3 Fjarmalastjorn og kostnadarproun

[ fjarlogum er gerdur greinarmunur & rekstri Vegagerdarinnar og framkvaemd-
um. Fjarlagalidir stofnunarinnar eru pvi tveir. Rekstur VVegagerdarinnar hefur
verid innan fjarheimilda morg undanfarin ar ad arinu 2006 undanskildu pegar
777 m.kr. halli vard af rekstrinum. S& halli verdur ad nokkru leyti skyrdur med
endurb6tum & nyrri Grimseyjarferju sem farid var Gt i &n pess ad skyrar
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fjarheimildir vaeru til stadar. A arinu 2007 var 793 m.kr. afgangur, einkum par
sem fjarveiting fékkst til ad gera upp kaup & Grimseyjarferju sem gjaldfzrd
hofou verid arin 2005-07. Hofudstollinn, sem synir uppsafhada stoou

fjarheimilda, nam i arslok 242 m kr.

2.4 Rekstur Vegagerdarinnar 2004-07

i m.kr. 2004
Sértekjur 3.666
Markadar tekjur 3.702
Adrar tekjur 2
Samtals 7.370
Yfirstjorn 419
Umdaemi og rekstrardeildir 3.562
pjénusta 2.405
Styrkir til ferja og sérleyfishafa 578
Styrkir til innanlandsflugs 128
Rannsdknir 101
Onnur gjold 0
Samtals 7.194
Tekjur umfram gjéld 176
Framlag rikissj6ds 136
Afgangur / halli 312
Hofuostoll 93
Framlag til eignarmyndunar 212
Eigio fé i arslok 305
Stoougildi 331
Launakostnadur a stodugildi 47

Visitala neysluverds

Launavisitala opinberra starfsmanna

Heimild: Rikisreikningur og arsreikningur 2007

2005
4.158
3.877

8.037

452
3.889
2.795

698

141

114

57
8.146

-108
240
132

225
212
437

332
52

2006
3.141
4.045

7.188

610
2.887
3.362

949

132

113

57
8.110

-922
145
-177

-551
212
-340

323
57

2007
3.718
4.786

8.506

705
3.817
2.722

819

238

84
59
8.445

61
732
793

242
212
453

312
6,3

Breyting
2004-07
1,4%
29,3%
16,6%
15,4%

68,2%
7,2%
13,2%
41,8%
85,6%
-17,2%

17,4%
-65,3%
439,2%
154,2%
158,9%
0,0%

48,6%

-5,7%
34,1%

16,7%

26,2%

Hofudstdll framkvaemdalidar Vegagerdarinnar var 410 m.kr. i arslok 2007. Til
vidbotar var bundid eigio fé rumlega 3,6 makr., en Vegagerdin ma ekki
radstafa pvi nema Alpingi veiti sérstaka fjarheimild. Bundid eigid fé hefur
myndast par sem markadar tekjur Vegagerdarinnar hafa verid herri en
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heimild til radstéfunar pess. Onotadar fjarveitingar til framkvamda og bundid
eigid fé namu pvi samtals um 4,0 makr. i lok ars 2007. Vegagerdin nadi pvi &
arinu 2007 ad verja allri fjarveitingunni til framkvemda en undanfarin ar hefur
bad reynst 6rougt par sem honnudir og verktakar hafa ekki verid a lausu til ad
taka ad sér verk vegna mikillar penslu a byggingarmarkadi. Einnig hefur ahrif
ad undirbuningstimi framkvaemda hefur lengst vegna hertra umhverfiskrafna
og eins hefur stundum reynst timafrekt ad na samkomulagi um skipulagsmal
vegna framkvaemda.

2.5  Framkveemdir Vegagerdarinnar 2004-07

i m.kr. 2004 2005 2006 2007
Tekjur 8.366 8.790 9.897 10.234
Gjold 11.663 9.140 11.083 13.931
Tekjur umfram gjold -3.297 -350 -1.186 -3.697
Framlag rikissj6ds 3.505 2.623 2.258 2.764
Tekjuafgangur / -halli 208 2.272 1.072 -933
Hofudstoll (stada fjarheimilda) 1.963 2.184 1.178 410
Bundid eigio fé -336 1.716 3.784 3.618
Eigio fé i arslok 1.627 3.900 4.962 4.028

Rekstraraztlanir eru unnar i hverri deild eftir ad yfirstjorn hefur akvedid fjar-
hagsramma peirra. Kostnadarvitund stjornenda hefur minnkad nokkud eftir
ad Vegagerdin tok nytt fjarhags- og bokhaldskerfi rikisins i notkun. Astzdan
er su ad kerfid var i raun ekki tilbuid til afhendingar pegar VVegagerdin tok vid
bvi og daglegt eftirlit med framkvemd &ztlana afar erfitt. Stjornendur deilda
hafa pvi ekki haft fullnegjandi upplysingar um kostnad deilda og fjarmala-
stjorn peirra er par med akvednum takmorkunum had. EKkki tokst ad vinna
fullnadaruppgjor fyrir rekstur VVegagerdarinnar fyrir &rin 2004 og 2005 fyrr en
a arinu 2007. bessir vankantar a bokhaldsmalum stofnunarinnar standa til
bota ad sogn peirra sem rett var vid og gerir Rikisendurskodun pvi rad fyrir
ad fjarmalastjorn og kostnadarvitund stjérnenda stofnunarinnar komist
fljotlega i fyrra horf.

Svadisstjorar bera byrgd a kostnadareftirliti og uppferslu kostnadardztlana
nyframkvaemda. Vegamalastjori hefur oskad eftir ad sveadisstjorar skili upp-
feeroum aztlunum fjérum sinnum a ari. Erfidlega hefur gengid ad verda vio
beim kréfum, annars vegar vegna vandreda med fjarhags- og bokhaldskerfi
0g hins vegar vegna skorts & eftirfylgni stjérnenda a einstokum sveedum. Upp-
feerdum aztlunum hefur sums stadar verid skilad seint og illa og ekki a
stodludu formi.
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2.4 Starfsmanna- og geedastjornun

I gedakerfi Vegagerdarinnar eru verklagsreglur sem sniia ad starfsmannamél-
um. Vid nyradningar er peim reglum ad mestu fylgt og er einnig notast vid
videigandi gatlista pegar um radningu eda starfslok starfsmanns er ad raeda.
Oftast leitar stofnunin til radningarstofu vegna nyradninga. | starfslysingum
eru hafniskrofur tilgreindar og er leitast vid ad rada einstaklinga sem uppfylla
beer. Radningarferlinu er ad mestu styrt af forstédumanni starfsmannadeildar
sem var stofnud arid 2004.

Almennar verklagsreglur segja til um hvernig mottaka starfsmanna skal fara
fram. Par kemur fram ad kynna skuli starfsemi Vegagerdarinnar fyrir nyjum
starfsménnum, sem og vinnufélaga, réttindi, skyldur og stefnu stofnunarinnar.
Almennt virdist vera farid eftir pessum leidbeiningum og er til ad mynda
arlega haldio nadmskeid fyrir nyja starfsmenn par sem peir fa kynningu &
starfseminni.

Endurmenntunarstarf VVegagerdarinnar er nokkud 6flugt og eru skyrar verk-
lagsreglur um pad i gedahandbok stofnunarinnar. Stofnunin bydur hafum
starfsmonnum ad sxkja endurmenntun innanlands sem utan, m.a. ndm &
haskdlastigi auk ymissa namskeida, radstefna, kynnisferda og syninga.

I verklagsreglum Vegagerdarinnar er pess krafist ad starfsmannasamtél fari
fram a.m.k einu sinni a ari. Venja er ad nasti yfirmadur taki starfs-
mannasamtél vid sina undirmenn. Samtolin eiga ad snlast um frammistddu,
lidan, adbunad o.fl. sem snyr ad starfsemi stofnunarinnar. Markmidid er ad
bata arangur starfsmanna og veita peim hvatningu.

Stofnunin stod ad frammistédumati um nokkurra ara skeid til ad umbuna
starfsfolki fyrir sérstaklega vel unnin stérf. Fremur var um ad reda huglagt
mat yfirmanna & undirmdénnum en mat & arangri gagnvart markmidoum.
Reynslan syndi hins vegar ad erfitt var ad vera med slikt matskerfi og var pad
pbvi lagt af. Baedi potti frammistddumatid ekki nagjanlega hlutlegt og pvi litil
satt innan stofnunarinnar um notkun pess og eins syndi sig ad litil ,launa-
leynd* var innan stofnunarinnar og demi um éanagju hja peim sem toldu
fram hja sér gengid vid launahakkanir. Hvort tveggja kann ad vera afleiding
af smad deilda innan stofnunarinnar. Eftir ad hatt var ad meta frammistédu
starfsmanna med kerfisbundnum hatti hefur verio leitast vid ad meta inntak
0g abyrgd einstakra starfa og reyna pannig ad tryggja ad peir sem gegna peim
njéti sanngjarnra launakjara.

Vegagerdin hefur lagt i téluverda vinnu vid innleidingu 6flugs gaedakerfis og
er &steda til ad fagna pvi. Stofnunin setti & laggirnar geedadeild i arslok 2001
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og tekur gedakerfid mid af I1ISO 9001 stadlinum. Vegagerdin hefur pad
markmid i pessum malum ad verda vottunarhaf, en ekki hefur verid tekin
akvoroun um hvort sott verdi formlega um vottun. Pétt mikid starf hafi verio
unnid i pessum malaflokki hefur innleiding & mérgum svidum gengid frekar
haegt fyrir sig og veri &skilegt ad stofnunin stedi nar lokatakmarkinu en raun
ber vitni.

I samremi vid gedakerfi sitt hefur Vegagerdin akvedid ad verktakar sem
stofnunin velur til verka hafi gedakerfi. EKki er krafist vottunar en gégnum
um ad gaedastodlum sé fylgt skal skila til VVegagerdarinnar. EKkki er i 6llum
tilvikum leitad stadfestinga a gognum og pvi er mogulegt ad i einhverjum
tilfellum eigi pau ekki vid rok ad stydjast. Rikisendurskodun telur mikilvagt
ad Vegagerdin innleidi verklagsreglur um pad hvernig stadfesta megi gogn fra
verktokum.

Samskipti Vegagerdarinnar vio verktaka, flutningsadila og birgja hafa aukist
sidustu arin, m.a. vegna aukinna Utboda & framkvemdum og pjonustu auk
aukinna pungaflutninga a pjodvegum. Vegagerdin hefur undanfarin ar gert
viohorfskannanir medal verktaka og flutningsadila til ad auka skilning, pjén-
ustu og gagnsei i samskiptum sinum vid pa. Vidhorfskannanirnar syna ad po
nokkur arangur hefur ordid af vidleitni Vegagerdarinnar i pessum efnum po
ad enn liggi mikil vinna framundan.

Adur fyrr h6fdu starfsmenn Vegagerdarinnar mikil samskipti vid pingmenn
um allt land. Slik samskipti voru badi formleg vegna Gthlutunar vegafjar og
6formleg vegna smerri og tilfallandi mala. Veruleg breyting hefur ordid a
pessu hin sidari ar. NU falla flest samskipti vid pingmenn i formlegan farveg
og heyrir til undantekninga ad pingmenn hafi samband vid starfsmenn stofn-
unarinnar vegna einstakra mala. Er pa einkum um fyrirspurnir ad reda. A
moti hafa formleg og 6formleg samskipti starfsmanna Vegagerdarinnar vid
sveitarstjornarmenn aukist til mikilla muna. Ljost er ad koma verdur peim
samskiptum i formfastan farveg til ad audvelda skipulagningu og framgang
einstakra mala.

2.5 Stjornsyslu- og eftirlitshlutverk Vegagerdar

Vegagerdin sinnir ymsum stjornsysluhlutverkum vegna vega- og umferdar-
mala. Hun gefur m.a. Gt almenn rekstrarleyfi til folks- og farmflutninga a
landi, starfsleyfi til leigubilstédva og bilaleiga, atvinnuleyfi til leiguaksturs og
edalvagnapjonustu dsamt pvi ad veita undanpagur vegna sérstakra flutninga.
Stofnunin vinnur einnig ad motun laga og reglna um vegamal og getur sett
akveonar reglur skv. akvaedum i vegaldgum. Pa adstodar hun vid stefnumatun
stjérnvalda i samgongumalum og kemur ad motun vegaztlunar, sem er hluti
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samgonguaztlunar. Stofnunin tekur jafnframt vid umsdknum um styrki vegna
tiltekinna samgénguleida sem falla utan vegalaga. Ennfremur sér hin um
skiptingu fjarveitinga vegna safnvega milli sveitarfélaga samkvaemt reglum par
ad lutandi. Ad auki sér hun um verkefni sem varda rannsoknir og préun
tengdri vegamalum. Ad lokum ma nefna ad stofnunin vinnur ad malefnum er
varda umferdardoryggi.

Vegagerdin sinnir auk pess vidamiklum verkefnum sem tengjast eftirliti med
vegamalum asamt afmorkudum verkefnum vid umferdareftirlit. A svedunum
er eftirlit haft med astandi vega, ferd og 6drum adstedum. Sé urbota porf er
bad a abyrgd hvers svedis fyrir sig ad sja til ad naudsynlegar Urbatur séu
gerdar. A svidi umferdamaéla hefur Vegagerdin eftirlit med peim adilum er
hljota rekstrar- og atvinnuleyfi sin hja stofnuninni. Pa heldur huan ati sér-
stokum eftirlitsbilum og sinnir t.d. eftirliti med ad l6gbundnum hvildartimum
félks- og farmflutningabilstjora sé fylgt. Einnig sér hin um pyngdarmalingar
og hefur eftirlit med 6kuritum.

Auk slikra stjornsysluverkefna snyr veigamikill pattur i starfi Vegagerdarinnar
ad ymiss konar eftirliti med eigin starfsemi. Stofnunin starfraekir arangurs- og
eftirlitsdeild sem sinnir innri Uttektum a starfseminni, m.a. heildaruttektum a
voldum verkum a ari hverju. Eru nidurstédurnar gefnar ut i arsskyrslu deildar-
innar. Einnig starfsrekir stofnunin sérstaka geaedastjornun sem fylgist m.a.
med ad settum ferlum sé fylgt innan stofnunarinnar og deild innri endurskod-
unar sem hefur m.a. eftirlit med verklagsreglum og éhattustyringu og metur
hvort stofnunin fylgir I6gum og reglum. Ad lokum ma nefna ad stofnunin sér
um ad dreifa fjarveitingum til einstakra svida sinna og svada i gegnum bok-
haldskerfi sitt og feest pannig 4kvedid fjarhagslegt eftirlit.

Vegagerdin hefur badi teknilegt og fjarhagslegt eftirlit med framkvaemdum
og verkum sem i gangi eru hverju sinni. Pad fer adallega fram & peim svaedum
sem verkin tilneyra og eru deildarstjorar nyframkvemda eda vidhalds og
pbjénustu abyrgir fyrir pvi. Seérstakir eftirlitsmenn fylgja eftirlitsaetlun og hafa
eftirlit med verktokum sem sinna tilteknum verkum. Medan & framkvaemdum
stendur felst petta eftirlit m.a. i synatokum, eftirlitsmalingum og 6drum
rannsoknum. Einnig eru verktakar metnir ad verki loknu med lokauttektum.
Oftast sinna starfsmenn Vegagerdarinnar pessu eftirliti, en i sumum tilvikum
utanadkomandi adilar.

2.6 Mat og abendingar

Naverandi skipurit VVegagerdarinnar er i grundvallaratrioum rokrétt en ann-
markar eru & uppsetningu pess sem og & innleidingarferli skipulagsbreyting-
anna. begar raddist var i allsherjarskipulagsbreytingar hja Vegagerdinni &rid
2003 var ekki nzgjanlega horft til hagkvemnisjonarmida, auk pess sem
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skipulag & hverju sveadi fyrir sig er éparflega flokio, t.d. er ekki ljost hvort
bryn naudsyn er ad halda Gti eins mérgum pjonustustédvum og raunin er. ba
hafa bodleidir lengst og getur pad torveldad skjota afgreidslu. Ad auki ollu
breytingar 4 valdsvidum og bodleidum innan stofnunarinnar talsverori
6anagju medal starfsmanna. I vidhorfskdnnunum medal peirra hefur m.a.
komid fram ad breytingum innan Vegagerdarinnar sé ekki fylgt nagjanlega
eftir og eins ad stofnunin starfi ekki negjanlega vel sem heild. Enn er 6anzgja
vegna skipulagsbreytinganna arid 2003 og kemur hun i veg fyrir ad naverandi
skipulag virki eins og til er @tlast.

Rikisendurskodun telur ad yfirstjorn Vegagerdarinnar hafi & sinum tima ekki
brugdist nzgjanlega vid umraeddri 6anagju, einkum til ad halda fridinn innan
stofnunarinnar. Ad auki hefur dvissa starfsmanna enn neikvad ahrif & anzgju
starfsmanna, eins og fram kemur i vidhorfskdnnunum. Rikisendurskodun
leggur aherslu & ad skipulagsbreytingar eigi ad midast vid ad koma starfsemi i
sem skilvirkast horf og naudsynlegt sé ad allar breytingar studli ad pvi.

Rikisendurskodun hefur &dur gagnrynt ad vegamalstjori og adstodarvegamala-
stjori séu settir undir sama hatt & skipuriti og itrekar pa athugasemd hér med.
petta fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad bodleidir eru 6ljosari og radast oft
fremur af hefdum en skyrri stefnu stofnunarinnar. Ad auki virdast undirmenn
hafa tvo yfirmenn sem studlar gegn gagnserri verkaskiptingu. I vidtélum vid
stjornendur Vegagerdarinnar toldu peir po ad i reynd veri skyr verkaskipting
milli vegamalastjora og adstodarvegamalastjora og ad naverandi fyrirkomulag
skapadi ekki vandamal.

Vegagerdin hefur & undanférnum arum lagt aherslu & ad fullgera og endur-
skoda starfslysingar innan stofnunarinnar. SU vinna hefur gengid of hegt fyrir
sig. Einnig bera sumar starfslysingar mikinn keim af fyrra skipulagi stofnun-
arinnar. Stundum virdast pau valdsvid og per verkaskiptingar sem fram koma
i starfslysingum ekki i samraeemi vid skipuritid. Rikisendurskodun telur pvi ad
pott skipurit stofnunarinnar sé i grunninn rokrétt virki pad ekki sem skyldi.

Leggja verdur rika &herslu & ad arangursstjérnunarsamningar raduneyta vio
undirstofnanir séu virkjadir svo ad peir nytist sem stjornteki. Vegna peirra
skyru fyrirmala sem Vegagerdin fer fra Alpingi med samgdnguaztiun er edli-
legt ad arangursstjornunarsamningur hennar sé med toluvert 6dru snidi en
almennt gerist. L6gd hefur verid téluverd vinna i eftirlit med framfylgd arang-
ursstjornunarsamnings af halfu Vegagerdarinnar og samgonguraduneytisins.
Raduneytid hefur pannig veitt kerfisbundna endurgjof vegna markmida og
arangurs og ber ad fagna pvi. Rikisendurskodun sér po astedu til ad benda a
ad mikilvegt er ad i arangursstjornunarsamningi séu valin raunhaf, malanleg,
skyr og timasett markmid og ad pad sé sannarlega & valdi stofnunarinnar ad
na peim fram, en i samningum eru akvedin markmid sem ljost er ad
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Vegagerdin getur ekki uppfyllt an pess ad pau séu jafnframt inni i
samgonguaztlun. Rikisendurskodun leggur aherslu & ad arangursstjornunar—
samningur Vegagerdarinnar og samgonguraduneytisins snui fyrst og fremst ad
arangri vio ad standa vid samgonguaztlun og ad innri malefnum Vegagerdar-
innar, t.d. starfsmannamalum og hagkvemum og skilvirkum rekstri.

Vegagerdin hefur talsverdan metnad til ad vinna i samre&mi vid arangurs-
stjornunarsamninginn en brestir hafa ordid i innleidingunni. Samningurinn
hefur ekki verid kynntur nagjanlega vel innan stofnunarinnar og er pekking a
innihaldi hans litil. Hann er pannig ekki notadur i daglegu starfi innan stofn-
unarinnar. Par af leidandi er 0ljost hvort pau markmid sem nadst hafa nd
begar séu afleiding af samningnum eda hvort pau hefdu nadst hvort sem er.
Ljost er ad til ad slikur samningur virki sem skyldi purfa skyr skilabod um
skyldur starfsmanna ad koma fra yfirstjérn. Rikisendurskodun bendir pvi & ad
koma purfi & fot kynningar- og eftirfylgniferli vid innleidingu samninga svo ad
vinna stofnunarinnar ad markmidum verdi markviss og heilsteypt.

Eins og adur hefur komid fram verdur ad lita & samgonguaatiun sem megin-
stefnutzki Vegagerdarinnar. Olikt langflestum 68rum rikisstofnunum feer hin
skyr skilabod um hvada verkefnum hdn & ad sinna, innan hvada timaramma
og hvad pau mega kosta. Mat & pvi hvernig Vegagerdinni tekst til vid ad fylgja
stefnu stjérnvalda i samgéngumalum tti pvi ad vera tiltélulega einfalt. Fram-
gangur samgdnguaatlunar er uppi & bordum Vegagerdarinnar og samgongu-
raduneytisins alla daga og pvi ma segja ad sifellt mat & arangri stofnunarinnar
sé i gangi. Vandi Vegagerdarinnar i framfylgd samgénguaztlunar felst m.a. i
ad samgonguaztlunin tekur oft breytingum, sumum verkefnum er hradad en
6drum seinkad. Slikar breytingar eru gerdar ad frumkvadi stjornmalamanna, &
Alpingi og i sveitarstjornum, en einnig skiptir mali ad strangari krofur um
undirbuning framkvaemda lengja undirbuningstimann. ba rada adstedur a
honnunar- og verktakamarkadi miklu um timasetningar og framkvaemda-
hrada.

Samskipti VVegagerdarinnar og samgonguraduneytisins eru nain og snuast ad
storum hluta um vinnu vid samgdnguatlun og framfylgd hennar. Stodu-
fundir eru haldnir vegna framgangs vinnslu a samgénguaztlun sem og fundir
vegna endurskodunar a axtlunum. Almennt eru starfsmenn stofnunarinnar
anegair med samskiptin vid raduneytio po nokkurrar Ganzgju geti med
vinnu vid arangursstjornunarsamning og ymis lagaleg atridi.

S6kum pess ad eiginlegt frammistodumat fer ekki fram hefur Vegagerdinni
reynst erfitt ad umbuna einstbkum starfsmonnum fyrir géda frammistodu
med kjarabotum. Hefur pvi oft verid farin su leid ad veita gédum starfs-
monnum stoéouhakkanir. SU stadreynd skyrir ad toéluverdu leyti fjolda og
smad deilda innan stofnunarinnar. Rikisendurskodun bendir 4 ad mat &
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starfsménnum midad vid fyrirfram akvedin markmid og adgerdaraztlanir
geta gefid stofnuninni tekifzri til ad umbuna eftir frammistddu.

Loks er vert ad hafa i huga ad akvednar visbendingar eru um ad Vegagerdin
sé ekki fyllilega samkeppnishaf pegar litid er til launakrafna sérfreedinga a al-
mennum markadi. Vegna aldurssamsetningar starfsmanna eru fyrirsjaanlegar
toluverdar breytingar & naestu arum pegar margir lykilstarfsmenn hztta sokum
aldurs. Pvi er naudsynlegt ad Vegagerdin taki malefni starfsmanna til endur-
skodunar svo ad hun verdi samkeppnishaf um gott starfsfolk.

Borid hefur & pvi ad eftirfylgni yfirstjiornar med gaedakerfinu sé ekki
negjanleg. Bradnaudsynlegt er ad yfirstjorn standi fast & bak vio gaedakerfio
0g komi stadfestu sinni skyrt til starfsmanna. N0 aztlar gedadeild ad gera um
25 Uttektir & ari og er skipting peirra nokkud jofn & milli nyframkvaemda,
vidhalds og pjonustu, innra starfs og starfsmannamala og undirblnings verka.
Veruleg fravik hafa verid fra reglum i dttektum og i einhverjum tilfellum hafa
verio somu fravik ar eftir ar. Jafnvel pétt fravik séu skrad i gedaradi virdist
ekki sjalfgefid ad abendingum sé framfylgt med fullnazgjandi hetti. bvi er ljost
ad starfsmenn og stjornendur eru ekki einhuga i ad reglum gadakerfisins sé
framfylgt.

Rikisendurskodun itrekar ad vid innleidingu gaedakerfis purfi ad virkja starfs-
menn betur til patttoku. Kynna parf verklagsreglur vel fyrir peim og gera
beim grein fyrir tilgangi kerfisins. Einnig er @skilegt ad reglulegir fundir séu
haldnir svo ad folki sé haldid vid efnid. Einkum parf yfirstjérnin ad vera
leidandi afl i ad auka metnad starfsfolks til ad fylgja settum krofum. Ljost er
ad gedakerfid er komid mun lengra & leid en &rangursstjornunin og er
somuleidis apreifanlegra.
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3 Siglingastofnun

Skipurit Siglingastofnunar er skyrt og bendir allt til ad unnid sé eftir pvi.
Rekstur stofnunarinnar hefur verid innan fjarheimilda undanfarin ar og
kostnadarpréun verid i samraemi vid proun verkefna og starfsmanna-
fiolda. Rikisendurskodun telur ad arangursaeetlanir stofnunarinnar skuli
betur samreemdar samgonguéeetlun. Framtidarsyn og meginmarkmid eru
skyr og i samraemi vid l6gbundid hlutverk stofnunarinnar en huga parf
betur ad pvi ad tengja saman meginmarkmidin og arleg starfsmarkmia.
Siglingastofnun hefur fengid vottun skv. geedastadli fyrir hluta starfsemi
sinnar. Vinnsla upplysinga um nidurstddur eftirlits Siglingastofnunar med
einkareknum skodunarstofum er abdtavant. Rikisendurskodun telur
brynt ad Ur pvi verdi beett og skodunarstofum verdi kynntar nidur—
stodurnar.

3.1 Hlutverk og skipulag

Siglingastofnun Islands vard til arid 1996 med sameiningu Siglingamalastofn-
unar rikisins og Vita- og hafnamalastofnunar.

Siglingastofnun sinnir margvislegri stjornsyslu a svidi siglinga- og hafnamala.
Hun felst m.a. i pvi ad gefa Gt atvinnuskirteini sjomanna, starfsleyfi og
hafferisskirteini skipa, hafa umsjon med siglingavernd og l6gskraningu
sjdbmanna, vinna ad motun laga og reglna um siglingamal og hafnir og hafa
eftirlit med pvi ad peim sé fylgt. Einnig vinnur hin ad métun aztlunar um
uppbyggingu hafna, sem er hluti samgénguaztlunar, og afgreidir umsoknir
um rikisstyrki til hafnarframkvemda ur Hafnabotasjodi. P4 annast hun fjar-
vorslu og bokhald sjédsins en tekjur hans koma af starfseminni og med fram-
lagi Ur rikissjodi. Enn fremur ber stofnunin abyrgd & aetlun um 6ryggi sjofar-
enda sem midar ad pvi ad fekka slysum & sjo og draga Ur tjoni vegna peirra.

P& veitir stofnunin rekstraradilum hafna, sem eru ymist sveitarfélég eda
einkaadilar, ymsa pjonustu vegna framkvaemda vid hafnir. Hun tekur m.a. ad
sér verkhonnun framkvemda, gerd Utbodsgagna, umsjén med utbodum og
eftirlit & framkvaemdartima. P& sinnir han nokkrum verkefnum fyrir adrar
rikisstofnanir, svo sem Vedurstofuna, og selur Gt sérhafd verkefni a starfsviodi
sinu til adila @ almennum markadi, badi innanlands og utan.

Stofnunin annast frumrannsoknir i tengslum vid siglingar, sjovarnir og
hafnarframkvemdir. Medal annars rannsakar han oldufar og gerir likan-
tilraunir og rannsoknir vid hénnun brimvarnargarda. Han hefur nad arangri a
pessum svidum sem vakid hefur athygli erlendis.
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Rekstur ymissa upplysingakerfa sem tengjast siglingum er & hendi
stofnunarinnar. HUn annast rekstur landvitakerfisins sem telur alls 104 vita
vid strendur landsins. HUn hefur einnig umsjon og eftirlit med uppbyggingu
hafnarvita og innsiglingarmerkja sem eru i eigu og umsja sveitarfélaga. Einnig
rekur hun leidségu- og eftirlitskerfi skipa og sjalfvirkt audkennikerfi peirra
(AIS). Vaktstod siglinga er rekin af Landhelgisgaslunni, Neydarlinunni og
Slysavarnafélaginu Landsbjorgu samkvemt pjonustusamningi vid Siglinga-
stofnun. Han fylgist med skipasiglingum i islenskri 16gségu og styrir
viobrogoum ef skip lendir i sjavarhaska. Siglingastofnun ber stjornsyslulega
abyrgd a og fjarmagnar rekstur hennar.

3_ 1 Kostnadur og stédugildi Siglingastofnunar 2007

i m.kr. Kostnadur Hlutfall ~ Stodugildi Hlutfall
Yfirstjorn 36 2% 4 5%
Stjérnsysla 247 13% 26 34%
Rekstur* 353 18% 26 34%
Framkvaemdir og rannsoknir** 1.280 67% 20 26%
Samtals 1.916 100% 76 100%

*) Kostnadur vid Vaktstdd siglinga er medtalinn hér en ekki stoéougildi stédvarinnar.
**) Hér er einungis synd hlutdeild rikisins i hafnaframkveemdum

Tvear radgefandi nefndir, hafnardd og siglingarad, tengjast verkefnum Sigl-
ingastofnunar. Hafnardd veitir umsdgn um siglingamaladztlun, sem er hluti
samgonguaztlunar, og breytingar a l6gum og reglum um hafnir. Pa er radio
stjorn hafnabotasjods en rekstur pess er ad 6dru leyti i hondum Siglinga-
stofnunar. Samgonguradherra skipar sex fulltria i radid, par af tvo samkvaemt
tilnefningu Hafnasambands sveitarfélaga en einn samkvamt tilnefningu Sam-
taka atvinnulifsins. Siglingarad fjallar um 6ryggismal skipa og sjéfarenda og
veitir umsogn um laga- og reglugerdarbreytingar & pvi svidi. I radinu eiga sti
ellefu fulltrdar sem samgdnguradherra skipar, par af prir an tilnefningar en
hinir atta eru skipadir samkvaemt tilnefningum hagsmunasamtaka sjomanna,
Utgerdarmanna og skipasmidastodva og einn samkvamt tilnefningu Slysa-
varnafélags fslands.

Starfsemi Siglingastofnunar er skipt upp i sex svid: Rekstrarsvid, hafnasvid,
skrifstofusvid, stjérnsyslusvid, rannsdkna- og préunarsvid og skipaeftirlits-
svid. Stodugildi voru alls um 76 arid 2007.
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32 Skipurit Siglingastofnunar

Siglingamalastjori

Skrifstofa sigl.m.stj.  |—

Rekstrar- Skrifstofu- Rannsokna- Hafna- stjérnsyslu- Skipa--
svid svid og préunar- vid Vi eftirlitssvid
svid

Skrifstofa siglingamalastjora (4 stodugildi): Yfirstjorn, almannatengsl, gaeda-
mal og samstarf vid Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA).

Stjornsyslusvid (6 stodugildi) fjallar um lagafrumvérp og drdg ad reglugerdum
er varda starfsemi stofnunarinnar, gefur Ut atvinnuskirteini, sér um skipaskra
og ahafnamal. Pa hefur svidid umsjon med alpjodasamstarfi vid Alpjoda-
siglingamalastofnunina (IMO).

Skipaeftirlitssvid (15 stodugildi) sinnir I6gbundnum verkefnum sem varda
sampykkt og eftirlit med skipum og bunadi peirra asamt alpjodlegu samstarfi
a svioi skipaeftirlits (IMO og PARIS Mou.).

Rekstrarsvid (25 stodugildi) annast leidsdgu- og eftirlitskerfi fyrir siglingar,
m.a. sjalfvirkt audkennikerfi skipa (AlS), rekstur og vidhald landsvita og hefur
umsjon med rekstri og fjarmognun Vaktstodvar siglinga. Svidid hefur einnig
eftirlit med uppbyggingu hafnarvita og innsiglingamerkja i eigu sveitafélaga og
umsjon med fasteignum stofnunarinnar. Auk pess annast svidid alpjédleg
samskipti & svidi vita- og leidsdgumala (IALA).

Hafnasvid (13 stodugildi) hefur umsjon med rikisstyrktum hafnarfram-
kvemdum og sjovornum og vinnur ad aztlun um uppbyggingu hafna sem er
hluti samgdnguaatlunar. Einnig veita starfsmenn svidsins eigendum hafna
bjonustu vegna framkvemda og annast frumhonnun hafna og brimvarnar-
garda. Pa hefur svidid umsjon med siglingavernd i samremi vid alpjodlegar
reglur og sinnir alpjédlegum samskiptum & pvi svidi sem og & svidi hafnamala
(PIANC).

Rannsokna- og prounarsvid (3 stédugildi) sinnir rannsoknum vegna
byggingar og vidhalds hafnarmannvirkja og vegna 6ryggis sjéfarenda.
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Skrifstofusvid (10 stédugildi) sér um fjarmal, bokhald, starfsmannamal, sim-
svorun, méttoku, skjalavorslu, bokasafn, métuneyti o.fl.

3.2 Stefnumotun og arangursstjornun

Siglingastofnun starfar eftir stefnu sem gildir fyrir timabilid 2005-10. HUn var
mOtud i samradi vid raduneytid, starfsmenn og samstarfsadila stofnunarinnar
og byggir & I6gum og reglum sem um stofnunina gilda. Han felur m.a. i sér
skilgreinda framtidarsyn og meginmarkmid. Arlega eru sett malanleg starfs-
markmid fyrir hvert svid sem fela i sér utferslu & meginmarkmidunum. Pa
hefur stofnunin métad stefnu um mismunandi stjérnunarpetti, p.e. starfs-
mannastefnu, gaedastefnu, innkaupastefnu, upplysingastefnu, Oryggisstefnu,
jafnréttisazetlun og sidareglur.

Nokkrir starfsmenn raduneytisins sinna samskiptum vid Siglingastofnun
vegna Olikra mala. Einn starfsmadur hefur umsjon med fjarlagagerd og
framkvaemd fjarlaga, annar med gerd siglingamaladatlunar, sa pridji med
framkvaemd arangursstjérnunar og sa fjordi med laga- og reglugerdasmid. Til
eru verklagsreglur um samskipti raduneytisins og Siglingastofnunar um matun
nyrra laga og reglna & malefnasvidi stofnunarinnar. Badir adilar telja ad pessar
reglur hafi reynst vel og unnid hefur verid eftir peim. P4 telja badir ad
samvinna vid maétun og undirbdning siglingamaladztlunar hafi verid med
ageetum.

Samhlida stefnumotun Siglingastofnunar var arangursstjornunarsamningur
vid samgdnguraduneytid endurnyjadur arid 2005. par er m.a. fjallad um mark-
mid og aherslur i starfsemi stofnunarinnar og sett melanleg markmid um
arangur i samremi vid stefnu stofnunarinnar 2005-10. Kvedid er & um ad
han skuli leggja fram langtimaaatlun til fjégurra ara og arsaztlanir fyrir hvert
ar. Langtimadatlunin sé sidan endurskodud arlega. I arsaztlunum eiga m.a. ad
koma fram starfsmarkmid arsins. Einnig skal stofnunin skila raduneytinu
arsskyrslu par sem sett markmid i byrjun ars eru borin saman vid arangur.
Raduneytinu ber ad taka afstodu badi til markmidssetningar og malikvarda
stofnunarinnar og arangursmats hennar.
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3.3  Framtidarsyn og meginmarkmid Siglingastofnunar 2005-10

Framtidarsyn

Siglingastofnun mun
=  vinna ad 6ryggi og aukinni velferd sjéfarenda
vinna ad hagkveemni { siglingum, sjavarutvegi og samgéngum
reka 6flugustu upplysinga- og leidségupjonustu i N-Atlantshafi
starfa sem vidurkennd pekkingar- og rannsoknarmidstod & svidi siglinga- og hafnamala
veita framdrskarandi pjonustu og radgjof & sérsvidum stofnunarinnar
vera virkur patttakandi i métun heildarstefnu stjérnvalda um samgéngur, skip, hafnir,
strandlengju og umhverfismal sjavar
= veravirkur patttakandi i alpjédlegu samstarfi

Meginmarkmid

Ad veita vidskiptavinum &fluga fyrsta flokks pjonustu

Hafa & ad skipa anaegdu og vel menntudu starfslioi

Ad byggja reksturinn & géori nytingu fjarheimilda, 6flugri 4setlanagero og eftirfylgni

Ad innra starf stofnunarinnar sé skilvirkt

Studla ad hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri hafna, leidségukerfa og annarrar

oryggispjonustu fyrir skip

= Studla ad pvi ad 16g og reglur um siglingamal tryggi sem best 6ryggi sjéfarenda og séu
jafnan i samraemi vid samfélagsparfir

= Ad sinna eftirlitshlutverki sinu med prydi

»  Ad vinna ad rannsoknum og gagnadflun & sérsvidum stofnunarinnar

» Tryggja ad alpjédlegar reglur taki mid af islenskum hagsmunum

A fyrstu arum eftir ad samningurinn gekk i gildi var nokkur misbrestur & ad
raduneytid veitti endurgjof vegna markmida og arangursmelinga. A sidustu
misserum hefur st framkvaemd batnad. Rikisendurskodun telur po ad i
skyrslugerd og endurgjof sé enn ekki um ad reda nzgilega gédan samanburd a
starfsmarkmidum og Gtkomu.

3.3 Fjarmalastjorn og kostnadarproun

Rekstur Siglingastofnunar var innan fjarheimilda a timabilinu 2004—07 og var
stofnunin raunar rekin med riflegum afgangi. Astzdan er einkum su ad sér-
tekjur voru miklu meiri en fjarlog gerdu rad fyrir en par koma einkum af Gt-
seldri sérfredipjonustu. Ad medaltali voru par meira en 50% umfram fjarlog &
fyrrnefndu timabili. Markadar tekjur eru vitagjald sem innheimt er af skipum
sem taka hofn hér & landi. bar hafa einnig ad medaltali verid téluvert umfram
fjarlog a timabilinu en pé ekki jafnmiklar og sértekjurnar. bvi er ljost ad atlun
tekna i fjarlagagerdinni hefur verid mjog 6raunhaf. Siglingastofnun er ekki
einsdemi ad pessu leyti. Pad sama gildir um ymsar adrar rikisstofnanir. EKKi
hefur verid litid & tekjulioi fjarlaga sem eiginlegar fjarheimildir, p.e. pak & tekju-
6flun stofnana, heldur sem aatlun.
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Gjold Siglingastofnunar jukust um rdm 17% 4 timabilinu 2004-07 en st6du-
gildum fekkadi & sama tima um rum 13%. Skyring feekkunarinnar er su ad
skipaeftirlit var ad miklu leyti einkavett a timabilinu og par med fekkadi storf-
um tengdum pvi hja stofnuninni (sja nanar 3.4). Ad 60ru leyti héldust verkefni
hennar i meginatridoum Gbreytt a timabilinu.

3.4 Rekstur Siglingastofnunar 2004-07

. Breyting
I m.kr. 2004 2005 2006 2007 2004-07
Sértekjur 199 204 199 216 9,0%
Markadar tekjur 122 135 127 130 6,5%
Adrar tekjur 11 3 3 4 -67,3%
Samtals 332 342 329 350 5,6%
Laun 395 393 402 434 10,1%
Onnur rekstrargjold 189 171 187 207 9,4%
Stofnkostnadur (pb.m.t. sjévarnir) 105 85 90 153 46,3%
Vaktstda siglinga 175 184 206 218 24,7%
Samtals 863 833 886 1.012 17,3%
Tekjur umfram gjold -531 -491 -557 -661 24,6%
Framlag rikissj6ds 528 595 640 660 25,0%
Afgangur/ -halli -3 104 83 -2 -35,6%
Hofuostoll 161 265 348 346 114,9%
Stodugildi 87,3 80,5 77,2 75,7 -13,3%
Launakostnadur a stoougildi 4,5 4,9 5,2 5,7 26,9%
Rekstrarkostnadur & stodugildi' 6,7 7,0 7,6 8,5 26,7%
Visitala neysluverds 16,7%
Launavisitala opinberra starfsmanna 26,2%
Vegin visitala verdlags og launa® 23,0%

Launakostnadur jokst um 10,1% og 6nnur gjold um 9,4%. Launakostnadur a
hvert stéougildi jokst um 26,9% og er pad i samraemi vid launavisitdlu opin-
berra starfsmanna & timabilinu. Samanlagdur rekstrarkostnadur a hvert stodu-
gildi jokst um 26,7% sem er 3,7% umfram hakkun veginnar visitélu launa og
verdlags & timabilinu.

L Ath. hér eru rekstrarframlag til Vaktstodvar siglinga og stofnkostnadur ekki medtalin.
2 Visitala neysluverds vegur pridjung og launavisitala opinberra starfsmanna tvo pridju. Midad er vid
medalgildi visitalnanna hvert ar.
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Allur kostnadur stofnunarinnar er greindur nidur a verkefni og svid. Uppgjor
hvers manadar er avallt tilbdid pann 20. nasta manadar a eftir og fa siglinga-
malastjori og forstodumenn svida uppgjorin i hendur. Fravik i kostnadi eru
greind méanadarlega og brugdist vid ef pau eru veruleg. I slikum tilvikum
funda hlutadeigandi stjornendur um adgerair.

3.5 Framkveemdir Hafnabotasj6ds 2004-07

i m.kr. 2004 2005 2006 2007
Tekjur 44 33 32 46
Gjold 1.055 993 757 904
Tekjur umfram gjold -1.011 -960 =725 -858
Framlag rikissj6ds 1.082 1.039 844 702
Tekjuafgangur / -halli 71 79 119 -156
Hofudstoll (stada fjarheimilda) 791 1.245 1.354 811

Eins og betur er vikid ad i fjorda kafla hafa ényttar fjarheimildir stofnunar-
innar vaxid nokkud a undanfornum arum enda hafa gjold almennt verid legri
en tekjur og rikisframlag. Arid 2007 vard pé nokkur vidsnuningur & pessu.

3.4 Starfsmanna- og geedastjornun

Siglingastofnun starfar eftir yfirlystri gedastefnu. A undanférnum arum hefur
stofnunin unnid ad pvi ad innleida adferdir gedastjornunar par sem par eiga
vid. Til er gedahandbok sem felur i sér skriflegar verklagsreglur og geedakrof-
ur. Hluti starfseminnar hefur pegar fengid vottun sem stadfestir ad stofnunin
starfreekir gaedakerfi sem samraemist krofum 1ISO 9001 stadalsins. Stofnunin
vinnur ad pvi ad fleiri svid starfseminnar verdi vottud.

Stodugt er unnid ad innri og ytri Gttektum hja stofnuninni, stjérnendur ryna
gedastjornunarkerfid reglulega og tekid er @ méti kvortunum med formlegum
hetti. Gadastjori fylgist med pvi ad unnid sé i samraemi vid gedahandbdk.

Siglingastofnun vinnur eftir skriflegri starfsmannastefnu og jafnréttisastlun.
Starfsmannastefna fjallar m.a. um r&dningar, simenntun, vidveru og vinnu-
tima, starfsaga, samskipti a vinnustad og starfslok. Laus storf eru auglyst
opinberlega og itarlega skilgreint hvers konar hafni er verid ad leita ad i hvert
skipti. Auglysingar eru i samremi vid starfslysingar. Radningarferlid studlar ad
bvi ad hefasti umsakjandinn fai starfid. Yfirleitt er unnid med radninga-
stofum sem adstoda vid ad velja umsakjendur i viotdl. Demi eru um ad
starfsmenn hafi verid raonir an auglysingar en pa hefur verid um ad reda
reynda sérfredinga, m.a. Ur samgoénguraduneytinu. Starfslysingar eru til fyrir
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flest storf innan stofnunarinnar og unnid er ad gerd peirra starfslysinga sem
enn vantar.

Starfsmannahandbok er notud til ad kynna starfsemi og adferdir stofnunar-
innar fyrir nyjum starfsménnum. Eitt svid hefur I1atid Utbua sérstaka starfs-
mannahandbok fyrir sig. Til eru skriflegar reglur um mottéku nyrra starfs-
manna. Svidsstjorar og adrir starfsmenn sja um fradslu og pjalfun nylida.

Til eru skriflegar reglur um tilhdgun og framkveemd endurmenntunar sem fela
i sér nanari Gtferslu a starfsmannastefnunni. Svidstjorar meta porf einstakra
starfsmanna fyrir endurmenntun og gera atlanir um pad fyrir hvert ar. par
kemur m.a. fram hvada namskeid hver starfsmadur mun szkja & arinu og
aztladur kostnadur.

Regluleg starfsmannasamtdl hofust & arinu 2008 og akvedid hefur verid ad
framvegis skuli 6llum starfsménnum standa til boda arlegt starfsmannasamtal
vid nasta yfirmann.

Samkvemt starfsanazgjukdénnun sem gerd var hja stofnuninni arid 2006 toldu
61% starfsmanna ad gdédur starfsandi rikti hja stofnuninni i heild og 88%
beirra téldu petta gilda um sinn starfshop (svid). 78% starfsmanna sogoust
vera frekar eda mjog anagadir i starfi.

Auk starfsmannakannana hefur stofnunin latid gera pjonustukannanir medal
vidskiptavina stofnunarinnar auk vidhorfskannana medal almennings.

3.5 Eftirlitshlutverk Siglingastofnunar

Siglingastofnun hefur margpett eftirlit med pvi ad farid sé ad peim l6gum og
reglum sem gilda & starfssvidi hennar. Medal annars ber han abyrgd & reglu-
legu eftirliti skipa, eftirliti med astandi og ahéfnum erlendra skipa sem koma
til hafnar hér (hafnarrikiseftirlit) og med Oryggismalum hafna (hafnavernd).
Kannad var hvort adferdir og vinnubrogad eftirlitsins studli ad arangri.

Skipaeftirlit

Eitt af verkefnum Siglingastofnunar er ad hafa eftirlit med astandi og 6ryggi
skipa og bunadar peirra. Stofnunin skodar 6ll skip pegar pau eru upphaflega
skrad i skipaskra hér a landi (upphafsskodun). Oll skip purfa sidan ad gangast
undir adalskodun einu sinni & ari. bad verkefni er i héndum einkarekinna
skodunarstofa, flokkunarfélaga og i undantekningartilfellum Siglingastofn-
unar.
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Upp Ur sidustu aldamétum akvad samgonguradherra ad stefnt skyldi ad
einkavadingu skipaeftirlitsins. Markmidid var m.a. ad auka skilvirkni, na fram
hagraedingu og studla ad arangursrikara eftirliti. Arid 2003 toku gildi ny 169
um eftirlit med skipum par sem stofnuninni var veitt heimild til ad fela 6drum
ad annast eftirlitid. Jafnframt var sett reglugerd um starfshatti faggiltra
skodunarstofa. Loggildingarstofa veitti sidan fjorum skodunarstofum faggild-
ingu 1. mars 2004 og toku peer til starfa eftir ad hafa hlotid starfsleyfi hja Sigl-
ingastofnun. Fra upphafi var ljost ad kostnadur vegna eftirlitsins myndi aukast
med einkavadingu enda hafdi rikid nidurgreitt hann ad miklu leyti fram ad

pvi.

Skodunarstofur annast na eftirlit med farpegaskipum sem eru smidud fyrir 1.
juli 2001 og eru styttri en 24 metrar ad lengd, flutningaskipum sem eru styttri
en 24 metrar ad lengd eda smidud fyrir 1966, fiskiskipum sem eru minna en
400 bruttotonn og oliuflutningaskipum sem eru minna en 150 brattétonn. ba
hafa per eftirlit med nysmidi, breytingum og vidhaldi skipa sem eru styttri en
15 m. Alpjodleg flokkunarféldg hafa eftirlit med um 140 sterri skipum en
fjogur slik félog eru starfandi hér & landi. Siglingastofnun annast skodun & um
30 skipum sem hvorki eru i flokki né skodunarstofum er heimilt ad skoda.
Alls eru skip sem skodunarstofurnar annast eftirlit med rumlega 1.300.

A pessu ari var akvedid ad auk skodunar adurnefndra skipa getu skodunar-
stofurnar annast skodun skipa sem smidud eru ur 6drum efnum en stéli og
ali, eftirlit med nysmidum og breytingum og pykktarmelingar.

Samgonguraduneytid setur reglur um framkvaemd eftirlitsins. Stofnunin hefur
gefid Ut vidamiklar skodunarhandbakur sem meala ndkvemlega fyrir um
hvada petti skuli skoda og hvernig mati og einkunnagjof skuli hattad.

NU starfa prjar skodunarstofur vid eftirlit med skipum: Frumherji, Skipaskod-
un hf. og Skipaskodun Islands hf. par fyrrnefndu hafa hvor um sig u.p.b.
40% markadshlutdeild ef midad er vid fjolda skipa og su sidastnefnda um
20%.

Siglingastofnun hefur eftirlit med skodunaradilum (faggiltum skodunarstofum
og flokkunarfélogum). bessu eftirliti sinnir hin m.a. med skyndiskodunum.
Einnig gefa upphafsskodanir & nysmidi, sem eru undir eftirliti skodunarstofa
og flokkunarfélaga, hugmyndir um hvernig eftirliti skodunaradila er hagad.
Arlega er tekid Urtak sem samsvarar 5-10% peirra skipa sem skodunar-
stofurnar hafa eftirlit med. Starfsmenn Siglingastofnunar fara um bord i pessi
skip og kanna hvort astand og Oryggi er i samremi vid einkunnagjof
(demingu) i sidustu skodunarskyrslu. Urtakid er tekid med peim heatti ad fyrst
er valio pad svadi a landinu par sem &tlunin er ad gera skyndiskodanir.
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Landinu er skipt i fjogur skodunarsvedi: Sudvesturland, Vestfirdi, Noro-
austurland og Sudurland. Pvi nast fara starfsmenn Siglingastofnunar til hafna
a viokomandi svedi og gera skodun & peim batum sem eru i hofn hverju
sinni. Landhelgisgasla Islands sinnir skyndiskodunum & hafi Gti samkvaemt
samningi vio Siglingastofnun.

Fulltrdar sjomanna og fyrirtekja i skipaidnadi hafa haldid pvi fram ad gedi
eftirlitsins hafi minnkad eftir ad framkvemdin var einkavedd. Skodunar-
stofum sé mikid i mun ad halda vidskiptavinum og pad verdi til pess ad per
veigri sér vio ad gera athugasemdir sem hafi i for med sér kostnad fyrir
atgerdir skipanna. Samkeppnin og fjarhagslegir hagsmunir skodanastofana
valdi pvi pannig ad 6ryggi sjomanna sé minna en ella.

Pessu andmeala forsvarsmenn faggiltra skodunarstofa og benda 4 ad
einkunnagjof skodunarmanna hafi ekki breyst ad neinu radi fra einkavaedingu.
Skodunarmenn gefa mismunandi pattum skipa og bunadar peirra einkunn.
Upplysingar um nidurstddur skipaskodana, samkvamt Skipaskra, benda ekki
til ad einkunnagjof hafi breyst vid einkavaedingu. Vido mat & peim tolum
verdur po ad lita til pess ad astand skipa for almennt batnandi & timabilinu par
sem fjélmdrg gomul skip voru tekin af sjo.

Hafnarrikiseftirlit

Um 400 erlend skip koma til islenskra hafna & ari og sum hver oftar en einu
sinni. Heildarfjoldi peirra er um 1.500. Samkvamt svokdlludu Parisarsam-
komulagi um hafnarrikiseftirlit (port state control), sem Island & adild ad, eiga
islensk stjornvold ad hafa eftirlit med erlendum skipum sem koma til hafnar
hér (sja einnig reglugerd um hafnarrikiseftirlit med sjoflutningum nr.
589/2003).

Sem adila ad Parisarsamkomulaginu ber islenskum stjérnvéldum ad skoda ad
minnsta kosti 25% af peim erlendu farpega- og flutningaskipum sem hingad
koma, p.e. alls um 100 skip. Urtakid er byggt & upplysingum sem vistadar eru i
sameiginlegum gagnagrunni adildarrikja samkomulagsins, sk. Siremac-grunni.
I honum eru geymdar ymsar upplysingar um skip sem sigla & svadinu. Skip
eru valin til skodunar Gt fra ahattugreiningu sem tekur m.a. mid af fjolda
athugasemda sem gerdar hafa verid um astand og 6ryggi, skraningarriki skips
(flaggi) o.fl.

Siglingavernd

Alpjodasiglingamalastofnunin (IMO) sampykkti i desember 2002 krofur um
sérstakar 6ryggisradstafanir i skipum og hofnum vegna hattu & hrydjuverkum
og annarri glepastarfsemi. Krofurnar eru settar fram i alpjodasampykkt um
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oryggi mannslifa & hafinu, svokalladri SOLAS-sampykkt, og i svokélludum
ISPS-kdda (International Code for the Security of Ships and Port Facilities).

Pessar alpjédlegu sampykktir voru ldgleiddar hér & landi arid 2004 med légum
um siglingavernd. Login voru sidan utfeerd med reglugerd um vernd skipa og
hafnaradstédu arid 2007. Samkvaemt pessum reglum ber eigendum hafna ad
tryggja 6ryggi peirra fyrir hattu & hrydjuverkum og annarri 6l6glegri starfsemi
(hafnavernd). Medal annars eru gerdar krofur um girdingar hafnarsveda,
stjornun adgengis ad peim og bakgrunn og pjalfun starfsmanna. Pa er 6llum
hofnum skylt ad vinna svokallada verndaraztlun sem gerir grein fyrir 6ryggis-
radstofunum hennar.

Siglingastofnun hefur eftirlit med pvi ad reglum um hafnavernd sé fylgt og
pjalfar starfsmenn hafna i framkvaemd peirra. Bandariska strandgaslan (US
Coast Guard) gerdi arido 2006 uttekt & hafnaverndinni hér a landi og var nidur-
stadan su ad 6ryggi hafna veeri med pvi sem best gerdist i heiminum.3 Einnig
leidir nyleg skyrsla i 1jos ad ©ryggiskrofur eru sambearilegar hér og annars
stadar & Nordurlondum.4 Hins vegar er eftirfylgni strangari hér & landi en par.
Fulltrdar hafna sem ratt var vid i pessari Uttekt taka undir petta mat.

I mai 2008 gerdu eftirlitsmenn fra Eftirlitsstofnun EFTA og fulltrdi
Evropusambandsins Gttekt & siglingavernd & Islandi. Hin beindist einkum ad
framkvemd videigandi l6ggjafar og reglukerfis og eftirfylgni vid krofur og
fyrirmeli stjornvalda EFTA rikjanna & svidi siglingaverndar. Samkvemt
bradabirgdanidurstéou var engin athugasemd gerd vid innleidingu, 16g, reglur,
vinnubrdgd, gedakerfi eda stjornsyslu peirra stofnana sem koma ad
siglingaverndinni.

Skipaskra

Upplysingar um skip eru vistadar i skipaskra sem Siglingastofnun heldur og er
mikilveegt teeki, badi fyrir eftirlit og adra stjornsyslu. Samkvemt 1. gr. laga nr.
11571985 um skraningu skipa eru skip 6 metrar eda lengri skraningarskyld.
Alagning opinberra gjalda & skip sem og eftirlit byggir & skranni. bar eru skrad
eignarhald ad skipi, heimahofn, teeknilegar upplysingar, nidurstédur skodana a
skipum og fleira. Auk pess skra skodunarstofur nidurstodur eftirlitsskodana
sinna beint i skipaskra. Skipaskrain er vistud i gagnagrunni hja Skyrr. Siglinga-
stofnun selur rafrenan adgang ad henni en auk pess er hun gefin Gt & rafrenu
formi i heild einu sinni & ari midad vid skraningu 1. jantar hvers ars.

Nylega var tekin akvordun um ad skipaskra skuli vera grundvoéllur pinglysinga
tengdum skipum & sama hatt og gert hefur verid vid adrar stjérnsysluskrar

3 Sja U.S. Coast Guard’s International Port Security (IPS) Program, Republic of Iceland Visit 23-27 April, 2007.
4 Sja Skyrslu um skodun & framkvemd hafnaverndar midad vid Island, (6birt skyrsla) 2005.
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med bifreidar og fasteignir. Syslumenn annast pinglysingar vegna skipa i um-
demum sinum. bar eru skjol vistud og upplysingar ferdar i pinglysingarbok
sem er 0had skipaskranni. begar skip flytur milli syslumannsumdama parf ad
postsenda 6ll skjol vegna pess milli embatta og skra pad a ny i pinglysingar-
bok hja 6dru embetti. bessu fylgir 6hagraedi auk pess sem 6ryggi upplysinga
er ekki eins og best verdur kosid. Fyrirhugad er ad skipaskra verdi tengd ping-
lysingarkerfi Landskrar fasteigna og ad allir syslumenn muni framkvama ping-
lysingar tengdar skipum i pvi. Kerfid hefur pegar verid tengt bifreidaskra og
fara allar pinglysingar tengdar peim um pad. Eftir ad skipaskrain hefur tengst
kerfinu munu allar pinglysingar fasteigna og lausafjarmuna fara fram i einu og
sama kerfi. Oll pinglyst skjol vegna skipa verda skonnud og vistud i Landskra
fasteigna og verda adgengileg Ollum syslumannsembattum med rafrenum
hatti. Utgafa vedbokarvottorda og pinglysing veda og afsala mun verda skil-
virkari eins og gerst hefur med fasteignir og bifreidar. Petta nyja fyrirkomulag
mun leida til hagradis badi fyrir syslumenn og eigendur skipa og studla ad
auknu Oryggi vid pinglysingar, par med i vidskiptum tengdum skipum.

3.6 Mat og abendingar

Skipurit Siglingastofnunar skiptir verkefnum hennar skyrt milli svida og ekki
er um 6edlilega skorun milli peirra ad reda. Ekkert bendir heldur til annars en
ad unnid sé eftir skipuritinu. Rikisendurskodun telur p6 ad kanna eigi mogu-
leika & feekkun svida i pvi augnamidi ad auka hagkvemni og yfirsyn og na
fram betri adskilnadi milli annars vegar stjérnsyslu og eftirlits og hins vegar
framkveemda og reksturs. bessu markmidi metti t.d. na med pvi ad sameina
oll stjornsysluverkefni a einu svidi og rannsoknir, framkvaemdir og rekstur &
6adru (sja einnig 5. kafla).

Siglingastofnun hefur verid rekin innan fjarheimilda undanfarin ar og kostn-
adargreining og eftirlit eru med agaetum. Rekstraraztlanir eru gerdar fyrir 6ll
verkefni a 6llum svidum og audvelt er fyrir svidsstjéra og siglingamalastjora
ad hafa géda yfirsyn um reksturinn. Rikisendurskodun telur ad kostnadarproé-
un hafi verid i samrami vid proun verkefna og starfsmannafjolda. Raunkostn-
adur & hvert stoédugildi hefur pd haekkad nokkud umfram almennt verdlag
undanfarin &r. Hins vegar hafa tekjur verid langt umfram fjarl6g. Rikisendur-
skodun hefur itrekad lyst peirri skodun sinni ad naudsynlegt sé ad aatlun
peirra se raunhaf og ad tekid sé mid af henni vid framkvemd fjarlaga.s

Framtidarsyn og meginmarkmid stofnunarinnar eru skyr og i samremi vid
|6gbundid hlutverk hennar en huga parf betur ad tengslum meginmarkmida
og éarlegra starfsmarkmida. Skilgreina parf betur hvernig eigi ad meta, badi

5 Sja t.d. Endurskodun rikisreiknings 2006. Rikisendurskodun 2007.
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arlega og i lok pess timabils sem stefnumaotunin ner til, hvort meginmarkmio-
in hafi ndst og par med hvada arangri starfsemin hafi skilad.

Siglingastofnun og samgdnguraduneytid hafa ekki ad ollu leyti unnid i sam-
remi vid arangursstjornunarsamning fra 2005. Segja ma ad adilar hafi hingad
til verid ad preifa sig afram og proa verklag og samskipti. Rikisendurskodun
telur brynt ad framvegis verdi unnid samkvaemt samningnum. Einnig er
@skilegt ad samhafa betur siglingamaladztlun og arangursaztlanir stofnunar-
innar. Edlilegt veeri ad arangursmarkmid vegna Olikra verkefna veru sett inn i
siglingamaladztlunina og Alpingi teki pannig afstodu til peirra. NG er petta
adeins gert ad litlu leyti.

Rikisendurskodun telur ad nokkud skorti a ad samskipti 6likra starfseininga
samgdnguraduneytisins vid Siglingastofnun seu nagilega samhafd. Dami eru
um ad petta hafi valdid misskilningi sem lent hefur & starfsménnum Siglinga-
stofnunar ad leidrétta. Askilegt veri ad einn starfsmadur i raduneytinu sai um
ad samhafa samskipti pess vid stofnunina til ad tryggja samfellu og yfirsyn.

Rikisendurskodun telur ad ekki liggi fyrir upplysingar sem gera mogulegt ad
meta med fullnaegjandi hatti réttmati fullyrdinga, m.a. hagsmunasamtaka sjo-
manna, um ad reglulegu skipaeftirliti hafi hrakad eftir ad pad var einkavatt
ario 2004. Siglingastofnun parf ad haga eftirliti med skodunarstofum pannig
ad hun geti metid med Otviredum heatti geedi pess eftirlits sem faggiltar skod-
unarstofur sinna. Urvinnsla nidurstadna skyndiskodana sem gatu gefid vis-
bendingar um petta er verulega dbdtavant. Rikisendurskodun telur brynt ad ur
bessu verdi batt. Siglingastofnun pyrfti jafnframt ad auka endurgjof til skod-
unarstofanna, t.d. kynna reglulega fyrir peim nidurstédur eftirlits stofnunar-
innar.

Einnig telur Rikisendurskodun ad beata megi nytingu peirra fjarmuna sem
Siglingastofnun ver til eftirlits med skodunarstofunum med breyttum ad-
feroum. Taka @tti upp ahattugreint eftirlit, likt og beitt er vid hafnarrikiseftir-
lit. Flokka etti skip og Utgerdir i mismunandi ahattuflokka & grundvelli nidur-
stadna skodana nastu ara & undan. Skyndiskodanir &ttu fyrst og fremst ad
beinast ad skipum og Gtgerdum i hdum ahattuflokki. PG parf avallt ad gera
slembiskodanir lika. Pessu tvennu parf ad blanda saman i hafilegum hlut-
follum. P4 pyrfti ad huga vel ad samraemi pess eftirlits sem LHG sinnir sam-
kveemt samningi og eftirlits sem stofnunin sinnir sjalf.

Skipaeftirlit byggist & itarlegum skodunarhandbékum sem Siglingastofnun
hefur unnid & undanférnum arum. Enn vantar skodunarhandbakur fyrir far-
begaskip og skodunarhandbok fyrir skemmtibata er ventanleg i jani 2008.
Mikilveaegt er ad vinnu vid samningu peirra verdi hradao.
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Siglingastofnun sinnir eftirliti med komum erlendra skipa i islenskar hafnir
(hafnarrikiseftirliti) og Oryggisradstofunum peirra vegna hattu a hrydjuverk-
um og annarri glepastarfsemi (hafnavernd). Ad mati Rikisendurskodunar
studla adferdir og vinnubrdgd pessara eftirlitspatta ad arangri.

Unnid hefur verid ad pvi ad virkja skipaskra Siglingastofnunar vid pinglys-
ingar syslumanna. Mikilvaegt er ad pessu verkefni ljuki sem fyrst.
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4 Samgonguframkveemdir

Miklar breytingar eru gerdar a samgonguaatlunum sem kemur nidur a
markvissum undirbuningi framkvaemada. Pa etti vid undirbldning vega-
framkveemda ad meta ardsemi peirra med svipudum hetti og gert var
fram til arsins 1998. Vid vegaframkveemdir er ekki haldid nagjanlega
vel utan um kostnadarazetlanir & 6llum undirbdningsstigum peirra, fra
skilgreiningu til verkhénnunar. Nokkud stér hluti framkveemda fellur
utan vid viomid Vegagerdarinnar um asattanleg fravik fra kostnadar-
aeetlun. P4 er hlutfall verka par sem heildarverktakakostnadur er harri
en upphaflega var samid um nokkud hatt. Vik kostnadar vid hafnar-
framkvemdir frd &eetlunum Siglingastofnunar er ad jafnadi innan
edlilegra marka. Umfang flugvallaframkveemda er fremur litid i
samanburdi vid adrar samgonguframkvemdir. Oll steerri verk a pvi
svidi eru bodin ut. Verk eru almennt vel & &atlun pegar & heildina er
litid, pott fravik séu reyndar nokkur & einstokum verkum og pa badi til
haekkunar og leekkunar.

4.1 Stefnumotun og dsetlanagerd um samgongumal

Megintilgangur laga um samgonguéztlun nr. 71/2002 er ad samrema aztlana-
gerd um framkvaemdir og rekstur i samgongumalum. A grundvelli peirra er
|6gd fram tolf ara samgénguaztlun a fjégurra ara fresti og fjogurra ara aztlun
a tveggja ara fresti. Fjogurra ara aztlun skal vera innan ramma tolf ara
aeetlunar skv. 16gunum. Aatlunin tekur til allra verklegra framkvamda & svidi
vega-, siglinga- og flugmala, ad umsvifum & Keflavikurflugvelli undanskildum.

I l6gunum segir jafnframt ad med samgonguaztlun skuli na fram samraemdri
forgangsrodun og stefnumaotun, hagkvemri notkun fjarmagns og mannafla og
vioteku samspili samgongumata og samstarfi stofnana a svidi samgéngumala.
Eins segir par ad taka skuli mid af pvi ad fjarmunir rikissjéds nytist sem best
og skal forgangsrédun byggjast & mati & porf fyrir samgdnguframkvamdir.
Ekkert segir pé til um hvernig slik forgangsrodun skal fara fram og er i raun
nokkud dlikt milli stofnana, eins og betur verdur gerd grein fyrir sidar.

Meginforsenda samgdnguaztlunar er fjarveiting til framkvaemda. Han raedst
af pvi fé sem stjornvéld & hverjum tima verja til peirra. I samgénguéatlun er
gerd grein fyrir detludum tekjum og fjarveitingum, forgangsrédun verkefna
og ekki sist markmidunum sem stefnt er ad med framkvaemdum, t.d. um
ferdatima og Oryggismal. Astlanagerdin er unnin samkvaemt verklagi
rammafjarlaga, p.e. ,,ofanfra og nidur”. Motadir eru prir kostnadarrammar,
einn fyrir vegaframkveemdir, annar fyrir hafnarframkvemdir og pridji fyrir
flugvallaframkvemdir.
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Samgonguradherra skipar samgongurad sem hefur yfirumsjén med gerd sam-
gonguaztlunar. bar sitja flugmalastjori, siglingamalastjori, vegamalastjori og
fulltrdi radherra sem jafnframt er formadur radsins. Samgdéngurad skal minnst
einu sinni vid gerd nyrrar samgonguaztlunar standa fyrir samgongupingi sem
a ao veita radgjof og leidbeiningar vid gerd samgonguaztiunar. Til pess pings
skal bodid 6llum helstu hagsmunaadilum samgoéngumala. Par skal gera grein
fyrir fyrirhugudum forsendum og markmidum &atlunarinnar. Samgongurad
og einstakar stofnanir samgdngumala eiga ad auki verulegt samrad vid
samgdnguraduneytid, pingmenn og sveitarstjbrnarmenn medan vinna vid
samgonguaatlun stendur yfir. Ad lokum er tillaga samgongurads 16gd fyrir
samgdnguradherra sem leggur hana fram sem pingsalyktunartillogu & Alpingi.

Fyrsta samremda samgonguaztlunin var sampykkt & Alpingi sem pings-
alyktun & vormanudum 2003 og gildir til arsins 2014. Ny pingsalyktunartillaga
um tolf ara daetlun 2007-18 var 16gd fram vorid 2007, en ekki nadist samstada
um hana & pingi. bvi eru nu lidin fimm ar fra pvi ad sidasta tolf ara atlun var
sampykkt. Samhlida toIf ara aetlun 2003-14 var sampykkt fjdgurra ara sam-
gonguéaztlun 2003-06 og sidar fjdgurra ara atlanir 2005-08 og 2007-10. A
nyafstddnu pingi var sampykkt pingsalyktunartillaga um vidauka vid &ztlun
2007-10.

Eins og betur verdur vikid ad i umfjéllun um einstdk svid samgdngumala for-
gangsrada einstakar stofnanir samgénguframkvemdum med nokkud élikum
hetti. A arinu 2004 sémdu Vegagerdin, Siglingastofnun og Flugmalastjorn vid
Hagfraedistofnun Haskola Islands um ad skoda likon og adferdafredi vid
forgangsrodun fjarfestinga i samgéngumalum & Islandi. Hagfraedistofnun
skiladi af sér skyrslu oktéber 2005. Medal nidurstadna hennar er ad ,,[m]ogu-
leikar kjorinna fulltria og hagsmunahdpa til ad hafa ahrif & flugmala- og
vegaadztlunina eru verulegir par sem litil formleg adferdafredi er notud vio
forgangsrédunina i peim malaflokkum.” Siglingastofnun hefur aftur & moti
bréad hja sér matsadferd vid forgangsrodun og eru nidurstodur hennar
yfirleitt hafdar til hlidsjonar pegar samgodnguaztlun er gerd.

I framhaldi af skyrslu Hagfredistofnunar gerdi samgéngurad samning vid
Hagfraedistofnun um ad gera Gttekt a reynslu Dana og Nordmanna af ard-
semismati, adferdafredi og hugbldnadi i samgdnguframkvemdum og gera
samantekt & helstu pattum kostnadar- og abatagreininga samgongufram-
kveemda i peim 16ndum. T april 2007 skiladi Hagfraedistofnun af sér skyrslu
um malid. par kemur fram ad badi i Noregi og Danmorku hafa
samgonguyfirvold tekid i gagnid samremd ardsemismot til ad forgangsrada
samgdnguframkvaemdum. Pa eru allar fyrirhugadar framkvaemdir metnar med
sama fyrirfram akvedna hatti og forgangsradad ut fra ardsemi, sem m.a. tekur
mid af félagshagfraedilegum sjonarmidum, t.d. byggdamalum. Stefnumétun i
samgonguframkvaemdum & Islandi er ekki unnin med peim hatti.
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4.2 Fjarframlog til samgdnguframkveemda

Hlutfall framlaga til vegagerdar af heildarframlégum i samgdnguaztiun hefur
verid um 70-85% undanfarin ar enda ljost ad vegakerfi landsins er ad flestu
leyti nokkud & eftir héfnum og flugvéllum i erlendum samanburdi. T skyrslu
sem Hagfraedistofnun Haskola Islands vann fyrir samgdnguraduneytid arid
2005 kemur fram pad mat stofnunarinnar ad vegakerfid hér & landi sé um 15—
20 arum & eftir hinum Nordurlondunum & medan hafnir og flugvellir standast
fyllilega norreenan samanburd.

Tafla 4.1 synir tekjur og gjold vegna samgdngumannvirkja & arunum 2004-07.
Par sést vel hversu pungveagar vegaframkvemdir eru i peim kostnadi sem til
kemur vegna framkvaemda og rekstrar samgongumannvirkja.

41 Tekjur og gjold vegna samgénguframkvaemda 2004-07

i m.kr. 2004 2005 2006 2007
Vegir

Framlag rikissjods 4.372 3.108 2.464 2.764
Sértekjur 126 25 271 195
Markadar tekjur 10.312 10.389 10.531 10.039
Samtals 14.810 13.522 13.266 12.998
Stofnkostnadur 11.355 7.980 8.967 10.827
Viodhald 3.196 2.849 3.130 3.104
Samtals 14.551 10.829 12.097 13.931
Hafnir

Framlag rikissj6ds 1.350 1.231 921 701
Sértekjur 55 38 35 46
Markadar tekjur 0 0 0 0
Samtals 1.405 1.270 956 747
Stofnkostnadur 1.249 1.091 809 802
Almennur rekstur 66 85 17 65
Samtals 1.315 1.177 826 867
Flugvellir

Framlag rikissjods 0 0 0 688
Markadar tekjur 734 845 844 1.074
Samtals 734 845 844 1.762
Stofnkostnadur 211 614 430 426
Vidhald 156 133 158 66
Samtals 367 746 588 492

Fjarhaedir a verdlagi 2007 skv. byggingarvisitolu.
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Ef litid er & pa tekjustofna sem treyst er & vid fjarmdgnun sést ad vorugjald af
bensini hefur verid & bilinu 53-77% af morkudum tekjum Vegagerdarinnar
undanfarin ar. Einnig hefur hluti oliugjalds (adur pungaskatts) legid a milli 21
til 47%. Fjarmognun vegna flugvalla & sér stad med innheimtu flugvallagjalda
sem nd nema um 60% af morkudum tekjum medan innheimta varaflug-
vallagjalda er um 40% of mdérkudum tekjum og 6drum rekstrartekjum. Vid
hafnarframkvemdir hafa bein framlég rikissjods vegid pyngst vid fjar-
maognun.

4.3 Vegaframkveemdir

Vegagerdin hefur tekid upp verklagsreglur, m.a. um feril framkvemda, sem
studla eiga ad skilvirkri starfsemi stofnunarinnar. Reglurnar Gtlista m.a. pa
ferla sem &tlast er til ad sé fylgt vid aztlanagerd og nyframkvemdir. par
kemur fram ad samgongurdd skuli setja fram almenn stefnuvidmio er
samgonguaztlun eigi ad stydjast vid. Vegamalastjori skuli sidan styra
tillogugerd ad vegaaaztlun til tolf og fjdgurra ara og skuli nybyggingaraatiun
byggja & skilgreiningum, frumdrogum og forhdénnun verkefna. Einnig skuli
vegamalastjori styra tillogugerd um endurskodun vegadtlunar. Haft skal
samrad vid radherra medan a tillogugerd stendur en ad pvi loknu leggur
radherra fram tillgu til pingsalyktunar um samgénguaatlun fyrir Alpingi sem
veitir sampykki sitt eftir medferd.

Forsenda pessarar vinnu er pad framkvemdaferli sem Vegagerdin hefur kom-
i® & laggirnar. I verklagsreglum hennar eru tilgreind fjégur mismunandi stig
hugsanlegra verkefna adur en til framkvaemda kemur: Skilgreining, frumdrdég,
forhonnun og verkhénnun.

Verkefni eru skilgreind vegna vinnu vid samgonguaztlanir og er atlast til ad
mat & kostnadi se tilgreint. tlast er til ad skilgreining a verkefni liggi fyrir 8—
12 &rum fyrir dztlad upphaf framkveemda og midad er vid ad kostnadarovissa
sé undir 30%. Fyrsta stig honnunar nefnist frumdrég og a pad m.a. ad leida til
bess ad valkostir i leidarvali séu ljosir. Vinnu pessari a ad vera lokid 4—8 arum
fyrir framkveemd og vidmid eru ad kostnadardvissa sé undir 25%. I lok for-
hoénnunarstigs eiga forsendur fyrir honnun verkefnis ad vera nokkud ljésar og
er aztlad ad peirri vinnu ljuki 2—4 arum fyrir framkvemd med kostnadar-
ovissu undir 20%. Ad forhonnun lokinni tekur vid verkhénnun par sem
endanlegri skilgreiningu & verkefninu Iykur. Gerd Utbods, verklysingar og
kostnadaraztlunar skal ljuka & pvi stigi og skal verkhénnun lokid pegar 0-2 ar
eru i framkvemd og 4 kostnadardvissa ad vera & milli 10-15%, had
adsteedum. Telja verdur ad pessi mork séu nokkud prong eins og reyndar
kemur i 1jos hér & eftir pegar kostnadaraztlanir eru bornar saman vid utkomu.
Varla er t.d. raunhaft ad kostnadardvissa sé innan vid 10-15% nema buid se
ad endurskoda kostnadaraztlun ut fra tilbodum i verkid.
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Ad lokinni verkhénnun skal verkefnid sett i Gtbod og gefur svedisstjori heim-
ild til pess. Undirbaningi framkvaemda lykur svo med vali & verktaka og upp-
hafi framkveemda og gefur svadisstjori heimild til samninga eftir ad hafa full-
vissad sig um ad heildarkostnadaraztlun ramist innan fjarheimilda.

Medan & framkvemd stendur seér deildarstjori nyframkvemda um fram-
kveemdina og skipuleggur eftirlit med fjarmalum og gangi verks sameiginlega
med svadisstjora. Svedisstjori hefur einnig heimild til ad leyfa fravik og
aukaverk.

Verklagsreglur Vegagerdarinnar kveda skyrt & um ad Uttekt skuli gerd &
verkum eftir ad peim Iykur. Abyrgd & gerd skilamats er i hdndum deildarstjora
nyframkvaemda. PO virdist sem krofu um skilamat sé ekki fylgt til hlitar og
hefur Rikisendurskodun adur séd astaedu til ad gagnryna pa stadreynd.
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4.2 Ferlivegaframkveemda

Skilgreiningar verkefna

v

Yfirlitsaaetlun yfir skilgreind verkefni Gtbdin
og viohaldid

v

Honnunardaetlun vegna verkefna a
samgdnguéaetiunum atbuin

v

Samgongurad setur fram almenn
stefnuviomid

v
Vegamalastjéri stjornar tilldgugerd ad
samgénguaaetlun i samradi vid radherra

v

Radherra leggur fram tillégu til
pingsalyktunar um samgonguéazetiun

v
Samgoénguaeetlun sampykkt & Alpingi
v
Verkhdnnun, kostnadaraaetlun og Gtbod
v
Samningar vid verktaka
v
Eftirlit & framkveemdartima
v
Skilamat og uppgjor

Forgangsrooun og asetlanagerd um vegaframkveemdir

I fyrrnefndri skyrslu Hagfredistofnunar kemur m.a. fram ad Vegagerdin notar
nl nanast engar formlegar adferdir vid forgangsrodun verkefna. Ardsemismat
sé ad visu notad pegar bornar eru saman mismunandi lausnir a sama vanda-
mali, t.d. hvort leggja eigi gong eda bru yfir fjord. Vegagerdin notadi hins
vegar allt til arsins 1998 ardsemisadferd byggda a likdnum fra Alpjédabank-
anum til ad hjalpa til vid forgangsrodun verkefna, asamt einkunnagjof fyrir
astand vegar og fleiri atridi.
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Arid 1998 akvad samgdnguradherra ad taka upp nyja adferd vid forgangsrod-
un vegaframkvaemda. HUn byggir & fyrirfram akvedinni markmidasetningu
sem felst i eftirfarandi meginmarkmidum samgodnguaztlunar um stofnkostnad
i grunnneti:

A0 byggja upp alla stofnvegi og tengivegi i grunneti med fullu
burdarpoli og bundnu slitlagi. Ad endurbyggja eda breikka einbreida
kafla med bundnu slitlagi med medalumferd yfir 400 bilum & dag og
ad breikka vegi par sem umferd er pad mikil ad flutningsgeta og
umferdardryggi er vandamal.

* A0 grafa jardgong i samraemi vid jardgangaaztiun.

e Ad Utryma einbreidum brdm & vegum med medalumferd yfir 300
bilum & dag.

e AQ lagfera vegi & hettulegum stodum i samremi vid sérstaka
aatlun.

e A0 hefja endurbztur & helstu landsvegum. Markmid endurbotanna
er ad koma pessum vegum i ,,gott horf” samkveemt nanari skilgrein-
ingu.

*  AJ girda medfram vegum med medalumferd yfir 300 bilum & dag
pannig ad par verdi unnt ad banna lausagéngu bufjar.

»  Ad byggja eda endurbzta vegi og bryr & héfudborgarsvedinu i peim
meli ad umferdarastand versni ekki fra pvi sem nu er.

Vid vinnslu tolf ara samgdnguaztiunar 2003-14 var gengid ut fra ad i heild
nemi kostnadur vid ad na pessum markmidum um 109 ma.kr. en fjarveitingar
til verkefnisins ndmu adeins um 67 ma.kr.

Ljost er ad miklar breytingar eru gerdar a fjogurra ara samgonguaztlunum i
hvert skipti sem par eru endurskodadar. P4 er heldur ekki ad sja ad mikid
samrami sé milli peirra og gildandi langtimadaetlunar. I toIf ara dtlun 2003-14
er pannig gert rad fyrir fjarmagni til 33 verkefna & hofudborgarsvadinu. A
fyrsta timabili 2003-06 var gert rad fyrir fjarmagni til 14 verkefna og 17 a 6oru
timabili, 2007-10. Fjogurra ara aztlun 2003-06 tekur til sému 14 verkefna og
tolf ara aztlunin. Munar 89 m.kr. & peim, p.e. gert er rad fyrir ad verja 89 m.kr.
meira til verkefnanna i fjdgurra ara atlun en tolf ara, og skyrist pad af verd-
lagsuppfeerslu. I fjdgurra ara ésetluninni 2003-06 er arid 2003 & verdlagi pess ars
0g hin érin sem & eftir koma i ztluninni eru uppfard til aetlads verdlags arsins
2004.

Fjogurra ara aetlun 2007-10 tekur adeins til sex af peim 17 verkefnum sem
tilgreind voru & 6oru timabili i téIf ara detlun 2003-2014 eda rétt ramlega
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pridjungs. T 6llum tilfellum er um frestun verkefna ad raeda. | fjgurra ara
aetlun 2007-10 er aftur & moti gert rad fyrir fjarmagni til 11 nyrra verkefna
sem ekki voru a tolf ara aztlun 2003-14.

Pegar litid er til storverkefna & landsbyggdinni kemur i 1jos ad i tolf ara dztlun
var gert rad fyrir fjarmagni til 34 einstakra verkefna, auk nokkurra safnlida. A
fyrsta timabili 2003-06 var gert rad fyrir fjarmagni til 24 einstakra verkefna og
23 & 00ru timabili 2007-10. Fjogurra ara aztlun 2003-06 tekur til somu
verkefna og i tOIf ara d&tlun auk atta nyrra verkefna. I heild munar 122 m.kr.
a fyrsta timabili toIf ara aetlunar 2003-14 og fjogurra ara aetlun 2003-06, p.e.
122 m.kr. er bett vid i fjogurra ara aztlun og skyrist pad af mismunandi
verdlagsuppferslu fjarhaeda.

Fjogurra ara aztlun 2007-10 tekur til 18 af peim 23 verkefnum sem aztlad
var ad yroi radist i samkvemt tolf ara aztlun 2003-14, eda 78% peirra.
Premur af peim verkum sem ekki eru inni i fjdgurra ara aetlun 2007-10 var
flytt en tveimur frestad. Auk pessara verkefna var 11 bett vid i fjogurra ara
aetlun 2007-10 fra tolf ara detlun 2003-14.

Mjog erfitt er ad bera saman Olikar samgdnguaztlanir, m.a. vegna peirra
nafnabreytinga sem oft verda & framkvaemdum. Pa eru framkvaemdir fremur
tengdar veganumerum en nakvaemri lysingu. Near veri ad framkvemdum
veeru gefin verknimer strax vid skilgreiningu (eda pegar par koma fyrst inn &
aztlun) og engu batt vio par eda skorid af peim. Ef verk breytist veeri pa
stofnad nytt nimer.

Pa hljota ad vakna spurningar um tilgang pess ad gera atlanir um fram-
kveemdir sem breytast eins 6rt og raun bert vitni. Ljost er ad orar breytingar a
aetlunum par sem verk eru ymist inni eda Uti torvelda markvissan
undirbuning framkvaemda. Ymis demi eru um framkvamdir sem settar eru &
samgonguaatlun (og jafnvel fjarveiting veitt til peirra) en ekki er unnt ad
hrinda i verk, m.a. vegna pess ad naudsynlegri undirbdningsvinnu er ekki
lokid, t.d. vegna skipulags- og umhverfismala. Samgonguégtlanir virdast i
reynd fremur vera eins konar politiskt samkomulag og malamidlun um i
hvada rdd eigi ad radast i framkvaemdir, vilji rikisstjorna & hverjum tima, i stad
bess ad vera raunveruleg &ztlun sem tilgreinir hvada framkvemdir unnt sé ad
radast i og & hvada tima. Miklar breytingar & samgonguéztlunum eru mjog
Oheppilegar & sama tima og undirbaningstimi framkvemda er sifellt ad
lengjast.

Skipulagsvald, par med talid um legu vega, er i hdndum sveitarfélaga og parf
vid undirbdning vegaframkvaemda ad taka tillit til pess. Sveitarfélog hafa i
sifellt meira maeli 1atid sig pessi mal sig varda og sett fram sjonarmid sin um
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vegaframkvaemdir. Petta & badi vid um sveitarfélog a héfudborgarsvaedinu og
a landsbyggdinni. Nokkur demi eru um ad samgonguframkvaemdir hafi
dregist mj6g a langinn vegna agreinings um skipulagsmal (sja rammagrein 4.3
um Sundabraut).

Medal pess sem virdist yta undir slikan agreining er ad sveitarfélag sem fer
med skipulagsvaldid parf ad jafnadi ekki ad taka tillit til kostnadarsjonarmida.
Haett er vid ad ekki sé tekid nagjanlegt tillit til hagkveemni mismunandi lausha
ut fra veentanlegum abata pegar ekki er litid heildstett til allra patta sem skipta
mali um framkvaemdina. Pa virdist sem akvardanatokuferli i skipulagsmalum
geri mogulegt hvenar sem er ad taka mal ur farvegi sinum og setja i nyjan, oft
med litilli fyrirhdfn. Daemi eru um ad samgonguleidir sem skipulag hafdi verid
sampykkt um og voru jafnvel ordnar forsenda frekari uppbyggingar a nalaeg-
um svedum hafi matt andstddu pegar nar dré framkvemdum. pad flekir
enn malin pegar kemur ad vegaframkvemdum, einkum & hofudborgarsvaed-
inu, hve morg sveitarfélog eiga par hagsmuna ad geta. Demi er um ad pau
eigi erfitt med ad samreema sjonarmid sin pegar akveda parf um uppbyggingu
nyrra hverfa og legu samgdnguleida. Afleidingin verdur viss skortur & heildar-
samraemingu i skipulags- og umferdarmalum alls héfudborgarsvadisins.

4.3 Sundabraut

Arid 1984 var Sundabraut, fyrirhugadur vegur yfir Kleppsvik, um Gufunes, Geldinganes
og afram yfir Kollafjord i Alfsnes og yfir & Vesturlandsveg, sett inn & adalskipulag
Reykjavikur. Hugmyndin med Sundabrautinni var ad hun taeki vid aukinni umferd sam-
fara vaxandi byggd a pessu svaedi, m.a. nyrri hofn sem gert var rad fyrir vid Geldinganes.
Litid var pé adhafst i malinu fyrr en i desember 1995 ad Vegagerdin og embaetti borgar-
verkfraedingsins i Reykjavik héfu vinnu vid ad setja fram mdgulega valkosti um legu og
gerd vegarins, leggja mat & valkostina og setja fram tillégur. Myndadur var styrihdpur og
verkefnisstjorn pessara adila auk pess sem utanadkomandi adili var radinn i stddu verk-
efnisstjora. pa var verkfraedistofa radin sem adalradgjafi vio undirbldning Sundabrautar.
Astaeda pess ad radist var i pessa vinnu var ad menn téldu timabaert ad méta tillégur ad
Sundabrautinni par sem & pessum tima var rddgert ad naestu byggingarsvaedi borgarinn-
ar yrou i Geldingarnesi. Talin var asteeda til ad hrada undirbdningi sem frekast veeri unnt
og m.a. akvedid ad skipta framkveemdinni i tvo afanga. Til pess ad na pessu takmarki var
fengin undanpaga fra Skipulagsstofnun en innan hennar er si meginregla vid lyoi ad
heildarframkvaemdir skuli metnar i einu lagi.

| september 1997 var fyrri &fangaskyrsla um Sundabraut gefin Gt. Nidurstada hennar var
ad valkostum skyldi feekkad i tvo: lagbra a leid Il og habru & leid I. RUmu ari sidar, i
névember 1998, kom at sidari &fangaskyrsla um Sundabraut. bar hafdi valkostum verid
feekkad nidur i tvo sem asteeda potti til ad skoda betur, p.e. lagbru & leid Il (innri leidin)
og habra & leid | (ytri leidin). Hugmyndum um botngdng (stokk & botni) i Kleppsvik hafdi
ba verid hafnad vegna pess hver dyr pau péttu. Afram var unnid med hina tvo kostina.
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Samanburdur & tveimur valkostum um Sundabraut

Innri leid Ytri leid
Kostnadur 5,8 ma.kr. 7,3 ma.kr.
Abati 10,3 ma.kr. 9,2 ma.kr.
Ardsemi 16% 13%

A arunum 1999-02 var litil hreyfing & malefnum Sundabrautar. ba st6d yfir vinna vié
svaedisskipulag & hofudborgarsveedinu og urdu breytingar & &aetludu byggingasvaedi
téluverdar. Ma nefna ad aaetlud byggd vid Alfsnes feerdist aftur fyrir 2024 og var Eids-
vikurhofn tekin af sveedisskipulaginu. Einnig minnkadi prystingur um ibudabyggd & 168
aburoarverksmidju eftir ad 168in feerdist aftur til Reykjavikurborgar dr hondum einka-
adila.

[ april 2002 var adalskipulag Reykjavikur 2001-17 stadfest, en i medfylgjandi umhverfis-
mati kom fram ad enn hefdi ekki verid valin leid sem meelt verdur med til Gtfeerslu.
Sundabraut er afram synd & leid |, p.e. ytri leidin. | desember sama ar var haldinn
kynningarfundur i radhasi Reykjavikur fyrir borgarfulltrda og samgéngunefnd Alpingis.
Vegagerdin hafdi pegar hér var komid sogu dkvedid ad maela med odyrari kostinum (p.e.
innri leidinni) og sagdi vegamalastjori a fundinum [eitthvad a péa leid] ad ekki keemi til
greina af halfu Vegagerdarinnar ad borga fyrir dyrari moguleikann.

Arid 2003 var samgonguradherra farinn ad yta & ad forradamenn borgarinnar gerdu upp
hug sinn til legu vegarins. | bréfi radherra til formanns samgongunefndar Alpingis i
oktober segir ordrétt: ,,NU er pvi mikilveegt ad borgaryfirvéld ljaki sem fyrst skipulags-
vinnu par sem lega brautarinnar verdur akvedin svo haegt sé ad radast sem fyrst i frekari
undirbuning framkvaemda.”

Arid eftir, i mai 2004 var frummatsskyrsla um umhverfisahrif 16gd fram. | inngangi
hennar kemur fram ad Vegagerdin geri leid Ill ad tillégu sinni par sem kostnadarasetlun
fyrir hana sé mun leegri en leidar I. Einnig segir par ad leidirnar leysi meginhlutverk
Sundabrautar sambeerilega pannig ad ardsemi leidar Il sé mun heaerri. Loks kom fram ad
Reykjavikurborg hafi fyrir sitt leyti ekki teki®d afstodu til einstakra leida.

Sidar & arinu, i nébvember, | fyrir ad Skipulagsstofnun féllist & alla framlagda kosti nema
ao leggja brautina a fyllingu at fyrir Gufuneshéfdann. Hins vegar setti stofnunin ellefu
skilyrdi fyrir framkveemdum, m.a. um hljédvarnir i ibldahverfum og samrad vid ibla um
peaer, um hreinsun frarennslis af brautinni og tillit til gangandi og hjélandi umferdar.

[ jantiar (2005) var umraeda i borgarstjorn um Sundabraut og taldi meirihlutinn rétt ad
bida eftir Urskurdi umhverfisrddherra en Urskurdur Skipulagsstofnunar hafdi verid keerd-
ur. | september sampykkti borgarstjorn innri leidina en med skilyrdum. Bokunin hljodadi
svo: ,,Ad pvi gefnu ad umhverfisradherra telji badar leidir yfir Kleppsvik feerar og vidun-
andi lausn faist & tengingu Sundabrautar vid Seebraut m.t.t. hagsmuna midborgarinnar
og neerlaegrar byggdar, mun verda radist i breytingar & gildandi Adalskipulagi Reykja-
vikur med pad fyrir augum ad fara s.k. innri leid. [...] Sérstaklega er pvi fagnad ad atta
milljardar krona skulu lagair til fyrsta afanga Sundabrautar & arunum 2007-2010.

I nbvember stadfesti umhverfisraduneytid Grskurd Skipulagsstofnunar med tveimur vid-
bétarskilyréum, p.e. ad ,,framkvaeemdaradilar hafi samrad vio fulltria ibla Hamrahverfis
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um hdénnun og Utfeerslu hljédvarna og ad leitast verdi vid ad haga hljoovornum med
peim heetti ad 6eeskileg umhverfisahrif verdi sem minnst®. Ennfremur ad hafa skuli sam-
rad vio hafnaryfirvdld og hagsmunaadila & hafnarsvaedinu um vegtengingar vid héfnina.

| desember 2005 sampykkti borgarstjorn ad setja & laggirnar samradshop med fulltrium
ibda, Faxafloahafna og Vegagerdarinnar. Honum var zetlad ad sja til ad 16gd yrdi dhersla
& fyrirkomulag hljédvarna og tenginga vid Sundahofn i samraemi vid arskurd Skipulags-
stofnunar og rdduneytisins. Fljétlega vard ljost ad fulltrdar ibta i samradshépnum vildu
ekki ad Sundabrautin yrdi 16gd um bra heldur jardgong. Samréddshdépurinn meeltist til
pess ad jardgangakostur yrdi kannadur frekar en gert hafdi verid og tok borgin undir pa
oOskir. Féllst Vegagerdin 4 ad kosta athugunina og var undirhdpi falid ad styra vinnunni.

Skyrsla um Sundagong la fyrir i nGvember 2006. Nidurstadan var ad kostnadur vid géng
vaeri minni en adur var talid en engu ad sidur 3-4 ma.kr. haerri en brdarleidin. Kostnadur
vid Sundag®ng var metinn um 16 ma.kr. og ardsemi 10% en kostnadur brdar um 12
ma.kr. og ardsemi 13%. A fundi samradsnefndarinnar i desember undirstrikadi fulltrii
Vegagerdarinnar pennan kostnadarmun. Vegagerdin hélt ad par med vaeru gongin Ur
myndinni. Borgin vildi hins vegar fara i jardgangagerd pratt fyrir kostnadarmuninn.
Formlega sampykkt hiin p6 ekki jardgangaleidina fyrr en i jantar 2007.

i juli og agust 2007 voru drég ad matséaeetlun fyrir 1. 4fanga, nyjan kost Sundaganga og
breytingu & eldri kosti, Eyjalausn, 16g0 fram til kynningar. Matsaaetlun pessi var unnin af
Linuhénnun fyrir hénd verkefnisstjérnar borgarinnar og Vegagerdarinnar.

i nbvember 2007 kom Ut skyrsla um Sundagéng 4samt kostnadarasetlunum og &heettu-
mati. Skyrslan var unnin af VGK-HOnnun en greidd af Vegagerdinni og var jardganga-
deild hennar tengilidur vid VGK-HOnnun. Verkefnisstjorn borgarinnar kom litid néleegt
gerd skyrslunnar en sampykkti ad hin skyldi merkt baedi Vegagerdinni og borginni. i
skyrslunni kom fram ad jardlog eru ekki eins heppileg og i Hvalfirdi en i fyrri skyrslu um
gong hafdi verid gengid at fra somu forsendum um Sundagdng og par. NU var bent &
dyrari jardtaeknilegar forsendur og adra stadla vegna hertari krafna & EES (norskir
stadlar). Gong vaeru pvi 9 ma.kr. dyrari en adur var talio.

Fyrir tgafu skyrslunnar hafdi Vegagerdin talid eyjalausn betri kost en jardgéng. bar sem
skyrslan syndi enn meiri mun a kostnadardeetlunum en adur vard Vegagerdin sann-
feerdari um ad eyjalausnin veeri hagsteedasti valkosturinn.

[ jantiar 2008 sampykkti borgarrad tillogu pess efnis ad Sundabrautin yrdi 16gd i gong-
um. | mai 2008 bodadi samgdnguradherra sidan til fundar til ad upplysa ibta Reykja-
vikur og adra um mogulegar lausnir vid Gtfeerslu Sundabrautar. pratt fyrir ad Vegagerd
itrekadi ad han teldi eyjalausn hagkvaemasta kostinn, m.a. vegna &eetlads kostnadar-
munar upp a 9 milljarda, meeltu borgarfulltriar med jardgangalausninni.

Um mitt ar 2006 voru drég ad matsasetlun fyrir 2. &fanga Sundabrautar, p.e. fra Gufu-
nesi ad hringvegi & Kjalarnesi, 16gé fram til kynningar. | oktober 2007 féllst Skipulags-
stofnun a tilldgu ad matsaaetluninni og hefur hin na verid sampykkt. Eins og stadan er
nu er reiknad med ad umhverfismatsskyrslur fyrir bAda afanga verdi latnar fylgjast ad i
tima. Buist er vid ad peer verdi sidan lagdar fram sumarid 2008.

Rikisendurskodun 49



FRAMKVAMDIR | SAMGONGUMALUM

Tekjur og kostnadaraeetlanir vegna vegaframkveemda

Samanburdur & rauntélum tekna og framlaga annars vegar og aztludum
tekjum og framlogum skv. samgonguaztlun 2003-06 hins vegar, fert a
verdlag 2006 (med visitdlu vegagerdar) synir ad aztladar tekjur og framlog eru
avallt haerri i &etlunum en i raun & timabilinu (tafla 4.4). Akvedinn
vidsnaningur virdist eiga sér stad i samgdnguaztlun 2005-08 par sem
samgonguaatlun vanmetur tekjur og framldg. Helsta munurinn par felst i
herra rikisframlagi en axtlad var, harri tekjum af pungaskatti ario 2005 og
mun harri tekjum af oliugjéldum ario 2006. b6 ad akvedinna fravika gati
milli &xtlads kostnadar, skv. fjégurra ara samgonguaztlunum, og raunkostn-
adar, skv. skyrslu radherra, virdast fjogurra ara samgonguaatlanir meta proun
tekna og framlaga til Vegagerdar nokkud vel.

4.4 Samanburdur & samgénguasetlun og raun

i m.kr. 2003 2004 2005 2006
Samgonguaeetlun 2003-2006 20.694 19.177 18.381 17.803
Samgonguaeetiun 2005-2008 15.238 14.713
Utkoma 19.698 17.927 16.753 15.897
Fravik fra aaetlun 2003-2006 -4,8% -6,5% -8,9% -10,7%
Fravik fra aaetlun 2005-2008 9,9% 8,1%

Talsverd breyting er milli ara & peim framlégum sem varid er til stofnkostn-
adar. Einnig er eftirtektarvert ad undanfarin prja ar hefur stofnkostnadur
Vegagerdarinnar farid fram ur fjarheimildum. Astaedur pess gatu verid aukinn
kostnadur vid framkvemdir sem og framkvaemdir a kostnadarsamari verkefn-
um en aztlanir gerou rad fyrir. Einnig liggur hluti skyringanna i pvi ad aztl-
adar framkvemdir geta tekid miklum breytingum sem leidir til pess ad utgjéld
til framkvamda geta vikid talsvert fra aetlunum. Frestun einstakra verka getur
auk pess leitt til ad stofnkostnadur verdi harri en rad er gert fyrir.
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4.5  Samanburdur & stofnkostnadi og fjarheimildum (m.kr)
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Vagi framlaga ar rikissjodi hefur farid minnkandi undanfarin &r. Akvedinn
voxtur hefur verid & moérkudum tekjum og hafa t.d tekjur vegna vorugjalda af
bensini farid hakkandi.

4. 6 Rekstrareikningur framkvaemda Vegagerdarinnar 2004-07 (m.kr.)
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Kostnadaraztlanir eru grundvollur skilvirkni og hagkvemni i vegafram-
kvemdum eins og 6drum pjonustukaupum. A auki skipta slikar aatlanir
meginmali pegar akvedido er hvort radast eigi i framkvemdir eda ekki.
Vegagerdin skiptir undirbiningi vegaframkvemda i nokkur skref. Eins og
fram hefur komid nefnist fyrsta skrefid skilgreining og felur i raun i sér fyrsta
kostnadarmat framkvamdar. Ut fra pvi kostnadarmati er svo akvedid hvort
verk fari & nasta skref: frumdrog. Med hverju skrefi er farid itarlegar i
utferslur framkvamdar og verdur kostnadarmat pvi nakvaemara eftir pvi sem
lidur & undirbuningstimann.

4.7 Framkvemdir Vegagerdarinnar 2004-07 (m.kr.)
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Kostnadarmat 4 stigi frumdraga og forhénnunar er m.a. grundvollur akvoro-
unar um hvar framkvaemd radast inn i samgonguéztlun. Mikilvaegt er pvi ad
kostnadarmat sé unnid fyrir allar framkvaemdir & 6llum stigum undirbunings-
ferils. Til ad meta areidanleika kostnadardztlana 0skadi Rikisendurskodun
eftir eftirfarandi upplysingum vegna allra framkvemda sem lokid var vid a
arunum 2004-07.

Skilgreining: Kostnadarmat og dagsetning.

Frumdrdg: Kostnadarmat og dagsetning.

Forhénnun: Kostnadarmat og dagsetning.

Verkhonnun: Kostnadaratlun og dagsetning.

Utbod: Samningsupphad og dagsetningar samnings og umsaminna
verkloka.

arowdE
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6. Uppgjor: Raunkostnadur og dagsetning verkloka.
7. Hvengr for framkvemd inn i tolf ara aaetlun?
8. Hvenear for framkvemd inn i fjogurra ara aztlun?

Vegagerdinni reyndist ekki fert ad Utvega umbednar upplysingar vegna skorts
a fullnegjandi utanumhaldi. bess vegna var akvedid ad meta areidanleika
kostnadaraztlana med 6drum hetti. Um prenns konar athuganir var ad reda.
[ fyrsta lagi voru unnar upp ar skyrslum samgdnguradherra um framkvaemd
samgonguaztlunar 2005 og 2006 ymsar upplysingar um fjarveitingar, aztlanir
og kostnad 127 verka sem lokid var vid & arunum 1999-2006. | 6dru lagi var
um ad reda 25 verk sem lokid var vid & arinu 2006 og eru Ur urtaki fyrir
arangursstjornunarmalingar Vegagerdarinnar. bridja athugunin beindist ad
sex verkum sem Rikisendurskodun valdi Gr hopi storframkvaemda sidustu ara.

Medalsterd peirra 127 verka sem fjallad er um i skyrslum radherra 2005 og
2006 var 177 m.kr. en midgildi 43 m.kr. Stersta verkid var upp a um 3,9
ma.kr. en hid minnsta & 1 m.kr. T heild var pvi um ad reda verk upp & teplega
23 ma.kr. begar litid er nanar til kostnadarumfangs pessara verka kemur i ljés
ad ramlega helmingur peirra reyndist undir 50 m.kr. Innan vid 20% voru yfir
100 m.kr.

4.8 Kostnadarumfang verka
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pear kostnadaraztlanir sem liggja til grundvallar i skyrslu radherra eru unnar a
verkhénnunarstigi. bar byggja & somu upplysingum og verktakar hafa adgang
ad vid bod i verk. bessar kostnadaraztlanir eru uppfaerdar midad vid verdlag i
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skyrslu radherra. pegar litid er til pess hvernig aztlanir verkanna stédust
kemur i ljos ad um 47% peirra foru fram ar aztlun en um 39% voru undir.
Um 11% voru unnin an aatlunar og & pad einkum vid um ymis smaverk sem
samid var um an Utbods. Loks voru teplega 4% verka a aztlun.

49 Samanburdur dsetlana og raunkostnadar
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Eins og adur sagdi voru um 48 verk af 113 unnin undir aztlun eda teplega
43%. Pbar af voru ramlega 20% a bilinu 0-10% undir en um 11% meira en
20% undir aatlun. Teplega 2% verka voru unnin fyrir innan vid helming af
kostnadaraztlun.

Af peim verkum sem féru fram ar aztlun foru um 18% allt ad 10% fram ur.
Um 22% foru meira en 20% fram ar axtlun og teplega 4% foru meira en
50% fram uar. Almennt & pad vid ad pvi minni sem verk eru pvi meiri eru
likurnar & ad aatlanir standist ekki. Eins og adur hefur komid fram midar
Vegagerdin vid ad kostnadardvissa sé 10-15% i kostnadardztlun sem gerd er
eftir verkhénnun. Mat radgjafa a pessu svidi er ad pau mork séu nokkud
prong eins og samanburdur dtkomu vid aztlun gefur reyndar til kynna. Fyrir
storan verkkaupa eins og Vegagerdina &tti ad vera i lagi ad Ovissan sé meiri en
petta pvi han @tti ad jafnast ut sé ekki um kerfisbundid vanmat a kostnadi ad
reda.
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4.10 Heildarkostnadur 113 framkvaemda sem hlutfall af kostnadarazetiun
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Onnur athugunin sneri ad 25 verka Grtaki fyrir arangursstjornunarmalingar
Vegagerdarinnar. beim lauk 6llum &rid 2006. Aatlun heildarkostnadar peirra
nam ramlega 1,4 makr. Kostnadardztlun verktakakostnadar allra verkanna
nam um 1 makr. eda 69% af aetludum heildarkostnadi. Samningsfjarhadir
vid verktaka namu samtals um 839 m.kr. eda um 84% af aztlun. Samtals voru
greiddar 911 m.kr. & grundvelli samninga, p.e. 9% meira en samningar stodu
til. Auka- og vidbotarverk ndmu samtals um 122 m.kr. sem er um 15% af
samningsfjarhedum. Heildarverktakakostnadur umraddra verka var pvi alls
um 1 m.kr. Pad er um 23% meira en samid var um og vard kostnadurinn pvi
& endanum nokkud herri en upphaflegar kostnadaréztlanir. 1 heild nam
kostnadur umraeddra verka um 1,6 makr. eda 151 m.kr. meira en heildar-
kostnadaraztlanir hljédudu upp & Pad er teplega 8% hakkun sem verdur ad
teljast nokkud mikid i ljési pess ad um er ad reeda samningsbundin verk.

Heildarkostnadaraztlanir peirra sex verka sem Rikisendurskodun valdi ar
hopi storframkvemda hljodudu upp & teplega 8,7 makr. Aztlun verktaka-
kostnadar var um 6,9 makr. eda tep 80% af heildarkostnadaraetlunum.
Samningar vid verktaka namu samtals 6,2 ma.kr. eda um 90% af kostnadar-
atlunum. A grundvelli samninga voru samtals greiddir 6,7 ma.kr. eda 7,7%
meira en samningar hljodudu upp & Greidslur fyrir auka- og vidbotarverk
namu samtals 605 m.kr. eda 9,7% af samningsfjarhedum. Heildarverktaka-
kostnadur var pvi alls 7,3 makr. eda narri 15% meira en samningarnir.
Heildarkostnadur verkanna sex nam ramlega 8,9 ma.kr. eda 263 m.kr. (3%)
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meira en kostnadaraatlanir hljédudu upp a. Telja verdur svo litid fravik mjog
gott enda um storar framkvemdir ad reda. Hins vegar ber ad lita til pess ad
kostnadaraztlanir eru idulega harri en nemur tilbodum. Ad mati Rikisendur-
skodunar virdist fjarveitingar til verka styra umfangi peirra miklu frekar en
samningar, p.e. aukaverkum er batt vid par til heildarkostnadaraztlun er nad
og jafnvel ramlega pad.

Almennt er &tlast til ad nakvaemni kostnadaraztlana verdi meiri eftir pvi sem
ner dregur framkvaemdum, p.e. auknar rannsoknir og meiri vitneskja um
verdlag draga Ur dvissu vid framkvemdir. Naudsynlegt hefdi verid ad fa
upplysingar um aztlanir umraddra framkvemda miklu fyrr i ferlinu, m.a. til
ad gefa mynd af pvi hvernig kostnadur breytist fra pvi framkvemd kemst &
samgonguaatlun til verkloka.

Arin 2006 og 2007 var hlutfall hénnunar- og eftirlitskostnadar af heildar-
kostnadi verka almennt & bilinu 8-12%. I vegagerd er midad vid ad honnun
kosti 4-10% og skyrist bilid af pvi ad hér er breytileiki hadur verkefnum, m.a.
hvort meta parf umhverfisahrif, taka tillit til skipulags og annarra adstedna.
Eftirlitskostnadur er & bilinu 2,0-3,5%. Vid braargerd er hénnunarkostnadur
5-7% had adstedum og eftirlitskostnadur 3-4%. Loks er vid jardgangagerd
midad vid ad hdnnunarkostnadur sé & bilinu 3-4% og kostnadur vid eftirlit 5-
6%.

Umfang og timalengd vegaframkveemda

Ekki verdur annad séd en ad sterdarhagkvaemni eigi almennt vid um vega-
framkvaemdir eins og 6nnur pjonustukaup, p.e. ad pvi sterri sem verk eru pvi
betri samningum ma na um einingaverd einstakra patta verksins. Astzda pess
er sU ad storir verktakar bua almennt yfir pjalfadra vinnuafli en litlir verktakar,
betri upplysingum um ymsa kostnadarpetti framkvaemda, styrkari fjarhags-
stdou og agadri verkferlum, auk pess sem akvedin trygging fyrir verktaka felst
i storum samningum. bar med er edlilegt ad draga pa almennu alyktun ad
aukid umfang verka sé hagkvemt. Pa er ljést ad kostnadur vid undirbining
og Utbod verka hakkar ekki i hlutfalli vid umfang peirra. Minni verk eru
almennt hlutfallslega dyrari i undirbiningi en sterri. Ad sama skapi verdur ad
teljast skynsamlegt ad verk séu unnin & sem skemmstum tima, ekki sist vegna
dryggismala.

Smad margra framkvamda i samgonguaztiun kemur pvi nokkud & ovart. |
skyrslum radherra 2005 og 2006 er gerd grein fyrir 127 framkvemdum sem
lokid var vid & arunum 1999-2006. Umfang peirra var fra 1 m.kr. til 3,9 ma.kr
og medalumfang var 177 m.kr. en midgildi 43 m.kr., eins og adur hefur komid
fram. Umradd verk voru fjarmognud & 1-12 arum og kostnadur vegna peirra
féll til & 1-13 &rum. Fjarveitingum var ad medaltali dreift & 2,9 ar og kostnadi
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a 2,7 ar. 85% af kostnadi vio einstakar framkvaemdir féll til a 1-6 arum en ad
medaltali tok um 2 ar ad eyda 85%.

Athygli vekur ad tengsl dreifingar fjarveitinga og kostnadar og umfangs verka
eru afar veik. Umfang skyrir pannig um 19% af breytileika fjarveitinga og 17%
af breytileika kostnadar. PO er pad svo ad pvi umfangsmeiri sem verk eru pvi
lengri tima tekur ad vinna pau og fjarveitingum til peirra er dreift & lengra
timabil. En sambandid er afar veikt. begar litid er til dreifingar innan
akvedinna sterdarflokka framkvemda (0-50 m.kr., 50-100 m.kr., 100-500
m.kr. og yfir 500 m.kr.) koma i 1j6s mun minni tengsl og jafnvel neikved, p.e.
bvi umfangsminni sem framkvaemdir eru pvi lengri tima er fjarveitingum til
beirra dreift.

Pad sem vekur kannski mesta athygli er hversu mikill munur er i dreifingu
fjarveitinga og kostnadar innan sterdarflokka. Framkvaemdir fra 500 m.kr. og
upp Ur toku fra 3-13 arum, 2-8 ar tok ad framkvaema verk & sterdarbilinu
100-500 m.kr., 1-7 ar & sterdarbilinu 50-100 m.kr. og 1-4 éar fyrir
framkvaemdir undir 50 m.kr. Spyrja ma hvort fjarveitingar radi verktima og
hagkvemni verkefna?

Stadlar um vegaframkveemdir

I mérgum nagrannarikjum eru samgéngumannvirki byggd samkvamt vel skil-
greindum kréfum i teknilegum stodlum. Slikir stadlar eru taldir mikilvagir til
ad samra@ma gerd mannvirkjanna og tryggja ad pau uppfylli lagmarkskrofur,
t.d. ad vegur beri tilskilinn umferdarpunga og hrada, burdarpol hans sé
nagjanlegt og slysatidni sé innan akvedinna marka. Stadlar gegna jafnframt
oft pvi hlutverki ad fyrirbyggja ad radist sé i kostnadarsamari framkvemdir en
borf er & Ekki veri t.d. radist i framkvemdir vid veg sem pegar uppfyllir
krofur skv. stadli heldur fjarmunum radstafad til vega sem ekki uppfylla
stadla. Stadlar geta pannig haft bein ahrif & forgangsréoun framkvemda og
tryggt skynsamlegri nytingu fjarmuna en annars veri raunin.

Hér & landi hefur margt aunnist i pessu efni & sidustu arum og hefur Vega-
gerdin smam saman komid sér upp nakvemari stodlum auk pess ad notast
vid stadla fra nagrannalondum. Arid 2001 uppferdi Vegagerdin vegstadla sem
hofdu verid i gildi fra arinu 1994. Vid gerd peirra var hofd hlidsjon af
stodlum ymissa annarra landa, einkum Noregs og byskalands. 1 tilkynningu
um Gtgafu stadlanna kemur fram ad ekki sé um neinar 6éfravikjanlegar reglur
ad reda heldur miklu fremur viomidunarreglur til notkunar vid honnun.
Jafnframt segir ad ef stadlarnir innihalda ekki akvednar gerdir mannvirkja
skuli midad vid norska stadla svo langt sem peir na, annars pyska. bad er pvi
ekki gert rad fyrir ad stodlum sé fylgt i einu og 6llu heldur skal t.a.m. tekid
mid af pvi fjairmagni sem atlad er til verks vid akvordun tegundar mannvirkis.
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NU liggja fyrir drég ad nyjum vegstddlum Vegagerdarinnar. Verulegur munur
er par & krofum til vegagerdar og ndgildandi stédlum. Vegna peirra
kostnadarhakkana sem uppfarsla stadla mun hafa i for med sér hafa nyir
stadlar ekki verid innleiddir. Peir eru ad flestu leyti sambarilegir peim norsku.
par er td. s nybreytni fra ndgildandi st6dlum ad skilgreind eru
honnunarokutaki, leidbeiningar vid gerd umferdarspaa, fjélda akreina (2+1
vegir), krofur fyrir gangandi og hjolandi vegfarendur auk reidvega og vegrioa.
I nyju stodlunum eru pé ekki stadlar fyrir jardgong, bryr og misleg gatnamot
og verdur par afram ad fylgja norskum og pyskum stédlum.

Olikt nagildandi stodlum standast nyju vegstadlarnir ad flestu leyti samanburd
vid norska stadla pegar kemur ad umferdarmagni og 6ryggismalum. Ma par
nefna ad breidd akreina nagildandi stadals er almennt minni en i norsku
stodlunum og halli vegaxla meiri. Pa er ljost ad norskir vegstadlar teljast til
ofravikjanlegra reglna sem ber ad fara eftir vio hénnun vegamannvirkja. Vid
stefnumatun, framkveemd og loks mat & framkvemdum gegna norskir stadlar
bvi mun veigameira hlutverki en islenskir.

Skortur & skyrum reglum um gerd vega kemur nokkud & Ovart pegar haft er i
huga ad reglur um byggingu hasa hafa verid i gildi um langt arabil. Med hlid-
sjon af byggingareglugerd er hagt ad meta hvort husnadi uppfyllir edlilegar
krofur. Skyrar reglur um gerd umferdarmannvirkja, t.d. burdarpol, 6ryggi,
breidd og umferdarhrada, hljéta pvi ad teljast edlileg krafa.

Skraning kostnadarupplysinga

Eins og 4dur sagdi gat VVegagerdin ekki ordid vid beidni um upplysingar um
kostnadaraztlanir & fullnzgjandi hatt ad mati Rikisendurskodunar. Mjdg
mikill munur virdist vera & pvi hvernig utanumhaldi um gogn er hattad innan
Vegagerdarinnar. | artaki af verkum sem stofnunin sendi Rikisendurskodun
mé glogglega sja demi um petta. Urtakid innihélt 44 verk er lokid var &
arunum 2003-06. Par la kostnadarmat fra stigi skilgreiningar einungis fyrir i
21 tilviki. Fra frumdréogum voru einungis 6 framkvaemdir par sem upplysingar
um azxtladan kostnad lagu fyrir og a stigi forhonnunar voru par 5. Pad er ekki
fyrr en ad verkhénnun og Utbodi kemur ad upplysingar um kostnadaraztlanir
liggja fyrir i 6llum tilvikum. Ad auki ma nefna ad par upplysingar um
kostnadaraatlanir eru ekki dagsettar i oOllum tilvikum og torveldar pad
raunhzfan samanburd aztlana. Skyringar Vegagerdarinnar & pvi ad pessar
upplysingar liggja ekki fyrir eru m.a. ad ekki sé unnid kostnadarmat & 6llum
pessum stigum og ad breytingar séu gerdar & framkvaemdum fra skilgreiningu
ad verkhonnun sem geri 6hagt um vik ad bera saman verk.

I leidbeiningarriti Vegagerdar um hénnun vega og brua er skyrt tekid fram
hversu mikil kostnadarovissa er vidunandi & hverju stigi hénnunarferilsins.
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S6kum pess er undravert ad utanumhald um pessar upplysingum sé ekki betra
en raun ber vitni. Mikilveaegt er ad tilgreindum ferlum sé fylgt og ad upplysing-
um um préun verkefna sé vidhaldid svo ad samanburdur og areidanleiki aztl-
ana verdi sannreyndur. Ad auki ma benda & ad tiltaka eigi helstu breytingar a
verkefnum i kostnadaraztlunum sjalfum. par upplysingar mundu audvelda
samanburd ef kostnadardztlanir taka miklum breytingum med framvindu
timans. Ad pessu sogdou metti tla ad 61l gégn um kostnadaraztlanir &ttu ad
vera til reidu i einum gagnagrunni og ad allar kostnadaraztlanir eigi ad
uppfylla sému skilyrdi til ad 6dlast sampykki.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemdir i samgéngumalum 1992-95
fra arinu 1998 segir:

Vid skodun & teeknilegum og fjarhagslegum gégnum um framkvemdir i
hofnum, & flugvollum og & vegum kom i ljos ad ekki er gerd fram-
kveemdaskyrsla fyrir hverja framkvemd eftir ad henni er lokid. Rikis-
endurskodun telur ad stofnanirnar eigi ad gera framkvaemdaskyrslu fyrir
hverja framkvaemd pegar henni er lokid. Lokaskyrslur um samgdngu-
framkvemdir audvelda endurskodun og eftirlit med framkvemdum af
bessum toga. Jafnframt lysa paer reynslunni af mannvirkjagerdinni og
draga pannig Ur hattu & ad mistok endurtaki sig.

Flugmalastjorn og sidar Flugstodir ohf. hafa um nokkurra ara skeid unnid
verklokaskyrslur framkvemda. Vegagerdin hefur aftur & moti ekki unnid
slikar skyrslur fyrir vegaframkvaemdir. Rikisendurskodun sér astedu til ad
itreka fyrri abendingu um naudsyn slikra gagna.

Ad lokum skal bent & ad i verklagsreglum Vegagerdarinnar er tekid fram ad
fyrir hendi eigi ad vera skraningarkerfi framkveemda sem uppfylli m.a. krofur
Rikisendurskodunar. Vegna peirra erfidleika sem hafa komid upp vid upplys-
ingadflun um einstok verk i pessari Gttekt Rikisendurskodunar verdur ekki
séd ad pessari verklagsreglu hafi verid fylgt eftir. Rikisendurskodun vill pess
vegna benda & ad heildarupplysingar um framkvaemdaferlid attu ad vera
adgengilegar i sameiginlegum gagnagrunni. Attu par ad vera vistadar allar
helstu upplysingar um einstok verk asamt fylgigognum. Slikt fyrirkomulag
audveldadi skilvirkt eftirlit med framkvemdum og betri yfirsyn um
heildarstarfsemi VVegagerdarinnar.

4.4 Hafnarframkvaeemdir

Hafnarsjodir sveitarfélaga eru alls 39 og hafnir 61, auk nokkurra i einkaeign.
Sérstok 16g gilda um hafnir (hafnalég) og byggir reglugerd um hafnamal &
peim sem og reglugerdir fyrir einstakar hafnir. Samkvemt lI6gunum fer sam-

Rikisendurskodun 59



FRAMKVAMDIR | SAMGONGUMALUM

gonguradherra med Yfirstjorn hafnamala en Siglingastofnun annast margvis-
lega stjornsyslu & pessu svidi i umbodi hans. Medal annars hefur stofnunin
umsjon med veitingu rikisstyrkja til framkvaemda Gr Hafnabdtasjoadi. Siglinga-
stofnun annast gerd aztlunar um uppbyggingu hafna (hafnadztlun), sem er
hluti samgdnguaztlunar, og sinnir frumrannsoknum a pessu svidi.8 Ad auki
tekur stofnunin ad sér ad hanna hafnarmannvirki fyrir sveitarfélogin gegn
poknun, hefur umsjén med Gtbodum, samningum vid verktaka og eftirliti
med peim & framkvaemdatima. Pa sinnir Siglingastofnun tvipattu stjornsyslu-
legu eftirliti med framkvemdum. Annars vegar hefur hian eftirlit med ad
framkvaemdir standist teknilegar krofur og stadla og hins vegar med pvi ad
styrkir Hafnabotasjéds renni til peirra framkvemda sem peim er atlad.
Siglingastofnun fylgir alpjodlegum viomidunarkréfum um hafnir sem PIANC
(Permanent International Association of Navigation Congresses) hefur sett og hefur
verid leidandi i starfi peirra samtaka vid gerd slikar krafna.

Siglingastofnun kemur pannig ad hafnarframkvemdum med mismunandi
hatti og i premur 6likum hlutverkum. T fyrsta lagi annast hin stefnumatun,
aztlanagerd og forgangsrédun verkefna og er i pvi verkefni radherra til full-
tingis. 1 6&ru lagi tekur hin ad sér ad hanna og hafa umsjon med fram-
kveemdum og keppir par vid verkfredistofur & almennum markadi. I pridja
lagi hefur stofnunin teknilegt og fjarhagslegt eftirlit med framkveemdum og er
par i hlutverki stjornsyslustofnunar.

4.11 Framlég til hafnarframkveemda og sj6varna 2001-06 (m.kr.)
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Gjold Hafnabotasj6ds voru vel innan fjarheimilda arin 2004 til 2006 og er
astedan einkum su ad vegna penslu & byggingamarkadi og bagrar stodu

6 Sja hafnaldg nr. 61/2003 og reglugerd um hafnamal nr. 326/2004.
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hafnarsjoda hefur ekki verid unnt ad radast i allar fyrirhugadar framkvemdir.
Ekki hefur reynst mogulegt ad fa verktaka til ad bjoda i oll verk. Fjarheimildir
sjoadsins eru fluttar & milli ara pegar pannig ber undir og nam upps6fnud
heimild (h6fudstoll) teplega 1,2 ma.kr. arid 2007.

4 .12 Rekstur Hafnab6tasj6ds 2004-07 (m.kr.)
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Auk hafnadztlunar annast Siglingastofnun gerd aztlunar um sjovarnir sem
einnig er hluti samgoénguagtlunar.” Sjovarnargardar eru i eigu rikisins og eru
framkvemdir fjarmagnadar af sérstokum 1id i fjarheimild Siglingastofnunar.
Arlegur kostnadur peirra nam & bilinu 62—126 m.kr. & timabilinu 2004—2007.

Skilyrai rikisstyrkja til hafnarframkvaemda

Hafnir geta fengid styrk til framkvemda ur A-deild Hafnabdtasjods ad upp-
fylltum tilteknum skilyrdum sem tilgreind eru i hafnaldgum og reglugerd um
hafnamal.

| fyrsta lagi geta adeins hafnir i eigu sveitarfélaga fengid rikisstyrk. I 68ru lagi
geta eingdngu hafnir & peim svaedum par sem stjornvoldum er heimilt ad
styrkja atvinnustarfsemi samkvaemt akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
fengid styrk ar Hafnabotasj6di. 1 pridja lagi skal Siglingastofnun taka tillit til
»fjarhagslegrar getu hafnar vid mat & greidslupatttoku rikissjods i einstokum

7 sja L6g um sjovarnir nr. 28/1997.
8 Shr. byggdakort ESA fyrir Island, sja
http://www.byggdastofnun.is/is/news/byggdakort_fyrir_island_arin_2007-2013
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verkefnum.2 | fjorda lagi er sett pad skilyrdi ad vidkomandi hofn fullnyti
gjaldskrarstofna sina, p.e. veiti ekki éedlilega afsletti af peim sem raski edli-
legri samkeppni milli hafna. Komi i 1jos ad tekjur hafnarinnar eru hlutfallslega
minni en hja samanburdarh6fnum eda raska samkeppnisstéou vid adrar hafn-
ir teljast skilyrdi rikisstyrks ekki uppfyllt.lo T fimmta lagi verda rekstrargjold
hafnar og lanabyrdi ad vera ,,innan edlilegra marka™ og skal Siglingastofnun
leggja til ad eigid fé hennar verdi aukid teljist efnahagurinn ,,ekki nagilega
sterkur.1L [ sjotta lagi purfa hafnir ad leggja fram stadfestingu banka eda
sveitarfélags & fjarhagslegum styrk og vidskiptaaztlun vegna fyrirhugadrar
framkvaemdar.

4. 13 Almenn skilyrdi laga fyrir rikisstyrk til hafnarframkveemda

= Adeins hafnir [ eigu sveitarfélaga geta fengid rikisstyrk
= Sveedaskipting skv. byggdakorti ESA takmarkar styrkheefi hafna

= Taka skal tillit til ,,fjarhagslegrar getu” hafnar vid mat a greioslupatttoku rikissj6os i
einstokum verkefnum

= Hofn skal fullnyta gjaldskrarstofna sina

= Rekstrargjéld hafnar og lanabyrdi skulu vera ,,innan edlilegra marka”

= Hofn skal leggja fram stadfestingu banka eda sveitarfélags a fjarhagslegum styrk
= Hofn skal leggja fram vidskiptaasetlun vegna fyrirhugadrar framkveemdar

Siglingastofnun skal krefjast pess ad rekstrarformi hafnar verdi breytt og
stjorn hennar 16gd nidur ef han hefur verid rekin med halla prjd ar i r6d.12
Med slikri breytingu versnar rekstrarlegt umhverfi hafnarinnar ad pvi leyti ad
han far ekki virdisaukaskatt a adféngum endurgreiddan likt og hafnir med
serstaka stjorn.

Hafnardd hefur Gtfert nanar pau skilyrdi sem fram koma i hafnaldgum og
reglugerdinni um Gthlutun styrkja ar B-deild Hafnabdtasjods. Samkvemt
akveedi 11 til bradabirgda i hafnaldgum er B-deild Hafnabotasjods heimilt ad
veita styrk umfram rikisframlag ur A-deild sjodsins til stada sem eiga vid fjar-
hagsorougleika ad strida vegna dyrrar mannvirkjagerdar, folksfedar og ann-
arra gildra orsaka. Styrkir Gr B-deild mega aldrei nema meira en 15% af
heildarframkvaemdakostnadi. Samkvaemt nugildandi reglum radsins er veittur
styrkur ef:

= fimmfaldur hagnadur hafnar fyrir fjarmagnslidi og afskriftir er minni
en netto skuldir hennar

9 Sbr. 25. gr. hafnalaga nr. 61/2003.

10 Ath. rekstur hafna er hadur samkeppnislégum.

11 Shr. 8. gr. reglugerdar um hafnamal nr. 326/2004.

12 Spr. 18. gr. hafnalaga og 8. gr. reglugerdar um hafnamal.
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= verdmeti afla er undir 2.549 m.kr. og tekjur sveitarfélagsins eru undir
659 m.kr.

P& mé samkvaemt reglum radsins veita hofn styrk i allt ad fimm ar eftir ad
han verdur hluti hafnasamlags eda hofn sameinads sveitarfelags. Einnig ma
veita hofn styrk ef ibdar byggdarlags eru feerri en 300 eda ef iblar eru ferri en
1.000 og sveitarfelag greidir tiltekinn hluta kostnadar vid framkvamdina.

pear hafnir sem uppfylla skilyrdi fyrir rikisstyrk geta samkvaemt nagildandi
reglum fengid greitt ar A-deild Hafnabotasjéos:

= allt ad 90% kostnadar vegna framkvemda vid hafnargarda, dypkun,
siglingamerki og sérbunad fyrir ekjuskip og ferjur. Mérg undanfarin ar
hefur rikisstyrkur numid 75% samkvaemt akvoroun sem tekin hefur
verid med sampykkt samgonguaztlunar.

= allt ad 60% kostnadar vegna framkvemda vid bryggjur og vidlegu-
kanta, uppfyllingar og umferdaredar & hafnarsvadi, upptokumannvirki
fyrir skip, mengunar- og slysavarnir og ymsar lagnir i hafnarmann-
virkjum

= allt ad 60% kostnadar vegna vinnu vid skipulag hafna og hafnarsveda

= allt ad 60% kostnadar vegna nidurrifs hafnarmannvirkja

Skilyrdi hafnalaga um ad skuldabyrdi hafnar skuli vera innan edlilegra marka
hefur ekki verid Utfert i tolulegt viomid, a bord framangreind viomid Hafna-
rads. Ekki hafa heldur verid skilgreindar lagmarkskréfur um fjarhagslega getu
hafnar. Siglingastofnun hefur enda aldrei hafnad umsokn um styrk ar Hafna-
botasjodi med visan til bagrar fjarhagsstodu hafnar. Er pé ljost ad fjarhagur
margra hafna er og hefur lengi verid slemur og skuldabyrdi pung. I pessu
sambandi ma benda & ad af samtals 36 hafnarsjooum sem teljast styrkhafir
voru 67% med halla af rekstri arid 2006 og teplega pridjungur med neikvaeda
eiginfjarstddu’3 sem pydir ad skuldir voru meiri en virdi heildareigna.

Siglingastofnun hefur framfylgt 6drum skilyrdum rikisstyrkja. Da&emi eru t.d.
um ad stofnunin hafi gert athugasemd vid stjérnendur hafnar vegna pess sem
han taldi éedlilega gjaldtoku. Einnig hefur hin gengid eftir ad hafnir leggi
fram vidskiptadztlanir med umsoknum um styrki. Pa sendi Siglingastofnun
sidla ars 2006 sjo sveitarfélogum bréf og varadi vid pvi ad vegna taprekstrar
nestlidin ar veeri haetta & pvi krafist yrdi breytinga & rekstrarformi hafnarsjéda
beirra, sbr. 18. gr. hafnalaga. Ekki kom pé til pessa pvi ad Alpingi breytti
|6gum og frestadi gildistoku greinarinnar til 2012.

Stjornvold hafa markad pa stefnu ad draga ur rikisstyrkjum til hafnarfram-
kveemda. Pessi stefna felst m.a. i 24. gr. nyrra hafnalaga fra arinu 2003. Upp-

13 Arbok sveitarfélaga 2007 (sjé toflu 11).
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haflega atti greinin ad taka gildi arid 2007 en gildistokunni hefur tvivegis verid
frestad. NU er radgert ad pad verdi arid 2011. Greinin felur i sér verulega
brengd skilyrdi fyrir styrkjum. Hafnir par sem tekjur og aflaveromati eru yfir
tilteknum mdrkum munu almennt ekki geta fengid styrki til framkvaemda. Po
munu hafnir med tekjur yfir pessum morkum geta fengid styrk til endurbéta a
skjolgéroum par sem natturulegar adstedur eru erfidar og litid skjol fyrir
uthafsoldu og dypkun par sem reglulegrar vidhaldsdypkunar er porf.

Prounin hefur ekki verid eins og stjornvold aztludu pegar ny hafnaldg voru
sampykkt arid 2003. Fjarhagur margra hafna hefur versnad, meginhluti ut-
gerdar pjappast saman um faar hafnir og ibGum i dreifdum byggdoum fakkad.
petta hefur leitt til pess ad minni porf er vida fyrir hafnaradstédu en adur.

Gildistaka nyju reglnanna mun hafa mikil ahrif & umfang rikisstyrkja til hafn-
arframkveemda. A mati Siglingastofnunar ma reikna med ad fjarhad styrkja
Ur Hafnabotasjodi lekki um 50%. Hlutverk hafna i samgdngukerfinu hefur
breyst undanfarin ar. I pvi sambandi ma benda & ad strandflutningar hafa ad
miklu leyti lagst af. Eins hafa adrir flutningar feerst & ferri hafnir en adur. Arid
1990 voru hafnir sem eitthvad var flutt um samtals 54 en &rid 2006 voru per
46. H6fnum par sem flutt er meira en 100 pusund tonn fjélgadi hins vegar ar
7 i 10 milli sdbmu éra. bessi préun endurspeglast i pvi ad hlutdeild steerstu
hafnanna i heildarflutningum hefur aukist & timabilinu, en arid 2006 for tep
90% flutninganna um 10 starstu hafnirnar.4 bad ma pvi leida likum ad pvi ad
per hafnir sem &fram munu teljast styrkhafar hafi fyrst og fremst pydingu
fyrir Utgerd & hverjum stad en veegi peirra fyrir samgongur verdi hverfandi.

Yfirlit um ferli hafnarframkveemda

Vinna vid hafnadatlun hefst & pvi ad Siglingastofnun sendir bréf til hafnar-
stjorna og Oskar eftir beidnum fra peim um styrki til framkvemdarverkefna.
Pegar gogn hafa borist fra hafnarstjornunum metur Siglingastofnun vantan-
legan kostnad vid hvert verkefni. pPegar pad liggur fyrir forgangsradar hin
framkvemdarverkefnum samkvaemt fyrirfram akvednum forsendum sem
byggdar eru inn i sérstakt forgangsrodunarlikan. Jafnan er pad svo ad hluti
verkefnanna kemst ekki inn & aatlun vegna pess ad samanldgd fjarhaed peirra
er hearri en kostnadarrammi stjérnvalda. Nasta skref er ad leggja drég ad
hafnadetlun fyrir hafnardad, samgoéngurad og hafnarstjornirnar. Eftir ad
athugasemdir peirra hafa verid afgreiddar eru endanleg drog 1690 fyrir hafna-
rad og samgongurad til sampykktar. Drog ad samgénguaztlun eru sidan 16gd
fyrir samgonguradherra sem flytur i kjolfario tillogu til pingsalyktunar & Al-
pingi. Ad lokinni afgreidslu Alpingis hefst vinna vid honnun mannvirkja,
verkhénnun, gerd utbodsganga o.s.frv. Yfirleitt kaupa hafnarsjodir pessa

14 Sj4 Fjarhagsleg stada hafna. Hagfredistofnun Haskola Islands (2008).
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bjonustu af Siglingastofnun sem annast pa jafnframt eftirlit med verktokum &
framkvaemdartima, skilamat og uppgjor (sja nanar 3.4.3).

4.14 Ferlihafnarframkveemda

Bréf sent hafnarstjornum, 6skad eftir styrkbeionum
v
Unnid ar tilldgum og fruméeetlun gerd um kostnad

v

Verkefnum forgangsradad og valid af listanum inn &
hafnadeetlun

v
Drog ad hafnaasetlun kynnt hafnaradi og hafnastjornum

v

Tillaga Siglingastofnunar 1690 fram i hafnaradi og
samgonguradi

v
Samgongurad skilar tillégu ad samgdnguagetlun til rddherra
v
Samgonguagetlun sampykkt & Alpingi
v
Verkhdnnun, kostnadaréeetlun og Uthod
v
Samningar vio verktaka
v
Eftirlit & framkveemdartima
v
Skilamat og uppgjor

Forgangsrodunarlikanid

Vio forgangsrédun verkefna stydst Siglingastofnun vid sérstakt reiknilikan
sem metur allar styrkumséknir med sama hetti. Likanid reiknar Gt einkunn

fyrir tvo meginpetti, annars vegar umsvif sem tengjast hofninni og hins vegar
hafnarbatur sem framkvemd er ®tlad ad skila. Pessir meginpattir eru sam-
settir Ur nokkrum breytum sem hafa mismikid vegi i einkunnagjéfinni.

Einkunn fyrir umsvif er m.a. reiknud ut fra aflaverometi, arsverkum i fisk-
veidum og vinnslu og hlutfalli peirra af heildararsverkum i byggdalaginu.
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Pannig aukast likur & pvi ad héfn fai styrk eftir pvi sem aflaveromeeti er meira
og veidar og vinnsla eru mikilvegari pattur i atvinnulifi & stadnum. Einnig
hefur hlutfall aflaveromatis og aetlads kostnadar af framkvemdinni vegi i
einkunnagjofinni. Pa skiptir landfredileg lega mali og aukast likur & pvi ad
hofn fai styrk eftir pvi sem byggdarlagid er afskekktara og hadara sjosam-
gongum.

Einkunn fyrir hafnarbatur er reiknud ut fra ahrifum framkvaemdar a dypi,
vidlegurymi, I6ndunarrymi o.fl. i hlutfalli vid aatladan kostnad hennar. Heild-
areinkunn verkefnis er sidan fengin med pvi ad margfalda saman einkunn
fyrir umsvif og einkunn fyrir umbatur. Framkvemd far adeins einkunn ad
han fai jakveeda einkunn fyrir bada pattina.

EKkKki er tekid tillit til veentrar ardsemi eda annars avinnings framkvaemdarinnar
i framtidinni. Likanid gengur ut fra kennisteroum ar fortidinni. Ad sénnu
getur verid erfitt meta vaenta ardsemi af hafnarframkvemd pegar umsvif i
héfnum eru had breytilegum forsendum Gtgerdar. PO er unnt ad reikna Gt
hvad tekjuauki eda sparnadur pyrfti ad vera har til ad verkefni standi undir sér
midad vid akvedna avoxtunarkrofu.1s

Likanid forgangsradar framkvemdum en utilokar aldrei verkefni fra pvi ad
hljota rikisstyrk. Fraedilega eiga allar framkvemdir mogulega a ad hljota styrk
og eingdngu kostnadarrammi stjornvalda setur fjolda peirra skordur.

Framkveemd hafnaasetiunar

Skodad var hvernig verkefnum a hafnaaztlun 2003-06 og 2005--08 hefur reitt
af. A fyrrnefndu &ztluninni var gert rad fyrir 174 verkefnum en 176 & peirri
sidarnefndu. Mynd 4.17 synir afdrif og st6du verkefnanna i mars 2008.

A myndinni sést ad einungis hafdi verid lokid vid teplega helming verkefna &
hafnadatlun 2003-2006 med peim hatti sem han gerdi rad fyrir. Teplega
16% peirra var lokid en hofou breyst ad umfangi eda timasetningu. 24%
verkefna var 6lokid en enn inni & hafnadatlun og 14% verkefna hoféu verid
tekin Ut af hafnaagtlun.

15 Sja Ardsemi hafnarframkvemda. Kénnun & fjorum hafnarframkvaemdum vid Reykjavikurhéfn. Kari Sigurdsson
(2000).
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4.15 Afdrif verkefna & hafna4eetlunum 2003-06
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umfang eda
timasetning; 16%
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Lokid an teljandi
20% - breytinga; 47%

0% -
Hafnaaeetlun 2003-2006

Pegar verkefni eru tekin af hafnaaetlun gerist pad i samradi heimamanna og
Siglingastofnunar. Astedan er oftast ad heimamenn telja adra hafnarfram-
kveemd brynni sem pa er lagt til ad komi inn & aztlun ef verkefnid a rétt a sér
samkvamt forgangsrodunarlikaninu. begar verkefni breytast fra skilgreiningu
beirra i hafnadatlun er pad einnig oftast ad frumkveadi heimamanna. Slikar
breytingar eru bornar undir hafnarad og samgonguraduneyti. Allar meirihattar
breytingar gerast med pvi ad sampykkt er ny hafnaaatlun eda par eru bornar
undir hafnarad og samgonguraduneyti.

Helsta asteda pess ad framkvemdir frestast og eru enn & hafnaaztlun 16ngu
eftir ad timabili dztlunarinnar er lokid er ad hafnir sem eru fjarhagslega veik-
burda fresta oft ad radast i framkvaemdirnar p6 ad peer hafi verid settar inn a
4eetlun og timasettar ad peirra eigin 6sk. Astedur pessar eru fyrst og fremst
lagabreytingar sem fresta gildistoku 24. gr hafnalaga um rikisstyrki til
hafnarframkvemda, fyrst til 1. jandar 2009 og sidar 1. jandar 2011.

Raunverulegur kostnadur hafnarframkvaemda & timabilinu 2003 til 2006 var
mun legri en hafnadatlun timabilsins gerdi rad fyrir. petta & sérstaklega vio
arid 2005 par sem utgjoldin voru einungis 52% af aaztlun. Onnur ar
timabilsins voru atgjoldin & bilinu 60%-85% af axtlun.
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4.16 Aetlun og raunkostnadur framkvaemda 2003-06 (m.kr.)

4000 T~ === m oo

B Azetlud Gtgjdld samkveemt siglingamaladeetiunum @ Kostnadur vid hafnarframkvaemdir

3.000 T

2.000 A

1.000 A

2003 2004 2005 2006

Skodad var hvernig frumkostnadaraztlanir Siglingastofnunar stédust a
timabilinu 2004-2007. Skodad var slembiurtak 48 framkvaemda af alls 70 sem
lokid var & timabilinu. A3 medaltali nam kostnadur verkefna 96% af &ztlun.16
I ramlega 60% tilfella var hann lzgri en tlun og um 40% tilfella var hann
harri. 1 31% tilfella (15 verkefni) nam kostnadurinn & bilinu 90-110% af
aztlun og i 56% tilfella (27 verkefni) var kostnadurinn & bilinu 80-120% af
aztlun, sja mynd 4.17. Samkvaemt sérfraedialiti sem Rikisendurskodun afladi
telst fravik eins og hér er lyst mjog vel asettanlegt midad vid pa nakvaemni
sem kostnadaraztlanir & frumstigum verkefna geta haft. Mestu fravikin
skyrast oft af breytingu & umfangi verkefna og koma helst fram i smastu
verkefnum. Siglingastofnun gerir rad fyrir dvissupattum vid gerd kostnadar-
azetlana. Ovissa vegur mest i frumkostnadarazatlun en minnkar pegar lidur &
framkvaemdaferlid.

Pegar kostnadur vikur meira en 20% fra aztlun i adra hvora éttina skyrist pad
i flestum tilvikum af pvi ad umfang verks hefur breyst verulega midad vid
upphaflega skilgreiningu. Einnig skyrast slik fravik af lagum tilbodum verk-
taka og hagradingu vid Gtfzrslu verkefna.

16 Vegid medaltal var 83% af kostnadaraztlun en ef einni mjég storri framkvemd par sem kostnadur
var langt undir aztlun er sleppt er vegio medaltal 92% af aztlun.

68 Rikisendurskodun



SAMGONGUFRAMKVZAMDIR

Kostnadur sterri verkefna er oftar ofaetladur en smerri verka. Petta skyrist af
bvi ad sterri verkefni eru oftar endurhénnud midad vid frumhénnun sam-
gonguaztlunar en smarri verkefni par sem hagkvaemasta lausnin vid fram-
kveemd peirra er oftast augljos. Einnig er skyrist petta af pvi ad vid gerd
kostnadaraztlana er midad vid stadlad einingaverd & einstaka verklidi 6had
sterd verka. Hins vegar er um nokkra sterdarhagkvemni ad reda pannig ad
raunveruleg einingaverd fara lekkandi med sterd verkefna.

4 17 Heildarkostnadur 48 framkveemda sem hlutfall af
’ frumkostnadarasetlunum 2004-07

12 T

10,4% 10,4%

40-50% 50-60% 60-70% 70-80% 80-90% 90-100% 100-110% 110-120% 120-130% 130-140% 140-150% 150-180%

pjonusta Siglingastofnunar & svidi framkvaemda

Eftir ad Alpingi hefur sampykkt hafnaaztlun er eigendum hafna i sjalfsvald
sett hvort peir semja vid Siglingastofnun eda einkareknar verkfradistofur um
verkhdnnun, verkkostnadaraaztlun, Gtbod, samninga vid verktaka og eftirlit &
framkvaemdatima. Til algerra undantekninga heyrir ad eigendur hafna feli
06drum en Siglingastofnun petta verkefni. Siglingastofnun telur ad verdlagning
bjénustunnar midist vid verd svipadrar pjonustu verkfredistofa & almennum
markadi. Samkeppnisyfirvold hafa ekki gert athugasemd vid verdlagningu eda
rekstrarforsendur pjonustunnar.t?

17 pau hafa t.a.m. ekki farid fram & fjarhagslegan adskilnad pessarar starfsemi fra annarri starfsemi
Siglingastofnunar, sbr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
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Oft leitar Siglingastofnun til verkfredistofa um ad taka ad sér hluta
verkhénnunar, gerd utbodsgagna eda eftirlit. Rikiskaup bydur ut efniskaup &
vegum Siglingastofnunar en hdn annast sjalf tbod framkvaemda.

Til ad meta frammistddu Siglingastofnunar vid umsyslu framkvemda bar
Rikisendurskodun kostnadaraztlanir verka & verkhdnnunarstigi saman vid
annars vegar fjarhadir i samningum vid verktaka og hins vegar endanlegar
greidslur til verktaka. Einnig var hlutfall hénnunar- og eftirlitskostnadar af
heildarkostnadi verka kannad. Pa var leitast vid ad bera kostnad vid
framkvemdir & vegum Siglingastofnunar saman vid kostnad vid hlidstedar
framkvemdir a vegum annarra adila innanlands.

Kostnadaraztlanir slembiurtaks 53 verkefna sem lokid var & timabilinu 2004—
2007 voru bornar saman vid fjarhadir i samningum vid verktaka. Samnings-
fjarhed nam ad medaltali 84% af kostnadaraatlun & timabilinu 2004-2007.18 |
83% tilvika var samningsupphadin legri en kostnadaraztlun. Siglingastofnun
hefur pad verklag ad ef tilbod verktaka eru harri en kostnadaraztlun honn-
uda er kostnadaratlunin endurskodud til ad kanna réttmati hennar. Reynist
svo er ekki samid vid verktaka nema hann lekki tilbod sitt i namunda vid
aztlun. Gangi pad ekki eftir er verkid bodid Ut ad nyju.

Endanlegar greidslur til verktaka voru bornar saman vid slembilrtak 54
kostnadaraztlanal® verkefna sem lokid var & &runum 2004-2007. Ad medaltali
namu greidslur 88% af axtlun.20 [ 76% tilfella voru per legri en aztlun en i
ramlega pridjungi tilfella voru par a bilinu 90% til 110% af aztlun.

18 Midgildi var 86% og vegid medaltal 82%.

19 Astaeda pess ad petta Grtak er starra en pegar aatladur kostnadur samkvamt hafnadatlun er borinn
saman vid raunkostnad er ad verk i hafnaaztlun er oft bodid Gt i fleiri en einum hluta.

20 Midgildi var 89% og vegid medaltal 86%.
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4 1 8 Greiosla til verktaka sem hlutfall af kostnadaraaetlun 54 verka
’ sem lokid var vid 2004-07

40-50%  50-60%  60-70%  70-80% 80-90%  90-100% 10-110% 110-120% 120-130% 130-140% 140-150%

I slembitirtaki 12 verkefna sem Rikisendurskodun kannadi var hlutfall honn-
unarkostnadar af heildakostnadi framkvemda ad jafnadi 3,7% en Ia & bilinu
1,7-6,5%. Eftirlitskostnadur i sama urtaki var ad jafnadi 6,3% af heildar-
kostnadi en 14 & bilinu 1,8-20,5%. Hlutfall hénnunarkostnadar lekkar ad jafn-
adi eftir pvi sem verkin eru sterri. Samkvemt upplysingum Rikisendur-
skodunar er talid edlilegt ad kostnadur vid honnun og eftirlit framkvaemda af
pessu tagi sé um 7-10% af heildarkostnadi framkvaemda & almennum markadi
en geti po vikid fra pessu bili had gerd framkvaemda og sterd. Hlutfall honn-
unar- og eftirlitskostnadar i framkvemdum Siglingastofnunar er pvi innan
edlilegra marka.

Samanburdur a kostnadi verkefna Siglingastofnunar og annarra
innlendra adila

Erfitt er ad bera saman kostnad framkvaemdarverkefna vegna mismunandi
adstedna og Olikra teknilegra lausna sem par krefjast. Borinn var saman
kostnadur vid byggingu stalpila, sem sett eru vid bryggjukanta, annars vegar i
verkefnum Siglingastofnunar og hins vegar verkefnum Faxafl6ahafna og
Hafnarfjardarhafnar. Kostnadur & hvern lengdarmetra var a bilinu 1,1 m.kr til
1,8 m.kr. hja Siglingastofnun & timabilinu 2003-2007 en ad medaltali 1,4 m.kr.
a verdlagi arsins 2007. Kostnadur Faxafléahafna vid byggingu stalpils i
Vesturhofninni i Reykjavikurhofn, sem lokid var arid 2007, nam 1,3 m.kr. &
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lengdarmetra & verdlagi arsins 2007. P4 nam kostnadur Faxafloahafna vegna
framkveemda vid Skarfabakka u.p.b. 3,1 m.kr & lengdarmetra & verdlagi arsins
2007. Kostnadur Hafnarfjardarhafnar vid byggingu stalpils arin 2006 og 2007
var um 2,5 m.kr. & lengdarmetra. Vid pennan samanburd verdur m.a. ad hafa i
huga ad fragangur framkvaemda hja Faxafléah6fnum vid Vesturhéfnina var
odyrari en hja Siglingastofnun. Ma reikna med ad par muni um 200 pus. kr. &
hvern lengdarmetra & verdlagi 2007. Auk pess var kostnadur vid framkvaemdir
i Vesturhofninni Gvenju lagur m.a. vegna pess ad minni porf var a undir-
baningi og rannséknum en ad jafnadi er vid framkvaemdir af pessu tagi. Af
ofanségdu ma draga pa alyktun ad kostnadur vid framkvemdir & vegum
Siglingastofnunar sé samberilegur og ekki herri en gerist hja 6drum inn-
lendum adilum.

4.5 Flugvallaframkveemdir

Opinbert hlutafélag i eigu rikisins, Flugstodir ohf. annast uppbyggingu og
rekstur allra flugvalla og lendingarstada & Islandi, annarra en Keflavikur-
flugvallar. Einnig annast félagid alla flugleidsogupjonustu sem Island veitir
fyrir alpjédlegt flug og innanlandsflug. Flugstodir toku vid pessum verkefnum
1. jandar 2007 fra Flugmalastjorn Islands sem eftir breytinguna sinnir
eingdngu umsjon med stjornsyslu og eftirliti flugmala & Islandi.

Flugstodir hafa umsjon med 14 aatlunarflugvollum auk um 40 minni flugvalla
eda lendingarstada. Hja félaginu starfa um 230 manns par af 46 vid fram-
kveemdir og rekstur flugvalla. Flugvalla- og leidsdgusvid Flugstoda hefur med
hondum rekstur og nyframkvemdir & flugvéllum landsins og bunadi peirra.
Par med eru taldar flugbrautir og byggingar, asamt vélbunadi, flugleidsogu-,
ljésa- og fjarskiptabunadi. Rekstur AFIS flugradidpjonustu er einnig a vegum
svidsins, svo og rekstur og nyframkvemdir vegna fjarskipta- og ratsjarmalefna
fyrir flugstjérnarmiostéd flugumferdarsvids. Svidid er einnig abyrgt fyrir
honnun adflugsferla, utgafu AIP flugmalahandbdkarinnar og ymsum préunar-
verkefnum, m.a. tengdum GPS-tekni. Sérstok eftirlitsdeild innan svidsins
annast flugpréfanir og annad eftirlit.

Flugvalladeild skiptist i fjogur umdami og hefur hvert sinn umdamisstjora.
Umdami | ner um Sudur- og Vesturland, Umdami Il um Vestfirdi, Umdaemi
I11 um Nordurland og Umdami IV spannar Austurland. Hver umdamisstjori
er jafnframt flugvallarstjori & stersta flugvelli umdamisins. Framkvaemdastjori
flugvalla- og leidsdgusvids ber abyrgd & daglegum rekstri svidsins og situr i
framkvaemdaradi Flugstooda.
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Yfirlit um ferli flugvallaframkvemda

Oll sterri verkefni & svidi flugvallagerdar og vidhalds eru bodin Gt, bzdi
honnun verka og verklegar framkvaemdir. Adeins fair starfsmenn Flugstoda
koma beint ad undirbiningi framkvemda og hafa umsjon og eftirlit med
beim. Undantekningar frd ad bodid sé Ut eru einkum vinna vid rafbunad
flugvalla sem starfsmenn & rafverkstaedi Flugstoda eru sérhafdir i.

Honnun verka er unnin af innlendum verkfraedistofum sem taldar eru hafa
sérpekkingu a pessu svidi, en einnig er kallad eftir erlendri radgjof pegar purfa
bykir. Almennt er midad vid ad hdnnunarkostnadur sé 5-8% af heildar-
kostnadi verka en hlutfallid getur hakkad eftir pvi sem verkid er minna. Vid
hoénnun verka ber ad fylgja alpjodlegum 6ryggisstodlum um gerd flugvalla en
Flugmalastjorn setur fram reglur og kréfur sem flugvellir purfa ad uppfylla og
hefur eftirlit med ad peim sé fylgt. Midad er vid ad skekkjumork fré fyrstu
kostnadaraaztlun geti verid allt ad 30%.

Verk eru almennt bodin ut af Rikiskaupum og telja forsvarsmenn Flugstoda
reynsluna af pvi goda. Akvedid samstarf er vid Vegagerdina, t.d. um radgjof
um slitlag & brautir, auk pess sem samid hefur verid um ad Vegagerdin annist
pjonustu vid nokkra minni flugvelli. Einnig hafa verid gerdir slikir samningar
vid adra adila. P4 er akvedid samstarf vid sveitarféldg, t.d. um kaup & slokkvi-
bilum. P& er samstarf vid Keflavikurflugvoll um ymis mal.

Prisvar & ari eru teknar saman stoduskyrslur um framkvaemdir. Greidslu-
aztlanir vegna framkvaemda er unnar & 3 manada fresti. P4 eru teknar saman
verklokaskyrslur fyrir hvert verk en gerd peirra getur reyndar dregist nokkud
fra pvi ad verki lykur.

Kostnadaraaetlanir og Utkoma

[ mynd 4.19 eru bornar saman kostnadaraatlanir og Gtkoma fyrir flugvallar-
framkvemdir sem lokid var vid a arunum 2004-2007 og sem kostudu 30
m.kr. eda meira. Alls var um ad reda 15 verkefni og lagu fyrir upplysingar um
11. Kostnadur vid pessi verk nam samanlagt 914 m.kr. sem er um pridjungur
af kostnadi vid framkvaemdir og tekjakaup & timabilinu.
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4 19 Heildarkostnadur 12 framkveemda sem hlutfall af
’ frumkostnadarasetlunum 2004-07
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prja af tolf verkum voru unnin innan kostnadaraztlana, sex a bilinu 100-
110% af aaetlun og prja yfir 110%.

Frumkostnadaraztlanir liggja til grundvallar 4 ara samgonguaatiun. Par eru
alfarid unnar af starfsmonnum Flugstoda. Flugmalahluti samgdnguaztlunar er
ad Ollu jofnu unninn i febrdar vidkomandi upphafsars aztlunarinnar og sidan
endurskodadur annad hvert ar. Fjarhadir sem tilgreindar eru i samgongu-
azetlun fyrir 2003-06 eru pvi byggdar & grofum frumkostnadaraztlunum fyrir
hvert einstakt verkefni og sama gildir um aatlun 2005-08. Fjarhadir i téflunni
hafa verid framreiknadar til verdlags midad vid visitolur i febriar hvert ar.

Kostnadaraztlanir sem gerdar eru eftir hdnnun verka eru yfirleitt unnar af
honnudum og s& hluti peirra sem & vid verktakakostnad, byggdar a til-
bodsskram og lagdar fram vid opnun tilboda. Kostnadi vid hénnun, umsjon
og eftirlit dsamt &6fyrirsédum kostnadi, oftast & bilinu 5-10%, er bett vid
kostnadaraztlun eins og edlilegt ma telja.

Upplysingar um heildarkostnad verka eru fengnar Gr gagnagrunni sem unnin
er upp Ur bokhaldi Flugstoda (adur Flugmalastjornar) par sem allar fjarhadir
hafa verid framreiknadar med visitolu byggingarkostnadar fyrir arid 2007.
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Umfang flugvallaframkvemda er fremur litid i samanburdi vid adrar sam-
gonguframkvemdir, en pear hafa ad medaltali numid um 700 m.kr. & ari
undanfarin fjogur ar. Adeins um pridjungur framkvemda nar pvi ad vera
steerri en 30 m.kr. Fair starfsmenn Flugstoda ohf. koma beint ad undirbdningi
og umsjon framkvemda. Oll sterri verk & svidi flugvallagerdar og vidhalds
eru bodin ut, baedi hdnnun verka og framkvaemdirnar sjalfar.

Samanburdur & kostnadardztlun og utkomu synir ad verk eru vel & aztlun
begar a heildina er litid. Fravik eru reyndar nokkur & einstbkum verkum og
ma telja pad edlilegt vegna pess hve verkin eru tiltélulega sma. Slik fravik eru
badi til hakkunar og lekkunar sem gerir pad ad verkum ad pau jafnast Gt.

4.6 Mat og abendingar

Agaodri framkvaemd samgdnguéaetlunar

Samgonguaztlun er taeki stjornvalda til ad hrinda i framkvemd stefnu og
markmidum i samgéngumalum. Markmid hennar er ad stefnumotun stjorn-
valda i samgdngumalum nai fram ad ganga med samr@mdum heatti. Sé ekki
unnid eftir samgonguaztlun er hatta & ad han virki ekki sem pad stjorntaki
sem henni er &tlad ad vera og ad markmidin hennar naist ekki. Ad auki fara
fjarmunir i stginn pvi ad st vinna sem fer i axtlanagerdina nytist ekki sem
skyldi. Athugun & framkvaemd vega- og hafnadztlana (sbr. 2.4 og 3.3) leidir i
lj6s ad ,,heldni* peirra er mjog litil.

Rikisendurskodun telur ad stjornvéld attu ad kanna til hlitar moguleika & pvi
ad breyta reglum um framkvaemd samgonguaztlunar i pvi skyni ad minnka
fravik fra henni. Edlilega parf ad vera einhver sveigjanleiki i framkvemdinni
svo ad hagt sé ad bregdast vid adstedum hverju sinni en hann ma ekki vera &
kostnad stefnufestu og hagkveemrar nytingar fjarmuna.

Vondud greining o6likra valkosta

Allt til &rsins 1998 studdist Vegagerdin vid ardsemislikan til ad adstoda stofn-
unina vid forgangsrodun verkefna. NG er malum svo hattad ad markmida-
setning hefur tekid vid af formlegum matsadferdum og er pvi ekki gegnsatt
hvada atridi rdda ferdinni pegar kemur ad endanlegri markmidasetningu. Ad
vissu leyti ma segja ad samgodnguaaztiun eigi ad vera teki Vegagerdarinnar til
ad vinna eftir. PO er ljést ad miklar breytingar verda & samgonguaztlunum og
er nl svo ordid ad stjornvold bata jafnvel vid vidaukum vid atlanir. 1 raun
er einungis hluti af peim verkefnum sem Vegagerdin tekur sér fyrir hendur i
samremi vid samgonguéztlanir. Rikisendurskodun telur astedu til ad
gagnryna pa tilhdgun sem vidhofd er vid utferslu samgonguaztiunar. Til-
gangur pess ad vinna eftir sibreytilegum aztlunum er dreginn i efa par sem
markviss undirbuningur framkvaemda verdur takmarkadur. Skyrari ferlar vid
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akvardanatoku i skipulagsmalum mundu lidka fyrir framkvemdum og auka
hagkveemni.

Reiknilikan Siglingastofnunar tekur ekki mid af hugsanlegum &vinningi verk-
efnis i framtidinni. Eingdngu er horft til umsvifa i fortidinni og ventra hafna-
bota. Jafnvel pott vidurkennt sé ad styrkir til hafnarframkvemda seu ad stor-
um hluta byggdastyrkir telur Rikisendurskodun ad forgangsrédun tti ad ein-
hverju leyti ad horfa til framtidaravinnings. Med pvi metti ad mati stofnunar-
innar studla ad bettri medferd og nytingu rikisfjar. Lagt er til ad reiknilikani
Siglingastofnunar verdi breytt pannig ad ventingar um framtidina verdi ad
einhverju leyti vegnar inn i matid.

Til ad studla ad skynsamlegri nytingu almannafjar verdur ad tryggja ad fram-
kveemdir i samgéngumalum byggi a upplystum akvérounum og vandadri at-
hugun 6likra valkosta. | nagrannaldndunum er i pessu skyni notast vié vel
skilgreinda adferdafredi um mat & valkostum, svokallada ,,félags-hagfradilega
greiningu* (socio-economic analysis). HUn tekur tillit til allra patta sem taldir eru
skipta mali vid samgonguframkvemdir, s.s. stofnkostnadar vid
framkveemdina, vidhalds- og rekstrarkostnadar, afkastagetu vegar, styttingu
ferdatima, vedurfarsadstedna, slysationi og byggdasjonarmida. Stjérnvold
akveda vegi peirra patta sem notadir eru vid matid en nidurstddurnar radast
af gegnsaju og hlutlausu mati. Slik greining fer nu adeins ad takmorkudu leyti
fram vid samgonguframkveemdir hér & landi. Rikisendurskodun telur brynt ad
Ur pessu sé bett.

Skyrari stadlar um vegagerd

Rikisendurskodun telur mikilvegt ad samgéngumannvirki séu byggd sam-
kvemt vel skilgreindum krofum (st6dlum). Framkvemdir vid flugvelli eru
ntna midadar og sidan teknar Ut skv. stodlum Alpjodaflugmalastjornarinnar
(ICAO). Vid hafnagerd stydst Siglingastofnun m.a. vid alpjédlegar vio-
midunarkrofur um hafnir. Hvad vegi vardar hefur lika margt aunnist i pessu
efni & sidustu arum og mikil vinna verid 1690 i ad uppfara stadla innan Vega-
gerdarinnar. Vegagerdin hefur smam saman komid sér upp nakvemari stodl-
um en einnig er notast vid stadla fra nagrannalondum, t.d. Noregi um hénnun
jardganga. Peir jafnast pd alls ekki & vid pad sem tidkast i nagrannaldndunum
0g virdast stadlar Vegagerdarinnar fremur viomid sem heimilt er ad vikja fra,
hvort heldur ad minni eda meiri kréfum, en 6fravikjanlegar reglur, m.a. vegna
kostnadarsjonarmida. Af pessum sékum hafa nyir stadlar ekki verid innleiddir
vegna pess kostnadarauka sem peir hafa i for med sér. Erfitt er t.d. ad sja ad
fylgt sé samremdu kerfi vid akvardanatoku um hvort vegur hafi misleg
gatnamot, hringtorg eda hefdbundin gatnamot. Sama mali gegnir um
akvardanir um breidd vega, fjolda akbrauta, fjolda og stadsetningu vegrida
o.fl. Rikisendurskodun telur brynt ad stjérnvold moti skyra stadla um
vegamannvirki og framfylgi peim.
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Meiri staerdarhagkvaemni i Utbodsverkum

Skodun Rikisendurskodunar hefur leitt i [jos ad ekki virdist sem sterdar-
hagkvaemni sé latin rada ferdinni i 6llum tilfellum pegar um framkvemdir er
ad reda. Vekur par mesta athygli hversu veikt samband er & milli dreifingar
fjarveitinga og kostnadar og umfangs verka. Rikisendurskodun telur brynt ad
akvardanataka um sterd Gtbodsverka og verktima midi ad pvi ad hamarka
kostnadarhagkvemni pannig ad pad fjarmagn sem varid er til pessara mala
nytist sem best. Athugun & utbodsverkum Vegagerdarinnar undanfarin ar
leidir i ljos ad sterdarhagkvaemni hefur ekki i 6llum tilvikum verid nytt i peim
meli sem Rikisendurskodun telur ad mdogulegt hefdi verid. Brynt er ad
stjornvold leiti avallt leida til ad nyta sterdarhagkvemni & pessu svidi sem
best, s.s. med pvi ad bjoda Ut sterri ,,verkpakka™ en nu er ad jafnadi gert.

Framkvaemd verklagsreglna og betra utanumhald um aaetlanir og kostnad
vegna vegaframkvaemda

Vegagerdin hefur tekid i gagnid itarlegar verklagsreglur sem leggja grunninn
ad peim ferlum er fylgja skal vid Utferslu vegaframkvaemda. Vinna pessi hefur
skilad sér i umbotum innan Vegagerdarinnar en po eru ymsir vankantar & ad
unnid sé eftir settum reglum. Rikisendurskodun telur mikilvegt ad betri
eftirfylgni s¢ med fravikum fra verklagsreglum og fravikum sé haldid i
lagmarki.

Vinnslu kostnadaraztlana vegna framkvemda Vegagerdarinnar hefur ad
maorgu leyti verid abdtavant ad mati Rikisendurskodunar. Utanumbhald upplys-
inga er ekki med fullnzgjandi hatti og 6flun upplysinga pvi vandkvaedum had.
Veeri vid hafi ad 6llum gégnum er varda kostnadaraztlanir og préun peirra sé
t.a.m. haldid til haga i adgengilegum gagnagrunni. Vid skodun & framkvemd-
um Vegagerdarinnar kom i ljos ad nokkud stor hluti framkvemda fellur utan
vid viomid Vegagerdarinnar um aszttanleg fravik fra kostnadaraztlun. Auk
bess virdist hlutfall verka par sem heildarverktakakostnadur er harri en upp-
haflega var samid um nokkud hatt. Telur Rikisendurskodun ad minnka purfi
kerfisbundna vanadztlun kostnadar. Einnig &ttu kostnadaraztlanir frekar en
fjarveitingar ad styra verkum.

Styrkhaefi hafna

Rikisstyrkir til hafnarframkvemda eru veittir ad uppfylltum tilteknum 16g-
bundnum skilyrdum. Siglingastofnun afgreidir umsoknir um pessa styrki sem
renna Ur Hafnabdtasjédi. Vid mat & umsoknum ber stofnuninni m.a. ad taka
mid af fjarhagslegri getu og lanabyrdi. Fjarhagsstada margra hafna er og hefur
lengi verid slem og lanabyrdi pung. Ad mati Rikisendurskodunar vekur petta
spurningar um styrkhafi peirra. P6 eru engin demi um ad Siglingastofnun
hafi neitad hofn um styrk vegna bagrar fjarhagsstodu. Framangreind skilyrdi
eru almennt oréud i gildandi hafnaldgum og reglugerd og Samgongu-
raduneytio hefur ekki Gtfeert pau i téluleg viomid.
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Hins vegar hefur Siglingastofnun framfylgt ¢drum skilyréum laganna sem
telja ma badi skyr og afdrattarlaus. Medal annars reyndi stofnunin arid 2006
ad framfylgja krofu 18. gr. hafnalaga um ad rekstrarformi hafnar skuli breytt
ef han hefur verid rekin med tapi prja ar i r60. Viobrogd Alpingis voru pau
ad fresta gildistoku greinarinnar um 6 ar. Pa ma nefna ad Alpingi hefur
tvivegis frestad gildistoku laga sem prengja mjog skilyrdi rikisstyrkja og feekka
styrkhaefum héfnum. Ad mati Rikisendurskodunar bendir petta til pess ad
skort hafi pélitiskan vilja & Alpingi fyrir pvi ad reglum um rikisstyrki veeri fylgt
Ut i eesar.

Rikisendurskodun tekur ekki efnislega afstoou til peirrar stefnu I6ggjafans ad
rikisvaldio styrki hafnarframkvaemdir & vegum sveitarfélaga enda er slikt mat
stjornmalalegs edlis.2t Hins vegar telur stofnunin brynt ad skyrar og vel
utferdar reglur gildi um slika styrki og ad peim sé framfylgt i einu og 6llu.
Lagt er til ad reglurnar verdi endurskodadar med petta ad markmidi.

Préun undanfarinna ara hefur valdid pvi ad einungis faar hafnir geta na talist
mikilvegur hluti af samgdngukerfi landsins, p.e. pess &danets sem flytur folk
og vorur milli stada innan lands. Reiknilikan Siglingastofnunar, sem forgangs-
radar hafnarframkvemdum, tekur enda ekki nema ad litlu leyti mid af mikil-
veegi hafnar fyrir ssmgdngur. Forsendur likansins tengjast einkum fiskveidum
og vinnslu. Af pessu ma draga péa alyktun ad rikisstyrkir til hafnarframkvaemda
seu i raun fyrst og fremst styrkir vid byggd og atvinnu.

Markmid samgonguaztiunar er ad samrema framkvaemdir og rekstur i sam-
gongumalum. Ad mati Rikisendurskodunar tengjast rikisstyrkir til hafnarfram-
kveemda ekki nema ad litlu leyti pessu markmidi. Lagt er til ad stjornvold
kanni til hlitar moguleika & pvi ad hafnir verdi flokkadar i tvennt, samgdngu-
hafnir og adrar hafnir (fiskihafnir). Adeins framkvemdir vid samgoénguhafnir
fari inn & samgonguaztlun en gerd verdi sérstok framkvaemdadztlun fyrir adr-
ar hafnir. pannig veeri umredum og akvordunum Alpingis um fjarveitingar til
samgongumala haldid adskildum fra umradum og akvordunum um annars
konar framlog.

21 Shr. greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun.
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5 Breytt stofnanaskipan
samgoOngumala

Lagt er til ad stjornvold kanni moguleika a ad breyta stofnanaskipan
samgongumala pannig ad sjalfstaedri stofnun verdi falid ad annast alla
stjornsyslu a pvi svidi. Annarri stofnun verdi falin umsysla allra sam-
gonguframkveemda. T pridja lagi verdi rikisfyrirtaeki latid annast rekstur
og vidhald samgéngumannvirkja.

Nuverandi stofnanaskipan

Auk stofnananna sem fjallad er um i kéflunum hér ad framan (Vegagerdin,
Siglingastofnun og Flugstodir ohf.) starfa fjorar stofnanir og fyrirtaeki & svidi
samgongumala: Flugmalastjorn, Umferdarstofa, Flugmalastjérn a Keflavikur-
flugvelli og Flugstdd Leifs Eirikssonar hf. Hlutverk Flugmalastjornar er ad
annast stjornsyslu flugmala, p.m.t. margvislegar leyfisveitingar og eftirlit med
pvi ad 16gum, reglum og st6dlum sé fylgt. Einnig sinnir hin samskiptum vid
alpjodastofnanir a pessu svidi og flugmalayfirvold annarra rikja. Umferdar-
stofa fer med stjornsyslu & svidi umferdarmala, einkum vardandi umferdar-
reglur, okutaeki, 6kutekjaskraningar, 6kupréf og 6kunam, umferdarfraedsiu og
slysaskraningar. Flugmalastjorn a Keflavikurflugvelli annast framkvaemdir og
rekstur Keflavikurflugvallar fyrir utan flugstédvarbygginguna sjalfa en rekstur
hennar og starfsemi sem par fer fram er i umsjon hlutafélags sem er ad fullu i
eigu rikisins.

Samtals starfa pvi fljotlega sex rikisstofnanir og hlutaféldg i rikiseign ad stjorn-
syslu, framkvaemdum og rekstri & svidi samgéngumala hér & landi, sbr. 5.1.
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5.1 Naverandi stofnanaskipan samgénguméla

Samgonguraduneytid

Rannséknanefndir umferdarslysa, sjoslysa og flugslysa eru ekki syndar & myndinni.

ROK fyrir breytingum

Ad mati Rikisendurskodunar ma einkum fara prenns konar rék fyrir pvi ad
breyta eigi skipulagi samgéngumala. Pau l(ta ad naudsyn pess ad:

1. Greina betur milli stjérnsyslu og framkvaemdar & pessu svidi.
2. Nyta fjarmuni og pekkingu & sem hagkvemastan hatt.
3. Tryggja yfirsyn og samhafingu milli 6likra samgéngumidla.

1. Aeskilegt er ad greint sé med skyrum hztti milli annars vegar stjornsyslu og
eftirlits og hins vegar framkveemda og reksturs & svidi samgongumala. Slik
adgreining girdir fyrir hattu a hagsmunaarekstri sem getur veikt eftirlit og par
med Oryggi. Petta fyrirkomulag er na vid lydi a svidi flugmala par sem Flug-
malastjorn métar reglur og annast eftirlit en Flugstodir ohf. sja um verklegar
framkvaemdir og rekstur flugmannvirkja. Raunar er pad visst stilbrot i pessari
skipan ad flugmalastjori situr i samgdnguradi. Badi Siglingastofnun og Vega-
gerdin annast i senn stjornsyslu, eftirlit, verklegar framkvaemdir og rekstur.

I pessu sambandi ma nefna ad i Svipj6d er nG unnid ad pvi ad sameina alla
stjérnsyslu samgdngu- og umferdardryggismala i einni stofnun. NU er hdn
dreifd i 6 stofnunum: Jarnvegsstyrelsen (stjornsysla jarnbrautakerfisins), Banverket
(rekstur jarnbrautakerfisins og eftirlit med pvi ad hluta), Sjéfartsinspektionen
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(stjérnsysla siglingarmala), Luftfartsstyrelsen (stjornsysla flugmala), \égtrafik-
inspektionen (umferdareftirlit) og Végverket (framkvaemdir og rekstur vega-
kerfisins, skraning Okutekja og leyfisveitingar). Nyja stofnunin, Transport-
inspektionen, mun taka jafnt til samgangna i lofti, & 14di og legi. Med pessu
verdur skilid med skyrum hatti milli annars vegar pess adila sem motar reglur
um samgodngukerfid og hefur eftirlit med pvi og hins vegar peirra adila sem
annast framkvaemdir og rekstur samgéngumannvirkja. Nyja stofnunin mun ad
auki halda opinberar skrar um samgongutaki og gefa Gt ymis leyfi og skirteini
til peirra sem nota samgongukerfid. P4 mun han taka patt i alpjédlegu
samstarfi & pessu svidi. bPess ma geta ad i Hollandi starfar einnig stofnun med
svipad hlutverk, p.e. sinnir stjornsyslu og eftirliti med oOlikum samgdngu-
midlum (Inspektie VVerkeer en Waterstaat).

2. Auk pess ad tryggja adskilnad stjornsyslu og framkvemdar parf stofnana-
skipan samgongumala ad mida ad pvi ad fjarmunir og pekking nytist sem best.
Ljost er ad verkefni samgongustofnana hér a landi eru um margt edlisskyld.
Petta 4 t.d. vid um undirbuning og framkvaemd vega-, hafna- og flugmala-
aztlana en einnig ymsa stjérnsyslu pessara stofnana. Ad mati Rikisendurskod-
unar gefur petta tilefni til ad &tla ad avinningur geeti falist i pvi ad sameina
verkefni peirra ad einhverju leyti. Er pa badi att vid aukna hagkvemni i rekstri
sem geti hlotist af samnytingu husnadis, starfsfolks og annarra adfanga en
einnig faglegan avinning sem felist i samnytingu pekkingar. | pessu sambandi
ma t.d. nefna ad na sinna fjérar stofnanir (Vegagerdin, Siglingastofnun, Flug-
malastjorn og Umferdarstofa) eftirliti med pvi ad farid sé ad 16gum, reglum og
stddlum & svidi samgdngumala. Med pvi ad sameina o6ll eftirlitsverkefni undir
einum hatti metti ad mati Rikisendurskodunar nyta betur almenna pekkingu &
adferdafredi opinbers eftirlits sem na er dreifd i pessum stofnunum. P& er
asteoa til ad «tla ad pessar stofnanir getu ymislegt lert hver af annarri um pad
hvernig best sé ad haga samskiptum vid skjolstedinga og vidskiptavini.

3. Loks telur Rikisendurskodun ad sameining verkefna a svidi samgdngumala
geti batt yfirsyn stjornvalda um samgdngukerfid og par med audveldad sam-
stillingu olikra samgdngumidla (vega, siglinga og flugs).

Breytt stofnanaskipan

Rikisendurskodun leggur til ad stjérnvold kanni til hlitar méguleika a ad breyta
stofnanaskipan samgongumala til ad skilja betur ad stjornsyslu og framkvamd,
auka rekstrarhagkvemni og nyta betur pekkingu og samhafingu Olikra sam-
gongumidla. Rikisendurskodun telur ad fekka matti stofnunum a pessu svidi
ar fimm i prjar.

Lagt er til ad sjalfstedri stofnun verdi falin 6ll stjérnsysla samgéngumala, p. &
m. métun laga og reglna um samgoéngu- og umferdardéryggismal, eftirlit med ad
peim sé fylgt og samningu stadla um gerd samgdngumannvirkja. Stofnunin
starfi & vegum samgonguradherra sem skipi forstddumann hennar njoti ad
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60ru leyti viss sjélfsteedis, likt og t.d. Samkeppnis- og Fjarmalaeftirlitio.
Stofnunin taki vid stjornsysluverkefnum Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar
auk verkefna Flugmalastjornar og Umferdarstofu. Edlilegt er ad rannsoknar-
nefndir sjoslysa, flugslysa og umferdarslysa starfi afram sjalfstett gagnvart
bessari og 6drum stofnunum samgdéngumala.

Arid 1996 var abyrgd 4 eftirliti med mengunarvornum & hafi ferd fra Siglinga-
malastofnun rikisins (eins og hun hét pa) til Hollustuverndar (sem nu heitir
Umbhverfisstofnun). Rikisendurskodun telur ad abyrgd & mengunarvérnum
@tti ad vera hja nyrri stjornsyslustofnun samgéngumala ef henni verdur
komid & fot en ella hja Siglingastofnun.

Annarri stofnun verdi falin umsysla allra samgénguframkvaeemda. I fyrsta lagi
ad mota og undirblda samgonguaztlun, p.e. ad mota almenna stefnu um fram-
kvemdir, annast frumrannsoknir vegna peirra, greina og bera saman Olika val-
kosti, forgangsrada verkefnum, frumhanna mannvirki og meta kostnad peirra.
I 68ru lagi ad sja um framkveemd samgdnguaztlunar eftir sampykkt hennar &
Alpingi, p.e. sjad um verkhdnnun framkvaemda, Utbod verkefna, samninga vid
verktaka, eftirlit & framkvaemdartima, skilamat og uppgjor. Stofnunin gati ymist
sjalf séd um verkhonnun eda falid hana verkfredistofum. HUn teki vid verk-
efnum fra Siglingastofnun, Vegagerdinni, Flugstodum og samgonguraduneyt-
inu. Rikisendurskodun telur edlilegt ad hun heyrdi beint undir samgénguradu-
neytid, p.e. tilheyrdi A-hluta rikissjods. Hugsanlega er &skilegt ad akvedin ad-
greining sé innan pessar stofnunar milli verkefna, t.d. milli gerdar samgdngu-
aztlunar, verkhénnunar og framkvaemdaeftirlits.

Rikisfyrirteki verdi sidan falid ad annast rekstur og vidhald samgéngumann-
virkja, p.e. vegakerfisins og flugvalla, auk tengds bunadar, s.s. vita og upp-
lysingakerfa sem styra umferd flugvéla og skipa. bad taki vid verkefnum fra
Siglingastofnun, Vegagerdinni og Flugstodum ohf. Einnig metti hugsa sér ad
bvi yrai falin 6l framkvaemd samgonguaztlunar.
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5.2

Ny stofnanaskipan samgongumala

Samgonguraduneytid

Stjornsyslustofnun
- Métun laga og
reglna & svidi sam-
géngu- og umferdar-
oryggismala.

Framkv.stofnun
- Undirbuningur og
motun samgdngu-
aeetlunar, p.e. almenn
stefnumétun, greining

Rikisfyrirteeki

- Rekstur og vidhald
samgéngumannvirkja
og tengds bunadar.

- Eftirlit. og samanburdur val-
- Utgéfa leyfa og kosta, forgangsrédun,
skirteina. frumhdnnun og frum-
- Rannsoknir & kostnadarmat .
dryggismalum. - Framkveemd

- Stadlagerd. samgodnguéaetlunar,
b.e. abyrgo & verk-
hénnun, dtbodum,
samningum vid verk-
taka og eftirliti 4 fram-

kvaemdartima.

Flugstodir ohf. og ranns6knanefndir umferdarslysa, sjoslysa og flugslysa eru ekki
syndar & myndinni.

Midad vid starfsemi naverandi stofnana samgéngumala arid 2007 ma tla ad
stddugildi og kostnadur skiptust milli pessara priggja eininga eins og synt er &
mynd 5.3. PG skal tekid skyrt fram ad pessar tolur horfa ekki nema ad litlu
leyti til hugsanlegrar hagraedingar af skipulagsbreytingunni.
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5.3 stédugildi og kostnadur midad vid starfsemi 2007 (grof skipting)

Stodugildi Kostnadur
(m.kr.)
Stjérnsyslustofnun
fré Siglingastofnun 28 265
fra Vegagerdinni 19 1.215
fr& Umferdarstofu 58 733
fra Flugmalastjorn 42 438
Samtals 147 2.651
Framkveemdastofnun
fra Siglingastofnun 21 1.289
fra Vegagerdinni 97 11.008
fra Flugstodum 3 507
Samtals 121 12.804
Rikisfyrirtaeki
Fra Siglingastofnun 27 362
Fré Vegagerdinni 196 6.139
Fra Flugstodum 45 1.355
Samtals 268 7.856

Kostnadur vegna hafna i toflunni midast vid hlutdeild rikisins.

Loks telur Rikisendurskodun ad skipulagsbreytingar i opinberum rekstri, sér-
staklega ef i peim felst sameining stofnana, séu avallt vandasamar. Brynt er ad
rétt sé stadid ad Ollum undirbaningi og framkvaemd. Pad er abyrgd stjérnvalda
hverju sinni ad sja til pess ad slikar breytingar skili tiletludum arangri.
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