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Samantekt

Umtalsvert tjon vard vegna vatnsleka i byggingum & varnarsvedinu 4 Kefla-
vikurflugvelli helgina 18. og 19. november 2006. Samtals munu 106 ibGdir i 13
fjolbylishisum hafa skemmst auk pess sem vatnslagnir sprungu i sjé 6drum
mannvirkjum. Samkvaemt mati Préunarfélags Keflavikurflugvallar ehf. og
Verkfraedistofu Sudurnesja ehf. er tjonid af voldum vatnsskadans talid hafa
numid 4 bilinu 79—109 milljonum kréna. Tekid skal fram ad ekki er hlaupid ad
pvi ad meta tjon sem petta og pvi ber ad taka pad med edlilegum fyrirvara.

Yfirlysing Bandarikjanna hinn 15. mars 2006 um brotthvarf hersins kom
islenskum stjornvoldum sannarlega i opna skjoldu. Ljost var ad m.a. pyrfti ad
bregdast skjott vid hinu 6venta en um leid vidamikla og margpatta verkefni ad
flytja rekstur Keflavikurflugvallar yfir til islenskra stjérnvalda eftir brotthvarf
hersins.

AQ frumkvaedi varnarmalaskrifstofu féllst paverandi utanrikisradherra pvi & pad
i byrjun april 2006 ad koma 4a laggirnar priggja manna vinnuhopi er
oumdeilanlega hafdi yfirgripsmikla pekkingu a starfsemi Keflavikurflugvallar
sem sliks og a starfsemi varnarlidsins 4 flugvellinum. Meginmarkmid hans var
a0 tryggja snurdulausa yfirferslu a rekstri alpjédaflugvallarins &4 Keflavikur-
flugvelli og oruggan rekstur hans eftir 1. oktober 2006. Undirbuningur og
adgerdir i tengslum vid pennan patt malsins folust m.a. i mikilli samvinnu vid
varnarlidid vid skraningu og skil & mannvirkjum og buinadi 4 vellinum sem
skilin voru eftir, gerd samninga um ymsar gagna-, bod- og orkuveitur 4 flug-
vellinum og radgjof og upplysingagjof til stjornvalda um atridi pessu tengd.

Yfirlysing rikisstjornarinnar 26. september 2006 fol 1 sér ad rekstur og umsysla
mannvirkja 4 svaedi C, p.e. préunarsvedinu svokallada, skyldu falin sérstoku
féelagi er lata myndi forsatisradherra. Félagid var stofnad 24. oktober 2006 og
var pvi afhent svadid formlega manudi sidar. I reglugerd nr. 123/2006 um
breytingu 4 reglugerd um Stjornarrad slands, sem gefin var ut 29. september
2006 og tok gildi 30. september 2006, var melt svo fyrir ad utanrikisradherra
feri fyrst um sinn afram med yfirstjorn varnarsvaedanna bar til islensk
stjornvold birtu auglysingu um ad slik landsveedi, ad hluta eda i heild, hefdi
verid tekin til annarra nota. Svaedi C, p.e. préunarsvedid, var pvi éumdeilan-
lega undir yfirstjorn utanrikisradherra pegar vatnstjonid vard.

Agreiningur, sem upp hafdi komid innan Stjérnarradsins um hvernig forraedi 4
svedi C skyldi hattad til framtidar, leiddi til pess ad dkvordun um stofnun
Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf., er fara skyldi med forredid, var
nokkud siobuin. Petta hafoi i for med sér ad nokkurt tomarim og Ovissa
skapadist um hlutverk vinnuhépsins og peirra opinberu adila er storfudu &
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flugvellinum eda 1 tengslum vid hann & préunarsvaedinu. Ad mati Rikis-
endurskodunar matti 6llum vera ljost ad nokkrar vikur eda jafnvel manudir
myndu lida adur en slikt félag yroi ad fullu starfhaeft. Umbod starfshopsins
hafoi fra upphafi verid 6formlegt og pvi Oljosara en @skilegt hefdi verid. Af
pessum sokum kom upp Ovissa, sem hefdi matt komast hja med tiltdlulega
einfoldum hatti. Jafnframt skapadist niningur milli embeetta 4 flugvellinum um
hlutverk hvers og eins 4 proéunarsvaedinu. Audveldlega hefdi matt komast hja
pessu med skyrari fyrirmaelum.

b4 stadreynd ad vinnuhopurinn tok vid lyklunum ad mannvirkjum & svadi C
an nokkurs fyrirvara og geymdi pa ma ad vissu leyti tilka pannig ad hépurinn
hafi med pvi undirgengist pa skyldu ad sinna naudsynlegasta eftirliti med
eignunum sem ad formi til a.m.k. voru i vorslu og umsja vinnuhdpsins fyrir
hond utanrikisraduneytisins. Hvorki hopurinn né rdduneytid kom & hinn boginn
a skipulegu eftirliti. bar synist pé ekki eingébngu um ad kenna &évissu um
hlutverk, athugunarleysi eda frumkvaedisskorti heldur virdist ekki sidur mega
rekja adgerdarleysid til fjarskorts sem stjornvéldum en ekki vinnuhopnum
verdur fyrst og fremst kennt um.

pott finna megi ad einu og 6dru vid yfirferslu & mannvirkjum og rekstri a
Keflavikurflugvelli eftir brottfor varnarlidsins, svo sem 0ljosri og 6formgerdri
hlutverkaskipan, fjarskorti eda sidbunum fjarheimildum og nokkrum lausa-
tokum vid mottoku, vorslu og eftirlit med prounarsvaedinu telur Rikisendur-
skodun mjog hepid ad alykta sem svo ad umreett vatnstjon megi rekja til
beinnar vanrakslu peirra sem abyrgd baru 4 svaedinu, p.e. utanrikisraduneytis-
ins og vinnuhopsins. Mun nar pykir ad alykta sem svo ad tjonid megi ad mestu
leyti rekja til atvika, sem erfitt var ad sja fyrir, einkum 6venjulegs vedurlags og
ovenjulegs fragangs vatnslagna. Af pessum sokum vari 6sanngjarnt ad asaka
pa adila sem abyrgd baru 4 svaedinu 4 peim tima sem tjonid vard um vanraekslu
a eftirlits- og vidhaldsskyldum.

Rikisendurskodun telur ad yfirtakan 4 Keflavikurflugvelli hafi i meginatridum
verid leyst vel af hendi midad vid adstedur, p.e. pegar tekid er tillit til umfangs
hennar og pess skamma tima sem gafst til undirbunings og skipulagningar
verkefnisins.
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1. Inngangur

Med bréfi dags. 23. ndvember 2006 for utanrikisrdduneytid pess a leit ad
Rikisendurskodun gerdi uttekt & umsyslu raduneytisins, stofnana pess og
annarra adila sem komu ad eftirliti og umsjon med byggingum 4 varnarsvadinu
4 MioOnesheidi. bess var sérstaklega 0skad ad uttektin beindist ad stjornsyslu
pessara adila sem vardad gaeti pa atburdi pegar vatnsskemmdir urdu 4 tilteknum
byggingum 4 timabilinu frd 1. oktober til 23. november 2006 og uppgdtvudust
hinn 19. névember sama ar og ad reynt yrdi ad upplysa hvort mistok eda
athugunarleysi hafi med einhverjum hetti studlad ad umraddu tjoni eda hvort
skyringanna sé ad leita til atvika sem ekki vard vid rdd1d. ba 6skadi rdduneytid
eftir pvi 1 tilvitnudu bréfi sinu ad sérstakar adstedur vardandi malid allt verdi
haf0ar til hlidsjonar, m.a. ad yfirtaka rdduneytisins &4 svaedinu bar bratt ad og ad
stofnad hefur verid Préunarfélag Keflavikurflugvallar ehf. sem @tlad er ad leida
proéun og umbreytingu varnarsvadisins o.fl.

Rikisendurskodun féllst 4 ad verda vid pessari beidni og hefur i pvi sambandi
aflad gagna og upplysinga fra utanrikisraduneytinu, flugmalastjérn &4 Kefla-
vikurflugvelli, syslumannsembettinu 4 Keflavikurflugvelli, Préunarfélaginu og
[AV hf. I pessu sambandi var m.a. rett vid Bjorn Knutsson flugvallarstjora, Jon
E. Bodvarsson, forsvarsmann starfshopsins, Johann Benediktsson syslumann,
Jon Egil Jonsson, sendiherra og skrifstofustjora varnarmalaskrifstofu utanrikis-
raduneytisins, Grétar M4 Sigurdsson raduneytisstjora og Kjartan b. Eiriksson,
framkvemdastjora Prounarfélags Keflavikurflugvallar.

Sa mikli drattur sem hefur ordid 4 ad ljuka athugun pessari skyrist fyrst og
fremst af siobtiinni umsdgn adalskrifstofu utanrikisraduneytisins um malid sem
m.a. ma rekja til radherraskipta i kjolfar Alpingiskosninga sl. vor og annriki
Rikisendurskodunar i ndvember og desember.
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2. Addragandi malsins

Hinn 15. mars 2006 tilkynntu bandarisk stjornvold um pa einhlida akvordun
sina ad hverfa 4 brott med herafla sinn fra fslandi eigi sidar en 30. september
2006. { framhaldi af peirri akvordun 14 fyrir ad islensk og bandarisk stjornvold
yrdu ad semja um hvernig stadid skyldi ad vidskilnadi varnarlidsins, p.m.t.
hvernig mannvirkjum pess & Keflavikurflugvelli yrdi radstafad. beim
samningavidredum lauk i septemberméanudi 2006 med gerd samnings milli
rikisstjorna Bandarikjanna og Islands um brottflutning Bandarikjahers fra
tilteknum varnarsvaedum og mannvirkjum 4 Islandi og um skil peirra svada og
mannvirkja til islenskra stjérnvalda. Samkvamt III. gr. samningsins skyldu
Bandarikin eigi sidar en 30. september 2006 hverfa a brott og athenda
islenskum stjornvoldum aftur afnot af peim svaedum sem voru afhent
Bandarikjunum samkvamt varnarsamningnum fra 1951 auk allra bandariskra
mannvirkja 4 peim.

Svo sem kunnugt er vard umtalsvert tjon vegna vatnsleka helgina 18. og 19.
névember 2006 i byggingum 4 varnarsvaedinu 4 Keflavikurflugvelli. Asteda
lekans var st ad vatnsror sprungu vegna ovenjumikils frosts i pessari somu
viku (p.e. 46. viku darsins) og for pad haest i rumar 12 gradur pann 18.
névember. Mest vard tjonio i fjolbylishusum par sem vatnslagnir eru i risi ofan
vid einangrun efstu ibtida. Samtals munu 106 ibudir 1 13 fjolbylishtisum hafa
skemmst auk pess sem vatnslagnir sprungu i sj6 60rum mannvirkjum. bar var
um ad reda fyrrum skrifstofuhisneadi, leikskola, verkstedi, askulydsmidstod
og geymslu. Samkvaemt mati Prounarfélags Keflavikurflugvallar ehf. og
Verkfraedistofu Sudurnesja ehf. er tjonid af voldum vatnsskadans talid hafa
numid 4 bilinu 79—109 milljénum kroéna. Tekid skal fram ad ekki er hlaupid ad
pvi ad meta tjon sem petta og pvi ber a0 taka pad med edlilegum fyrirvara.

Eftir tj6nid komu fram raddir um ad stjérnun, umsyslu og eftirliti utanrikis-
raduneytisins, stofnana pess og annarra adila 4 pess vegum 4 varnarsvaedinu 4
Midnesheidi veari eda hefdi verid abdtavant. Vegna pess og med visan til
framangreindrar beidni utanrikisrdduneytisins verdur i greinargerd pessari reynt
ad varpa ljosi & adkomu og adgerdir utanrikisrdduneytisins og paverandi
stofnana pess vegna peirrar dvaentu stodu sem upp kom eftir yfirlysingu
Bandarikjamanna 15. mars 2006 um ad varnarlidid hyrfi af landi brott eigi sidar
en 30. september sama ar.
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3. Afstada vinnuhoéps er sa um yfirfaerslu a alpjéda-
flugvellinum o.fl.

Engum blodum parf um pad ad fletta ad yfirlysing Bandarikjanna hinn 15. mars
2006 kom islenskum stjornvéldum i opna skjoldu. Ljost var ad bregdast pyrfti
skjott vid nyrri og Ovaentri stodu sem upp var komin, par 4 medal i malefnum
Keflavikurflugvallar. Pad verkefni ad flytja rekstur Keflavikurflugvallar yfir til
islenskra stjornvalda eftir brotthvarf hersins var mjog vidamikid og margpaett.
Eftir yfirlysingu Bandarikjanna skipudu bddir adilar varnarsamningsins svo-
kallad ,transition team*, med fulltrGum beggja rikjanna, og var nefndinni @tlad
a0 vera samrdds-, umsjonar- og Urlausnarvettvangur vegna yfirferslunnar. Jon
Egill Egilsson, sendiherra og paverandi forstodumadur Varnarmalaskrif-
stofunnar, for fyrir fulltrium Islands i pessari nefnd, en auk hans satu i henni
adrir starfsmenn varnarmalaskrifstofu, peir Bjarni Vestmann, sendifulltrii,
Erlingur Erlingsson sendirddsritari og Veturlidi Por Stefansson sendiradsritari.
b4 sat Jon E. Bodvarson starfshopsformadur i nefndinni. Einnig satu
sérfredingar fra Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar, Ratsjarstofnun og
syslumannsembattinu &4 Keflavikurflugvelli nokkra fundi nefndarinnar.

Enginn purfti ad fara i grafgotur um ad varnarmalaskrifstofa utanrikisrdduneyt-
1sins réd ekki yfir mannafla sem hefdi naega pekkingu 4 starfsemi vallarins og
pa yfirsyn um starfsemina sem naudsynleg veri til ad hafa daglega umsjon med
pvi verkefni sem vid blasti. A0 frumkvaedi varnarmalaskrifstofu féllst paver-
andi utanrikisradherra pvi & pad i byrjun april 2006 ad koma a laggirnar priggja
manna vinnuhdpi er 6umdeilanlega hafdi yfirgripsmikla pekkingu a starfsemi
Keflavikurflugvallar sem sliks og 4 starfsemi varnarlidsins & flugvellinum.
Hopinn skipudu peir Jon E. Bodvarsson, verkfredingur og fyrrverandi forstjori
Ratsjarstofnunar og flugvallarstjori & Keflavikurflugvelli, Jon B. Gudnason,
rafidnadarmadur og sérfredingur til 19 ara & rafeinda-, ratsjar- og fjarskipta-
bunadi varnarlidsins og NATO og nuverandi rekstrarstjori hugbtinadarsvids
Ratsjarstofnunar, og Témas B. Olafsson, rafmagnsverkfraedingur og sérfraed-
ingur hja Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar sl. prju ar, en hann hafdi adur
starfad um 22ja ara skeid sem verkfredingur hja varnarlidinu. Vinnuhop pess-
um var fyrst og fremst &tlad ad tryggja snurdulausa yfirferslu 4 rekstri alpjoda-
flugvallarins & Keflavikurflugvelli eftir brotthvarf varnarlidsins. Af 6kunnum
astedum var aldrei gengid formlega fra skipun og umbodi hopsins til starfa
med radherrabréfi. Rétt er ad taka fram ad hann starfadi mjog naid med Joni
Agli Egilssyni, skrifstofustjora varnarmalaskrifstofu utanrikisrdduneytisins.

Vinnuhopnum var tryggd vinnuadstada i hisn®di 4 varnarsvaedinu hja
Flugmalastjorn og Ratsjarstofnun a Keflavikurflugvelli. Meginverkefni hans
voru sem hér segir:
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e AQ tryggja oruggan rekstur alpjodaflugvallarins eftir 1. oktdber
2006.

e Dagleg samskipti vid varnarlidid vegna skila 4 mannvirkjum, bunadi
og gbgnum er svedinu tengjast.

e Fundahold og samningar vid hagsmunaadila, p.m.t. Simann og
Hitaveitu Sudurnesja.

e Ditttaka 1 radgjof vegna vidredna pjodanna um breytt fyrirkomulag
varnarmala og skil 4 varnarsvedunum.

e Aw=tlanagerd.

e Skraning bygginga.

Skraning tekja og bunadar varnarlidsins sem samkvamt samkomu-

lagi voru skilin eftir 4 Keflavikurflugvelli.

Greining 4 rekstrarpattum.

Ad svara fyrirspurnum er malefnid vardadi.

Svediskynning fyrir embattismenn.

Onnur atridi er verkefninu tengdust.

A0dstod vid undirbuning ad stofnun Préunarfélags Keflavikurflug-

vallar ehf.

e UndirbUningur fyrir rekstur 6ryggissvadisins undir forraedi utanrikis-
raduneytisins.

Rétt er ad taka fram ad auk pess ad sitja i ofannefndum vinnuhop stérfudu beaedi
Jon E. Bodvarsson og Jon B. Gudnason ndid med samninganefnd islenska
rikisins 1 tengslum vid vidredur um endurnyjun varnarsamningsins asamt pvi
a0 sitja i nefnd sem atti i vidredum vid Bandarikjamenn og NATO um framtid
islenska loftvarnakerfisins. P4 dnnudust peir rekstur 6ryggissvaedisins i samradi
og samvinnu vid varnarmalaskrifstofu til 31. desember 2007. Medal verkefna
var ad koma oliubirgdastodinni i Helguvik i rekstur.

A0 beidni forstddumanns varnarmalaskrifstofu utanrikisrdduneytisins skiladi
vinnuhopurinn raduneytinu hinn 4. desember 2006 greinargerd um storf sin
vegna faerslu reksturs Keflavikurflugvallar yfir til islenskra stjérnvalda eftir
brotthvarf varnarlids Bandarikjanna. { greinargerdinni, sem tekin var saman i
samvinnu vid varnarmalaskrifstofu utanrikisraduneytisins, er skilmerkilegt
yfirlit um storf hopsins og framgang verkefnisins. Um pad segir svo ordrétt 4
bls. 2 og afram:

., Varnarmalaskrifstofa og starfshopurinn gerou sér strax fulla grein fyrir pvi ad
hlutdeild varnarlidsins 1 rekstri alpjooaflugvallarins var mikil hvort sem litio var
til fjarmuna, teekja, bunadar eda sérheefds starfsfolks. ba var og ljost ad rekstur
flugvallarins var [ veigamiklum atrioum samofinn rekstri annarra hluta
varnarsveedisins.

A 6llum stigum verkefnisins var leitast vio ad halda hlutadeigandi adilum
upplystum til ad leggja grunn ao rekstrinum eftir 30. september 2006. Pann 17.
mai 2006 var verkefni starfshopsins kynnt fjarmalaradherra, adstodarmanni hans
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og rdduneytisstiora. Timabilio til loka dgust for i ad vinna vid fragang
samningavidredna vid Bandarikin og ekki la fyrir hvort og hvernig Island myndi
taka vid mannvirkjum fyrr en i september 2006. I samninganefnd Islands dttu sceti
Sfulltruar fra utanrikis-, forscetis-, fjarmala-, og domsmalaraduneyti. Sérfreedingar
fra  Heilbrigdiseftirliti  Sudurnesja, I[AV — Pjonustu, Ratsjdrstofnun  og
Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar voru nefndinni til radgjafar.

1. september 2006 attu varnarmdlaskrifstofa og vinnuhdpurinn fund med
Sfulltruum  fjarmalaraduneytisins par sem fram for heildarkynning d rekstri
byggingar og bunadar da Keflavikurflugvelli. 7. og 8. september voru haldnir
Sfundir vinnuhopsins og fulltrua varnarmalaskrifstofu med Fasteignamati rikisins,
Fasteignum rikisins og Framkvemdasyslu rikisins par sem umfang verkefnisins og
Dborf d naudsynlegum adgeroum var kynnt. I kiolfar fundanna sendi fulltriii
Fasteigna rikisins tolvupost dags. 13. september 2006 til fjarmadlaraduneytisins
par sem fram kemur ad naudsynlegt sé ad veita fé i verkefnio.

Abyrgd a rekstri og vidhaldseftirlit mannvirkja & sveedinu og annad pess hattar,
var hins vegar ekki skilgreint sérstaklega af halfu stjornvalda. Vinnuhdpurinn
lagoi til i byrjun septembermanadar vio utanrikisrdaduneytio ad komid yroi a
laggirnar skilanefnd (sja fylgiskjal A021). Meginverkefni skilanefndarinnar attu
ad vera:

1. A0 tryggja samfellda pjonustu a flugvallarsvedinu.

2. A0 undirbua og annast fragang og rddstofun eigna og lands 1 kjolfar
brotthvarfs varnarlidsins i samreemi vid nidurstoour samningavioreona
Islands og Bandarikjanna.

Tryggja og vernda veromeeti.
4. Vidhalda aframhaldandi moguleika a rekstri varnarsveedis, verdi pad
niourstada samninga pjodanna a milli.

bl

Varnarmalaskrifstofa setti fram tillogu um laga- og reglugerdarbreytingu med
minnisbladi nr. 173/2006 til raduneytisstiora dags. 5. september 2006. Tillagan
fol pad i sér ad sett yrou annadhvort bradabirgdalog eda reglugerd um radstofun
varnarsveda sem skilad hefoi verid til islenskra stjornvalda og um stofnun
serstakrar skilanefndar, sem annast atti radstofun afhentra varnarsveda. Su
tillaga hlaut ekki brautargengi. Forscetisraduneytio hof hins vegar i samvinnu vio
utanrikisraduneytio samningu reglugerdoar um breytingu d reglugerdo um
Stiérnarrad Islands. I kjolfario var sett reglugerd nr. 123/2006 um breytingu d
reglugerd um Stjornarrad Islands. Reglugerdin var birt 29. september 2006 og t6k
gildi pann 30. september 2006. Par segir m.a. ad utanrikisradoherra fari einnig
med yfirstjorn varnarsveda sem skilad hefur verio til islenska rikisins, par til
islensk stjornvold birta auglysingu um ad slik landsveedi, ad hluta eda i heild, hafi
verid tekin til annarra nota.

Meo yfirlysingu rikisstjiornarinnar, dags. 26. september 2006, var tekin dkvoroun
um aod rekstur og umsysla mannvirkja a svokolluou prounarsveedi yroi falin
brounarfélagi Keflavikurflugvallar ehf. og ad félagio myndi luta forredi
forscetisradherra. Forscetisradherra setti 6. oktober 2006 reglugerd nr. 125/2006
sem beetti dkveedi til bradabirgda vid reglugerd um Stiérnarrdd Islands par sem
segir ao forscetisradherra fari med hlutafé rikisins 1 félagi sem cetlad er ad proa
og umbreyta varnarsveedi pvi a Keflavikurflugvelli sem koma a i borgarleg not.
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brounarfélag Keflavikurflugvallar ehf. var stofnad pann 24. oktober 2006 og hof
framkvemdastjori pess storf 1. november 2006.

Fra og med yfirlysingu rikisstjiornarinnar 26. september 2006 var abyrgo d
umsyslu mannvirkjanna 0ljos enda bjuggust menn vio ad Prounarfélagio, sem er
eins og dour sagdi a forreedi forscetisraduneytisins, teeki vid steerstum hluta
sveedisins. Gerd pjonustusamnings islenska rikisins vio Prounarfélag Keflavikur-
flugvallar hefur dregist, en fra fundi forscetisraduneytisins, fjarmalaraduneytisins
og utanrikisrdduneytisins 13. november 20006, hefur legio fyrir ad fjarmadla-
raduneytio geri pjonustusamninginn. Petta hlutverk fjarmalardaduneytisins kemur
fram 1 greinargerdarathugasemdum vio 4. grein i frumvarpi forscetisraoherra til
laga um breytingar a Keflavikurflugvelli, pingskjal nr. 458, mal nr. 408. Med bréfi
fra utanrikisraduneytinu til fjarmadlraduneytisins dags. 23. november 2006 er
upplyst ad fjarmalaraduneytio taki vio forredi a umsyslu allra eigna rikisins a
viokomandi sveedi.

Rétt er ad taka fram ad vinnuhdpurinn tok greinargerdina saman i ndnu samradi
vid skrifstofustjora varnarmalaskrifstofu utanrikisrdduneytisins.

Rikisendurskodun afladi jafnframt nanari upplysinga fra forsvarsmanni vinnu-
hopsins, Jon E. Bodvarssyni. I samtélum vid hann kom fram ad honum hafi
pott bagalegt ad hvorki hafi verid gefid ut formlegt skipunarbréf fyrir vinnu-
hopinn né veittar sérstakar fjarheimildir vegna ohjdkvaemilegra utgjalda. Til
utgjalda gat vinnuhopurinn pvi ekki stofnad nema med sérstoku sampykki
varnarmalaskrifstofu sem lungann af timanum hafdi i raun ur litlu sem engu ad
spila vegna pessa verkefnis. A sama hatt hafi verid bagalegt hve seint hafi legid
fyrir hvernig vidskilnadi varnarlidsins yrdi hagad, p.e. hvort pad hygdist sjalft
sja um mannvirkin, rifa pau, fela 60rum vorslu peirra og forsja eda hvort pau
yrdu athent islenska rikinu.

bar sem mal préudust & pennan veg vard undirbiningur vegna moéttoku eign-
anna litill og skipulagid vid yfirtoku peirra losaralegt. Ekki nadist ad hrinda
hugmynd {AV pjonustu ehf. um notkun gatlista vid yfirtoku eignanna i fram-
kvemd heldur var 14tid duga ad taka vid gatlistum starfsmanna varnarlidsins.
b4 endurspeglar agreiningur sem upp kom milli embattanna um lyklavold hve
o6honduglega tokst til 1 pessum punkti.

bar sem abyrgd a rekstri og vidhaldseftirliti mannvirkja a4 svedinu hafoi ekki
verid skilgreind sérstaklega i byrjun september 2006 lagdi vinnuhdpurinn til 1
minnisbladi, dags. 5. september s.a. og vikid er ad i ofangreindri greinargerd
hopsins, ad komid yrdi 4 laggirnar skilanefnd med vidtekt og 6timabundid
umbod. Hugmyndin gerdi rad fyrir ad somu menn og satu i vinnuhépnum setu
i skilanefndinni asamt borhalli Arasyni r fjarmalardduneytinu. P6 ad hugmynd
vinnuhopsins hafi notid 6skorads studnings varnarmalaskrifstofunnar nadi hun
ekki fram a0 ganga. Eins og greint hefur verid fra akvad rikisstjoérnin pess i stad
26. september 2006 ad stofna prounarfélag sem 4 ymsan hatt er &tlad svipad
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hlutverk og framkomin tillaga vinnuhdpsins um sérstaka skilanefnd gerdi rad
fyrir.

A0 mati Jons E. BoOovarssonar skapadist oparflega mikid tomarim vid brottfor
hersins, par sem naudsynlegar akvardanir lagu ekki ndgu timanlega fyrir. Gilti
einu i pvi sambandi hvort par lutu ad undirbuningi yfirtokunnar eda
hlutverkaskipan vantanlegra vorslu- og eftirlitsadila. Jon leit t.d. sjalfur svo a
ad fyrst hugmyndinni um skilanefnd hefdi verid hatnad veri hlutverki sinu og
hopsins néanast lokid. Engin fyrirmali hafi komid fr4 rdduneytinu um ad
hopurinn skyldi starfa dfram sem slikur eftir 1. oktdber og pvi hafi umbod hans
verid mjog Oljost eftir petta timamark og pvi jafnvel lokid ad hans mati. b4
benti Jén 4 ad hopurinn hafi beitt sér fyrir pvi ad IAV pjonusta ehf. gerdi
sérstaka adgerdardeetlun vegna athendingar mannvirkjanna. begar & reyndi var
b6 ekkert gert med pa datlun. A9 mati hans var pad ekki & feeri vinnuhopsins
ad hrinda henni i framkvamd pvi hopurinn sem slikur hafdi engin fjarrdd auk
pess sem hlutverk hans hafi verid mjog 6radid eftir ad akvordun stjornvalda um
ad stofna prounarfélag um verkefnid 14 fyrir. 6 14 fyrir ad AV pjonusta ehf.
hafoi lyst sig reidubuin til ad hrinda henni i framkvemd med litlum fyrirvara.
Jon taldi 6raunhaeft ad atla Fasteignum rikissjods ad koma ad pessu verkefni en
slikri hugmynd hafdi verid hreyft. A3 hans mati var st stofnun edli malsins
samkvaemt litid sem ekkert inni i malum Keflavikurflugvallar auk pess sem
henni hefou ekki verid skdpud skilyrdi til pess ad taka med svo skommum
fyrirvara vido svo umfangsmiklu verkefni. P4 mun og hafa verid agreiningur i
Stjornarrdadinu um hvernig forredi & svedinu skyldi hattad til framtidar.
Félagid var lausnin sem stjornvold komu sér ad lokum saman um.
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4. Afstada flugvallarstjorans a Keflavikurflugvelli

[ tengslum vid athugun pessa raeddi Rikisendurskodun medal annars vid Bjorn
Knutsson, Jon E. Boovarsson og Johann Benediktsson, paverandi syslumann 4
Keflavikurflugvelli og naverandi logreglustjora 4 Sudurnesjum. I samtalinu vid
Bjorn kom fram ad honum hafi verid falin forsja og rekstur pess hluta flug-
vallarins sem 40ur hafdi verid i hondum varnarlidsins. Ad hans mati var ljost ad
varnarmalaskrifstofan hafdi hvorki yfir ad rada mannskap né pekkingu til pess
ad takast 4 vid verkefnid sem vid blasti. Af peim sokum kom ekki annad til
greina en ad Flugmadlastjorn a Keflavikurflugvelli 1¢di tvo af sinum
starfsmonnum til pess ad taka patt i storfum vinnuhoOpsins, p.e. Jon E.
Bodvarsson og Tomas Olafson, enda voru peir flestum hnitum kunnugir. Bjorn
benti og 4 ad einungis leid 6'/, manudur fra pvi ad akvoérdun Bandarikjamanna
var tilkynnt par til varnarlidid for og mun samberilegur brottflutningur
Bandarikjahers hvergi 1 heiminum hafa borid jafn bratt ad. Hann taldi jafnframt
ad Ollum hafi matt vera 1jost strax 1 april 2006 ad dkvordun Bandarikjamanna
yrdi ekki pokad. Bjorn taldi adfinnsluvert ad ekki hafi legid fyrir med skyrum
og formlegum heetti hver fara skyldi med lyklavorslur ad porpinu medan unnid
var ad stofnun Préunarfélags Keflavikurflugvallar. Hann telur ad raduneytio
hafi hugsanlega 1iti0 svo 4 ad nokkud fullkomin fjarvakt slokkvilidsins dygdi
pvi ad fulltruar pess skodudu adstedur ad pessu leyti hinn 1. oktdber 2007. b6
a0 klart hafi verid hverjir hefou forsjda med flugverndarsvaedinu og
oryggissvaedinu hafi sama alls ekki gilt um ,,porpid“, p.e. svadi C. [ raun hefdi
engum verid sérstaklega falid forredid 4 svedinu & medan unnid var ad pvi ad
gera Prounarfélag Keflavikurflugvallar startheeft.

Bjorn gat pess ad i samraemi vid hlutverk sitt hafi starfsmenn Flugmalastjornar
farid um svadid og safnad saman tekjum og tolum sem tilheyrdu eda tengdust
flugstarfseminni 4 vellinum. Bjorn mun hafa litid svo 4 ad logreglan og
oryggisverdir hafi adeins att ad hafa stjorn og eftirlit med adgangi ad svadinu,
p.e. mannaferdum. Peim hafi hins vegar ekki verid falid mannvirkjaeftirlit enda
teljist slikt eftirlit ekki til venjubundinna verkefna 16greglu. Pessi pattur malins
var ad hans mati engu ad sidur i nokkud lausu lofti. Prounarfélag Keflavikur-
flugvallar ehf. hafi ekki verid stofhad fyrr en 23. oktdber 2006 og var pad pvi
teplega 1 stakk buid til ad taka vid vorslu og eftirliti med svadi C. Til pess
pyrfti félagid mun lengri tima til undirblinings og leidsogn peirra sem til mala
pekktu. Eftir tjonsatvikid sem hér er til umfj6llunar foru starfsmenn Flugmala-
stjornar ad hofou samradi vid raduneytid skipulega um svaoid til ad taka pad ut
og reyna a0 girda fyrir frekara tjon af pessu tagi. A0 mati Bjorns hefdi verid
edlilegt a0 loka fyrir vatnid 4 svaedinu en skortur 4 fjarheimildum o.fl. hafi
hamlad akvordunum raduneytisins i pessu efni. Benti hann & 1 pessu sambandi
ad AV pjonusta ehf. hefdi samid adgerdardztlun fyrir starfshopinn par sem
m.a. er vikid ad adgerd sem pessari. Peninga hafi hins vegar skort til pess ad
semja vid fyrirtekid eda Linuhonnun hf. sem synt h6fou verkefninu ahuga.

Keflavikurflugvollur - Vatnstjon 12



m RIKISENDURSKODUN

Rikisendurskodun telur rétt a0 taka fram ad skiptar skodanir eru um hvort
skynsamlegt hefd1 verid ad loka fyrir vatnid 4 svadinu enda badi
umfangsmikid og kostnadarsamt verkefni sem heaepid hefdi verid ad radast i
nema a0 undangenginni greiningu, m.a. med tilliti til eldvarna.
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5. Afstada paverandi syslumanns a
Keflavikurflugvelli

Syslumannsembettinu 4 Keflavikurflugvelli var svo sem kunnugt er falid ad
annast Oryggisgaeslu & svedinu asamt pvi ad hafa umsjon og eftirlit med
NATO-mannvirkjum & varnarsvedunum. Almennt séd var syslumadur ekki
sattur vid hvernig utanrikisraduneytid stod ad akvordounum er lutu ad hlutverki
hans og ymsum 60rum Urlausnarefnum er snertu yfirtoku flugvallarins ur
hondum varnarlidsins. Einkum lytur gagnryni hans ad hve sidbunar paer voru.
Nefnir hann i pvi sambandi t.d. naudsynlegar adgerdir vid ad setja upp
eftirlitssveitir med adgangi ad svaedinu i stad peirra sem hurfu med varnar-
li0inu. Fjarveiting til pess a0 rdda mannskap skiladi sér ekki fyrr en 30. septem-
ber 2006 eda sama dag og afthending svadanna for fram. Syslumadur gerdi
rdduneytinu strax grein fyrir pvi ad ef honum yrou ekki falin lyklavold ad
mannvirkjum 4 svadinu geti hlutverk embaettis hans aldrei ordid annad en ytri
gasla. Embeatti syslumanns hafdi engu ad sidur fullan hug a verkefninu enda
var pvi ®tlad ad hafa slikt eftirlit med nokkrum mannvirkjum NATO &
svaedinu. Vatnstjon i peim byggingum vard hverfandi pvi med goédu eftirliti
tokst ad mestu ad koma i veg fyrir tjon i peim. Logreglan og oryggisverdir hafi
edli malsins samkvamt verid 4 ferd um svaedid og m.a. kippt einu og 6dru
smalegu 1 1idinn 1 mannvirkjum NATO og bent & pad sem betur matti fara &
O00rum stodum 4 varnarsvaedinu. Logreglan hélt ad auki greinarg6da dagbok um
atvik og adgerdir sinar innan vallarins. Ljost var p6 ad hun veri ekki i stakk
buin til pess ad kippa hlutum sem ur lagi gengu i 1idinn nema ad fa baodi
lyklavold og ad annadhvort raduneytid eda Flugmalastjorn abyrgdust kostnad
vid vidgerdir og adrar adgerdir i tengslum vid vernd eignanna og eftirlit med
peim. Fraleitt var ad hans mati ad fjarvakt slokkvilidsins dygdi i pessu efni
enda veeri par fyrst og fremst um brunaeftirlitskerfi ad raeda.

A0 mati syslumanns hefdi liklega matt draga ur pvi tjoni sem vard ef eftirliti og
umsjon hefdi verid komid fyrir med 60rum heetti, t.d. hja sérstakri oryggis- og
eftirlitsdeild 16greglu. Monnum matti t.d. vera 1jost ad teema pyrfti leidslur auk
pess sem Oflugra eftirlit hefdi upplyst lekann fyrr. Syslumanni var ekki
fullkomlega 1jost af hverju raduneytid vildi ekki fela embeatti hans forsja a
lyklum, einkum vegna pess ad raduneytisstjorinn hafi talad fyrir peirri skipan.
A hinn béginn hafi skrifstofustjori varnarmalaskrifstofu verid mjog eindreginn
talsmadur pess ad vinnuhopurinn fengi lyklavoldin og naut hann i pvi efni
dyggs studnings flugvallarstjérans.
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6. Afstada utanrikisraduneytisins

Auk pess ad reda vid fyrrgreinda starfsmenn leitadi Rikisendurskodun i byrjun
ars 2007 eftir afstodu adalskrifstofu utanrikisraduneytisins. I minnisbladi fra
23. oktober sl. er gerd grein fyrir yfirtoku stjornvalda a varnarsvedunum og
rekstri alpjodaflugvallarins i Keflavik og vatnstjoninu sem hér er til umfjoll-
unar. I minnisbladinu kemur m.a. fram ad ekki hafi verid talin sérstok astaeda til
a0 skipa sérstaka skilanefnd eda fela 60rum adilum ad annast umsjon og rekstur
svadisins pann tiltdlulega skamma tima sem leid fra pvi ad islensk stjornvold
toku vid varnarsvadinu af Bandarikjaher par til Prounarfélagid gat tekid vid
umsyslu og rekstri pess. Ljost hefdi verid ad a pessu timabili yrou ekki teknar
neinar akvardanir sem skuldbyndu bréunarfélagid til framtidar. Af peim sokum
hafi verkefni raduneytisins einvordungu falist i pvi ad halda i horfinu par til
brounarfélagio gati tekid vid umsyslu og rekstri svadisins og hafi varnar-
malaskrifstofa raduneytisins sinnt pvi starfi med fulltingi 4durnefnds starfs-
hops. Sidan segir ordrétt i minnisbladinu:

., Bodleidir hefou vafalitio verio markvissari ef pessi veentanlega yfirfeersla a
eignum til Prounarfélagsins hefoi ekki komio til. Hins vegar vo pungt ad koma
pessum eignum hratt i umferd og i ljos hefur komid ad su dhersla hefur skilao
arangri. Vio yfirtoku mannvirkjanna 1. oktober 2006 hafoi utanrikisraduneytio
engar fjarheimildir til ad standa straum af kostnadi sem a pad féll vegna
yfirtokunnar. bPegar var gripio til radstafana til ad tryggja fjarmagn vegna
verkefnisins og kom 100 m.kr. tillaga ad aukafjarveitingu inn vid adra umredu um
fiaraukalog 2006. Utanrikisraduneytio hlutadist til um ad mannvirki veeru kynt til
ad forda peim fra skemmdum og samdi vio Syslumanninn a Keflavikurflugvelli um
naudsynlega utanhussgeeslu da svedinu til ad koma i veg fyrir moguleg
skemmdarverk. Aukafjarveitingin var fyrst og fremst hugsud til ad meeta kostnadi
vio ad halda rafmagni og hita @ mannvirkjunum en kostnadi vio geeslu var meett
med odrum heetti. Vio yfirfeerslu mannvirkjanna til Prounarfélagsins fylgdi auka-
fiarveiting med. Enn fremur er rétt ad geta pess ad Slokkvilidio a Keflavikur-
flugvelli fylgdist afram med ollum viovorunarkerfum i byggingum a svedinu.

Sidar i minnisbladi raduneytisins segir svo ordrétt:

A vikunni 11. til 16. névember 2006 komu fram visbendingar um ad ekki veeri allt
med felldu i einhverjum bygginga Prounarfélagsins frd fulltrium IAV sem voru
vid storf d sveedinu. Fulltriiar starfshépsins visudu IAV ménnum d Préunarfélagio
ad hofou samradi vio raduneytio en telja verdur ad pad hafi verio gagnrynivert af
halfu raduneytisins og starfshopsins ad hafa ekki sjalf tafarlaust haft samband vio
brounarfélagio eda kalla til viobragdsadila a eigin kostnad til ad kanna malio
nanar. Raduneytio sendi po fulltrua sina fostudaginn 16. november til ad kanna
m.a. hvort ad hiisin veeru neegileg kynt. I liés kom ad kynding peirra var med
miklum ageetum en hja stadkunnugum voru aftur teknar upp ahyggjur um ad samt
sem adur kynnu ad hafa ordio frostskemmdir a lognum. Raduneytid brdst vio med
pvi ad kalla framkvemdastjora Prounarfélagsins a sinn fund og lagdi til ao
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bjorgunarsveitir yrou fengnar til ad ganga 1 oll hus strax um helgina 17. til 18.
november til ad kanna dstand peirra nanar. Framkvemdastjorinn taldi slikt ekki
vio heefi. begar frostum létti [ vikunni a eftir kom i [jos ad umtalsverour vatnsskadi
hefdi ordid vegna frostskemmda a neysluvatnslognum. Radneytio telur sig ekki
vera 1 stédu til ad leggja mat a hvort skadinn hefdi ordido minni hefdi tillaga pess
um adkomu bjorgunarsveita helgina 17. til 18. november komist til framkvemda.
Liklegast hefou frostskemmdirnar pegar verio tilkomnar a peim tima en
hugsanlega hefoi matt takmarka umfang tjons af vatnsleka eitthvad hefdi verio
brugdist vio medan a frostakaflanum stoo.

Vio nanari skooun kom i ljos ad vatnstjonio varo ekki vegna skorts a kyndingu
husa heldur fremur af byggingafredilegum umbunadi sem er sérstakur fyrir
varnarsveedin og liggur i pvi ad neysluvatnsror eru logo oeinangrud upp 1
bakskegg hiisa. Raduneytio telur rétt ad taka hér fram ad varnarlidio var d
grundvelli laga nr. 110/1951 um lagagildi varnarsamningsins og vidbeetisins vio
hann undanskilio islenskum logum og reglum um mannvirkjagerd ad pvi marki
sem naudsynlegt var vegna reksturs varnarstéovarinnar. Varnarlidinu var pvi
heimilt ad notast vid sina stadla um mannvirki sin og ma nefna sem demi ad
bandariskir stadlar giltu um rafmagn og ad kalt neysluvatn var klorblandao 1
samrceemi vido almennar reglur Bandarikjahers um mannvirki a varnarst6ovum
peirra. A grundvelli laga nr. 110/1951 hefur verid sett sérstok reglugerd nr.
471/1999 um skipulags- bygginga- og umhverfismal a varnarsvedum. Samkvemt
henni starfar sérstok skipulags- bygginga og umhverfisnefnd d varnarsvedum en i
1. mgr. 4. gr. reglugerdoarinnar kemur fram ad nefndinni sé rétt ad taka tillit til
stadla Bandarikjahers og stadla Atlantshafsbandalagsins um byggingar og
mannvirkjagerd ad pvi marki sem naudsynlegt er vegna varna rikisins og 1 3. gr.
kemur fram ad nefndin fundi ad jafnadi sameiginlega med yfirstjorn skipulags-
bygginga og umhverfismdla varnarlidsins. [ rdduneytinu ligu hvorki fyrir
upplysingar um pennan sérstaka umbunad né heettuna sem stafadi af honum og
ekki verour séd ad naudsynjar a bledingar kaldavatnslagna sé getio i dréogum ad
verklysingu vegna umsjonar med mannvirkjunum sem IAV vann fyrir starfshépinn.
Raoduneytinu  pykir hins vegar rétt ad benda a ad framkvemdastjori
Préunarfélagsins var fyrrverandi yfirmadur hja IAV og pvi i betri adstodou en
flestir til ad pekkja til pessa umbinadar vatnslagna i ljési sérpekkingar IAV d
mannvirkjum a varnarsvedunum.

Raoduneytio treystir sér ekki til ad meta hvort raunhceft hafi verio ad cetlast til pess
af starfshopnum ad hann gerdi sér sérstaka grein fyrir pessari heettu og vekti
serstaka athygli raduneytisins a henni. Starfshopurinn hafoi vissulega latio vinna
framangreind drog ad verklysingu fyrir almenna umsyslu, en pau drog byggou a
peirri forsendu ad mannvirkin yrou um lengri tima d abyrgd utanrikis-
raduneytisins. Su forsenda breyttist pegar akvedio var ad Prounarfélagio myndi
taka vid 6llum mannvirkjunum og taldi raduneytio eftir pad ad rétt veeri ad eiga
samrdad vio fulltrua brounarfélagsins um allar meiri hattar adgerdir eda
skuldbindingar sem vardad geetu pann hluta varnarsvedanna sem logd yrou til
umsyslu peirra.
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Sidar 1 minnisbladinu er afstada rdduneytisins dregin saman og segir par svo
m.a.:

., Varnarmalaskrifstofa hafdi i gegnum tidina i fjolmorgum tilvikum tekio viod
eignum varnarliosins dfallalaust. Ma par t.d. nefna Gufuskdla, Stokksnes og
Rockville, sem voru stor verkefni. Brottfor varnarliosins var hins vegar opekkt
steerdargrada. Varnarstédin, sem var eitt af steerri beejarfélégum landsins, atti ad
yfirgefast a nokkrum vikum. Verkefnio var beedi miklu steerra en deemi voru fyrir
um og timi til undirbunings mjog skammur. Umfang verkefnisins kalladi a meira
samrad innan stjornsyslunnar en fordemi voru fyrir vegna fyrra skila a eignum
varnarliosins. Segja ma i ljosi reynslunnar ad varnarmalaskrifstofa hefoi ekki haft
yfir ad rada mannafla til ad takast a vio slikt heljarstort verkefni samhlioa yfirtéku
flugvallarins. Auk pess ma stadheefa ad fjarmunir hefou purft ad koma fyrr vegna
verkefnis af pessari steerdargradu, en ekki er audséd hvernig pad matti verda i
ljosi addraganda malsins. Pa gerdi pad yfirtoku eignanna vandasamari ad Proun-
arfélagio, sem stofnad var 24. oktober 2006, atti ad taka vio 6llum eignunum og
var pa pegar byrjad ad beina athugasemdum vegna eignanna til pess félags.
Fyrirtekio hafoi adgang og pekkingu a eignunum og til stod ad fjarheimildir
rynnu til fyrirteekisins. Logformleg yfirfeersla eignanna for po ekki fram fyrr en 23.
november 2006, og pvi ber raduneytio samt sem adur abyrgd a mannvirkjunum a
peim tima sem vatnstjonio vara. “

[ nidurlagi minnisbladsins segir ad lokum svo:

., Samkveemt gatlista varnarlidsins var hitastig husa stillt a 17 gradur vio brottfor
varnarlidsins, en pess ma einnig geta ad varnarlidio sjalft hafi deetlad ao lcekka
hitastig i 10 gradur ef peir hefou borio dfram abyrgd a mannvirkjunum eftir 1.
oktober 2006. Ekki er heegt ao utiloka ad einhverjir ofnar hafi verid kaldir vegna
bilunar en ad 6llu jofnu voru husin vel kynt og fékk rdaduneytio itrekadar
dabendingar um ad svo hafi verio.

Feera ma rok fyrir pvi ad pad hefoi verid dkjosanlegra og bodleidir hefou verio
synilegri ef varnarmalaskrifstofa hefdi ein komio ad mottoku eigna varnarlidsins
eins og venja hafdi verid vid mottoku eigna varnarlidsins fram ad pessu og ad
adrir adilar hefoi komio ad malinu sidar.

Samkveemt framansogou telur raduneytio ljost ad umreedd mannvirki hafi verid a
pess abyrgd d peim tima sem framangreint vatnstjon vard. Ymsar ytri kringum-
steedur urou hins vegar til pess ad raduneytinu tokst ekki ad koma i veg fyrir tjon
af voldum mikilla frosta. Starfsmonnum var ekki kunnugt um ovenjulegt fyrir-
komulag lagna ofan kleedningar | paki fasteigna varnarlidsins, pvi gat tjon ordio
pratt fyrir kyndingu husanna. Vafalitio hefoi tjon ordio miklu minna ef buio hefoi
verio i husunum. *
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7. broéunarfélag Keflavikurflugvallar ehf.

Eins og adur hefur verid gerd grein fyrir dkvadu stjornvold i lok september 2006 ad
stofna sérstakt félag til ad leida préun og umbreytingu 4 hinu svokallada prounar-
svaedi. Félagid var stofnad 24. oktober sama ar og afhenti fjarmalaradherra pvi eignir
a sveedinu til vidhalds og eftirlits til bradabirgda hinn 23. ndévember sama ar par til
lokid veeri vid gerd pjonustusamnings. Félagid hafoi samkvaemt pessu ekki forredi a
eignum & svedinu pegar tjonid uppgdtvadist 18. og 19. ndvember. Vid yfirfersluna
hrinti félagid af stokkum vidhalds- og eftirlitsaetlun til ad koma i veg fyrir frekara
tjon og tryggja virdi fasteigna a svaedinu. Adgerdaraaetlunin sem unnid var eftir var st
sama og AV pjénusta hafdi gert i september 2006 ad beidni vinnuhopsins en ekki
voru talin tok 4 ad vinna eftir, einkum vegna fjarskorts. A0 mati forsvarsmanna
félagsins hefdi ad miklu leyti matt koma i veg fyrir pad tjon sem vard ef strax hefoi
verid gripid til pessara adgerda enda hefdi komid i 1jos ad ofnar voru vida stilltir 4 of
lagan hita og ofnlokar vida i 6lagi.

Vegna peirrar fullyrdingar utanrikisraduneytisins ad félagid hafi tekid treglega i
hugmyndir um ad bjoérgunarsveitir gengju i byggingar tekur félagid fram ad med peirri
adgerd hafi einungis verid &tlad ad draga ar rekstrarkostnadi med pvi t.d. ad taka ur
sambandi isskapa og slokkva ljos en ekki stilla ofna. Félagid taldi pad ekki réttu
leidina par sem hun éleit naudsynlegt ad fagadilum yrdi falid ad fara i hvert einasta
his med markvissum hatti rétt eins og gert var rdd fyrir 1 fyrirliggjandi
adgerdaraztlun fra TAV pjénustu ehf. Tekid skal fram ad ekkert vard ur pvi ad
bjorgunarsveitir vaeru bednar um ad fara sérstaka eftirlitsferd i fasteignir 4 svaedinu.

Rikisendurskodun pykir rétt ad geta pess hér ad utanrikisrdduneytid moétmeelir
framangreindri stadhafingu Prounarfélags Keflavikurflugvallar um ad pad hafi
einungis lagt til ad bjorgunarsveitarmonnum yroi falid ad ganga i hus til a0 taka
issképa Gr sambandi og slokkva 1jés. A0 baki tilldgu raduneytisins um ad leita eftir
a0stod bjorgunarsveita hafi pvert 4 méti buid rokstuddur grunur um ad ekki veeri allt
med felldu vegna upplysinga sem pvi hafdi borist um modu 4 gluggum i stoku

byggingum.
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8. Mat og abendingar

Eins og rakid hefur verid setti varnarmalaskrifstofa utanrikisraduneytisins
vinnuhop a laggirnar fljotlega eftir ad Bandarikjamenn tilkynntu akvordun sina
um brottfor i lok mars 2006. Meginmarkmidid med starfi vinnuhopsins var ad
tryggja snurdulausa yfirferslu a rekstri alpjédaflugvallarins 4 Keflavikurflug-
velli og 6ruggan rekstur hans eftir 1. oktober 2006. Undirbliiningur og adgerdir i
tengslum vid pennan patt malsins folust m.a. i mikilli samvinnu vid varnarlidid
vid skraningu og skil & mannvirkjum og bUnadi & vellinum sem skilin voru
eftir, gerd samninga um ymsar gagna-, bod- og orkuveitur a flugvellinum og
radgjof og upplysingagjof til stjérnvalda um atridi pessu tengd.

Af gégnum malsins og 60rum upplysingum, sem aflad hefur verid i tengslum
vid athugun pessa, verour ad mati Rikisendurskodunar ekki annad radid en ad
vinnuhopurinn sem slikur hafi unnid vel og skipulega ad pvi verkefni er honum
var upphaflega falid. Gognin bera m.a. med sér ad hann hafi ekki bedid
bodanna heldur radist pegar eftir ad hann hafdi verid skipadur i ad leggja nidur
fyrir sér verkefnid og undirbua og skipuleggja brynustu adgerdir &4 flugvallar-
svaedinu i tengslum vid brottfor varnarlidsins. Verkefnid, sem var éumdeilan-
lega mjog vidamikid og a4 margan hatt margbrotid, vard ad vinna a tiltdlulega
mjog skommum tima. Vinnuhopurinn var trar pvi meginhlutverki sem honum
var falid, p.e. ad reyna ad tryggja snurdulausa yfirferslu 4 rekstri alpjoda-
flugvallarins & Keflavikurflugvelli vid brotthvarf varnarlidsins. Pannig 14 fyrir
greinargerd hopsins um verkefnid 14. mai 2006 par sem vikid er ad forsendum
og bakgrunni, vidbragdsaatlun i tengslum vid yfirtoku og rekstur bygginga,
veitukerfa, bunadar og pjonustupatta varnarstodvarinnar, hugmyndir ad
stjornsyslu 4 svaedinu i framhaldi af yfirtokunni, helstu kostnadarpattum auk
timaaztlunar. I julibyrjun 2006 14 fyrir greining og mat 4 lagmarksrekstrarporf
bygginga, veitna og bunadar 4 Keflavikurflugvelli. I byrjun september 14 m.a.
fyrir sérstok adgerdaraztlun, sem hoépurinn hafdi falid AV pjonustu ehf. ad
gera, en par koma fram margvislegar dbendingar um atridi sem huga pyrfti ad
pegar 611 mannvirki 4 svadinu vaeru komin i hendur Islendinga. Jafnframt hafoi
félagid bodid pjonustu sina vid eftirlit med pessum atridum.

Allt fra lokum mars 2006, p.e. pegar akvordun bandariskra stjérnvalda um
brottfor varnarlidsins 1a fyrir, og par til vidreedur um yfirferslu Keflavikurflug-
vallar komust & lokastig i byrjun september 2006, mun hafa verid 6ljost hvernig
Bandarikjamenn hygoust haga eignarhaldi & mannvirkjum & vellinum og par
med hvernig stjérn og annarri umsyslu med fjolmoérgum mannvirkjum a vell-
inum yrdi hattad. Ekki er oliklegt ad fulltraar Bandarikjanna hafi af samninga-
teknilegum astedum viljad draga i lengstu 16g ad upplysa um akvordun sina
par a0 lutandi. Adalahersla islenskra stjornvalda i vidredunum mun hafa lotid
a0 pvi ad tryggja svo sem kostur veri snurdulausa yfirferslu a rekstri alpjoda-
flugvallarins eftir brottfér varnarlidsins. Aldrei munu t.d. hafa verid uppi 4hold
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um pad ad Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar yrdi pegar og ef 4 reyndi falin
varsla og umsjon med O6llum byggingum varnarlidsins er tilheyra eiginlegri
flugstarfsemi og stadsett eru 4 svokolludu A-svadi, p.e. flugverndar/flugvallar-
svaedinu. A sama hatt 14 nokkud beint vid hvernig forreedi 4 mannvirkjum 4 B-
svaedi skyldi hattad, p.e. oryggissvedinu svokallada. Par var syslumannsemb-
ettinu 4 Keflavikurflugvelli falid forredi a prem byggingum, Landhelgis-
gaeslunni 4 niu, Ratsjarstofnun tveimur og Vedurstofu {slands 4 einni.

Um svaedi C, p.e. prounarsvadid, var allt 6radid pegar athending mannvirkja
hofst 1 byrjun september 2006. Nokkur skodanamunur mun hafa komid innan
rikisstjornarinnar um hvernig forraedi 4 svaedi C skyldi hattad til framtidar. Er
lida tok & september nadist po samkomulag medal stjornvalda i mélinu og var
allri 6vissu eytt med yfirlysingu rikisstjérnarinnar 26. september 2006. Hun 61
svo sem kunnugt er i sér ad rekstur og umsysla mannvirkja &4 préounarsvaedinu
skyldu falin sérstoku félagi er lata myndi forsetisradherra. Félagio var stofnad
24. oktdber 2006 og var pvi afhent svadid formlega manudi sidar. 1 reglugerd
nr. 123/2006 um breytingu 4 reglugerd um Stjornarrad {slands, sem gefin var ut
29. september 2006 og tok gildi 30. september 2006, var p6 malt svo fyrir ad
utanrikisradherra faeri fyrst um sinn afram med yfirstjorn varnarsvedanna par
til islensk stjornvold birtu auglysingu um ad slik landsveedi, ad hluta eda i
heild, hafi verid tekin til annarra nota. Svaedi C, p.e. prounarsvadid, var pvi
o6umdeilanlega undir yfirstjérn utanrikisradherra pegar vatnstjonid vard. Pessi
skipan var stadfest med logum nr. 176/2006 fra 20. desember 2006 um
rd0stafanir 1 kjolfar samnings vid Bandarikin um skil & varnarsvedinu a
Keflavikurflugvelli. Med auglysingu forsetisraduneytisins nr. 38/2007 fra 16.
januar 2007 wvar pvi sidan lyst yfir ad starfssvedi bProunarfélags
Keflavikurflugvallar ehf, p.e. svaedi C, vari ekki lengur varnarsvaedi. Pad megi
pvi taka i borgarleg not og par gildi almenn 16g og stjornvaldsfyrirmeli og
yfirstjorn malaflokka skuli framvegis su sama og annars stadar 4 landinu.
Y firstjorn utanrikisrdduneytisins med prounarsvaedinu lauk par med.

Ekki er hegt ad lita fram hja pvi ad agreiningur innan Stjérnarrddsins um
hvernig forredi 4 svaeodi C skyldi hattad til framtidar leiddi til pess ad dkvordun
um stofnun brounarfélags Keflavikurflugvallar ehf.,, er fara skyldi med
forraedid, var nokkud sidbuin. betta hafoi i for med sér ad nokkurt tbmarim og
ovissa skapadist um hlutverk vinnuhopsins og peirra opinberu adila, er storfudu
a flugvellinum eda i tengslum vid hann & préunarsvedinu. Ad mati Rikis-
endurskodunar matti 6llum vera ljést ad nokkrar vikur eda jafnvel manudir
myndu lida 4dur en slikt félag yrdi ad fullu startheft. Eins og adur er vikid ad
hafdi umbod starfshopsins fra upphafi verid 6formlegt og pvi 6ljosara en
aeskilegt hefoi verid. Segja ma ad akvordun rikisstjornarinnar fra 26. september
2006 um stofnun sérstaks prounarfélags hafi krafist pess enn frekar en ella ad
melt vaeri med skyrum hatti fyrir um timabundid umbod og hlutverk vinnu-
hopsins medan unnid veri ad pvi ad gera nyja félagid starfthaeft. Formleg og
skilmerkileg fyrirmeli stjornvalda um hvernig forredi, abyrgd og
umsysluskyldu med mannvirkjum 4 svedi C skyldi hattad fram ad pvi ad
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félagid taeki til starfa voru 4 hinn boginn ekki gefin ut. Af pessum sokum
skapadist dvissa, sem hefdi matt komast hja med tiltdlulega einfoldum heetti.
Jafnframt skapadist t.d. niningur milli embaetta a flugvellinum um hlutverk
hvers og eins 4 prounarsvedinu. Audveldlega hefdi matt komast hja pessu med
skyrari fyrirmalum. Nuningurinn 4 raetur ad rekja til agreinings syslumanns-
embattisins og utanrikisrdduneytisins um pad hverjum baeri ad fela lyklavold
a0 mannvirkjum 4 svaedi C en varnarmalaskrifstofa utanrikisrdduneytisins
akvad gegn andmalum syslumanns ad fela vinnuhopnum pau.

Nokkrir hnokrar voru 4 framkvemdinni pegar kom ad yfirferslu og mottoku
fasteigna & svaedi C og eftirliti med peim. Fyrst er til pess ad taka ad varnarlidid
lofadi ad skila mannvirkjum badi hreinum og i sdmasamlegu astandi. Aformad
var a0 skil feeru fram med peim hatti ad einn fra hvorum adila gengju saman i
hvert hus sem sidan yrdi athent formlega. Af greinargerd vinnuhdpsins ma &
hinn boginn rdda ad adilar hofou pegar a reyndi hvorki mannskap né tima til
pess ad standa med pessum heatti ad athendingunni. Strax i byrjun september
2006 hof varnarlidid ad athenda vinnuhépnum lykla ad hiisum 4 varnarsvaedinu
asamt utfylltum géatlista varnarlidsins, par sem m.a. kemur fram ad allir
ofnkranar 1 peim hafi verid stilltir & tvo (2). Su stilling & ad leida til pess ad
u.p.b. 17 gradu hiti sé€ 1 6llum herbergjum peirra. Afthending lyklanna st60 yfir
allan septembermanud og fylgdu flestum peirra gatlistar, undirritadir og
sampykktir af tveimur fulltrium varnarlidsins. Af greinargerd vinnuhdpsins ma
rada ad skil & mannvirkjum & svaedi C hafi ad 60ru leyti verid 6formleg ef fra
eru taldar nadnar tilgreindar byggingar sem Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar
hefur verid falin timabundin umsjoén med, veitumannvirki sem Hitaveita Sudur-
nesja fer med og hluti byggingar sem Siminn hefur fengid forradi 4.

Med hlidsjon af gatlistunum og munnlegum yfirlysingum yfirmanna varnar-
lidsins, gekk vinnuhdpurinn ut fra pvi ad hitastig og almennt astand bygginga
hafi verid asettanlegt vid athendinguna. Vinnuhopurinn eda fulltraar hans
gengu hins vegar ekki sérstaklega ur skugga um ad svo vari. bvi mé bata vid
ad starfsmenn fyrirtekisins sem keyptu margs konar goss af varnarlidinu, m.a.
htsbunad ar hibylum 4 svadi C, baru vid starfsmenn utanrikisraduneytisins ad
ageetur hiti, reyndar oft fullmikill ad peirra mati, hafi verid i flestum hasunum
sem bpeir hafi att erindi i. Pegar nar 30. september 2006 dr6 kom i 1jos ad i
fjolda bygginga hafoi utidyrum ekki verid last p6 ad gatlistar baeru med sér ad
svo @tti ad vera. begar petta 14 fyrir lagdi vinnuhdpurinn aherslu a ad lesa
Ollum hasunum — med hengilas ef annad dygdi ekki. Ad auki 6skadi hann eftir
adstod [AV pjonustu, par sem gluggar, hurdir og adrir hlutir pyrftu lagfaeringar
vi0. Utanrikisraduneytid hafoi er hér var komid sogu hvorki varid fjarmunum
né aflad sérstakra fjarheimilda til pess ad standa undir utgjoldum sem pessum.
Engu ad sidur var radist i allra brynustu adgerdir i pessu efni ad fenginni
munnlegri heimild varnarmélaskrifstofu utanrikisraduneytisins.

Hinn 22. september 2006 skiladi [AV pjonusta ehf. ad beidni vinnuhodpsins
sérstakri adgerdaraatlun. I henni er m.a. reynt ad skilgreina og benda & pau
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atridi sem hafa purfi eftirlit med, hvada verkefni purfi ad framkvama i upphafi
og hvada verkpetti purfi ad sinna med reglubundnum hetti vegna peirra fast-
eigna a Keflavikurflugvelli sem verdi ekki i notkun um 64kvedin tima.
Adgerdaraatlunin er 4 bladsidur og par er & bls. 4 vikid ad nokkrum pattum
sem skipt geta mali 1 byrjun til a0 lagmarka kostnad vegna vidhalds fasteign-
anna. M.a. er bent 4 ad stilla purfi og samraema hitakerfi i byggingum til ad
lagmarka hitunarkostnad og ahettu t.a.m. af frostskemmdum. Markvisst pyrfti
ad fara 1 gegnum byggingar 1 byrjun med petta i huga. ba purfi ad tema allar
hringrasarlagnir og heitavatnskuta i peim hiisum par sem slikt er fyrir hendi og
sidan er i spurnarformi vikid ad pvi a0 purft gaeti ad koma & bledingu fyrir kalt
vatn en pannig mé draga ur haettu 4 ad vatn frjosi i 16gnum eins og raunin vard.

b4 stadreynd ad vinnuhopurinn ték vid lyklunum an nokkurs fyrirvara og
geymdi pd ma ad vissu leyti tulka pannig ad hopurinn hafi med pvi undir-
gengist pa skyldu ad sinna naudsynlegasta eftirliti med eignunum sem ad formi
til a.m.k. voru 1 vorslu og umsja vinnuhopsins fyrir hond utanrikisraduneytis-
ins. Hvorki hépurinn né rdduneytid kom 4 hinn béginn a skipulegu eftirliti. bar
synist pd ekki eingdngu um ad kenna dvissu um hlutverk, athugunarleysi eda
frumkvaedisskorti heldur virdist ekki sidur mega rekja adgerdarleysio til
fjarskorts sem stjornvéldum en ekki vinnuhopnum verdur fyrst og fremst kennt
um. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad fram h6fou komid visbendingar
um ad gatlistar vegna athendingar fasteignanna voru ekki ad 6llu leyti areidan-
legir. Pvi var enn brynna en ella ad mati Rikisendurskodunar ad reyna hrinda i
framkvaemd peirri adgerdardeetlun sem unnin hafdi verid fyrir tilstilli vinnu-
hopsins. Itrekad skal ad vinnuhépurinn hafdi litla moguleika 4 ad stofna til
utgjalda sem pessu fylgdi nema med heimildum fra raduneytinu. baer lagu ekki
fyrir fyrr en med sampykkt fjaraukalagafrumvarps fyrir arid 2006 i byrjun
desember 2006. Sem demi um adgerdir sem hopurinn hugleiddi ad beita sér
fyrir var ad loka alfarid fyrir kalda vatnid inn 4 svadid. Ekkert gat ordid ur pvi
par sem pad Gtheimti ad teema pyrfti vatn i 16gnum. Slik adgerd fol 1 sér utgjold
sem engar heimildir voru til ad stofna til & pessum tima. Reyndar hafdi pad
einnig ahrif ad frd sjonarholi brunavarna gat verid mikid alitamal hvort adgerd
af pessu tagi veri skynsamleg. Ad mati Rikisendurskodunar hefoi ekki verid
oedlilegt ad stjornvold konnudu sérstaklega hvort ekki maetti med hlidsjon af
33. gr. fjarreidulaga og pvi ad frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2006 var til
medferdar & Alpingi tryggja fjarmuni til pess ad geta strax beitt sér fyrir
naudsynlegum adgerdum til pess ad tryggja hagsmuni pa sem i hufi voru, svo
sem ad hrinda fyrirliggjandi adgerdardeetlun i framkvamd.

b6 ad ekki verdi efast um ad utanrikisraduneytid hafi borid 4byrgd & mann-
virkjunum pegar vatnstjonid vard og ad pvi hafi pess vegna asamt vinnu-
hépnum stadid nast ad beita sér fyrir naudsynlegum radstdfunum til ad fordast
tjon verdur engu ad sidur ad taka sanngjarnt tillit til ymissa atrida sem hljota ad
koma til skodunar vid mat & pvi hvort vanrekslu eda athugunarleysi s€ um ad
kenna ad lekatjon vard. Verkefnid sem vid stjornvoldum blasti var évent, akaf-
lega yfirgripsmikid og timinn til stefnu naumur. A9 auki hafdi utanrikisradu-
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neytid aldrei glimt vid neitt sem ad umfangi kemst i halfkvisti vid yfirtoku
Keflavikurflugvallar. Af peim sokum hafdi pad hvorki yfir a0 rada mannafla
med naudsynlega pekkingu & verkefninu né naudsynlegum fjarheimildum. ba
er til pess ad taka ad tidarfar pessa novemberdaga var sannanlega dvenju kalt
og vindasamt p6 stutt veri 11010 4 vetur. bvi gafst monnum minna radram en
ella til pess ad bregdast vid adstedum. Skilaskyrslur varnarlidsins baru med sér
ad pokkalegur hiti veeri 4 husunum og sdmu upplysingar barust fra peim sem
farid hofou inn pau vid rymingu peirra. P4 synist ad einhverju leyti hegt ad
kenna um ofullnegjandi eda dvenjulegum fragangi vatnslagna, sem innlendum
hafi sést yfir. Jafnframt er med hlidsjon af umfangi verkefnisins 1 sjalfu sér
oliklegt ad reglubundid eftirlit hefdi dugad til ad koma i veg fyrir allt tjonid.
Um u.p.b. 2000 ibudir er ad reda og pvi varla raunheft annad en ad atla ad pad
hefdi ad hamarki falist 1 vikulegum heimsoknum 1 hverja fasteign, midad vid ad
4-5 menn hefdu annast pad. b4 er rétt ad hafa i huga i pessu sambandi ad pad
vard m.a. vatnstjon i einni af prem byggingum sem syslumannsembettid 4
Keflavikurflugvelli hafdi forraedi med svo og vidar & Sudvesturlandi.

bott finna megi ad einu og 6dru vid yfirferslu & mannvirkjum og rekstri &
Keflavikurflugvelli eftir brottfor varnarlidsins, svo sem 6ljosri og 6formgerdri
hlutverkaskipan, fjarskorti eda sidbunum fjarheimildum og nokkrum lausa-
tokum vid mottoku, vorslu og eftirlit med proéunarsvaedinu telur Rikisendur-
skodun mjog haepid ad alykta sem svo ad umrett vatnstjon megi rekja til
beinnar vanraekslu peirra sem abyrgd baru 4 svaedinu, p.e. utanrikisraduneytis-
ins og vinnuhdpsins. Mun nar pykir ad alykta sem svo ad tjonid megi ad mestu
leyti rekja til atvika, sem erfitt var ad sja fyrir, einkum 6venjulegs vedurlags og
ovenjulegs fragangs vatnslagna. Af pessum sOkum veri 6sanngjarnt ad asaka
pé adila sem abyrgd baru & svaedinu 4 peim tima sem tjénid vard um vanrakslu
a eftirlits- og vidhaldsskyldum.

A0 lokum pykir Rikisendurskodun rétt ad lata i 1jos pad alit sitt ad
forgangsverkefnid vid yfirtokuna, p.e.a.s. ad tryggja aframhaldandi o6rofa
rekstur alpjodaflugvallarins, hafi tekist med agaetum. A sama hétt telur hin ad
yfirtakan a Keflavikurflugvelli hafi i meginatridum verid leyst vel af hendi
midad vid adstedur, p.e. pegar tekid er tillit til umfangs hennar og pess
skamma tima sem gafst til undirbliinings og skipulagningar verkefnisins.
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