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Med bréfi dags. 4. mars sl. dskadi forsaetisraduneytid eftir pvi ad Rikisendurskodun
faeri yfir fyrirliggjandi samninga vid utanadkomandi radgjafa og verktaka a vettvangi
forsaetisraduneytisins, einkum peirra sem gerdir voru i kjélfar bankahrunsins haustid
2008. Oskad var eftir ad Rikisendurskodun yfirfeeri umfang samninganna, undir-
buning og afmdrkun verkefna, eftirfylgni og vinnubrégd. ba var pess jafnframt 6skad
ad Rikisendurskodun gerdi tillogu til forsaetisraduneytisins um endurskodun
vinnubragda vid gerd samninga vid utanadkomandi sérfreedinga, ef tilefni paetti til,
og geetu nyst Stjornarradinu i framtidinni.

Verklag vid athugunina

Til ad afla upplysinga um adkeypta sérfraedipjonustu raduneytisins atti Rikisendur-
skodun fundi med starfsmonnum raduneytisins par sem farid var yfir samninga, sem i
gildi voru a timabilinu 1. jandar 2008 til 1. april 2009, spurst fyrir um forsendur
raduneytisins fyrir vali a sérfredingum og samskipti vid pa, einkum pa sem voru
radnir til adstodar raduneytinu i kjolfar bankakreppunnar. Rdduneytid lagdi fram afrit
samninga dsamt margvislegum 68rum gégnum um samskipti starfsmanna pess vid
radgjafana sem og gégn um vinnu peirra. Rikisendurskodun foér yfir samningana og
ymis goégn peim tengd. Einnig voru allar fjarhagsupplysingar vegna kaupa
raduneytisins 4 sérfraedipjonustu a fyrrgreindu timabili skodadar. Leitad var frekari
upplysinga og skyringa eftir pvi sem efni péttu til.

Samningarnir voru skodadir med eftirfarandi atridi i huga en pau eru ad mati
Rikisendurskodunar lykilatridi pegar tekin er akvordun um kaup a radgjof og annarri
sérfraedipjénustu:

e For fram mat a porf fyrir radgjafann og hvort haegt var ad fela starfsménnum
raduneytisins verkefnid?
e Hvernig var ad valinu stadid og hvers vegna var vidkomandi radgjafi valinn?



e Var gengid Ur skugga um hvort bjéda aetti verkid ut i samraemi vid 16g,
verklagsreglur og leidbeiningar um Utbod?

e Var gerdur formlegur samningur vid radgjafann?

e Kemur skyrt fram i samningnum i hverju radgjofin er félgin, hverju radgjafinn
ber ad skila og hvert umsamid verd fyrir radgjofina er?

e Var gerd datlun um umfang verkefnisins og heildarkostnad vié pad?

e Var fylgst med framgangi verksins og greidslum til radgjafans?

e Var skipadur umsjénarmadur/tengilidur vid radgjafann?

e Foér fram mat 4 vinnu rddgjafans?

Samningar um kaup a radgjof og annarri sérfradipjonustu

Eftirtaldir samningar 8 vegum forseetisrdduneytisins ad fjarhaed 5 m.kr. og haerri voru
skodadir:

Radgjafi Tegund radgjafar Greitt A=tlud Athugasemd
2008/2009 heildar-
fjarhaed
Headland Breskt fyrirtaeki sem adstodadi 13,1 m.kr. 13,1 m.kr  Lokid

vid almannatengsl (PR).

Retainer & Company AS Norskt fyrtaeki sem annadist 6,5 m.kr. 6,5 m.kr  Lokid
almannatengsl og krisustjérnun
(PR and media relations, crisis
management and crisis
communication).

McKinsey & Company Alpjodlegt radgjafafyrirtaeki sem 42,6 m.kr. 42,6 m.kr  Lokid
var raduneytinu og sérstokum
starfsmanni pess til adstodar i
upphafi bankakreppunnar, m.a.
vid ad halda utan um og
samhaefa vidbrogd. Starfadi
einnig fyrir Fjarmalaeftirlitid.

Lovells LLP Bresk l6gfraedistofa sem veitti 109,3 m.kr. 109,3 m.kr  Lokid hja forsaetis-
radgjof vegna hugsanlegra raduneytinu
malaferla rikisins vid bresk
stjornvold og adstod vegna
samskipta vid Eftirlitsstofnun
EFTA o.fl.

LOGOS {slensk l6gfraedistofa sem m.a. 33,8 m.kr. 33,8 m.kr  Lokid
er med skrifstofu i London
Logfraediradgjof i tengslum vid
bankahrunid.

Kaarlo Vilho Jannari Finnskur sérfraedingur sem falid 10,6 m.kr. 10,6 m.kr.  Lokid
var ad skoda l6ggjof um banka
og framkvaemd bankaeftirlits.

Mats Josefsson Seenskur sérfraedingur sem 9,0 m.kr. 29,0 m.kr Awtlad
radinn var til ad styra
endurskipulagningu
bankakerfisins.



Oliver Wyman Alpjodlegt fyrirtaeki sem radid 51,3 m.kr.  Olokid. Verdur
var til ad adstoda vid liklega greitt af
endurskipulagningu fjarmalaraduneyti.
bankakerfisins. Starfar einnig
fyrir Fjarmalaeftirlitid. Asetladur
kostn. er 300 pus. EUR.

Syslumadur Snzfellinga Verkefni vid umsyslu pjédlendna 10,0 m.kr  Arlegt framlag.
o.fl. Embeettid fékk
fjarheimild til ad
maeta pessu.
Gunnar G. Vigfusson Skrasetning og skonnun a 6,3 m.kr. 9,2m.kr. Azetlad

filmum sem hann hefur tekid
fyrir raduneyti og forsetaemb.

Kolvidur Kolefnisjofnun a bilaflota 12,5 m.kr. Ovist  Framhald ekki a
rikisins. forraedi
forsaetisrddun.

Rannsoéknarstofnun { Safna upplysingum um og sinna 20,0 m.kr. 30,0 m.kr.  Upphaflega

fjarmalum vid Haskdlanni  rannséknum a islensku samningsfjarh. var

Reykjavik efnahagslifi med pad ad 80 m.kr. Var sidan
markmidi ad auka pekkingu og endurskodud.
skilning a pvi.

InDevelop islandi ehf Breyting & starfsemi 38,8 m.kr. Ovist  Oakvedid um
Tryggingastofnunar rikisins og & framhald og
heilbrigdiskerfinu. Breyting a umfang.

starfshaefni og starfshaefismati.

Log, reglugerdir og leidbeiningar um opinber innkaup

Vid kaup & pjonustu rddgjafa gilda eftir pvi sem vid getur att 16g um opinber innkaup
nr. 84/2007. Tilgangur peirra er ,,ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja vid opinber innkaup,
studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og
broun vid innkaup hins opinbera ¢ vérum, verkum og pjonustu.” P4 ma benda & ad
markmid innkaupastefnu rikisins, sem sampykkt var i névember 2002, eru ad skapa
traust og areidanlegt umhverfi i opinberum innkaupum.

i 16gunum um opinber innkaup er m.a. meelt fyrir um med hvada heetti opinberum
stofnunum og rikisfyrirteekjum beri ad standa ad utbodum og opinberum innkaupum.
par er skyrt kvedid & um ad bjéda skuli at 6ll vorukaup yfir 5 m.kr. og adkeypta
bjonustu og framkveemdir yfir 10 m.kr. bessar fjarhadir taka breytingum skv. visitolu.
Skylt er ad bjéda Ut samninga & Evropska efnahagssveedinu ef fjarhadir fara yfir
vidmidunarmork sem skv. reglugerd nr. 807/2007 nema 11,7 mkr. fyrir voru- og
bjénustusamninga. Vid innkaup undir vidmidunarfjarhaedunum skal peirri meginreglu
fylgt ad nota Utbodsformid til verdakvordunar a vorum og framkvaemdum og i 6llum
tilfellum skal gera verdsamanburd. Vid akvednar adstedur ma falla fra
Utbodsforminu. T.d. er i c- lid 33. gr. laganna ad finna svohljédandi heimild til pess ad
sneida hja utbodi: ,,pegar innkaup eru algerlega naudsynleg vegna adkallandi neydar-
astands sem stafar af 6fyrirsjdanlegum atburdum og ekki er unnt ad standa vid fresti
i almennu Utbodi, lokudu Utbodi eda samningskaupum skv. 32. gr. baer adstaedur sem
visad er til sem adkallandi neydardstands mega ekki undir neinum kringumstaedum
vera 4 abyrgd kaupanda.”



Ennfremur er rétt ad vekja athygli a leidbeiningum um innkaup og samningagerd sem
stjérnvold hafa gefid at. Ma par nefna handbodk fjarmalaraduneytisins um pjénustu-
samninga fra 2005, en megintilgangur hennar er ad leidbeina um gerd og
framkvaemd pjénustusamninga. Einnig ma benda & handbdk fjarmalaraduneytisins
og Rikiskaupa um opinber innkaup fra 2008. Hun er atlud 6llum peim sem koma ad
opinberum innkaupum, jafnt kaupendum sem seljendum voéru og bpjénustu, en
bokinni er setlad ad veita handhaegt yfirlit og skyringar vié 16g um opinber innkaup og
reglur sem peim tengjast. Par koma fram ndnari upplysingar um a hvern hatt
fyrirtaeki og stofnanir i eigu rikisins skuli standa ad kaupum & vérum og pjonustu.
Pess ma auk geta ad Rikiskaup hafa gert rammasamninga um kaup & l6gfraediradgjof,
endurskodun og reikningshald asamt radgjof i upplysingataekni.

Rikisendurskodun hefur adur skodad kaup rikisadila 4 radgjof og annarri
sérfraeedipjonustu. Skyrsla um pad efni var gefin Ut arid 2000 og upplysingar sem par
birtust um kaup rikisadila voru ad hluta til uppfeerdar arid 2005. Kannanir sem
stofnunin hefur gert & innra eftirliti raduneyta hafa m.a. tekid a verklagi vid gerd
samninga sem pau hafa gert og hvernig haldié er utan um pa.

Mat og tillégur Rikisendurskodunar

Skipta ma samningum raduneytisins @ arinu 2008 vid rddgjafa i tvennt. Annars vegar
er um ad raeda samninga sem raduneytid gerdi i kjolfar bankahrunsins i oktéber. beir
fela yfirleitt i sér kaup & raddgjof af erlendum adilum og skera sig Ur hvad vardar
umfang og kostnad. Hins vegar eru samningar sem ekki tengjast bankahruninu og eru
peir almennt mun umfangsminni.

Mat a porf fyrir radgjafa

i vidraedum vid forsvarsmenn raduneytisins kom fram ad i kjolfar bankahrunsins hafi
skapast mikil porf fyrir sérfraedipekkingu sem hvorki raduneytid® né adrar
rikisstofnanir bjuggu yfir. Stjérnvold hafi mjog skyndilega purft ad hafa mikil
samskipti vid erlend stjornvold og fjolmidla vegna malefna bankanna, og purft ad
kanna lagalega stodu sina baedi gagnvart erlendum stjornvéldum og eftirlitsadilum.
pa hafi samkomulag vié Alpjédagjaldeyrissjodinn kvedid 8 um ad islensk stjornvold
létu sérfréda og 6hada erlenda adila skoda og adstoda vid tiltekna paetti. Talsmenn
raduneytisins hafa einnig gert Rikisendurskodun sambezerilega grein fyrir mati
raduneytisins & porf fyrir radgjof og adra sérfraedipjonustu sem ekki tengist
bankahruninu og afleidingum pess.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur forsaetisraduneytid gert fullnaegjandi grein fyrir
akvordunum sinum um ad leita til rddgjafa og annarra sérfraedinga og eru ekki gerdar
neinar athugasemdir vid pad mat. b3 er ljost ad raduneytid fylgdist vel med
framkvaemd samninganna og brdst ad jafnadi vid minnkandi porf fyrir radgjof med
bvi ad minnka eda ljuka ad fullu vidskiptum vid viokomandi radgjafa.



Val a radgjafa

Svo sem ad framan er rakid fér Rikisendurskodun yfir pad med rdduneytinu hvernig
stadid var ad vali a rddgjafa eda 60rum sérfraedingum. Faestir peirra samninga sem
raduneytid gerdi 4 umraeddu timabili voru bodnir Ut. Ad mati Rikisendurskodunar
ma faera rok fyrir pvi ad margir peirra samninga sem gerdir voru fyrst eftir
bankahrunid i oktéber geti fallid undir undantekningarakvaedi c-lidar 33. gr. laga nr.
84/2007. Kaupin hafi pannig verid algerlega naudsynleg vegna adkallandi
neydardstands sem stafadi af Ofyrirsjaanlegum atburdum og pvi hafi verid
naudsynlegt ad sneida hja almennu Utbodi. Ljost er ad atburdarras var mjog hrog,
porfin bryn og mjog erfitt hefdi verid vid paer adstaedur ad bjéda ut kaup a radgjof,
ekki sist par sem naudsynlegt var talid ad leita til erlendra adila.

Rikisendurskodun gerir med hlidsjon af atvikum ekki athugasemdir vid ad Utbod er
tengdust sérfreedipjonustu i tengslum vid bankahrunid skyldu ekki hafa farid fram. ba
verdur ekki annad séd en edlilega hafi verid stadid ad vali radgjafa eins og malum var
hattad. Sumir peirra sem raduneytid leitadi til pekktu til mala hér a landi vegna starfa
sinna fyrir stjornvold svo sem FME. Adrir voru ymist radnir eftir abendingum eda ad
viokomandi sérfreedingar budu fram adstod sina ad fyrra bragdi. A mati
Rikisendurskodunar hefur ekkert komid fram sem bendir til annars en ad edlilega hafi
verid ad malum stadid.

begar fra leid bankahruninu, stadan vard ljésari og pau verkefni sem framundan voru
skyrdust, skopudust skilyrdi til ad fylgja fyrirmeaelum i [6gum um opinber innkaup og
kaupa pjonustu a grundvelli dtboda. Sama mali gegnir um verkefni sem ekki tengjast
bankahruninu og ekki geta falid i sér algerlega naudsynleg vidbrogd vid
neydardstandi. bratt fyrir petta hefur raduneytid almennt ekki bodid ut kaup &
sérfraedipjonustu. Pad gildir m.a. um kaup & radgjof fra InDevelop island ehf. og fra
Rannséknarstofnun i fjarmalum vid HR. [ sidast nefnda tilfellinu telur raduneytid
reyndar ad frekar hafi verid um ad raeda styrkveitingu en sérfreedikaup og visar til
bess ad adur hafi sambaerilegri samningar verid gerdir vid Hi sem og ASI og énnur
stéttarfélog. Pa hafi sérstok fjarveiting a fjarlogum verid atlud til pess ad styrkja slika
efnahagsrddgjof & vegum annarra en rikisins. A mati Rikisendurskodunar ma pad
vera rétt ad pessi samningur feli fremur i sér styrkveiting en eiginleg radgjafarkaup.
Almennt hefur verid litid svo a ad stjérnvold hafi mikid sjalfdeemi um hvada starfsemi
pbau styrkja og med hvada skilyrdum. b6 er rétt ad benda & alit Umbodsmanns
Alpingis par sem maelst er til pess ad styrkir séu auglystir og veittir & grundvelli
umsokna, sbr. mal 4351/2005. Einnig hefur Rikisendurskodun lagt aherslu @ ad um
styrkveitingar séu gerdir samningar par sem skilyrdi eru sett um radstofun fjarins og
eftirlit.

b3 er ljést ad bjoda hefdi att at radgjafarverkefnid sem InDevelop var falid. Telur
Rikisendurskodun ad raduneytid purfi ad endurskoda verklag sitt vid kaup a sérfraedi-
pbjonustu. Leiki vafi @ pvi hvort kaup séu utbodsskyld eda hvort fara eigi einhverja
adra vidurkennda leid er rétt ad rdduneytid radfaeri sig vid Rikiskaup um malid.



Samningar vid radgjafa og poknanir til peirra

i 8llum tilvikum liggja fyrir skriflegir samningar vid rddgjafa og adra sérfreedinga. bar
kemur m.a. fram i hverju pjonusta peirra er folgin og ymis skilyrdi og fyrirvarar.
Yfirleitt er samid um akvedna pdéknun & vinnustund eda & viku en einnig tidkast ad
gerdur sé samningur um heildarpéknun vegna vinnu radgjafans. Fyrrnefnda adferdin
er algeng pbegar umfang rddgjafarinnar liggur ekki fyrir i byrjun. Ljést er ad kostnadur
vegna erlendra rddgjafa er yfirleitt mun haerri en innlendra. Einn samningur vié
erlenda logfraediskrifstofu sker sig sérstaklega ur vegna has timagjalds. Pad er engu
ad sidur ljost ad i dkvednum tilvikum var ekki kostur 8 66ru en ad leita til erlendra
radgjafa og saetta sig vid pa péknun sem peir kunna ad setja upp. | sumum tilvikum
virGist raduneytinu pd hafa tekist ad semja um laekkun a uppsettri pdknun
radgjafans. Allir samningar raduneytisins eru sampykktir (undirritadir) af til pess
baerum adilum.

Einn samningur rdduneytisins um kaup a sérfraeedipjonustu er vid rikisadila, p.e.
Syslumann Snaefellinga. Um er ad raeda verkefni vid umsyslu pjédlenda o.fl. sem er &
forreedi forseetisraduneytis og var haft samrdd um petta vid déoms- og kirkjumala-
raduneytid. Ljost er ad dhugi er a pvi ad finna minni syslumannsembaettum & lands-
byggdinni ny verkefni og er petta eitt daemid um slikt. Rikisendurskodun telur
mikilveegt ad ljost sé med hvada heetti faglegri og fjarhagslegri abyrgd er hattad
begar syslumannsembaetti taka ad sér verkefni fyrir dnnur raduneyti.

Eftirlit med stérfum radgjafa og mat a vinnu peirra

Rikisendurskodun kannadi med hvada heetti rdduneytid fylgdist med storfum
radgjafa, hvernig peir gerdu grein fyrir vinnu sinni og hvernig stadid var ad greidslum
til peirra. Akvednir starfsmenn raduneytisins fengu pad hlutverk ad annast
samskiptin vid rddgjafa og hafa peir m.a. fylgst med framgangi vinnunnar og kallad
eftir skyringum og yfirlitum um vinnu peirra eftir pvi sem tilefni er til. Ekki annad ad
sja en vel hafi verid fylgst med greidslum til rddgjafa og leitast vid ad kaupa ekki meiri
pbjonustu en porf er talin 4. Almennt virdist raduneytid vel satt vid hvernig til hefur
tekist pott vissulega vaxi monnum i augum kostnadur vid sum radgjafarverkefnin.
Ekki er heegt ad segja ad fram fari eiginlegt mat & vinnu radgjafans i lok verkefnis, i
bad minnsta er hvergi gerd skrifleg grein fyrir pvi i gégnum malsins. £skilegt er ad
slikt formlegt mat fari fram pannig ad lsera megi af reynslunni.

Ad lokum

Kaup & rddgjof og annarri sérfraedipjonustu er mikilveegur og vaxandi pattur i
starfsemi raduneyta og annarra rikisadila, pott sjaldgeeft sé ad bregdast purfi vid jafn
skyndilega og s.| haust. Kaup & slikri pjénustu er idulega vandasamari en & ymissi
annarri pjénustu og voru, ekki sist vegna pess ad erfidara getur verid ad stadla krofur
um gaedi pjonustunnar. Pa er mat a heefi radgjafa oft erfitt. Verkkaupar hafa pvi
tilhneigingu til ad leita til radgjafa sem peir pekkja vegna fyrri samskipta eda peir fa
abendingar um. Radgjafi sem adur hefur verid leitad til med gédum arangri og pekkir
ordié parfir verkkaupa verdur pvi idulega aftur fyrir valinu. Gallinn & pessu



fyrirkomulagi er sa ad samkeppni a8 radgjafamarkadi feer ekki ad njota sin og eins geta
vaknad upp grunsemdir um ad annarleg sjonarmid radi valinu.

begar rikisadilar purfa & utanadkomandi radgjof eda annarri sérfraedipjénustu ad
halda er ad mati Rikisendurskodunar aeskilegt ad farid sé i gegnum einfalt og
fyrirframkvedid ferli vid pa akvordun. Ferlid felst m.a. i pvi ad atbua og fylgja
eftirfarandi gatlista og rokstydja pa nidurstodu sem komist er ad:

e Ganga ur skugga um hvort naudsynlega pekkingu sé ad finna hja rikinu.

« Utbua stutta en greinargéda verk- og markmidslysingu.

¢ Leggja mat a hugsanlegt umfang verkefnisins og kostnad vid pad.

¢ Meta hvort kaupin eru Utbodsskyld

e Rokstydja valid 4 rddgjafanum.

* Gera skriflegan samning vid radgjafann um pjénustuna og péknun fyrir hana.

e Fylgjast reglulega med vinnu radgjafans og hvort verkid er innan umsaminna
timamarka og fjarhagsaaetlunar.

¢ Meta hvernig vinna radgjafanna nyttist og hvort hin hafi skilad peim arangri
sem vanst var.

Rikisendurskodun dskadi eftir ad Rikiskaup gaefi ut stuttar leidbeiningar um Utbods-
gerd, m.a. hvenaer Utbod & ad fara fram, timafresti og fjdrhaedir. Leidbeiningarnar
fylgja bessu bréfi og veeri askilegt ad forsaetisrdduneytid keemi peim a framfzeri vié
onnur radunevyti.



