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NIDURSTOPUR

i fjarlogum var gert rad fyrir ad heildartekjur A-hluta rikissjods yrdu rimlega 282 ma.kr.
4 timabilinu januar til 4gust 2009. | reynd urdu paer nokkru laegri eda 276 ma.kr. og er
skyringin einkum minni skatttekjur af vérum og pjénustu en buist var vid. A midju ari
var gripi0 til adgerda til ad auka tekjur og er nu gert rad fyrir ad paer verdi 407 ma.kr. 4
arinu i heild sem er 4 ma.kr. umfram upphaflega daetlun. Rikisendurskodun hefur farid
yfir forsendur nyrrar tekjudaetlunar og sér ekki dstaedu til ad setla annad en hin muni
standast. Heekkunin sem hun synir samanborid vid upphaflega daetlun skyrist af pvi ad
vaxtatekjur af innstaedum rikissjéds i Sedlabanka islands urdu meiri en buist var vid.
Ekki hefur purft ad ganga a pessar innsteedur sékum pess hve innheimta alagdra
skatta hefur gengid vel pad sem af er ari. baer skattbreytingar sem gerdar voru um
mitt ar virdast hins vegar ekki setla ad skila nema hluta pess tekjuauka sem stefnt var
ad pott paer kunni ad hafa fordad pvi ad tekjur draegjust meira saman en reiknad var
med.

Heildargjold fyrstu atta manudi arsins voru nokkurn veginn samkvaemt daetlun pétt
stadan sé breytileg milli raduneyta. Fjarlog gerdu rad fyrir 153 ma.kr. halla 4 rekstri
rikissjé0s 4 arinu i heild en na stefnir i ad hann verdi 182 ma.kr. samkvaemt spa
fjdrmalaraduneytisins. Heildargjold arsins eru pannig dzetlud 589 ma.kr. nu
samanborid vid 556 ma.kr. heimild i fjarlogum. Munurinn skyrist til jafns af haerri
vaxtagjéldum og heerri gjéldum raduneyta. A midju &ri var gripid til adgerda til ad
hemja kostnad og bzeta afkomu rikissjdds til arsloka en ad mati Rikisendurskodunar
hafa paer ekki skilad tileetludum arangri.

[ juni sl. gaf Rikisendurskodun Gt skyrslu um fjarmalastjérn 50 valinna stofnana par
sem birt var spa um afkomu peirra i arslok. Almennt hefur ekki verid farid ad
tilmaelum Rikisendurskodunar sem fram komu i skyrslunni um ad tafarlaust verdi
brugdist vid til ad baeta stodu stofnana sem glima vid rekstrarvanda. P6 pykir rétt ad
benda a prjar stofnanir par sem rekstur hefur verié tekinn féstum tékum: Haskdlann a
Akureyri, Namsmatsstofnun og Raunvisindastofnun Haskdlans. A hinn béginn telur
Rikisendurskodun ad stadan sé einna verst hja Landspitalanum, Landbunadarhaskdla
islands og Hoélaskdla. Raunar hefur baest i hop bpeirra stofnana sem glima vid
rekstrarvanda fra pvi ad fyrrnefnd skyrsla kom Gt og er pad dlidandi ad mati
Rikisendurskodunar. bratt fyrir petta vir8ast flestir forstédumenn vera sér vel
medvitandi um naudsyn adhalds i rekstri og hafa ad pvi er best verdur séé gripid til
marghattadra radstafana i pvi skyni ad halda honum innan azetlana. Hins vegar skortir
skyrari fyrirmaeli frad rdduneytunum um samdratt i pjénustu.
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ABENDINGAR RiKISENDURSKODUNAR

1. TAKA PARF FYRIR ALVORU A VANDA STOFNANA

Of margar af peim stofnunum sem Rikisendurskodun benti & um mitt ar ad attu i
verulegum rekstrarvanda eru enn i vandraedum. Raduneytin hafa ymis Urraedi til ad
taka a vanda peirra en ekki er utlit fyrir ad stofnanir fai vidbétarfé i fjaraukalogum.

2. NA PARF SATT UM FLUTNING FJARHEIMILDA MILLI ARA

Enn hefur ekki verid tekin akvordun um flutning ényttra fjarheimilda milli aranna
2008 og 2009. Mikil évissa rikir pannig um heildarfjarheimildir fjolmargra stofnana &
pbessu ari. Raduneytin hafa sent undirstofnunum sinum mismunandi skilabod ad
bessu leyti. Verdi flutningur ényttra fjarheimilda takmarkadur verulega nd mun pad
koma mjog harkalega nidur a fjélda stofnana sem hafa, med vitund og sampykki
rdduneytanna, gert rad fyrir peim i rekstrardaetlunum sinum. Rikisendurskodun
gagnrynir pennan seinagang og telur ekki raunhaft ad skerda svigrum stofnana til
ad nota dnyttar heimildir nu pegar langt er lidid & arid.

3. ENDURSKODA bARF LOG UM FJARREIDUR RIKISINS

Log um fjarreidur rikisins eru rimlega tiu ara gémul. Timabart er ad endurskoda
bau i heild sinni. Taka parf & reikningsskilareglum, m.a. bdékun verdbdta,
gengismunar, varanlegra rekstrarfjarmuna, langtimaleigusamninga og verkefna sem
flokkast undir einkaframkvaemd. Eins parf ad fara yfir tilgang og uppbyggingu
fijarlaga, fjaraukalaga og lokafjarlaga. bPa er brynt ad medferd og skilgreining
markadra tekna, rikistekna og sértekna verdi endurmetin.

4. SKYRA PARF HLUTVERK OG TILGANG TILSJIONARMANNA

Nokkur dhugi er 4 pvi medal rdduneyta ad skipa tilsjonarmenn til ad koma rekstri
stofnana i jafnveegi. Hvergi er sagt til um hlutverk tilsjonarmanna i I6gum eda
reglugerdum. Rikisendurskodun telur ad Urredid geti verid gagnlegt en leggur
aherslu a ad pad verdi skyrt og notkun pess samraemd.

5. BATA PARF UPPLYSINGAR UM NYTINGU HEIMILDA [ 6. GR.
Brynt er ad 4 hverjum tima sé haegt ad leggja fram nakveemar upplysingar um
nytingu heimilda i 6. gr. fjarlaga til kaupa, so6lu og leigu eigna, eftirgjafar gjalda o.fl.

6. SAMPYKKJA PARF RIKISABYRGD VEGNA ICESAVE | FJARAUKALOGUM

Pad er badi logformlega rétt og aeskilegt ad meela fyrir um fjarhad rikisdbyrgdar
vegna hinna svokolludu Icesave-lana i fjarlogum og/eda fjaraukalogum pott
abyrgdin sé sampykkt i sérlogum.

7. ENDURSKODA BER REGLUR UM SKATTAAFSLATTI

Astaeda er til ad setja skyr, skilgreind og maelanleg markmid um skattaafsleetti og
takmarka gildistima peirra. Naudsynlegt er ad Alpingi setji sérstaka l6ggjof um
skattastyrki og ad upplysingar um pa verdi birtar med skyrum haetti i rikisreikningi.

8. FAKKA PARF FELOGUM SEM EKKI SKILA FRAMTALI

pridjungur einkahlutafélaga skilar ekki framtali timanlega og eru skattar peirra pvi
dzetladir. Fjarmalarddherra zetti ad beita heimild i lI6gum til ad krefjast pess ad
einkahlutaféléogum sem ekki starfa samkveemt I6gum verdi slitid.
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun hefur m.a. pad hlutverk 16gum samkvaemt ad annast eftirlit med
framkvaemd fjarlaga og vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda
fjarhagsmalefni rikisins. Stofnunin hefur um arabil gefid Ut eina eda fleiri skyrslur
arlega um betta eftirlit. [ Ijési peirra ahrifa sem efnahagssamdrattur hefur haft &
fjarmal rikisins ad undanférnu hefur verid adkvedid auka eftirlit stofnunarinnar med
framkvaemd fjarlaga innan hvers ars. Til stendur ad gefa ut fleiri, styttri og hnitmidadri
skyrslur en & undanférnum arum. [ juni sl. voru pannig gefnar Gt tvaer skyrslur, annars
vegar um fjarmalastjérn rdduneyta og skil rekstrardazetlana og hins vegar um
fjarmalastjorn 50 valinna stofnana. | pessum skyrslum var m.a. farid yfir verklag
raduneyta vid eftirlit med framkveemd fjarlaga og gerd grein fyrir fjdrhagsvanda
stofnana.

i pessari skyrslu er gerd grein fyrir framkvaemd fjarlaga og stédu rikisfjarmala &
timabilinu jandar til agust 2009, pétt einstaka alyktanir séu dregnar & grundvelli nyrri
upplysinga. Vikid er ad tekjuhlid fjarlaga, utgjoldum vegna fjarlagalida i A-hluta
rikissjods sem og lanamalum, rikisdbyrgdum og nytingu heimilda samkvaemt 5. og 6. gr.
Pa er ad finna i skyrslunni umségn Rikisendurskodunar um frumvarp til fjaraukalaga
2009 samkvaemt beidni fjarlaganefndar. i lok skyrslunnar er vikid ad breytingum sem
stofnunin telur ad gera purfi 8 16gum um fjarreidur rikisins sem og 6drum breytingum
til ad auka aga og gagnsei i fjarmalastjérn rikisins. Er par einkum um ad rzeda
samantekt abendinga sem adur hafa birst i skyrslum stofnunarinnar um framkvaemd
fjarlaga, endurskodun rikisreiknings og vidar.

Stofnunin mun fljétlega i byrjun naesta ars gera Alpingi grein fyrir Gtkomunni fyrir allt

arid 2009 og afgreidslu rekstrarazatlana arsins 2010. Jafnframt er stefnt ad pvi ad gefa
ut fleiri skyrslur um framkvaemd fjarlaga innan arsins.
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2 TEKJUR A-HLUTA RIKISSIODS

2.1  FJARLOG OG RAUNUTKOMA JANUAR TIL AGUST

i fjarldgum &rsins 2009 var gert rad fyrir ad heildartekjur A-hluta rikissjéds 4 &rinu
namu rumlega 402 ma.kr. sem var um 48 ma.kr. laekkun fra fjarlagafrumvarpi. Geetti
par ahrifa bankahrunsins og pess efnahagssamdrattar sem fylgdi i kjolfar pess.
Samkvaemt upphaflegri datlun um dreifingu tekna & arinu var gert rad fyrir ad a
timabilinu januar til 4gust naeemu tekjur rimlega 282 ma.kr. en paer urdu i raun nokkru
leegri eda rumlega 276 ma.kr. Munurinn liggur einkum i laegri skatttekjum af vérum og
pbjonustu en gert var rad fyrir og er skyringin su ad einkaneysla hefur minnkad vegna
efnahagssamdrattarins. Athygli vekur ad pratt fyrir tilmaeli til innheimtumanna
rikissjods um ad lina innheimtuadgerdir er greidsluafkoman gdd, p.e. sambeerilegt
hlutfall 4lagdra skatta er innheimt og fyrir fall bankanna. Astedan er m.a. ad
gjalddogum fjarmagnstekjuskatts hefur verid fjolgad.

2.1 Tekjur A-hluta rikissjods januar til dgust i m.kr.
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i lok juni sl. sampykkti Alpingi 16g nr. 70/2009 um radstafanir i rikisfjarmalum. Tilefnid
var ad fyrirséd pétti ad tekjudzetlun fjarlaga myndi ekki ganga eftir og talid var brynt

ad bregdast vid pvi. Auk pess stefndi i ad utgjold rikisins yrdu meiri en rad var fyrir gert.

Reiknad var med ad adgerdirnar — breyting 4 tryggingagjaldi og virdisaukaskatti auk
nyrra skatta 4 launa- og fjarmagnstekjur — myndu skila rimlega 10 ma.kr. tekjuauka i
rikissjod. P4 var gert rad fyrir rimlega 10 ma.kr. tekjuauka vegna breytinga 3
innheimtu fjdrmagnstekjuskatts og herts skatteftirlits.

A
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TEKJUR ARSINS 2009
VERDA AD LIKINDUM
4 MA.KR. HZRRI EN |
FJARLOGUM

FORSENDUR NYRRAR
TEKJUAZTLUNAR
ATTU AD GANGA
EFTIR
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2.2 SPA FJARMALARADUNEYTISINS UT ARID

i nyrri tekjudeetlun fjarmalaraduneytisins fyrir arid 2009, sem birt er i
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2010, er gert rdd fyrir ad heildartekjur pessa ars nemi
teeplega 407 ma.kr. Pad er rumlega 4 ma.kr. meira en reiknad var med i fjarlogum.
Samkvaemt daetlun rdduneytisins munu skatttekjur verda toluvert lzegri en til stéd en &
méti kemur ad vaxtatekjur af innstaedum rikissjéds i Sedlabanka islands verda mun
hzerri en reiknad var med, eda 47 ma.kr. i stad 22 ma.kr. Skyringin er s ad vegna
stodugs greidsluflaedis til rikissjéds hefur ekki verid gengid 4 innsteedur rikissjods i
Sedlabankanum med sama haetti og dzetlad var.

2.2 Tekjur A-hluta rikissjods skv. fjarlogum og daetlun nu i m.kr.
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Rikisendurskodun hefur farid yfir forsendur nyrrar tekjudaetlunar raduneytisins og sér
ekki asteedu til ad atla annad en ad paer eigi ad geta gengid eftir, m.a. vegna pess
hversu innheimtur eru gédar pad sem af er &ri. Langt er lidid & arid og préun ymissa
steerda er nu skyrari en pegar fjarloég voru sampykkt. Ljdst pykir ad stjdrnvoldum hefur
tekist ad fylla pad gat sem um mitt ar leit Ut fyrir ad yrdi a tekjuhlidinni og rimlega
bad, pott asteedan sé sem fyrr greinir einkum haerri vaxtatekjur en gert var rad fyrir.
bzer skattbreytingar sem gerdar voru i juni sl. og raktar voru hér ad framan hafa ekki
skilad sér nema ad litlu leyti i auknum tekjum. Hins vegar ma segja ad pazer hafi for6ad
bvi ad tekjur draegjust meira saman en aaetlad var i fjarlogum.

FRAMKVZAMD FJARLAGA 2009



3 GJOLD A-HLUTA RIKISSIODPS

3.1 FJARLOG OG RAUNUTKOMA JANUAR TIL AGUST

Heildarfjarheimildir i fjarlogum arsins 2009 namu teeplega 556 ma.kr. sem var um 49
ma.kr. meira en i frumvarpi laganna. bar munar mestu um ad vaxtagjold voru a=etlud

verulega haerri i [6gunum en frumvarpinu. Reiknad var med ad a timabilinu januar til
agust yrdu heildargjold rikissjods rimlega 347 ma.kr. og virdist pad hafa gengid eftir.
Hins vegar er stadan nokkud breytileg milli réduneyta.

3.1 Gjold A-hluta rikissjods januar til dgust i m.kr.
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Hlutfallslegur munur milli fjarlaga og utkomu a fyrstu atta manudum arsins er mestur
hja déomsmalaraduneyti. Skyringin er st ad & timabilinu fékk Landhelgisgaesla islands
afhenta nyja flugvél an heimildar i fjarlégum. Nanar er fjallad um petta sidar i

kaflanum.

3.2 SPA FJARMALARADUNEYTISINS UT ARID

Fjarmalaraduneytid hefur birt daetlun sina um gjold pad sem eftir lifir pessa ars. bar er
gert rad fyrir ad heildargjold arsins verdi um 589 ma.kr. samanborid vid 556 ma.kr. i
fjarlogum. Munurinn nemur teeplega 34 ma.kr. og skyrist til jafns af heerri
vaxtagjoldum og haerri gjoldum raduneytanna en fjarlég gerdu rad fyrir. Athygli vekur
ad spa um heildargjold er heerri i frumvarpi til fjarlaga 2010 en i frumvarpi til

A
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GJOLD ARSINS 2009
VERDA AD LIKINDUM
34 MA.KR. HZERRI EN |
FJARLOGUM
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fjaraukalaga 2009. bar munar um 6,6 ma.kr. Astaedan liggur i pvi ad i frumvarpi til
fjaraukalaga er ekki tekid tillit til framurkeyrslu nokkurra lida sem gert er rad fyrir ad
verdi felld nidur i lokafjarlogum eda faerd yfir & naesta ar.

i fjdrldgum arsins var gert rad fyrir ad halli rikissjods yrdi rimlega 153 ma.kr. en hann
stefnir nd i rdmlega 182 ma.kr. samkveemt adzetlun fjdrmalardduneytisins. Sem fyrr
greinir eru tekjur arsins dsetladar nokkru haerri nu en gert var rad fyrir i fjarlogum en
gjoldin verda rdmlega 6% haerri. Pannig virdist |jést ad adgerdir um mitt ar sem aetlad
var ad hemja fyrirséda aukningu gjalda hafa ekki skilad sér med sama heetti og
adgerdir til ad auka tekjur. [ fyrrgreindum 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum var
gert rdd fyrir ad rekstrargjold rikissjods leekkudu um 1,8 ma.kr. & sidari hluta arsins
midad vid fjarlog, tilfeerslur um 3,1 ma.kr. og vidhald og stofnkostnadur um 9,4 ma.kr.
i fyrirliggjandi frumvarpi til fjaraukalaga eru pessar radstafanir stadfestar.

3.2 Gjold A-hluta rikissjods skv. fjarlogum og aaetlun nu i m.kr.
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Ad mati Rikisendurskodunar & enn eftir ad koma fyllilega i ljés hversu arangursrikar
sparnadaradgerdir arsins 2009 verda. Minnt skal 4 ad i fjarlogum var gert rad fyrir
nanast sama rekstrarumfangi stofnana og arid @ undan og ad mestu hatt vid ny
utgjold. pessi stefna, sem motud var i samvinnu vid Alpjédagjaldeyrissjédinn, var
hugsud til pess ad draga ur og milda fyrirsédan efnahagssamdratt. Rekstraraaetlanir
flestra stofnana téku mid af henni. begar leid 4 arid kom hins vegar i ljés ad ymsir fjar-
lagalidir stefndu i ad fara fram ar fjarheimildum, m.a. Atvinnuleysistryggingasjédur og
vaxtagjold. Til ad bregdast vid pessu var sem fyrr greinir radist i adgerdir til ad auka
tekjur rikissjéds en einnig akvedid ad beina pvi til stofnana ad draga dur
rekstrargjéldum.

Gert var rad fyrir ad skerda fjarheimildir stofnana i fjaraukalégum 2009 og takmarka
svigram peirra til ad flytja onyttar fjarheimildir fyrra ars samkveemt lokafjarlogum
2008. Vegna pess hversu seint pessar radstafanir komu fram hafa sumar stofnanir att
erfitt med ad framkvaema paer. Engu ad sidur virdast flestir forstédumenn vera sér vel
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medvitandi um naudsyn adhalds i rekstri og hafa ad pvi er best verdur séd gripid til
marghattadra rddstafana i pvi skyni ad halda honum innan datlana.

3.3 UMFJOLLUN UM EINSTAKAR STOFNANIR

i juni sl. gaf Rikisendurskodun Gt skyrslu um fjarmalastjérn 50 valinna rikisstofnana par
sem m.a. var ad finna spa um afkomu peirra @ pessu ari. Eftirfarandi er umfjollun um
nuverandi stodu nokkurra pessara stofnana, auk annarra fjarlagalida sem asteeda pykir
til ad vekja sérstaka athygli 4. Umfjollunin byggir m.a. & upplysingum frd
rekstrarstjérum raduneytanna og fjarreidu- og eignaskrifstofu fjarmalaraduneytisins.

3.3.1 STOFNANIR SEM VORU i VERULEGUM VANDA UM MITT AR

Um mitt ar gerdi Rikisendurskodun rad fyrir ad gjold 12 stofnana af 50 yrdu verulega
umfram fjarheimildir i arslok. Ad mati Rikisendurskodunar hefur rekstur priggja peirra,
b.e. Raunvisindastofnunar Haskolans, Haskdlans & Akureyri og Namsmatsstofnunar,
verid tekinn fostum tékum og stefnir i ad utkoma arsins hja pessum stofnunum verdi
verulega betri en talid var um mitt ar. Allar prjar stofnanirnar eru pé enn med
verulegan uppsafnadan halla sem naudsynlegt er ad taka sérstaklega 4. Um hinar
stofnanirnar 9 er fjallad stuttlega hér a eftir.

STOFNUN ARNA MIAGNUSSONAR i {[SLENSKUM FREDUM

ijt]m' sl. taldi Rikisendurskodun ad stofnunin yrdi med um 17 m.kr. halla, eda sem
nemur um 5,9% af fjdrheimild, i arslok 2009. Af rekstri fyrstu atta manada arsins ma
rada ad stada stofnunarinnar i arslok verdi jafn sleem og 4dur var spdad, jafnvel poétt
reksturinn hafi batnad & allra sidustu manudum. Halli stofnunarinnar er ad mestu
tilkominn vegna bakfaerslu 4 tekjum sem voru feerdar i bdkhald vid sameiningu
stofnana arid 2007. Rikisendurskodun hvatti til pess i juni sl. ad tekid yrdi 4 vandanum
tafarlaust en pad hefur ekki verid gert.

LANDBUNADARHASKOLI ISLANDS

i juni sl. var gert rad fyrir ad uppsafnadur halli skélans i arslok yrdi 265 m.kr. eda
47,7% af fjarheimild. A haustmanudum seldi skélinn eignir fyrir samtals 145 m.kr. og
gerir endurskodud rekstraraaetlun nu rad fyrir ad uppsafnadur halli muni ekki aukast &
arinu. Ekki hefur pé enn verid brugdist vid vanda skélans med fullnaegjandi heaetti ad
mati Rikisendurskodunar og er stadan dvidunandi. Rektor skélans var nylega
endurskipadur og verdur pvi ad telja ad raduneytid liti svo @ ad framurkeyrsla
undanfarinna dra sé ekki & hans dbyrgd. Til marks um petta er ad raduneytid hefur lagt
mikla aherslu & ad halli stofnunarinnar fra fyrri drum verdi felldur nidur. A8 mati
Rikisendurskodunar er hins vegar naudsynlegt ad minnka pjonustu verulega eda
breyta fjarlagagrunni skélans, p.e. haekka fjarheimildir varanlega.

HOLASKOLI — HASKOLINN A HOLUM

Tilsjénarmadur var skipadur med rekstri skolans fyrr & arinu sem lauk storfum i lok juni.

Hann greindi vanda skdlans, vatt ofan af skuldum og vann rekstrardzetlun Gt arid.
Rektor skélans hefur aftur tekid vid rekstri hans og rddid sér rekstrarradgjafa. Gert er
rad fyrir 13 m.kr. halla innan arsins og ad uppsafnadur halli i arslok aukist dr 70 m.kr. i
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83 m.kr. Ad mati Rikisendurskodunar er nu hafin lokatilraun rektors til ad reka skdlann
innan fjarveitinga.

FIOLBRAUTASKOLINN | BREIDHOLTI

A bessu ari var skipadur nyr skélameistari vid skélann. Tilsjonarmadur starfadi vid hlid
fyrrverandi skélameistara og greindi hann rekstrarvanda skolans. AG nokkrum hluta
liggur hann i pvi hvernig stadid var ad uppgjori nemenda arid 2007 en einnig vard
talsverdur umframkostnadar af rekstri sérdeildar fyrir fatlada nemendur. ba for
kostnadur vid innréttingar og bunadarkaup i vidbyggingu skdélans i tid fyrri
skélameistara fram Ur aaetlun. NU er reiknad med ad skolinn verdi rekinn med halla a
arinu og ad uppsafnadur halli aukist en hann nam um 112 m.kr. i arslok 2008. betta er
ovidunandi stada ad mati Rikisendurskodunar.

FLENSBORGARSKOLI

Likt og i tilfelli Fjolbrautaskdlans i Breidholti skyrist halli skélans, sem nam um 31 m.kr.
i arslok 2008 og hefur aukist 4 pessu ari, m.a. af pvi ad sérkennsla hefur reynst dyrari
en gert var rad fyrir. P4 er nemendafjoldi vid skélann meiri en fjarveitingar leyfa.
Menntamalaraduneytid hefur gefid skdélanum sérstakt vilyrdi um ad komid verdi til
mots vid vandann ad hluta en ekki liggur fyrir hvernig pad verdur gert.

LISTASAFN [SLANDS

Vegna minnkandi styrkja frd einkaadilum hafa tekjur safnsins dregist verulega saman
midad vid arid 2008. Unnid hefur verid ad pvi ad draga ur kostnadi til ad maeta
minnkandi tekjum. Rekstraraaetlun arsins gerir rad fyrir ad uppsafnadur halli aukist a
arinu, m.a. vegna bidlauna o.fl. Fyrir skdmmu tok nyr forstédumadur vid safninu og er
nu gert rad fyrir ad uppsafnadur halli verdi greiddur nidur 4 arinu 2010.

LANDSPITALI

i upphafi ars nam uppsafnadur halli spitalans um 1,6 ma.kr. og samkvaemt
rekstrardzetlun var gert rad fyrir ad hann myndi ekki aukast 4 arinu. NU er hins vegar
atlit fyrir 1,2 ma.kr. hallarekstur & arinu og ad uppsafnadur halli verdi pvi 2,8 ma.kr. i
arslok. Af hallarekstri arsins er taeplega helmingur vegna heerri launakostnadar en gert
var rad fyrir i daetlun. | frumvarpi til fjarlaga 2010 birtist skyr krafa um nidurskurd hja
spitalanum. bad er mat Rikisendurskodunar ad adhald og eftirlit heilbrigdis-
raduneytisins med rekstri spitalans sé veikt, olikt pvi sem a vid um langflestar adrar
heilbrigdisstofnanir. betta birtist m.a. i pvi ad adeins hluti peirra hagraedingaradgerda
sem gripid hefur verid til hefur borid drangur og spitalinn pvi enn rekinn med
verulegum halla. bratt fyrir petta hefur raduneytid hvorki gefid skyr fyrirmaeli um
hvernig 4 ad skerda pjénustu né tryggt spitalanum auknar fjarveitingar. Verdi ekki
tekid a vanda spitalans tafarlaust med skyrari fyrirmaelum um hvar og hvernig 4 ad
draga ur pjonustu synist ljost ad reksturinn verdi i verulegu djafnveegi 4 neesta ari og
uppsafnadur halli aukist enn.

HEILSUGASLA HOFUDBORGARSVADISINS

Vidsnuningur hefur ordid i rekstri Heilsugaeslu héfudborgarsvaedisins & pessu ari.
Verulegar breytingar hafa verid gerdar a launum allra starfsmanna og pannig hefur ad
mestu leyti tekist ad snua vid gridarlegum hallarekstri aranna 2007 og 2008. b6 er utlit
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fyrir ad & darinu 2009 verdi um 80 m.kr. halli & rekstrinum, enda koma dakveaedi
kjarasamninga um uppsagnafresti og bidlaun i veg fyrir ad sampykktar launabreytingar
komi til framkvaemda & arinu. Hallinn & arinu baetist ofan @ 420 m.kr. uppsafnadan
halla i 4rslok 2008. [ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2010 er gert rad fyrir verulega auknum
fjarveitingum til stofnunarinnar, sem pé er ekki stlad ad baeta rekstrarstédu hennar
heldur mata auknum kostnadi. Uppsafnadur vandi stofnunarinnar er pvi enn dleystur.

3.3.2 STOFNANIR MED VERSNANDI STODU FRA MIDJU ARI

Stada nokkurra stofnana gagnvart fjarheimildum hefur versnad toluvert fra uttekt
Rikisendurskodunar um mitt ar. Eftirfarandi er umfjollun um paer stofnanir sem
mestur vandi stedjar ad.

IMENNTASKOLINN A [SAFIRDI

i rekstrardzetlun arsins 2009 var gert rad fyrir ad skélinn myndi greida upp téluverdan
hluta uppsafnads halla, sem nam 25 m.kr. i arslok 2008. NU pykir ljést ad ekki tekst ad
vinna a hallanum & darinu heldur mun hann sennilega aukast nokkud. Skyringar
menntamalaraduneytisins 8 uppséfnudum halla skdlans réttlaeta ekki ndverandi stodu
og er pad mat Rikisendurskodunar ad timabaert sé ad tilsjonarmadur verdi skipadur
med rekstri skdlans. Nanar er fjallad um pad urraedi i kafla 6.

FJOLBRAUTASKOLI VESTURLANDS

i arslok 2008 nam uppsafnadur halli skélans 49 m.kr. og er utlit er fyrir ad hann aukist
4 arinu. Astaedan er ad hluta til si ad nemendum skdlans hefur faekkad i kjolfar
aukinnar samkeppni a starfssvaedi hans en ndmsframbod hefur ekki verid minnkad a
moti. Pannig hefur skilvirkni innan skélans minnkad. Ljost er ad taka parf afstddu til
pess hvert namsframbodid 4 ad vera pvi nuverandi fyrirkomulag er ad mati
Rikisendurskodunar évidunandi.

FJOLBRAUTASKOLI SNAFELLINGA

Uppsafnadur halli skélans nam um 18 m.kr. i arslok 2008 og var gert rad fyrir ad unnid
yrdi @ honum ad hluta 4 pessu ari. NU synist hins vegar ljost ad hallinn muni aukast a
arinu. Skélinn er med nyrri framhaldsskélum landsins. Hluta vandans sem hann glimir
vid ma rekja til bunadarkaupa sem fyrri skélameistari stdd fyrir vid upphaf skélastarfs
auk pess sem umframkostnadur hefur verid af rekstri starfsbrautar fyrir fatlada
nemendur og utibui skolans a Patreksfirdi. Pa vard nokkur kostnadur vegna
forstodumannsskipta sem urdu 4 arinu. A3 mati Rikisendurskodunar hefur enn ekki
verid tekid 4 vanda skdlans med fullnaegjandi heetti.

LANDSBOKASAFN ISLANDS - HASKOLABOKASAFN

Veiking kronunnar a pessu ari hefur valdid erfidleikum i rekstri safnsins og er nu atlit
fyrir verulegan halla @ arinu en pad er umtalsverd breyting midad vid undanfarin ar.
Skyringin er einkum su ad kostnadur vid svokalladan landsadgang ad ymsum
rafreenum gagnaséfnum og timaritum hefur haekkad verulega an pess ad safnid hafi
fengid tekjur a moti. Adgangurinn hefur ad hluta verid fjdrmagnadur med
notendagjoldum en geta notenda til ad greida meira fyrir pjonustuna er takmorkud.
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pad fyrirkomulag ad kaupa landsadgang er mun hagstaedara fyrir rikissjod en ef hver
notandi keypti séradgang og pvi er afar aridandi ad vandinn verdi leystur hid fyrsta.
Menntamalaraduneytid telur einsynt ad radin verdi bét 4 pessum fjarhagsvanda i ljosi
pess hversu mikilvaegur landsadgangurinn er talinn.

BLINDRABOKASAFN [SLANDS

Uppsafnadur halli safnsins i arslok 2008 nam 12 m.kr. og er jafnvel Gtlit fyrir ad hann
muni aukast @ arinu. Vandi safnsins snyr m.a. ad pvi ad pad ték ad sér verkefni med
vilyrdi um vidbotarfé sem ekki hefur verid stadié vid. Menntamalaraduneytid hefur
oskad eftir vidbodtarfjarveitingu en brynt er ad leitad verdi annarra leida til ad leysa
vandann.

SINFONTUHLIOMSVEIT ISLANDS

Tekjur hljdmsveitarinnar hafa dregist verulega saman fra fyrra ari vegna mun minni
styrkja frd einkaadilum. Toluverdur hluti gjalda hljdmsveitarinnar er i erlendum
myntum, einkum vegna samninga vid erlenda listamenn. Hljémsveitin hefur brugdist
vid vandanum med pvi ad segja peim samningum upp sem haegt er auk pess sem allur
kostnadur hefur verid endurskodadur. Engu ad sidur er ljést ad uppsafnadur halli, sem
nam 37 m.kr. i drslok 2008 mun aukast a arinu og er pad évidunandi.

UTLENDINGASTOFNUN

Stofnunin hefur &tt vid rekstrarvanda ad strida um nokkurt skeid. [ arslok 2008 nam
uppsafnadur halli stofnunarinnar 18 m.kr. og hefur hann aukist téluvert pad sem af er
pbessu ari. Hallinn skyrist af heerri atgjoldum vegna dvalarkostnadar helisleitenda en
gert var rad fyrir i fjarlogum en halisleitendum hefur ekki faekkad eins og dazetlanir
stédu til. Domsmalardduneytid hefur 6skad eftir 32 m.kr. aukafjarveitingu vegna
vandans en dvist er hvort hun faest. Ef ekki, er ljost ad draga parf verulega ur rekstrar-
og launakostnadi stofnunarinnar.

3.3.3 ADRIR FJARLAGALIDIR

Stada nokkurra annarra fjarlagalida er med peim hzetti ad Rikisendurskodun telur
sérstaka dstaedu til ad fjalla um pa hér.

LANDHELGISSJOPUR [SLANDS

i fjarlagafrumvarpi drsins 2009 var skad eftir 2,3 ma.kr. fjarveitingu vegna lidarins,
bar af 1,5 ma.kr. til kaupa a nyrri flugvél fyrir Landhelgisgaeslu islands. Samningur um
kaup 4 vélinni var undirritadur i mai 2007 og var heildarkostnadur pa talinn 2,3 ma.kr.
i fijarlogum arsins 2009 var aftur & méti adeins veitt heimild upp 4 401 m.kr. til lidarins
i heild og ekki gert rad fyrir neinum greidslum vegna flugvélakaupanna & arinu. |
frumvarpi til fjdraukalaga 2009 er 6skad eftir heimild upp 8 3,1 ma.kr. vegna
flugvélarinnar sem var afhent 4 umsémdum tima i juli sl. [ 44. grein laga um fjarreidur
rikisins nr. 88/1997 segir m.a.: , Valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 16ggjof pvi
ad gripa parf til sérstakra fjarrddstafana sem ekki var gert rad fyrir i fjarlogum arsins
skal leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til fjaraukalaga.” Rikisendurskodun feer ekki
med nokkru moéti séd ad afhending flugvélarinnar & umsémdum tima hafi verid
Ofyrirséd og telur malsmedferdina par med gallada og i andstodu vid gildandi
lagafyrirmeeli.
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LYFJASTOFNUN

Lyfjastofnun var med uppsafnadan halla upp @ 105 m.kr. i arslok 2008. Bundid eigid fé
stofnunarinnar nam a sama tima 144 m.kr. og var eigid fé hennar pvi jakveett um 39
m.kr. Stofnunin hefur ekki heimild til ad nyta bundid eigid fé nema med sérstoku
sampykki Alpingis, en hefur pdé gert pad. Fyrir liggur ad heilbrigdisraduneytid er
motfallid pvi ad binda eigid fé stofnunarinnar en fjdrmalardduneytid telur ad allar
markadar tekjur hennar umfram fjarlég skuli bundnar nema Alpingi heimili nytingu
peirra.

Rikisendurskodun telur ad rokstydja megi badi framangreind sjénarmid. Annars vegar
a haekkun markadra tekna ekki ad leida til pess ad utgjaldarammi stofnunar haekki
sjalfkrafa. Hins vegar er edlilegt ad Lyfjastofnun verdi medhéndlué med sama haetti og
adrar stofnanir sem njota markadra tekna. Rikisendurskodun telur brynt ad reglur um
medferd markadra tekna verdi skodadar sérstaklega svo olikur skilningur komi ekki
nidur a rekstri einstaka stofnana. Um markadar tekjur er fjallad frekar i kafla 6.1.3 hér
a eftir.

ATVINNULEYSISTRYGGINGASJODUR

Azetlanir sem liggja ad baki greidslum atvinnuleysisbéta hafa breyst verulega fra pvi
fjarlog voru sampykkt og er nu gert rad fyrir ad heildargjéld vegna peirra verdi 7,7
ma.kr. haerri & arinu 2009 en heimildir eru fyrir. | frumvarpi til fjaraukalaga er af
pessum sdkum farid fram & auknar utgjaldaheimildir fyrir sjédinn.

3.3 Greidslur ur rikissjédi vegna atvinnuleysisbéta i m.kr.
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LIFEYRISTRYGGINGAR

i fjarlogum 2009 var veitt heimild til ad greida teeplega 55 ma.kr. vegna lifeyris-
trygginga. A fyrri hluta arsins voru greidslur 2,1 ma.kr. undir dztlun. Med sampykkt
laga nr. 70/2009 voru gerdar toluverdar breytingar 8 ymsum tilfaerslulidum, m.a.
lifeyristryggingum par sem tekjutengingum bdta var breytt. Breytingunum var zetlad
ad skila 1,8 ma.kr. sparnadi & arinu. bessar aaetlanir virdast hafa gengid eftir enda er i
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frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2010 gert rad fyrir ad fjarveiting til lidarins verdi laekkud
um 6 ma.kr.

VAXTAGJOLD

Gert var rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods & arinu 2009 naeemu teplega 87 ma.kr. pegar
fjarlog voru sampykkt. Nu liggur fyrir veruleg haekkun pessara gjalda, eda sem nemur
teeplega 20%. Astedan er si ad vid endurfjsrmdgnun bankanna voru gefin ut
skuldabréf en adur hafdi verid gert rad fyrir ad Sedlabankinn myndi fjarmagna hana.
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4 FRAMKVEMD 5. 0G 6. GREINAR

4.1 LANTOKUR, ENDURLAN OG RiKISABYRGDIR

Fjarmalaradherra er i 5. gr. fjarlaga veitt heimild til ad taka lan, endurlana, veita
rikisdbyrgdir o.fl. | fjarldgum 2009 nam almenn lantékuheimild allt ad 160 ma.kr. Til
vidbatar veitti Alpingi radherra sérstaka heimild til ad taka allt ad 500 ma.kr. lan til ad
styrkja gjaldeyrisvaraforda Sedlabanka fIslands og/eda vidskipti & innlendum
fjarmalamarkadi med utgafu rikisverdbréfa. NG hafa lantékuheimildir upp a samtals
313 ma.kr. verid nyttar en ekki hefur verid gerdur greinarmunur a pvi hvort um
nytingu hinnar almennu heimildar eda hinnar sérstoku er ad raeda.

4.1 Nyttar heimildir skv. fjdrmalaraduneytinu i oktéber i ma.kr.

RIKISBREF 154
RIKISVIXLAR, NETTO 16
ENDURFJARMOGNUN [SLANDSBANKA OG KAUPPINGS 137
LAN FRA FEREYJUM 6
SAMTALS 313

[ frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2009 eru lagdar til nokkrar breytingar & pessum
heimildum. Su helsta er ad 500 ma.kr. eru feerdir af hinni sérstoku heimild yfir & pa
almennu. Gert er rad fyrir ad i nédvember nk. laekki nyttar heimildir téluvert vegna
samninga vid skilanefnd Glitnis um yfirtéku hennar @ 95% hlut i islandsbanka. P4 kann
nytingin ad minnka enn pegar skilanefnd Kauppings hefur tekid dakvordun um hvort
hun taki yfir eignarhluta i nyja bankanum. Eiginfjarframlag til Landsbankans mun
veentanlega verda greitt i névember, auk pess sem gert er rad fyrir ad lan fra
Nordurlondunum og Pdllandi verdi afgreidd fyrir arslok.

Endurldnaheimildir eru tilgreindar i 2. lid greinarinnar og i 3. lid er gerd grein fyrir
rikisdbyrgdum. [ heild namu endurldnaheimildir og rikisabyrgdir 193 ma.kr. i fjarlogum
2009 en i frumvarpi til fjaraukalaga er 6skad eftir vidbotarheimildum vegna pessa upp
a 14 ma.kr.

[ fijarlogum 2009 er einkum um almennar og hefdbundnar heimildir til rikisabyrgdar ad
raeda fyrir utan akveedi um heimild til ad abyrgjast lan E-Farice ehf. til lagningar

Danice-saestrengsins upp a allt ad 5 ma.kr. SU heimild hefur ekki verid nytt.

[ dgust sl. voru sampykkt 16g fra Alpingi um &byrgd rikissjéds & lanum breska og
hollenska rikisins til Tryggingasjods innsteedueigenda og fjarfesta vegna Icesave-

A

LANTOKUHEIMILDIR
UPP A 313 MA.KR.
HAFA PEGAR VERID
NYTTAR

NYTTAR HEIMILDIR
MUNU LEKKA VEGNA
SAMNINGA VID
SKILANEFNDIR
BANKANNA

19



RIKISABYRGD A
ICESAVE-LANUM
VERDI STADFEST |
FJARAUKALOGUM

UPPLYSINGAR UM
NYTINGU HEIMILDA
SAMKVAMT 6. GR.
ERU OFULLNAGJANDI

20

reikninga Landsbankans. Nu liggur fyrir Alpingi frumvarp um breytingar 4 umraeddum
[6gum. Rikisendurskodun telur ad stadfesta eigi fjarhaed rikisdbyrgdarinnar
sérstaklega i fjaraukalogum.

4.2 Endurlanaheimildir og rikisabyrgdir i oktober i ma.kr.

FRUMVARP TIL

FIARLOG FJARAUKALAGA
LANASJODUR ISLENSKRA NAMSMANNA 10 0
SEDLABANKI [SLANDS 0 75
LANDSVIRKJUN 20 -1
[BUDALANASIODUR VEGNA {BUDALANA 130 -88
[BUDALANASIODUR VEGNA LEIGU/BUDA 30 28
BYGGDASTOFNUN 3 0
SAMTALS 193 14

4.2 EFTIRGJOF GJIALDA, KAUP, SALA OG LEIGA EIGNA O.FL.

[ 6. gr. fiarlaga er fjarmaélaradherra heimilud eftirgjof gjalda, kaup, sala og leiga eigna
o.fl. Ymsar peirra heimilda sem veittar voru i 6. gr. fjarlaga 2009 hafa verid i fjarlogum
svo arum skiptir en adrar eru nytilkomnar. Mikill minnihluti peirra hefur verid nyttur
bad sem af er drinu. Ekki hafa verid teknar sérstaklega saman upplysingar um nytingu
leiguheimilda.

[ 7. 1id greinarinnar eru veittar ymsar heimildir, m.a. hefdbundnar heimildir vegna
botagreidsina o.fl. Eins er par ad finna heimild til fjarveitingar ar rikissjédi upp 4 allt ad
385 ma.kr. til handa bonkunum og 14 ma.kr. til stofnfjar- eda hlutabréfakaupa i
sparisjodum. Fyrir liggur ad veittir hafa verid 137 ma.kr. Ur rikissjédi til handa
bonkunum en ekki hefur enn verid nytt heimild til adstodar sparisjodum. Samkveemt
upplysingum uar fjarmalaraduneytinu styttist i akvérdun um nytingu hennar.

A3 mati Rikisendurskodunar eru upplysingar um nytingu heimilda greinarinnar
6fullnaegjandi. Brynt er ad 4 hverjum tima sé haegt ad bera saman heimild og nytingu
hennar. Fjarmalaraduneytid hefur fallist & petta sjénarmid og mun i samvinnu vid
Rikisendurskodun taka upp verklag sem studlar ad pessu.

A pad hefur sémuleidis verid bent ad heimildir greinarinnar séu ad moérgu leyti of
vidtekar og opnar og heildarahrif hennar a rikisfjarmalin pannig of dviss. Spyrja ma
hvers vegna verid er ad veita sérstaka heimild til ad stofna til Utgjalda sem sidan parf
aftur ad leita sérstakrar heimildar fyrir i fjaraukalogum?
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5 UMSOGN UM FRUMVARP TIL
FIARAUKALAGA 2009

Hinn 8. oktéber sl. sendi formadur fjarlaganefndar Alpingis bréf til Rikisendurskodunar
og 0skadi eftir aliti stofnunarinnar a frumvarpi til fjaraukalaga fyrir arid 2009. Annars
vegar var 6skad dlits @ pvi hvort frumvarpid veeri i samraemi vid gildandi |16g og reglur
og hins vegar hvort fjarhadir i pvi veeru rétt tilgreindar.

Ekki verdur annad séd en ad frumvarpid sé i samraemi vid 10g og reglur og fjarhaedir
séu rétt tilgreindar. P96 telur Rikisendurskodun astaedu til ad vekja athygli 4 nokkrum
atridum sem fram koma i frumvarpinu og/eda tengjast pvi.

Alpingi sampykkti i lok juni sl. 16g nr. 70/2009 um radstafanir i rikisfijarmalum. |
athugasemdum med frumvarpi laganna segir ad gert sé rad fyrir téluverdum
samdraetti fjarveitinga til rekstrar, tilfeersina, vidhalds og stofnkostnadar midad vid
sampykkt fjarlég. Samtals nam samdrattur fjarveitinga til rekstrar 1,8 ma.kr.
Utgjaldarammar raduneytanna attu ad laeekka med akvednum heetti og laekkunin ad
koma fram hja flestum stofnunum. bPar sem hun var ekki skilgreind hja einstokum
stofnunum, hvorki med fjaraukalogum né millifaerslum i fjarhagskerfi, hefur han ekki
gengid fram sem skyldi. | pvi frumvarpi til fjaraukalaga sem nu liggur fyrir er fyrst gerd
nakvaem grein fyrir pessari laekkun.

A undanférnum aratugum hafa fjarheimildir stofnana almennt haekkad i fjarauka-
[6gum 6likt pvi sem nu er utlit fyrir pegar til stendur ad leekka par fjarheimildir
fijolmargra stofnana. Reglan hefur hingad til verid su ad pegar raduneyti hafa 1atid i
ljés vilja til ad auka fjarveitingar stofnana i fjdraukaldgum hafa forstédumenn peirra
alla jafna ekki gripid i taumana pétt rekstur feeri fram ar fjdrheimildum. pannig hefur
vidbdtarfjdrheimildum i raun verid radstafad fyrirfram, p.e. d40ur en paer hlutu
sampykki Alpingis. NU pegar til stendur ad laekka fjarheimildir stofnana hefur ordid
vart tregdu hja forst6dumonnum ad bregdast vid pvi fyrirfram a sama hatt. ba er visad
til pess ad Alpingi hafi ekki sampykkt breytingarnar og pvi sé ekki haegt ad atlast til
pess ad unnid sé eftir peim. ba er pvi haldid fram ad fyrirhugud skerding fjarheimilda
nu i lok ars sé alltof seint framkomin. Rikisendurskodun telur ad pessi sjonarmid séu
ad sumu leyti skiljanleg en pau hefdu ekki komid fram hefdu fjaraukalog verid afgreidd
strax pegar akvordun um frekari samdratt lagu fyrir.
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i lok juni sl. var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um heimild rikissj6ds islands til ad
taka vidbdtarlan 4 arinu 2009. Rikisendurskodun gerdi nokkrar athugasemdir vid
frumvarpid. Par ma m.a. nefna ad logformlega réttara og aeskilegra hefdi verid ad
mala fyrir um ldntdkuheimildir rikissjéds og rddstéfun ldnanna i fjaraukalogum.
Fjarlaganefnd ték undir athugasemdir Rikisendurskodunar og malti gegn sampykkt
frumvarpsins. | framhaldinu var malid tekid af dagskra. Rikisendurskodun telur ad paer
l[antdkuheimildir sem nu er éskad eftir i fjaraukalogum falli betur ad dkvaedum laga og
gerir ekki athugasemdir vid paer.

ftrekud er su afstada Rikisendurskodunar sem birtist hér ad framan (bls. 20) ad 4dbyrgd
rikissjods a lanum Tryggingasjods innstaedueigenda og fjarfesta fra breska og
hollenska rikinu vegna Icesave-reikninga Landsbankans, sem sampykkt var med l6gum
fra Alpingi i dgust sl. verdi stadfest sérstaklega i fjaraukalogum.

Nokkud er um ad dskad sé vidboétarfjarheimilda i frumvarpinu. Er par einkum um ad
reeda lidi sem tengjast med beinum hatti samdraetti i efnahagslifinu og/eda falli
bankanna. | frumvarpinu segir m.a. ad ,[i] samreemi vid takmarkad hlutverk
fjdraukalaga samkvaemt 16gum um fjarreidur rikisins verdi par ekki veitt framlog til
nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla stofnana umfram setta ramma.”
bratt fyrir petta er i frumvarpinu ad finna tillogur um ymsar vidbétarheimildir, m.a.
vegna nyrrar flugvélar fyrir Landhelgisgeeslu islands sem adur hefur verid fjallad um.
Rikisendurskodun itrekar ad ekki er hér um o&fyrirséda greidsluskyldu ad reda og
gagnrynir pvi petta verklag.

Jakveett nymaeli er i frumvarpinu par sem ekki er par lagt til ad unnid verdi 4 halla
stofnana sem eru i rekstrarvanda, likt og gert hefur verid i fjaraukaldgum undanfarin
ar. Engu ad sidur parf ad taka 4 vanda pessara stofnana. Farid er i gegnum stddu
nokkurra peirra hér ad framan. Hvad sumar peirra vardar virdast raduneytin ekki hafa
uppi onnur aform en ad oska vidbotarfjarveitinga. Sampykki Alpingi frumvarpid
Obreytt felast i pvi skyr skilabod til framkvaemdarvaldsins um ad taka beri
rekstrarvanda pessara stofnana mjog fostum tokum. Med pvi ad bidja um vidbotarfé
fyrir stofnanir eru raduneytin i raun ad vidurkenna ad rekstrarvandi peirra stafi af
fjarskorti fremur en 6fullnaegjandi fjarmalastjérn. | umraeddum tilvikum telur
Rikisendurskodun ad d4byrgd & drlausn vandans hafi ad nokkru leyti flust fra
forstodumanni til raduneytis.

Hugmyndir sem reifadar eru i frumvarpinu um nyjan farveg fyrir mal stofnana i
rekstrarvanda eru um margt jadkvaedar en krefjast pd laga- og reglugerdarbreytinga
enda er ekki heimilt ad gera sérstakt samkomulag milli stofnana og rdaduneyta um
nidurgreidslu halla 4 nokkrum arum. A petta hefur Rikisendurskodun margoft bent og
itrekar hér.

AQ 60ru leyti er asteeda til ad fagna hinni breyttu nalgun vid gerd fjaraukalaga og éska
bess ad henni verdi vidhaldid.
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6 ENDURSKODUN FJARREIDULAGA
O.FL.

6.1 FJARREIDULOGIN

Lég nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins eru ad grunni til frd arinu 1997. A undanférnum
arum hefur Rikisendurskodun hvatt til pess ad einstakir paettir laganna verdi
endurskodadir enda full porf 8 ymsum breytingum i ljési reynslunnar. Fjarreiduldgin
eru helsta ,tzekid” sem Alpingi og framkvaeemdarvaldid hafa til ad styra
rikisfiarmalunum. NG er svo komid, m.a. vegna samdrattar i efnahagslifinu, ad
endurskodun laganna er ordin adkallandi. Hér & eftir er gerd grein fyrir peim atridum
sem Rikisendurskodun telur ad huga purfi sérstaklega ad i pessu sambandi.

6.1.1 REIKNINGSSKILAREGLUR

Rikissjodur hefur tekid & sig miklar skuldbindingar vegna falls bankanna og pess
efnahagssamdrattar sem fylgdi i kjolfarid. Enn sem komid er hefur adeins verid gerd
grein fyrir hluta pessara skuldbindinga i reikningsskilum rikisins. Sjaldan eda aldrei
hefur verid mikilveegara en nd ad reikningsskilin syni sem réttasta mynd af stodunni
og séu pannig traustur grunnur til ad byggja dkvardanir 4. Eftirfarandi er umfjéllun um
nokkur reikningshaldsleg atridi sem ad mati Rikisendurskodunar pyrfti ad huga
sérstaklega ad vid endurskodun fjarreidulaganna.

BOKUN VERPBOTA OG GENGISMUNAR

Samkveemt 3dkvordun rikisreikningsnefndar hafa ahrif afallinna verdbota og
gengismunur verid bokud 4 endurmatsreikning en ekki til gjalda eins og tifkast i
almennum reikningsskilum. betta fravik fra almennum reikningsskilareglum var a
sinum tima réttleett med pvi ad um vaeri ad raeda igildi verdbreytingarfaersiu i A-hluta
rikisreiknings. Verdbreytingarfaersla var aflogd i arsreikningaldogum arid 2002 og er pvi
timabeert ad falla fra pessari sérstoku reikningsskilavenju.

BOKUN VARANLEGRA REKSTRARFJARMUNA

[ fjarreiduldgum er meelt fyrir um ad i A-hluta rikisreiknings skuli gjaldfaera varanlega
rekstrarfjsrmuni 4 kaupéari. [ almennum reikningsskilum eru varanlegir
rekstrarfjdrmunir eignfaerdir og afskrifadir & notkunartima. petta fravik fra almennum
reikningsskilareglum hefur verid réttleett med pvi ad j6fnunarregla almennra
reikningsskila eigi ekki vid hja rikissjodi, p.e. ad engin bein tenging sé milli skatttekna
og peirra utgjalda sem skatttekjum er radstafad til. i almennum reikningsskilum eru
hins vegar skyr tengsl milli gjalda sem lagt er Ut i til pess ad afla tekna. Eignfaersla
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varanlegra rekstrarfjarmuna myndi einnig gera fjarlagagerd erfidari. A méti keemi ad
ef varanlegir rekstrarfjdrmunir veeru békadir med sama haetti og gert er i almennum
reikningsskilum myndi kostnadargreining hja rikinu verda audveldari. bad eru pvi rok
baedi med og moti pessu fraviki. AG mati Rikisendurskodunar eru reglur um bdkun
varanlegra rekstrarfjarmuna medal pess sem huga parf sérstaklega ad vid
endurskodun fjarreidulaganna.

SAMNINGAR UM LANGTIMALEIGU OG EINKAFRAMKV/AMD

A undanférnum arum hefur feerst i voxt ad i stad pess ad rikissjédur eigi fasteignir og
adra meirihattar varanlega rekstrarfjdrmuni séu gerdir samningar vid einkaadila um
byggingu og leigu peirra til langs tima. ba pekkist einnig ad samningar taki til peirrar
starfsemi sem fram fer i fasteigninni (einkaframkvaemd). Nokkud virdist & reiki med
hvada haetti ber ad faera slika samninga i reikningsskil rikisins, p.e. hvort adeins eigi ad
faera arlega leigugreidslu til gjalda (hefébundin rekstrarleiga) eda gjaldfaera alla
skuldbindinguna og feera til skuldar pegar samningur er gerdur (fjarmégnunarleiga). |
pbessu sambandi getur m.a. skipt mali hvernig d4bati og ahaetta vegna
framkveemdarinnar skiptast 4 milli leigusala og leigutaka. Full dsteeda er til ad gera
pbessum samningum skyrari skil i rikisreikningi. Jafnframt parf ad skoda med hvada
hzetti rétt er leita sampykkis vegna peirra i fjarlogum. Skyrt verklag leidir til pess ad
akvardanir um gerd slikra samninga verdi teknar & malefnalegum forsendum med
hagsmuni rikisins ad leidarljosi.

RIKISREIKNINGUR OG MILLIUPPGJOR

Rikisendurskodun itrekar fyrri abendingar sinar um ad utgafu rikisreiknings verdi flytt
verulega. Ad mati stofnunarinnar er raunhaeft ad mida vid ad reikningur fyrir arid 2009
verdi dritadur og birtur fyrir 1. juni 2010, reikningur arsins 2010 fyrir 1. mai 2011 og
reikningur arsins 2011 fyrir 1. april 2012.

Pa minnir stofnunin @ ad 4 undanférnum arum hefur hdn hvatt til pess ad unnin verdi
milliuppgjor fyrir rikissjéd. Lagt er til ad arsfjéroungslega verdi bdkhaldi rikisins lokad
og gefin Ut opinber milliuppgjor. beim fylgi umsogn fjarmalaraduneytisins og spa pess
ut arid. Uppgjori eftir 6 manudi fylgi yfirlysing eda konnunardritun rikisendurskodanda.
Slikt uppgjér myndi m.a. flyta nokkud fyrir aritun og birtingu rikisreiknings.

Framangreind atridi eru afar mikilvaeg til ad styrkja fjarmalastjorn rikisins, auka aga
hennar og baeta upplysingagjof um rikisfjarmalin.

6.1.2 FIARLOG, FJARAUKALOG OG LOKAFJARLOG

Rikisendurskodun hefur 4 undanférnum &rum margitrekad pa skodun sina ad
fijaraukalog, eins og peim hefur alla jafna verid beitt hér 4 landi, dragi verulega Ur aga i
fjdrmalastjérn rikisins. Naegir i pessu sambandi ad benda & skyrslur um framkvaemd
fjarlaga aranna 2006 og 2007. bott fyrirliggjandi frumvarp til fjdraukalaga 2009 syni
morg merki breytinga i pad veru sem Rikisendurskodun hefur hvatt til rikir dkvedin
dvissa um hvort verklagid hefur breyst varanlega.

Asteda er til ad nefna pa erfidleika sem skapast pegar fjarheimildum stofnana er
breytt eftir 4 med afgreidslu lokafjarlaga, likt og tidkast hefur i vissum maeli. Ovissa um
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heimildir til radstofunar getur skapad mikinn vanda og pvi er naudsynlegt ad peer liggi
skyrt fyrir strax i upphafi ars.

Rikisendurskodun hvetur til pess ad akvaedi um fjarlog, fjdraukalog og lokafjarlog i
fjarreidulogum verdi tekin til endurskodunar med pad ad leidarljési ad einfalda
fjdrlagagerdina og eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Brynt er ad auka aga i
fjarmalastjorn rikisins med pvi ad setja eins fasta utgjaldaramma og kostur er.

6.1.3 MARKADAR TEKJUR, RIKISTEKJUR OG SERTEKJUR

Arid 2001 var framsetningu rikisreiknings breytt & pann veg ad i stad pess ad
rekstrarreikningur stofnunar syndi eingéngu gjold umfram sértekjur voru allar tekjur
hennar faerdar yfir & rekstrarreikning @ moti gjoldum. Med breytingunni purfti ekki
lengur ad leita heimildar Alpingis til ad greifa ur rikissjodi ef markadar tekjur og
rekstrartekjur reyndust haerri en datlad var. bessi breytta framsetning hefur valdié
nokkrum erfidleikum, baedi vid uppgjor stofnana og eftirlit med framkvaemd fjarlaga.

Hja sumum stofnunum hefur eigid fé verid bundid ad hluta og er radstéfun markadra KVEBA bARF SKYRT A

tekna umfram fjarheimildir 6heimil dn sérstaks sampykkis Alpingis. Hja 6drum UM AHRIF MARKABRA
stofnunum hefur ekki verid um slika bindingu ad raeda. Pa hefur i & rikari maeli verid TEKNA OG ANNARRA
horft & afkomu pessara stofnana frekar en utgjold. bpser hafa pannig getad aukid REKSTRARTEKNA A
umsvif sin langt umfram forsendur fjarlaga og fjarmagnad pau med auknum tekjum. FJARHEIMILDIR
Rikisendurskodun telur naudsynlegt ad skyrt verdi kvedid & um pad i fjarreidulégum STOFNANA

med hvada heetti markadar tekjur og adrar rekstrartekjur geta haft ahrif a fjarheimildir
stofnana. Rikisendurskodun og fjarreidu- og eignaskrifstofa fjarmalaraduneytisins hafa
bent 4 pann moguleika ad markadar tekjur og adrar rekstrartekjur rynnu beint i
rikissjod og ad stofnanir yréu eingéngu fjdrmagnadar med beinum framlégum ur
rikissjodi. bessi leid myndi audvelda eftirlit med utgjoldum rikissjéds.

Strax 4 arinu 1999 gerdi Rikisendurskodun athugasemdir vid skilgreiningu og bdkun
sértekna i rikisreikningi. Samkvaemt fjarreidulégunum eru sértekjur skilgreindar sem
tekjur rikisstofnana af solu voru og pjénustu sem seld er 8 markadsforsendum. bessar
tekjur skal draga frd gjéldum en syna sérstaklega i reikningum stofnana. Arid 1999
namu reikningsfaerdar sértekjur 14,1 ma.kr. en arid 2008 ndmu paer 41,4 ma.kr., sem
er teepum 13 ma.kr. heerri fjarhaed en fjarlog gerdu rad fyrir.

i skyrslu Rikisendurskodun um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2007 er enn vikid
ad pessu vandamali og par aréttud su skodun ad taka beri skilgreiningu sértekna hja
stofnunum rikisins til endurskodunar og tryggja ad samraemis sé geett milli
rikisreiknings og fjarlaga.

6.2 REGLUR UM FLUTNING FJARHEIMILDA

Rikisendurskodun hefur mérg undanfarin ar gert verulegar athugasemdir vié med&ferd
Onyttra fjarheimilda og uppsafnads halla i arslok. Hefur stofnunin m.a. maelt med pvi
ad settar verdi reglur um hversu hatt hlutfall dnyttra fjarheimilda megi faera milli ara,
nu sidast i skyrslu um fjarmalastjorn raduneyta og skil rekstrardzetlana sem kom Ut um
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mitt petta &r. | skyrslu fjarmalarddherra um dzetlun um jéfnud i rikisfjarmalum 2009-
2013, sem |6gd var fyrir Alpingi i lok juni sl., er tekié undir petta sjénarmid.

Rikisendurskodun benti i fyrrnefndri skyrslu sinni @ ad raduneytin hefdu sent
stofnunum afar mismunandi skilabod um medferd dnyttra fjarheimilda a pessu ari.
Sum hefdu sett dkvednar skordur vid nytingu slikra heimilda medan onnur hefdu leyft
hana ad fullu. Raunar fengu margar stofnanir baedi 6skyr og misvisandi skilabod i
pbessu efni. A8 undanférnu hefur verid raett um ad takmarka flutning dnyttra
fijdrheimilda milli aranna 2008 og 2009. bott komid sé fram i oktdber hafa stjérnvold
enn ekki tekid endanlega akvordun i malinu en fjarmalaraduneytid hefur lagt fram
tilldgu um Utferslu. Asteeda er til ad gagnryna pennan seinagang. A3 mati
Rikisendurskodunar er ordid of seint ad takmarka verulega flutning ényttra heimilda
enda hafa rdduneytin pegar sampykkt rekstraraaetlanir sem gera rad fyrir peim.
Akvérdun um skerdingu myndi koma illa nidur & mérgum stofnunum og jafnvel valda
bvi ad stofnanir sem ella heféu verid innan fjarheimilda myndu verda med halla i
arslok.

6.3 TILSJONARMENN OG AMINNINGAR

A undanférnum &rum hefur Rikisendurskodun itrekad bent raduneytum & bann
moguleika ad dminna forstédumenn sem ekki virda fjarheimildir. bessu Urraedi er afar
sjaldan beitt. | stadinn hafa sum raduneyti gripid til pess rads ad skipa tilsjonarmenn
med rekstri peirra stofnana sem eru i verulegum rekstrarvanda. betta urraedi er ad
morgu leyti skynsamlegt ad mati Rikisendurskodunar en pd er hvergi fjallad um
bydingu pess i Iogum eda reglum, um hlutverk tilsjonarmanna eda 6nnur tengd atridi.
Ur pessu parf ad baeta. Rikisendurskodun leggur pvi til ad settar verdi reglur um
hvenzer beri ad skipa tilsjonarmann, hver sé abyrgd hans, hlutverk og stada gagnvart
skipudum forstodumanni.

Rikisendurskodun telur ad skipun tilsjdnarmanns eigi ad vera igildi fyrstu dminningar
samkvaeemt 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og reglugerd um
framkvaemd fjarlaga. Skipa eetti tilsjonarmann pegar stofnun hefur farid verulega fram
ur fjarheimildum. Tilsjénarmadur verdi adeins skipadur til skamms tima til ad greina
rekstrarvanda, gera azetlun sem rumast innan fjarheimilda og leggja mat 4 getu
forstodumanns og annarra sem koma ad fjarmalastjérn til ad framkvaema hana.
Prékura verdi jafnvel tekin af forstodumanni 4 skipunartima tilsjonarmanns en ad
honum loknum verdi forst6dumanni bodid ad taka aftur vié rekstrinum a grundvelli
sampykktrar azetlunar. Upp fra pvi beri forstodumadurinn abyrgd & framgangi
deetlunarinnar og sé rekstur ekki innan fjarheimilda i lok ars verdi honum sjalfkrafa
vikid ur starfi.

6.4 SKATTAAFSLZETTIR OG DULDIR STYRKIR

i skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2007 er nokkud fjallad um
gagnsai skattastyrkja. Par er m.a. bent & veikleika i |6ggjof um skattaafsleetti.
Markmid séu of almennt ordud og pvi sé ekki haegt ad meta hvort peim hafi verid nad.
b3 sé mjog misjafnt hversu vel sé gerd grein fyrir kostnadi og avinningi pess ad veita
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slika afsleetti. Yfirleitt sé gildistimi afslatta ekki akvedinn og moguleikar a reglubundnu
endurmati 4 dhrifum peirra pannig takmarkadir.

Skattastyrkjum ma skipta i fimm flokka eftir edli:

= Skattafradrattur: tekjur undanskildar skattstofni

= Styrkur: fradrattarlidir fra skattstofni til ad nalgast skattskyldar tekjur

= Afslattur: skattastyrkir eda skattaafslattur kemur til leekkunar skattkrofu

=  Breytt skatthlutfall: skatthlutfall laekkad hja dakvednum hodpi skattgreidanda
eda a akvedin vidskipti

= Skattfrestun: undanpaga sem byggir a frestun skattgreidsina

Samkvaemt rikisreikningi 2008 namu slikir styrkir teeplega 16 m.kr. & arinu. Astzeda er
til ad setja skyr, skilgreind og meelanleg markmié um skattastyrki. Gildistimi
skattaafslatta verdi i ollum tilvikum takmarkadur. bPa er edlilegt ad birta reglulega
upplysingar um alla skattaafsleetti, kostnad vid framkvaemd og eftirlit og pad tekjutap
sem peir leida af sér. bannig verdi studlad ad auknu gagnszi peirra.

Rikisendurskodun itrekar naudsyn pess ad Alpingi setji sérstaka 16ggjof um skattastyrki
i samraemi vid framangreindar abendingar.

6.5 AZTLANIR OG EINKAHLUTAFELOG

Skili skattskyldir adilar ekki framtolum ber skattyfirvoldum ad leggja @ pa skatta ut fra
dzetludum tekjum. A undanférnum arum hefur Rikisendurskodun vakid athygli & miklu
umfangi aaetlana i virdisaukaskatti og opinberum gjoldum og peim vandraeedum sem
pessar dzetlanir hafa skapad i uppgjori og innheimtu rikissjodstekna. A6 mati
stofnunarinnar ma rekja stéran hluta pessa vandamals til fjdlgunar einkahlutafélaga,
en samkvaemt upplysingum fra rikisskattstjora voru einkahlutafélog 89% l6gadila vid
alagningu 2008.

i Tiund, fréttabladi Rikisskattstjéra, sem Gt kom i desember 2008, kemur fram ad
uppgangur i pjédfélaginu a sidustu arum hafi leitt til mikillar fjdlgunar einkahluta-
félaga um ymiss konar rekstur. ba hafi eignarhaldsfélogum sem stofnud eru um
rekstur annars félags eda félaga fjolgad mikid. pridja hvert einkahlutafélag skili ekki
framtali innan tilskilins frests og seeti pvi daetlun.

Samkvaemt tekjubdkhaldi rikisins voru rimlega 10 pusund einkahlutafélég med
gjaldfallnar skuldir vié innheimtumenn i arslok 2008. Eftirstodvarnar ndmu 49,5 ma.kr.,
par af namu drattarvextir 16 ma.kr.

Rikisendurskodun hefur itrekad lagt til ad nytt séu akveedi laga nr. 138/1994 um
einkahlutafélog til ad faekka pessum félogum. Samkvaemt 82. gr. laganna getur
rabherra krafist pess ad einkahlutafélag sé tekid til skipta og samkvaemt 83. gr.
laganna getur hlutafélagaskra afskrad slikt félag, hvor tveggja ad uppfylltum
akvednum skilyrdum.
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