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NIDURSTODUR

Kostnadur af rekstri grunnskéla er meiri & hvern ibda & Alftanesi en i mérgum 83rum medalstérum
og steerri sveitarféldgum. Heildarkostnadur Alftanesskdla, eins og hann er feerdur, er hins vegar ekki
meiri en skéla af svipadri staerd i 83rum sveitarféldgum. A pvi kunna reyndar ad vera skyringar sem
tengjast pvi hvernig sveitarfélog reikna leigu vegna eigin husnaedis. Launakostnadur Alftanesskéla
er med pvi hasta sem pekkist hér a landi. Aftur & mati virdist fjoldi nemenda a hvern kennara eda
hvern starfsmann ekki vera meiri en i 6drum skélum. Tiltélulega fair nemendur eru i hverjum bekk i
samanburdi vid flesta sambaerilega skéla. Ef unnt vaeri ad feekka bekkjardeildum mazetti draga ur
kostnadi vid skélahaldid. Skyringa 4 haum kostnadi vid skélahald & Alftanesi & hvern ibua er einnig
ad leita i hau hlutfalli grunnskélabarna af ibdafjélda sveitarfélagsins. A Alftanesi eru pannig faerri
ibdar sem standa undir skélahaldi fleiri nemenda en almennt tidkast.

Geta sveitarfélags til ad standa undir skélahaldi raedst af tekjum pess. Skatttekjur Alftaness & hvern
ibda eru um midbik medaltals medalstérra sveitarfélaga en paer leegstu i samanburdi vid
sveitarfélog a hofudborgarsveedinu. betta breytist ekki pott almennu grunnskélaframlagi Jofnunar-
sj60ds sé baett vid.

Grunnskélanemendur eru haerra hlutfall af ibuafjélda Alftaness en flestra annarra sveitarfélaga
landsins. Framlagid fra Jofnunarsjodi vegur ekki ad fullu upp pann umframkostnad sem Alftanes ber
vegna pessa midad vid dnnur sveitarféldg. bvi parf Alftanes ad verja haerra hlutfalli tekna sinna til
skélamala en pau. Hins vegar eru til sveitarfélog sem kjésa ad verja heaerra hlutfalli tekna til
grunnskdlans pratt fyrir hlutfallslega faerri nemendur.

Ekki virdist agreiningur um ad Uthlutad sé Gr J6fnunarsjédi sveitarfélaga til Alftaness og annarra
sveitarfélaga samkvaemt reglum sjddsins. Spurningin er aftur & méti hvort nudverandi
Uthlutunarreglur séu réttldtar og hvort ofangreindar nidurstodur gefi tilefni til ad breyta peim.
bpegar kemur ad pvi ad svara slikri spurningu ma buast vid ad sitt synist hverjum.

Spyrja ma hvernig jofnunarkerfi eigi ad virka. Veentanlega myndu flestir taka undir ad slikt kerfi
burfi ad jafna 6hagraedi sem sveitarfélog geta illa eda ekki radid vid sjalf, t.d. vegna ibuafjolda,
ibuasamsetningar, ibuadreifingar, skattheimtumoguleika o.s.frv. Almennt ma gera rad fyrir ad
smaerri sveitarfélog i dreifbyli sem hafa fabreytt atvinnulif fai haestu jofnunarframlégin & hvern ibua
4 medan fjdlmennari sveitarfélog a péttbylissvaeedum sem hafa fjélbreytt atvinnulif fai laegri framlog.
AdJ skilgreina hversu langt slik j6fnun eigi ad ganga er pdlitiskt vidfangsefni. Stér sveitarfélog kunna
ad njéta pess ad vera med hzerri skatttekjur a ibua um leid og pau njéta adkvedinnar
steer6arhagkvaemni par sem fastur kostnadur dreifist a fleiri. En um leid falla til ny eda aukin utgjold
sem ekki eru fyrir hendi hja minni sveitarfélégum, s.s. vegna almenningssamgangna (4 moéti kemur
reyndar ad sum dreifbylissveitarfélog kosta miklu til skdlaaksturs). Nuverandi j6fnunarkerfi gengur
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vissulega Ut 4 ad jafna ad vissu marki pann mun sem stafar ad slikum pattum, en einnig gengur
jofnunin Gt 4 ad jafna innbyrdis stodu sveitarfélaga sem eru svipud ad steerd. Eftir stendur samt ad
engin ein rétt formula er til sem getur kvedid upp uUr um petta. Jafnvel ma segja ad reglur
Jofnunarsjédsins séu nidurstada af einskonar malamidlun milli sveitarfélaga i landinu um hvernig
slikt jofnunarkerfi & ad virka. pad fyrirkomulag sem er a fjarmognun J6fnunarsjéds pydir sidan ad ef
jofnunarreglum er breytt til hagsbdta fyrir tiltekin sveitarféloég pa hefur pad um leid i for med sér
legri framlog til einhverra annarra.

Engu ad sidur hlytur avallt ad vera astaeda til ad horfa til pess hvernig jofnunarkerfi virka og hvort
astxeda er til ad breyta dthlutunarreglum. En um leid parf ad horfa til pess hvort ekki megi na fram
jofnun med 60rum haetti, s.s. med peirri innbyrdis jofnun sem stundum naest med sameiningu
sveitarfélaga. Kosturinn vid ad fara slika leid er vaentanlega sa ad um leid naest fram dakvedid
hagreedi i rekstri og pvi parf sidur ad skerda jofnunarframlog til annarra sveitarfélaga.

6 ATHUGUN A FRAMLOGUM JOFNUNARSIODS UM REKSTUR GRUNNSKOLA A ALFTANESI



1 INNGANGUR

Eftirlitsnefnd um fjarmal sveitarfélaga (EFS) og samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid hafa
samid vid Rikisendurskodun um ad stofnunin athugi tiltekna pzetti er varda fjarhagsstodu
sveitarfélagsins Alftaness. Tilefnid er ad sveitarfélagid glimir vid fjarhagsvanda vegna mikilla
skulda og annarra skuldbindinga.

Sveitarstjorn Alftaness hefur haldid pvi fram ad gildandi reglur um framloég ur Jéfnunarsjédi
Sveitarfélaga taki ekki naegilega mikid tillit til adstaeedna par, sérstaklega hvad vardar rekstur
grunnskéla. Samkvaemt samkomulagi EFS og sveitarfélagsins skal nefndin beita sér fyrir pvi ad
fram fari mat 6hads adila 4 pessum sjonarmidum. Peirri athugun muni eftirlitsnefndin sidan
koma & framfzeri vid nefnd sem endurskodar reglur J6fnunarsjods.

i pessari skyrslu er ad finna nidurstédur mats Rikisendurskodunar & fyrrgreindum sjénarmidum.

Stofnunin hefur einnig athugad fjarmal sveitarfélagsins 4 timabilinu 2005-2009 og akvardanir
stjérnenda pess par um. Nidurstédur peirrar athugunar eru birtar i annarri skyrslu.
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2 SIONARMID SVEITARFELAGSINS

Sjénarmid sveitarfélagsins um framlég sem pad feer Ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga til reksturs
grunnskdla koma m.a. fram i greinargerdinni Upplysingar um kostnad vegna fraeedslumdla i
Sveitarfélaginu Alftaness, 6. Utg., frd mars 2009. [ nidurstodukafla hennar er m.a. alyktad ad
greidslur Jofnunarsjéds ndi ekki ad jafna ad fullu pann adst6dumun sem hatt hlutfall ibda a
grunnskoélaaldri & Alftanesi veldur og sveitarfélagid aetti pvi ad fa haerri greidslur Gr sjédnum.
Malaflokkurinn fraedslumal og uppeldismal sé kostnadarsamur fyrir sveitarfélagid ef litid er til
skatttekna. Pannig hafi hver ibui Alftaness greitt u.p.b. 82 pusund kr. meira til fraedslu og
uppeldismala arid 2007 en medaltalid er a hofudborgarsvaedinu, en pad jafngildi um 193 milljonum
kréna darlega. Greidslur Ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga vegna grunnskdla og kostnadarframlag vegna
barna til 15 ara aldurs eru aatladar riamar 100 milljénir & sama tima. Stadhzeft er ad pessi
mismunur virdist vera fyrir hendi, mismikill pé, 6ll pau ar sem skyrsluhéfundar athugudu, p.e. arin
2004 til 2007.

i nidurstédum greinargerdarinnar segir m.a.: ,begar hinsvegar adeins grunnskélakostnadur er
borinn saman vid héfudborgarsvaedid arid 2007 sést ad hann er u.p.b. 30 - 40 pusund krénum haerri
4 ibua 4 Alftanesi en 4 hofudborgarsvaedinu. Sé tekid tillit til Utgjaldajéfnunarframlags grunnskéla-
nemaaldurs er pessi munur 20 - 30 pusund krénur a ibua, eda 50-60 milljdnir.

Horft til sambeerilegra sveitarfélaga, hvad vardar iblasamsetningu, ibuafjélda, nemendafjolda i
grunnskola og fidlda grunnskdla i sveitarfélaginu, pa pyrfti ad haekka jofnunarframlag Alftaness svo
sveitarfélagid standi jafnfaetis vidmidunarsveitarfélogum.”

Afstada sveitarfélagsins er su ad ekki verdi hja pvi komist ad endurskoda greidslur ur J6fnunarsjédi

sveitarfélaganna til Sveitarfélagsins Alftaness og i pvi sambandi purfi ad skoda nokkur &r aftur i
samrami vid ofangreindar nidurstédur.
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3  SIONARMID RADUNEYTIS OG
JOFNUNARSJODS SVEITARFELAGA

Sveitarfélagid Alftanes sendi samgongu- og sveitarstjérnarraduneytinu adurnefnda greinargerd, par
sem fram koma sjonarmid pess um greidslur ur J6fnunarsjédi. Raduneytid, fyrir hond Jofnunarsjods
sveitarfélaga, svaradi erindinu med bréfi dags. 3. april 2009. bar kemur m.a. fram ad greinargerdin,
asamt beidni sveitarfélagsins um ad greidslur til pess Ur J6fnunarsjédi verdi endurskodadar, hafi
verid til skodunar i raduneytinu og fjallad hafi verid um malid a fundi radgjafarnefndar Jofnunar-
sj60s.

Raduneytid rekur pessu naest hlutverk Jofnunarsjods vardandi rekstur sveitarfélaga a grunnskdlum i
kjolfar yfirfeerslu peirra fra riki til sveitarfélaga arid 1996 og tekid er fram ad i reglugerd nr.
351/2002 um jofnunarframlog sjodsins til reksturs grunnskdla sé tekid mid af skilgreindu hlutverki
sjédsins. Bent er 4 ad langstaersti hluti pess fjarmagns sem rennur til J6fnunarsj6ds vegna
yfirfaerslunnar fari i svokollud almenn framlog samkvaemt 3. gr. reglugerdarinnar, en almennum
jofnunarframlégum er zetlad ad jafna kennslukostnad og annan kostnad sem eingdngu tengist
yfirfaerslu peirra verkefna vid rekstur grunnskdla sem ennpd voru hja riki fyrir 1. dgust 1996. Vid
utreikning pessara framlaga sé tekid mid af auknum Utsvarstekjum einstakra sveitarfélaga i kjolfar
yfirfaerslunnar en ekki 66rum tekjum peirra.

Auk pess kemur fram i bréfinu ad a grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga vid yfirferslu
grunnskdlans hafi sveitarfélogin fengid heimild til haekkunar Gtsvars Ur 9,2% i 12,04% til ad maeta
kostnadi peirra vid framkvaeemd grunnskdlalaganna. Jofnunarsjodi hafi jafnframt verid tryggdar
tekjur til ad standa undir jéfnunarhlutverki sinu med framlagi er nemur 0,77 présentustigum af
peirri dtsvarshakkun sem sveitarfélogum var tryggd a grundvelli samkomulagsins. Sveitarfélogin
haldi pvi eftir teeplega % hlutum af Utsvarshaekkuninni til ad standa undir kostnadi sem fzerdist til
peirra vid yfirfaersluna.

i bréfi raduneytisins segir sidan ad vid Utreikning almennra jéfnunarframlaga til reksturs grunnskéla
sé fundin utgjaldaporf hvers sveitarfélags vegna launakostnadar kennara og stjérnenda. Sé sa
kostnadur haerri en sem nemur tekjum sveitarfélagsins af haekkudu utsvari vegna yfirfaerslunnar sé
mismunurinn greiddur ur Jofnunarsjédi sem almennt jéfnunarframlag ad teknu tilliti til pess
fjarmagns sem sjédurinn hefur til rddstéfunar hverju sinni.

Raduneytid segir sidan ad utreikningar almennra jofnunarframlaga til rekstur grunnskéla hja
Sveitarfélaginu Alftanesi og beirra sveitarfélaga sem nefnd eru til vidmidunar i greinargerd
sveitarfélagsins hafi verid yfirfarnir vegna dranna 2006 og 2007. Su yfirferd hafi stadfest ad
Utreikningar framlaga veeru allir samkvaemt gildandi laga- og reglugerdarakveedum.
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Radgjafarnefndin sjdi sér ekki faert ad verda vid beidni sveitarfélagsins um leidréttingu 4 almennu
jéfnunarframlagi til reksturs grunnskéla enda utreikningur og Uthlutun pess i samraemi vid gildandi
reglur. Radgjafarnefndin hafi hins vegar sampykkt ad visa peim abendingum og sjonarmidum sem
fram koma i erindi Sveitarfélagsins Alftaness til frekari skodunar hja verkefnahdpi & vegum
samgonguraduneytisins sem vinnur ad heildarendurskodun & gildandi laga- og reglugerdar-
akvaedum um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

12 ATHUGUN A FRAMLOGUM JOFNUNARSIODS UM REKSTUR GRUNNSKOLA A ALFTANESI



4 KOSTNADUR VID SKOLAHALD HJA
ALFTANES! { SAMANBURDI VID ONNUR
SVEITARFELOG

Af framansogdu ma rada ad ekki virdist vera agreiningur & milli adila um hvort framlog til
Sveitarfélagsins Alftaness séu | samraemi vid nugildandi Gthlutunarreglur Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga. Agreiningur snyst frekar um hvort reglurnar séu sanngjarnar og tryggi edlilega og
fullnaegjandi jofnun milli sveitarfélaga. Af pessari dsteedu er ekki talin porf a8 ad sannreyna
utreikninga & framlaginu heldur eru hér a eftir bornar saman ymsar kennitélur sem pydingu hafa
vardandi moguleika sveitarfélaga til ad standa undir rekstri grunnskdla. betta eru atridi eins og
kostnadur vid skdlahald, hlutfall grunnskélanemenda af iblum sveitarfélags, tekjur & ibua
sveitarfélags og ahrif framlags J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

Farin er su leid ad bera saman kostnad vegna grunnskéla en ekki malaflokksins ,uppeldis- og

|Il

kennslumal” sem felur i sér fleiri kostnadarlidi. Audveldara er ad bera saman skdlana pvi par er um
ad reeda logbundna starfsemi sveitarfélaga sem J6fnunarsjodi er tlad ad sja til pess ad haegt sé ad
sinna med tilteknum lagmarksfjolda réttindakennara. Aftur 8 moti er sidur mogulegt ad bera saman
malaflokka pvi peir geta verid breytilegir milli sveitarfélaga allt eftir pvi hvada pjénustu
sveitarfélogin kjosa ad bjoda upp a. Meiri kostnadur eins sveitarfélags en annarra getur pannig pytt

ad pad hafi sjalft akvedid ad bjéda upp & meiri pjonustu vid ibdana.

Samanburdurinn nzer til sveitarfélaga med 1000 ibua eda fleiri. Einnig eru i vissum tilvikum borin
saman sveitarfélog med 2000-3000 ibua og sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu, 6had staerd. Minni
sveitarfélog eru varla samanburdarhazef i pessu sambandi enda eru pa adrir peettir farnir ad rdda
meiru, staerdahagkvaeemni o.s.frv. Samanburdur sveitarfélaga 8 hofudborgarsveedinu er gerdur par
sem Alftanes keppir um ibta vid 6nnur sveitarfélog & pvi svaedi.

Allar télur midast vid arid 2008 og eru byggdar 4 upplysingum ur Arbdk sveitarfélaga 2009 sem birt
er a vefsidu Sambands islenskra sveitarfélaga1 og fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

KOSTNADUR VID REKSTUR GRUNNSKOLA

Meelikvardi & kostnad sveitarfélaga vid rekstur grunnskola er hvad skdlahaldid kostar & hvern ibua
sveitarfélagsins. Geta sveitarfélagsins til ad standa undir kostnadi vid skolahaldid raedst sidan af
tekjum pess ad teknu tilliti til framlaga Gr Jofnunarsjédi. Hlutfall tekna sveitarfélags (med

! http://www.samband.is/hag-og-upplysingasvid/hag-og-upplysingasvid/fjarmal-sveitarfelaga/arbok-sveitarfelaga-
2009/

m 13



jéfnunarframlégum) sem renna til skdlamala er pvi maelikvardi a hversu skélahaldid er ipyngjandi
fyrir rekstur sveitarfélagsins.

Hja Alftanesi er kostnadur vegna grunnskéla & hvern ibta 180 pus.kr. sem er i haerra lagi midad vid
morg onnur sveitarfélég med 1000 ibua eda fleiri. AG medaltali er kostnadur pessara sveitarfélaga
144 pus.kr. & ibta. Sama nidurstada faest pegar Alftanes er borid saman vid sveitarfélég med 2000-
3000 ibua og vid sveitarfélog @ hofudborgarsvaedinu, i badum tilvikum er kostnadur vid skdlahaldid
4 hvern ibua haestur 4 Alftanesi (mynd 1).

Vid samanburd & kostnadi vid skdéla verdur ad hafa hugfast ad visst ésamraemi getur verid i pvi
hvernig einstakir kostnadarlidir eru feerdir. betta 8 sérstaklega vid um leigu sem faerd er a skdla
vegna afnota af skdlahusnaedi, iprottahiusum og ymiskonar bunadi. Flest sveitarfélog eru med
fasteignir i sérstokum fasteignasjodum og reikna stofnunum sinum leigu til gjalda vegna afnota af
pbeim. Pad er hins vegna mjog misjafnt hvernig pessi leiga er reiknud, jafnvel pegar um er ad raeda
sambeerilegar eignir. Afleidingin af pessu er ad kostnadur sem atti med réttu ad feerast a vissar
stofnanir, eins og skdla, er syndur & 68rum stad i békhaldi. Tilfaerdur kostnadur vid skélahald getur
bvi verid legri en edlilegt ma telja. Slikt fravik getur haeglega hlaupid a tugum milljéna kréna. Einnig
kann ad vera mismunandi hvada kostnadur er faerdur & rekstur skéla. Til ad fa raunheefari
samanburd er pvi farin su leid i pessari athugun ad taka einnig steersta einstaka kostnadarlid i
skélahaldinu, p.e. launakostnad og bera hann saman milli sveitarfélaga og milli skéla.

Almennt er pad svo ad rekstur skola er hagkvaemari (p.e. kostnadur er laegri @ hvern nemanda) eftir
bvi sem peir eru fjolmennari enda gaetir pa sterdarhagkveemni i skoélahaldinu par sem fastur
kostnadur dreifist & fleiri nemendur. Mynd 2 synir t.d. hvernig pessu er hattad. Reyndar er pad svo
ad pegar akvedinni staerd er nad, u.p.b. 400-600 nemendur, virdist ekki mikid haegraedi nast med
frekari staekkun.

par sem kostnadur vid skdla raedst einkum af staerd hans er edlilegt ad bera saman skdla af svipadri
steerd til ad fa raunhaefan samanburd & kostnadi vid skélahaldid. ibuafjoldi i sveitarfélagi (en einnig
ad hluta til landfraedilegar adstaedur) raedur vitaskuld mestu um fjolda og staerd skdla.

A Alftanesi er rekinn einn grunnskéli med 475 nemendum. Mynd 3 synir kostnada vid skéla sem eru
med 4 bilinu 400-600 nemendur. Einstakir skolar kunna ad skera sig ur, t.d. vegna mikils fjolda
fatladra nemenda eda fjolda nybla sem aftur kallar & meiri sérkennslu. P4 ber ad hafa hugfast pad
6samraemi sem nefnt er hér ad framan vegna mismunandi faerslu 8 kostnadi.

Ef horft er & heildarkostnad eins og hann er faerdur hja skélum er ekki er ad sja ad skdélahald a
Alftanesi sé 6hagkveemara en i sveitarfélégum med skéla af svipadri steerd (400-600 nemendur)
enda er kostnadur par & hvern nemanda, 949 pus.kr., undir medaltali slikra skdla (994 pus.kr.) pott
vissulega séu til 6dyrari skélar.

14 ATHUGUN A FRAMLOGUM JOFNUNARSIODS UM REKSTUR GRUNNSKOLA A ALFTANESI
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Mynd 2 Grunnskdlar: Fjoldi nemenda og kostnadur
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Mynd 3 Kostnadur a nemanda i skélum med 400—-600 nemendur
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Mynd 4 Launakostnadur a nemanda i skdlum med 400—-600 nemendur
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Mynd 6 Nemendur i bekk (skélar med 300 nemendum og fleiri)
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begar hins vegar er adeins horft til launakostnadar pa skipar Alftanesskoli sér i flokk med dyrari
skélum. Launakostnadur 4 nemanda er par 684 pus.kr. en er ad medaltali 663 pus.kr. hja ollum
skélunum. Dyrustu skélarnir eru hins vegar peir sem bjéda upp a mikla sérkennslu.

Fjéldi nemenda & hvern kennara eda starfsmann virdist aftur 4 méti ekki meiri 4 Alftanesi en gerist
og gengur (sbr. mynd 5 og toflu 4). bar med er samt ekki fullyrt ad ekki megi reka skdlann &
hagkvaemari hatt en gert hefur verid. Samanburdur a fjélda bekkjardeilda og bekkjarsteerd leidir
bannig i ljés ad tiltdlulega fair nemendur eru i hverjum bekk i Alftanesskéla i samanburdi vid flesta
adra skéla med 300 nemendum eda fleiri. Medalnemendafjoldi i bekk & Alftanesi er pannig 17,88 &
medan medaltal allra skéla med 300 nemendum eda fleiri er 20,25 (mynd 6). [ téflunni hér ad
nedan er Alftanesskéli t.d. borinn saman vid prjd adra grunnskéla. Ef unnt er ad faekka
bekkjardeildum yrdi skélinn édyrari i rekstri.

4.1 Samanburdur 3 fjolda bekkjardeilda og bekkjarstaerd i nokkrum skélum

Alftanes Njardvik Grindavik isafjordur
Fjoldi nemenda 465 379 472 461
Fjoldi bekkjardeilda 26 16 24 25
Medalfjoldi i bekk 17,88 23,69 19,67 18,44

HLUTFALL GRUNNSKOLANEMENDA AF iBUUM

A Alftanesi er hlutfall grunnskélanemenda af ibuafjélda haerra en hja 6drum sveitarfélogum med
1000 ibua eda fleiri (mynd 7). Hlutfallid hja Alftanesi er 18,9% & medan medaltali pessara
sveitarfélaga er 13,4%. Med 6drum ordum eru riflega 40% fleiri grunnskélanemendur & Alftanesi en
hja medalsveitarfélagi. betta pydir jafnframt ad & Alftanesi eru feerri ibdar sem standa undir
skolahaldi fleiri nemenda en almennt tidkast. betta virdist ein helsta skyringin & pvi hvad kostnadur
vid skdlahald er har hja sveitarfélaginu.

Reyndar er haegt er ad finna onnur sveitarfélog sem svipad er astatt um. Grindavik, sem er litlu
fislmennara, er einnig med mjoég hatt hlutfall ibda & grunnskélaaldri (17,0%). A méti vegur ad
kostnadur vid grunnskélann par er talsvert lzegri en hja Alftanesi. Munar par 81 pus.kr. 4 hvern
nemanda. Sé adeins horft til launakostnadar er munurinn ennpa meiri eda 94 pus.kr. 4 nemanda.

Hafa ber hugfast ad nokkur mismunur gefur verid a nemendafjélda i grunnskélum sveitarfélaga
og fjolda ibua & grunnskélaaldri.
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5  FRAMLOG JOFNUNARSJOPBS, TEKJUR A
IBUA OG AHRIF JOFNUNARFRAMLAGSINS

Jofnunarsjédur sveitarfélaga greidir jofnunarframlog vegna reksturs grunnskdla og skal peim varid
til ad jafna launakostnad sveitarfélaga af kennslu i grunnskélum og annan kostnad af flutningi
grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga. bar med er talinn kostnadur vegna sérparfa fatladra nemenda
og innflytjenda. Hlutdeild sjodsins i Utsvarstekjum sveitarfélaga, ad fradregnu framlagi til Sambands
islenskra sveitarfélaga, er varid til pess ad jafna kostnadinn af rekstri grunnskéla. Rétt er ad taka
fram ad onnur framlég sjédsins, einkum svokollud tekju- og utgjaldajofnunarframlog, eru ekki
eyrnamerkt til dkvedinna verkefna heldur er sveitarfélogum i sjalfsvald sett hvernig peim er
radstafad til malaflokka sem peim er aetlad ad sinna, p.m.t. skélamala.

Helstu peettir sem tekid er tillit til pegar framlog sjédsins til grunnskéla eru akvordud eru
eftirtaldir:?

e Sveitarfélag rekur litinn skdla

e Tekjur sveitarfélags eru lagar

e Hlutfall barna i sveitarfélagi er hatt

e launakostnadur kennara i sveitarfélagi

e Nemendur purfa sérstaka adstod vid nam

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera ndnari grein fyrir peim tegundum framlaga sem sjédurinn
veitir sérstaklega vegna grunnskdla og atlad er ad jafna moguleika sveitarfélaga til ad annast
rekstur peirra.

ALMENN FRAMLOG

Almenn framlog telja um tvo pridju af grunnskdlatengdum framlégum J6fnunarsjéds. Vid utreikning
beirra er meginforsendan nemendafjoldi i hverjum skéla. Ut fra honum er kennslustundafjoldi
reiknadur og par med fundinn kennslukostnadur skéla. Reynt er ad taka tillit til aldurssamsetningar
i skolanum, staerdarhagkveemni og ekki sist mismunandi launakostnadar skélastjora og kennara
eftir aldri peirra og starfsreynslu. Fyrrgreindir Utreikningar syna dkvedna utgjaldaporf sem er borin
saman vid Utsvarstekjur sveitarfélags. Sé utgjaldaporfin haerri en Gtsvarstekjurnar faest almennt
framlag vegna grunnskéla. Vegna pessa fa flest sveitarfélog framlég ad einhverju marki. Tekid skal
fram ad tekjur adrar en Utsvar, svo sem vegna fasteignagjalda, koma ekki til laekkunar & almennu
framlagi en deemi eru um litil sveitarfélog sem hafa miklar tekjur af fasteignagjoldum.

2 Studst er vid umfjollun i skyrslu Rikisendurskodunar Jéfnunarsjodur sveitarfélaga og grunnskdlinn fra
januar 2008.
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SERPARFIR FATLADRA NEMENDA

Framlogum vegna sérparfa fatladra nemenda er xtlad ad adstoda sveitarféldg vid ad veita pessum
nemendum naudsynlega pjénustu.

SERPARFIR NYBUA

Jofnunarsjédur veitir framlég vegna nybua a grunnskolaaldri og er peim atlad ad audvelda adlégun
nybla ad islensku samfélagi. Framlogin radast af fjolda nybda & grunnskdlaaldri i hverju
sveitarfélagi.

SKOLABUDIR AD REYKIUM

AJ Reykjum i Hruatafirdi eru starfraektar skdlabudir fyrir nemendur 7. bekkjar grunnskéla landsins.
Jofnunarsjédur veitir Hinapingi vestra framlag ar hvert til ad standa undir rekstri peirra.

BARNAVERNDARSTOFA

Jofnunarsjédur veitir framlog vegna peirra barna sem vistud eru af Barnaverndarstofu og stunda
nam utan logheimilissveitarfélags. Almenn framlog vegna nemendanna eru hins vegar dregin fra
slikum framlégum.

SKOLAAKSTUR

burfi barn busett i dreifbyli ad ferdast i skélabil, a.m.k. 3 km ad skdla, 4 sveitarfélagid rétt 4 framlagi
vegna pess. Upphad framlags fer annars vegar eftir fjolda barna i skdlaakstri og hins vegar eftir
akstursvegalengd sem er ad réttu alitin mun veigameiri i kostnadi.

ONNUR FRAMLOG

Sveitarfélog og/eda stofnanir sem taka ad sér préounarverkefni eda adra rannsdknarvinnu i
skolamalum eiga kost @ sérstokum framlégum fra Jofnunarsjédi. Sama a vid um sveitarfélog sem
lenda i verulega ipyngjandi utgjoldum vegna grunnskala.

Tekjur Alftaness af skéttum eru 355 pus.kr. & hvern ibla sem er verulega undir medaltali
sveitarfélaga med 1000 ibua eda fleiri en pad er 399 pus.kr. & ibUa. bessar tekjur Alftaness eru paer
bridju haestu i flokki sveitarfélaga a steerdabilinu 2000-3000 ibuar, en aftur & méti paer laegstu 3
hofudborgarsvaedinu (mynd 8). Tekid skal fram ad almennt alagningarhlutfall fasteignaskatta arid
2008 var 0,28% sem er haerra en hja 6drum sveitarfélogum & héfudborgarsvedinu. Hlutfallid var
engu ad sidur langt undir leyfilegu hamarki sem er 0,625% ad teknu tilliti til 25% alags.

Sveitarfélagid ver um 51% skatttekna sinna til grunnskdlans sem er um midbil pess sem tidkast hja
staerri sveitarféldgunum. Reyndar liggur petta hlutfall 4 mjog breidu bili (mynd 9). | samanburdi vié
sveitarfélog med 2000-3000 ibua er hlutfallid hins vegar med pvi haesta en er pad haesta i
samanburdi vid sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu par sem petta hlutfall liggur a bilinu 30-40% af
skatttekjum.
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Mynd 9 Hlutfall skatttekna til grunnskdla an framlaga J6fnunarsjéds
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Hér & eftir er svo leitast vid ad svara pvi hvada ahrif jofnunarframlég hafa a getu sveitarfélagsins til
ad reka grunnskélann og er pa fyrst og fremst horft til pess hvada hlutfalli af tekjum purfi ad
radstafa til skdlamala. Su spurning vaknar hvort rétt sé ad horfa eingdngu til framlaga sem eyrna-
merkt eru rekstri grunnskdla (einkum almennu grunnskdlaframlogin) eda hvort einnig veeri rétt ad
horfa til annarra framlaga J6fnunarsjéds. Slik framlég eru ekki eyrnamerk sérstaklega til ad maeta
kostnadi vegna tiltekinna mdlaflokka og pvi er sveitarfélégum frjalst ad radstafa peim m.a. til
reksturs skola. Hér & eftir er farin su leid ad skoda ahrifin ad teknu tilliti til almennra
grunnskdlaframlaga enda par um ad raeda pann hluta jofnunarframlaga sem aetladur er beinlinis til
bess ad gera sveitarfélogum kleift ad standa undir kostnadi vid grunnskélann. Hafa ber hugfast ad
fyrir flutning grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga stédu sveitarfélogin undir 6drum rekstrarkostnadi
skélanna en launum kennara an pess ad jéfnunarsjédur veeri med sérstok framlog vegna pess.

AQJ teknu tilliti til almennra grunnskdlaframlaga J6fnunarsjéds eru tekjur a ibda 378 pus.kr. sem er
ennpa talsvert undir medaltali staerri sveitarfélaga (410 pus.kr.). Hja Alftanesi eru skatttekjur an
jofnunarframlaga um midbik sveitarfélaga a steerdabilinu 2000—3000 ibuar, en peer laegstu medal
sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu (mynd 10).

Ad teknu tilliti til almennu jéfnunarframlaganna ver sveitarfélagid 47,5% skatttekna sinna til
reksturs grunnskolans sem er eins og adur segir um midbil pess sem staerri sveitarfélogin verja til
skélamala en pé langt pvi fra med pvi haesta sem pekkist (mynd 11). bannig eru nokkur sveitarfélog
sem verja haerra hlutfalli til skélamala jafnvel pott hlutfall grunnskélanema af ibdum sé mun laegra
en hja Alftanesi. Almennu jéfnunarframlégin breyta samt ekki pvi ad i samanburdi vid sveitarfélog
med 2000-3000 ibua ver Alftanes haesta hlutfallinu til grunnskélans og sémuleidis langhaesta
hlutfallinu af sveitarfélogum a héfudborgarsvaedinu.

Eins og gefur ad skilja eru framlog Ur Jofnunarsjédi haest 4 hvern ibda hja fdmennari sveitarfélégum.
Mynd 12 synir 6ll framlég J6fnunarsjéds (ekki bara almennu grunnskélaframlégin) & hvern ibua i
samhengi vid ibuafjolda sveitarfélaga (sleppt er ad syna pau 6 sveitarfélog sem eru med fleiri en 10
busund ibua). Alftanes er med tiltdlulega lag framldg Ur J6fnunarsjédi & hvern ibua og er reyndar i
nedsta saeti sveitarfélaga med 1000—4000 ibua.

Rétt er ad fram komi ad framlog Jofnunarsjéds vegna reksturs grunnskédla radast mikid af
utsvarstekjum vidkomandi sveitarfélaga. bau sveitarfélog sem geta fjarmagnad meiri hluta utgjalda
med haekkudu atsvari fa minni framlog og 6fugt. Adrir tekjustofnar sveitarfélaga hafa pvi ekki ahrif
4 nidurstddu vid utreikning framlaga skv. reglum sjédsins. Nylega kom at skyrsla nefndar sem vann
ad heildarendurskodun Joéfnunarsjéds sveitarfélaga. bpar er medal annars bent a porf fyrir
heildstaedari ndlgun a utgjaldaporf einstakra sveitarfélaga og samspil hennar vid heildartekjur hvers
um sig.
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Sveitarfélog med 2000-3000 ibua
Sveitarfélog a hofudborgarsvadinu

Sveitarfélog med 1000 ibua eda fleiri
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Mynd 11 Hlutfall skatttekna til grunnskdla med alm. grunnskélaframléogum

Jofnunarsjods

Sveitarfélog med 1000 ibua og fleiri
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Framlag (pus.kr.)
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Mynd 12 Framlog J6fnunarsjéds a ibua eftir ibuafjolda sveitarfélaga
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