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NIDURSTOPUR

Meginstodir réttarvorslukerfisins eru logregla, dkaeruvald, démstélar og fullnusta
refsinga. bzaer verda allar ad vera traustar og stydja hver adra til ad kerfid virki sem
skyldi og réttaroryggi borgaranna sé tryggt. A sidustu arum hafa stjérnvéld styrkt
fyrstu prjar stodirnar med ymsum adgerdum. NU er svo komid ad naudsynlegt er ad
styrkja einnig sidustu stodina, p.e. fullnustu refsinga, til ad meeta vidvarandi skorti &
fangarymum og koma i veg fyrir ad avinningur af fyrri umbdétum tapist. Stjérnvold hafa
ekki métad sér heildarstefnu um fullnustu refsinga og adgerdir peirra einkennast um
of af 6hagkvaeemum skammtimalausnum ad mati Rikisendurskodunar.

Fangelsismalastofnun annast fullnustu refsinga. Medalbidtimi & bodunarlista hennar
lengdist um 4,5 manudi, eda 121%, fra 2005 til 2009 og i lok pess ars hofdu 15
démbpolar bedid lengur en prju ar eftir ad hefja afplanun. Eins fjolgadi fongum 3
bodunarlistanum um rumlega 140 fra 2004 til arsloka 2009. Sem vaenta ma eru haettu-
legir afbrotamenn teknir fram fyrir adra démpola og hefur peim pvi fjolgad
hlutfallslega innan fangelsanna. Af pessum sékum verdur ad gera rikari oryggiskrofur
til fangelsa en adur, auk pess sem porf fyrir salfraedi- og félagsradgjof hefur aukist.

Vegna skorts 4 fangarymum er nd svo komid ad éskilordsbundnir démar eru byrjadir
ad fyrnast. A9 mati Rikisendurskodunar er petta ahyggjuefni enda hafa démar litinn
tilgang ef peir eru ekki fullnustadir. Slikt égnar réttaroryggi almennings og dregur ur
tileetludum varnadarahrifum fangelsisrefsinga, auk pess sem heetta er 4 ad almenn-
ingur telji 4 sér brotid, dragi i efa ad grunnreglur réttarrikisins gildi hér a landi og
upplifi vantraust a stofnunum samfélagsins.

Fangelsismalastofnun hefur feert rék fyrir pvi ad til langframa sé hagkvaemasta og
raunhaefasta Urraedid til ad leysa alvarlegan skort 4 fangarymum ad byggja 40 ryma
gaesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsi @ hofudborgarsvaedinu. Verdi til-
I6gunni hrint i framkveemd mun fangarymum & héfudborgarsvaedinu fjdlga um 14 og
kostnadur a hvert rymi leekka ur 8,9 m.kr. i 7,5 m.kr. samkvaeemt utreikningum
Fangelsismalastofnunar. Auk pess verdur pd mogulegt ad haetta rekstri tveggja
Ohagkveemra fangelsa @ hofudborgarsveedinu sem uppfylla ekki kréfur um adbunad
fanga.
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ABENDINGAR

1. STYRKJA PARF FULLNUSTUPATT RETTARVORSLUKERFISINS
Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad styrkja fullnustupatt réttarvorslukerfisins
med markvissum adgerdum. Brynt er ad domsmala- og mannréttindardduneytid
moti skyra heildarstefnu um fullnustu refsinga. bar komi m.a. fram lykilaherslur
stjérnvalda um uppbyggingu fangaryma par sem tekid verdi mid af 6ryggiskrofum
fangelsisyfirvalda, spam um fjolgun fanga og samsetningu fangahdpsins og
aherslum um betrun peirra.

2. FIOLGA VERDUR GASLUVARDHALDS- OG AFPLANUNARRYMUM SEM
UPPFYLLA ORYGGISKROFUR FANGELSISYFIRVALDA

Til ad unnt sé ad vista afbrotamenn i samraemi vid akvardanir domstdéla parf ad
tryggja naegilegan fjolda nyrra gaesluvardhalds- og afpldnunarryma sem uppfylla
oryggiskrofur fangelsisyfirvalda. Rikisendurskodun leggur rika aherslu & ad
démsmala- og mannréttindardduneytid, i samstarfi vid fjarmalardduneytid, taki
afstodu til tillogu Fangelsismalastofnunar um gaesluvardhalds- og skammtima-
vistunarfangelsi @ hofudborgarsvaedinu. Kanna verdur alla moéguleika 4 ad byggja
nytt fangelsi til ad leysa til framtidar hinn bryna vanda vid fullnustu refsinga.

3. ENDURSKODA bARF LAGAAKVADI UM SKIPULAG FANGELSISMALA
Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad loggjafinn endurskodi akvaedi laga um
stjornun og skipulag fangelsismala og veiti forstjora Fangelsismalastofnunar
umbod til ad skipa forstédumenn fangelsa. bannig verdi til heildstaed stjornsyslu-
stofnun par sem vald, umbod og abyrgd fara saman.

4. FJARMAGN FYLGI LOGBUNDNUM VERKEFNUM

Logbundnum verkefnum Fangelsismalastofnunar fjdlgadi samhlida gildistoku laga
um fullnustu refsinga arid 2005, einkum vegna aukinnar dherslu & betrun fanga.
Pessi nyju verkefni hafa aldrei verid kostnadargreind og raunhafar fjarveitingar
vegna peirra pvi ekki verid tryggdar. Rikisendurskodun leggur aherslu 4 ad
fjarmagn fylgi 16gbundnum verkefnum svo ad Fangelsismalastofnun hafi
fjarhagslega burdi til ad sinna peim med vidunandi haetti.

5. LEGGJA BER AUKNA AHERSLU A BETRUN FANGA

Rikisendurskodun leggur dherslu @ ad afram verdi unnid markvisst ad pvi ad draga
ur endurkomutidni fanga enda er pad pjédhagslega hagkveemt. i pvi sambandi er
mikilveegt ad Fangelsismalastofnun leiti 4fram allra leida til ad Utvega fongum
vinnu medan & afplanun stendur, ad mennta- og menningarmalaraduneytid beiti
sér fyrir fleiri og betri ndmsmoguleikum peirra i samstarfi vid Fangelsismala-
stofnun og ad fongum sé tryggt naudsynlegt adgengi ad pjonustu salfreedinga og
félagsradgjafa 6had fjarleegd fangelsa fra hofudborgarsvaedinu.

6. TRYGGJA VERDUR FONGUM NAUDSYNLEGA HEILBRIGDISPJONUSTU

Rikisendurskodun beinir pvi til heilbrigdisraduneytis ad pad feli Landlaeknisem-
bzattinu ad meta pjénustu vid fanga med gedraen vandamadl og bregdist vid i
samraemi vid nidurstédurnar. Raduneytinu ber ad tryggja ad porfum fanga sé
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maett med videigandi greiningu og medferd, p.m.t. & geddeildum Landspitala.
Rikisendurskodun leggur einnig dherslu 4 ad heilbrigdisrdduneyti, dsamt félags- og
tryggingamalaraduneyti, méti heildarstefnu i malefnum gedsjukra, fatladra og
aldradra démpola.

7. FIOLGA PARF VISTUNARURREDUM UTAN FANGELSA

Rikisendurskodun telur ad leita eigi raunhzefra leida til ad fjolga vistunardrraedum
utan fangelsa med samningum vid félagasamtok. i pessu sambandi ma benda 4 ad
teeplega helmingur allra fanga lykur afpldnun sinni @ afangaheimilinu Vernd. bad
hefur reynst peim vel vid ad adlagast samfélaginu aftur ad lokinni fangelsisvist.

8. META PARF RETTMATI PESS AD FANGELSISDOMAR SEU FULLNUSTADIR
MED OPRUM AFPLANUNARURRADUM

Rikisendurskodun telur varhugavert ad husnaedisvandi fangelsa sé leystur med pvi
ad fangar fai afslatt @ afplanun refsinga. Hugmyndir hafa hins vegar komid fram
um ad Fangelsismalastofnun fai aukna heimild til ad leyfa fongum ad afplana
déma utan fangelsa, s.s. med rymri reglum um samfélagspjonustu og reynslu-
lausn. Mikilveegt er ad par til baerir adilar meti hvort slikar stjornvaldsakvardanir
samrymist priskiptingu rikisvaldsins og mannréttindasattmala Evrépu. ba aettu
stjérnvold einnig ad taka til vandlegrar skodunar hvort haegt sé ad innleida
rafreent eftirlit med fongum utan fangelsa med 6ruggum og hagkveemum haetti.

9. BATA bARF INNRA VERKLAG FANGELSISMALASTOFNUNAR
Rikisendurskodun leggur aherslu & ad Fangelsismalastofnun moti heildsteett
skipurit fyrir stofnunina og setji sér skyrar og samreemdar verklagsreglur um
meginpeetti starfseminnar, p.m.t. innkaupareglur, sem gildi fyrir 6ll fangelsin.
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1 INNGANGUR

i starfsaaetlun stjérnsyslusvids Rikisendurskodunar fyrir timabilid 2007-2009 er réttar-
vorslukerfid tilgreint sem einn peirra malaflokka sem uttektir stofnunarinnar skuli
beinast ad. Kerfid skiptist i logreglu, akeeruvald, démstdéla og fullnustu refsinga.
Stjérnvold hafa gripid til adgerda sidustu ar til pess ad styrkja starfsemi logreglu,
akaeruvalds og domstdla, m.a. med stofnun greiningardeildar logreglu arid 2006,
breytingum 3 skipulagi |6greglu arid 2007 og skipan embaettis sérstaks saksdknara arid
2008. Malafjoldi domstdla var nokkud stodugur fra 2005 til 2008 en malsmedferdar-
timi styttist jafnt og pétt. | kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 jokst alag &
doémskerfid umtalsvert og vid pvi hefur verid brugdist med fjélgun héradsdémara um
fimm. Stjérnvold hafa hins vegar lagt minni aherslu & sidustu stod réttarvorslukerfisins,
p.e. fullnustu refsinga, og er nu svo komid ad stada malaflokksins er mjog alvarleg.
Med visan til framangreinds dkvad Rikisendurskodun i juli 2009 ad gera uttekt a
skipulagi og uUrredum i fangelsismalum med sérstakri aherslu & starfsemi
Fangelsismalastofnunar sem  annast  fullnustu  refsinga.  Stjérnsyslusvid
Rikisendurskodunar hefur ekki adur gert attekt & svidi fangelsismala en innri
endurskodun stofnunarinnar birti skyrslu i juni 2009 um eftirlit med innheimtu sekta
og sakarkostnadar.

Meginmarkmid uttektarinnar var ad svara eftirfarandi spurningum:

1. Hafa stjérnvold sett sér skyra langtimastefnu um fullnustu refsinga?

2. Hafa stjornvold styrkt sidustu stod réttarvorslukerfisins, fullnustu refsinga, i
samraemi vid adrar stodir pess, p.e. logreglu, akeeruvald og démstéla, svo ad
edlilegt flaedi i gegnum kerfid sé tryggt og pad virki eins og til er setlast?

3. Studlar skipulag fangelsismala ad pvi ad Fangelsismalastofnun geti sinnt
I6gbundnu hlutverki sinu med skilvirkum og arangursrikum haetti?

4. Hefur Fangelsismalastofnun naegileg urraedi til ad fullnusta refsingar og
uppfylla I6gbundid hlutverk sitt um betrun fanga?

Uttektin naer i meginatridum fra arinu 2005, pegar 16g um fullnustu refsinga voru
sampykkt & Alpingi, til arsins 2009. Ymis gégn voru kénnud, m.a. |6g og reglugerdir um
fullnustu refsinga, fjarlég, tolulegar upplysingar um starfsemi og rekstur Fangelsis-
malastofnunar, skyrslur um parfagreiningu og uppbyggingu fangelsa, erindisbréf og
fraedirit. Rikisendurskodun heimsotti fangelsin og reeddi vid starfsmenn Fangelsis-
malastofnunar, Fjarsyslu rikisins, démsmdla- og mannréttindaraduneytisins og
Haskola islands. Sidast en ekki sist var reett vid Stefan P. Eggertsson, verkfrading, sem
vann parfagreiningar vegna uppbyggingar fangaryma fyrir Fangelsismalastofnun.
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Oskad var umsagnar um drog ad skyrslunni frd& démsmala- og mannréttindaradu-
neytinu, Fangelsismalastofnun og verkfraedingi Fangelsismalastofnunar. Umsagnir
barust fra peim o6llum.

Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod.
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2 SKIPULAG OG STEFNA

Mikilveegt er ad stjérnvold mati markvissa heildarstefnu um fullnustu refsinga. A8
mati Rikisendurskodunar zetti forstjéri Fangelsismalastofnunar ad hafa umbod til ad
skipa forstodumenn fangelsa, i stad ddmsmalaradherra nu. Pannig megi draga ur
rekstrar- og stjéornunarlegu 6hagreedi nuverandi skipulags og gera pad skilvirkara.
Jafnframt parf stofnunin ad modta sér heildstaett skipurit, 4samt pvi ad vinna sam-
reemdar verklagsreglur fyrir meginpaetti starfseminnar.

2.1 LOG OG REGLUGERD UM FULLNUSTU REFSINGA

Med I6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 voru gerdar ymsar breytingar fra fyrri
|6gum nr. 48/1998 um fangelsi og fangavist. Markmid laganna er ad skapa heildarsyn
yfir malefni fanga, skerpa a réttindum peirra og skyldum og draga fram lykilaherslur i
rekstri fangelsa og fullnustu refsinga, p.m.t. um betrun fanga. Login taka m.a. mid af
doénskum og norskum l16gum um fullnustu refsinga, asamt evrépskum fangelsisreglum
sem gefnar voru Gt af Evropuradinu. Reglugerd nr. 961/2005 kvedur & um nanari
utfeerslu laganna.

2.2 FANGELSISMALASTOFNUN ANNAST FULLNUSTU REFSINGA

Meginverkefni Fangelsismalastofnunar rikisins er umsjén med rekstri fimm fangelsa )
FANGELSISMALA-
STOFNUN HEFUR

UMSJON MED REKSTRI
Fangelsid Akureyri. Nanari umfjéllun um fangelsin er ad finna i kafla 2.5. Starfsmenn FANGELSA

sem eru: Hegningarhusid i Reykjavik, Fangelsid Kdépavogsbraut 17 i Kdépavogi,
Fangelsid Litla-Hraun vid Eyrarbakka, Fangelsid Kviabryggja & Sneefellsnesi og

stodsvida starfa a adalskrifstofu i Reykjavik og medal peirra eru salfredingar,
félagsradgjafar, logfreedingar og afbrotafraedingar.

Fangelsismalastofnun annast fullnustu refsinga og 6nnur verkefni i samraemi vid laga-
og reglugerdarakvaedi. Auk umsjénar med rekstri fangelsa leitast hun vid ad tryggja ad
par sé veitt sérhaefd pjonusta. pa hefur hin eftirlit med peim sem frestad er dkaeru
gegn, fa skilordsbundna déma eda reynslulausn, nddun eda frestun afplanunar.
Stofnuninni berast démar, vidurlagadkvardanir og aritud sektarbod til fullnustu.
Innheimtumidstdd sekta og sakarkostnadar eru sendar sektarrefsingar til fullnustu og
sektarkostnadur til innheimtu. Fangelsismalastofnun safnar saman, vinnur Ur og birtir
4 heimasidu sinni tolulegar upplysingar 4@ svidi fangelsismala en pezer eru m.a.
mikilvaegar fyrir rannséknir i malaflokknum. Légbundnum verkefnum stofnunarinnar
fjdlgadi umtalsvert vid gildistoku nyju laganna arid 2005 pvi pau veita féngum aukin
réttindi, s.s. vardandi pjonustu salfraedinga og félagsrddgjafa.
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2.3 SKIPULAG FANGELSISMALA

Stjornskipulag Fangelsismalastofnunar er sett fram a fjérum adskildum skipuritum, sbr.
mynd 2.1. Eitt er fyrir adalskrifstofu, annad fyrir fangelsin 4 héfudborgarsveedinu og
fangelsid & Akureyri, pad pridja fyrir Litla—Hraun og fjérda fyrir Kviabryggju. Skipurit
adalskrifstofunnar synir ad forstjéri stofnunarinnar fer med yfirstjérn fagadila sem
sinna stodpjonustu vid fangelsin en engin tenging er vid kjarnastarfsemina, p.e.
fangelsi landsins. Oll skipuritin bera med sér pa dskyru tengingu sem fangelsin hafa vid
yfirstjorn og stodsvid Fangelsismalastofnunar enda heyra forstédumenn peirra beint
undir ddmsmalarddherra.

2.1 Fjogur adskilin skipurit Fangelsismalastofnunar*

ADALSKRIFSTOFA FANGELSISMALASTOFNUNAR

Fangabiinm il tafrun
Feesmin

HEGNINGARHUSID, FANGELSID KOPAVOGSBRAUT 17, FANGELSID AKUREYRI**

FANGELSID KVIABRYGGJA FANGELSID LITLA-HRAUN

Démemalaradhera

Fangelsismlastafrin
Farstian

Fartdum sl

ST
-

*Skyrari myndir af skipuritunum fjérum ma sja i vidauka .
**Sami forstodumadur er yfir Hegningarhusinu, fangelsinu i Képavogi og fangelsinu & Akureyri.

l Farpelsid Litla-Hesumi

Fangelsil Kviabryggi

Ferstumalur
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Akvaedi gildandi laga um stjérnun og skipulag fangelsismala valda pvi ad erfitt er ad
lysa Fangelsismalastofnun sem heildstaedri stofnun par sem vald, dbyrgd og umbod
fara saman. Légum samkvaemt fer ddmsmalaradherra med yfirumsjén fangelsismala
og skipar baedi forstjéra Fangelsismalastofnunar og forstédumenn fangelsa. Forstodu-
menn heyra pannig ekki beint undir forstjéra Fangelsismalastofnunar p6é ad honum
beri lagaleg skylda til ad hafa umsjén med rekstri fangelsanna. | athugasemdum med
frumvarpi til laga um fullnustu refsinga fra 2005 var 16gd ahersla 4 ad fangelsin veeru
sjalfstaedar stjérnsyslueiningar og ad Fangelsismalastofnun hefdi umsjén med rekstri
peirra en annadist ekki daglega yfirstjorn. Su stadreynd ad forstjori stofnunarinnar
hefur ekki umbod til ad skipa forstédumenn fangelsa veldur pvi ad bodvald hans yfir
peim er &skyrt og abyrgd peirra gagnvart honum 6ljds. Forstjori Fangelsismala-
stofnunar skipar hins vegar fangaverdi ad undangengnu préfi peirra fra Fangavarda-
skéla rikisins. Samskipti og flaedi upplysinga milli forstjéra og forstédumanna fangelsa
eru ad mati peirra géd en 6formleg. Sjalfstadi fangelsanna hefur hins vegar m.a. leitt
til pess ad samraemdar verklagsreglur, t.d. um innkaup, hafa ekki verid innleiddar.

2.4 STEFNUMOTUN OG AHERSLUR TIL FRAMTIDAR

Vid gerd frumvarps til laga um fullnustu refsinga |6gdu stjérnvoéld dherslu @ ad innleida
ymis nymaeli sem tekin h6fdu verid upp @ Nordurlondunum, s.s. vardandi betrun fanga,
og ad skapa heildarsyn yfir malaflokkinn. Login, dsamt reglugerd fra 2005, gefa til
kynna aherslur stjérnvalda um fullnustu refsinga. Hins vegar hefur domsmala- og
mannréttindaraduneytid ekki motad sér skyra heildarstefnu & grundvelli laganna, né
sett fram markvissa adgerdadzetlun eda skilgreinda arangursmaelikvarda. Adgerdir
stjérnvalda byggja pvi ekki & naegilega skyrri framtidarsyn og markvissum markmidum
umfram lagmarksskyldur laga- og reglugerdarakvaeda. bo er rétt ad taka fram ad fyrir
liggja drog ad drangursstjérnunarsamningi vid Fangelsismalastofnun. Helstu markmid
hans eru ad afplanun skuli fara fram med 6ruggum haetti, hun skuli hefjast eins fljott
og kostur er og nyrra fullnustulrraeda leitad, leita skuli leida til ad draga uar
endurkomum fanga, démpolum skuli tryggd mannudleg, 6rugg og vel skipulogd
afplanun og samskipti starfsmanna og démbpola skuli byggja 4 virdingu.

Brynasti vandi fangelsisyfirvalda er skortur & fangarymum en bygging nys fangelsis
hefur verid & undirbuningsstigi hja stjérnvoldum i aratugi. Arid 2005 sampykkti
rikisstjornin uppbyggingardzetlun fangelsa i landinu og fél fulltrbum ddéms- og
kirkjumalaradherra, dsamt fjarmalaradherra, i samvinnu vid Fangelsismalastofnun ad
vinna ad framkveemd hennar i samraemi vid fjarheimildir. Takmarkadar Urbaetur hafa
verid gerdar i malaflokknum en paer naegja engan veginn til ad leysa vaxandi vanda i
vistunarmalum fanga og sifellt erfidara reynist fyrir Fangelsismalastofnun ad uppfylla
|6gbundnar skyldur sinar.

2.5 FANGELSI LANDSINS

Fangelsismalastofnun hefur umsjén med rekstri fangelsa sem eru eftirfarandi:

HEGNINGARHUSID SKOLAVORDUSTIG er moéttdkufangelsi. Pad telur i raun 16 fangarymi
en i pessari skyrslu er midad vid 14 rymi pvi pad er sa fjoldi sem heilbrigdiseftirlit
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Reykjavikur hefur veitt undanpagu fyrir. Fangelsid hefur verid starfraekt 4 siendur-
utgefnum undanpaguheimildum heilbrigdiseftirlitsins um arabil par sem pad uppfyllir
ekki lagmarkskrofur um adbuanad i fangelsum, auk pess sem hluti hussins er fridadur.
Nuverandi undanpaga heilbrigdiseftirlitsins rennur Gt um &ramétin 2010-2011. |
Hegningarhusid koma flestir fangar i upphafi fangavistar sinnar en pad hentar illa til
lengri afplanunar, baedi vegna lélegs dstands pess og stadsetningar i midborg Reykja-
vikur. Flestir fangar afplana pvi adeins timabundid i Hegningarhdsinu a48ur en peir eru
fluttir i 6nnur fangelsi p6 fyrir komi ad fangar afplani par ad 6llu leyti stutta déma.

FANGELSID KOPAVOGSBRAUT 17 er einkum zetlad kvenféngum. bad telur 12 fangarymi
og ad medaltali vistast par fjorar til fimm konur & hverjum tima, auk valinna karlfanga.
Adstada kvenfanga er ekki sambaerileg vid stodu karlfanga, t.d. hafa paer ekki sému
moguleika og peir til afplanunar i opnu fangelsi. Fangelsid hentar illa til afplanunar,
sérstaklega fyrir langtimafanga, einkum par sem vinnuframbod er takmarkad og
utivist er erfid vegna nalaegdar vid skipulagda iblabyggd. Pa eru engir einangrunar-
klefar i fangelsinu og pvi ekki haegt ad adskilja fanga pegar dvaent atvik koma upp.

FANGELSID AKUREYRI er sambyggt l6greglust6dinni. Vid endurbaetur og staekkun fang-
elsisins sem lauk 4rid 2008 var fangarymum fjélgad ur 8 i 10. | kjolfarid vard breyting &
samsetningu fangahdpsins og par afpldna nu fangar med fjélbreyttan og oft alvarlegan
brotaferil. betta stafar af skorti & fangarymum og er i ésamraemi vié pzer aherslur
Fangelsismalastofnunar ad & Akureyri vistist fangar sem syna fyrirmyndarhegdun, eru
ad ljuka afplanun eda hafa framid minni hattar afbrot.

FANGELSID KVIABRYGGIA er opid fangelsi. bar er oryggisgaesla i lagmarki og verda
fangar ad uppfylla dkvedin skilyrdi til vistunar. Fra pvi fangelsid opnadi arid 2007 eftir
endurbaetur og fjélgun fangaryma ur 14 i 20 hefur samsetning fangahdpsins breyst
umtalsvert. Adur afplanudu par fangar med fremur stutta déma fyrir minni hattar brot
en nu afpldna par fangar med fj6lbreyttan og oft alvarlegan brotaferil. betta er
neydarbraud vegna husnadisvanda fangelsanna og i dsamraemi vid peer aherslur
Fangelsismalastofnunar ad & Kviabryggju vistist adeins fangar sem syna fyrirmyndar-
hegdun, eru ad ljuka refsivist sinni eda afplana refsingar fyrir veeg og/eda fyrsta afbrot.

FANGELSID LITLA-HRAUN er skilgreint sem o6ryggisfangelsi. bad er langfjlmennasta
fangelsi landsins, telur 87 fangarymi og skiptist i einangrunardeild fyrir gaesluvard-
haldsfanga og sjo afplanunardeildir, p.m.t. medferdargang fyrir fanga med ymis
vandamadl, s.s. vimuefnavanda. | pessari skyrslu er hins vegar midad vid 83 rymi pvi
ekki er gert rad fyrir fjiorum oryggisklefum sem nyttir eru fyrir afplanun vegna skorts a
fangarymum pratt fyrir ad peir settu avallt ad vera til taks ef upp koma évaent atvik og
adskilja parf fanga. A Litla-Hrauni afplana einkum fangar sem hlotid hafa langa déma
fyrir meiri hattar afbrot og peir sem brotid hafa itrekad af sér.

i 6llum fangelsum er adhersla 16gd & ad Utvega fongum vinnu medan & afplanun
stendur, tryggja ndmsmoguleika peirra eftir bestu getu og veita peim naudsynleg
medferdarurraedi, s.s. salfraedirddgjof. Moguleikar fangelsanna 4 pessu svidi eru pé
misjafnir eftir adstaeedum peirra, efnahagsdstandi i pjédfélaginu og fjarleegd peirra fra
hofudborgarsvaedinu. Nanari umfjéllun um Urraedi fyrir fanga er i kafla prju.
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3 STODPJONUSTA VID FANGA

Betrun fanga er talin pjédhagslega hagkveem pvi hun dregur Ur endurkomu peirra i
fangelsi. Vid lagabreytingar 2005 var verkefnum Fangelsismalastofnunar a svidi
betrunar fjolgad verulega an pess ad fyrirfram veeri lagt mat &8 umfang peirra og
kostnad. Rikisendurskodun tekur undir pau sjénarmid Fangelsismalastofnunar og heil-
brigdisstarfsmanna ad heilbrigdispjonusta vié fanga sé asattanleg fyrir utan gedheil-
brigdispjonustu sem virdist dbdtavant. ba eru gedsjukir, fatladir og aldradir fangar
vistadir med 68rum fongum pvi dnnur Urraedi eru ekki til stadar fyrir pa.

3.1 ENDURKOMUR FANGA | FANGELSI

Endurkomutidni er reiknud med tvennum haetti, annars vegar sem hlutfall peirra sem
fa nyjan dém innan skilgreinds tima fra pvi afplanun lauk, peir héfu samfélagspjonustu
eda fengu sérskilyrdi samkvaemt skilordsbundnum démi og hins vegar sem hlutfall
peirra fanga sem adur hafa afplanad refsingu i fangelsi. Tafla 3.1 synir niGurstédur
nyrrar, ébirtrar samnorrannar rannsoknar um endurkomur fanga i fangelsi. Kannad
var hve hatt hlutfall peirra sem luku afpldnun & darinu 2005 og peirra sem héfu
samfélagspjonustu eda sérskilyrdi samkveemt skilordsbundnum démi pad ar voru
daemdir ad nyju innan tveggja ara. Samkvaemt rannsékninni er island med naestlaegstu
endurkomutidni fanga sem synir gédan arangur islenskra fangelsismalayfirvalda
vardandi pennan patt.

3.1 Endurkomutidni fanga @ Nordurlondum*

FANGAR SEM HOFU SAMFELAGSPJONUSTU ~ SAMTALS DAMDIR

LUKU AFPLANUN EDA FENGU SKILORDSBUNDINN AD NYJU INNAN

% 2005 pom 2005 TVEGGJA ARA
DANMORK 29 22 26
FINNLAND 36 25 31
iSLAND 27 16 24
NOREGUR 20 21 20
SvipJOD 43 20 30

* Einungis er um hlutfallstélur ad raeda pvi fjoldi fanga er ekki samanburdarhaefur i 1jési mismunandi
ibuafjolda landanna.

Tafla 3.2 synir hlutfall fanga sem hofou verid i fangelsi adur midad vid arslok ar hvert.
Ekki liggja fyrir sambaerilegar upplysingar fyrir hin Nordurldndin en unnid er ad préun
samanburdarmalinga. Samkveemt toflunni laekkadi hlutfall endurkomufanga af
heildarfjolda fanga um 8% fra 2005 til 2009.
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3.2 Fangar 4 Islandi sem hofdu verid i fangelsi 4dur

MipAD VID 31. DESEMBER AR HVERT 2005 2006 2007 2008 2009
HEILDARFJOLDI FANGA 118 121 124 119 128
FJOLDI ENDURKOMUFANGA 63 62 57 53 58
HLUTFALL ENDURKOMUFANGA AF HEILDARFJOLDA 53% 51% 46% 45% 45%

3.2 PJONUSTA SERFRZEDINGA FANGELSISMALASTOFNUNAR

i 16gum um fullnustu refsinga er 16gd ahersla & ad fangelsisvist feli ekki sidur i sér
betrun fanga en refsingar fyrir afbrot. pad er i anda evrépskra fangelsisreglna par sem
mannudarsjonarmid eru hofd ad leidarljési, auk pess ad vera pjédhagslega hagkvaemt.
Logbundin ahersla & betrun fanga hefur aukid mjog umsvif i starfsemi Fangelsismala-
stofnunar, einkum i storfum félagsradgjafa og salfreedinga.

Samkveemt l6gum ber Fangelsismalastofnun ad gera medferdar- og vistunaraesetlun i
samvinnu vid fanga i upphafi afplanunar og skal endurskoda hana eftir atvikum.
Vistunardzetlun er gerd fyrir flesta fanga og kemur par m.a. fram hvar peir skuli vistast
a hverjum tima fangelsisdvalarinnar. Markmid medferdardzetlunar er ad fangi geti
adlagast samfélaginu sem best ad lokinni afpldnun. Par eru lagdar linur um hvada
adstod hann parf d@ ad halda, t.d. medferd vegna fikniefnaneyslu, salfraediadstod eda
adstod vegna fjarmala. b6 ad allir fangar eigi rétt 8 medferdardzetlun er hin adeins
unnin fyrir litinn hluta peirra vegna pess hversu falidadir félagsradgjafarnir eru. A6
mati peirra vaeri mikill faglegur avinningur félginn i pvi ad allir fangar fengju
medferdardaetlun. Pannig yrdu adgerdir til betrunar fanga markvissari, auk pess sem
deetlunin legdi grunn ad arangursmeaelingum og efldi par med faglega akvardanatoku,
t.d. vardandi vistun fanga utan fangelsa og moguleika a reynslulausn.

Félagsradgjafar veita ddmpolum radgjof og greida Ur almennum malum sem snuda ad
daglegu lifi peirra innan sem utan fangelsanna. Salfraedingar veita ddmpolum sem 3
burfa ad halda sdlfredimedferd og adra salfredilega adstod. Sérfreedingarnir sinna
afbrotaménnum sem eru i fangelsum landsins, @ Vernd, hafa fengid reynslulausn, eru i
samfélagspjonustu og hafa fengid akeserufrestun. Studningsvidtol og radgjof er einnig
veitt adstandendum fanga, auk pess sem sérfraedingarnir sja um ad veita fongum og
fangavoérdum afallahjalp i tengslum vid sjalfsvig fanga. Sumir fangar fa dhaettumat, t.d.
ef til skodunar er ad peir fai reynslulausn, en pad synir hvad parf til ad beeta
félagshaefni peirra og draga ur likum a frekari afbrotum.

Ad mati Rikisendurskodunar eru sérfraedingar Fangelsismdlastofnunar, tveir félagsrad-
gjafar og tveir salfreedingar i 100% starfi, of fair til ad uppfylla skyldur um betrun fanga
samkvaemt |6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Vandann ma einkum rekja til
bess ad umfang og porf fyrir pessa pjonustu hefur ekki verid kostnadargreind, hvorki
adur en 1ogin voru sampykkt né sidar. P4 hefur fjolgun fanga med langa déma og
alvarleg salfreedileg og félagsleg vandamal haft i for med sér aukna porf fyrir pjénustu
sérfraedinganna. Vegna nalaegdar vid fangelsi hofudborgarsvaedisins og fangafjolda a
Litla-Hrauni hafa peir lagt mesta dherslu @ pann hép. Fangar sem afplana i 68rum
fangelsum njéta pvi ekki jafnraedis 4 vid pa. betta er sérstakt dhyggjuefni eftir ad farid
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var ad vista fanga sem hlotid hafa lengri ddma fyrir alvarleg brot & Kviabryggju og
Akureyri pvi porf fyrir pjénustu sérfreedinganna par hefur aukist mjég samhlida
breyttri samsetningu fangahopsins.

3.3 VINNA FANGA

Fangar, einkum & Litla-—Hrauni og Kviabryggju, framleida ymsar vorur, adallega skilti,
t.d. bilnumeraplotur, bretti, gangstéttarhellur, skrifublta og ymsar tré- og jarnsmida-
vorur. [ kjdlfar efnahagshrunsins 2008 vard mikill samdréttur i sélu framleidsluvaranna
en soluandvirdi peirra & ad standa undir framleidslukostnadi, t.d. kaupum a adfongum
og launum verkstjora og fanga. Af 68rum storfum fanga md nefna ymsa vidhalds- og
vidgerdavinnu, auk bprifa. Fangelsismdlastofnun leggur aherslu & ad fangar geti
stundad vinnu medan & afplanun stendur enda er han mikilvaeg fyrir betrun peirra.
Fangelsin leita atvinnutaekifaera fyrir fanga en frambodid er litid og 6tryggt. Fangar fa

poknun fyrir dstundun vinnu og ndms en ekki eru greidd launatengd gjold vegna peirra.

péknanirnar eru faerdar med launagjéldum Fangelsismalastofnunar sem skytur skokku
vid par sem fangar teljast ekki til starfsmanna hennar. béknanirnar hafa ad medaltali
verid um 6% af heildarlaunagjoldum stofnunarinnar 4 ari fra 2005.

3.4 MENNTUN FANGA

Algengt er ad fangar & islandi hafi ekki lokid grunnskélandmi en rannséknir syna ad
fylgni er milli stuttrar skélagdngu og afbrota og ad endurkomutidni minnkar med
aukinni menntun fanga. Nam gegnir pvi lykilhlutverki vid endurhafingu fanga og
studlar ad betri moguleikum peirra til ad féta sig i lifinu ad lokinni fangelsisvist.
Stjérnvold hafa leitast vid ad baeta ndmsmoguleika fanga med auknu ndmsframbodi i
fangelsum. Mennta- og menningarmadlaraduneytid hefur m.a. samid vid framhalds-
skéla um kennslu fanga a Litla-Hrauni og i fangelsinu i Képavogi. Einnig geta fangar
sott fjarndm a framhalds- og haskélastigi. Vinna og ndam fanga eru 16gd ad jofnu
pannig ad reglubundid ndm kemur i stad vinnuskyldu. Fangar greida sjalfir fyrir
fjarndm en stofnunin sér peim fyrir ndmsgdégnum. Eftir ad namsradgjafi frd
Fjolbrautaskdla Sudurlands hof ad sinna fongum i byrjun ars 2008 hefur dregid ar
brottfalli peirra Ur ndmi og ndmsdarangur batnad, enda veitir hann peim radgjof og
studning vid namid.

3.5 HEILBRIGDISPJONUSTA VID FANGA

Heilbrigdisraduneytid ber abyrgd 4 heilbrigdispjonustu vid fanga i samstarfi vid Fang-
elsismalastofnun. Raduneytinu ber ad tryggja fongum sambaerilega heilbrigdis-
pjénustu og almennt gildir, auk sérstakrar heilbrigdispjonustu sem 16g og reglur um
fanga kveda a um. Heilbrigdisyfirvold bera kostnad af almennri heilbrigdispjonustu vid
fanga en af mannudarastaedum stendur Fangelsismalastofnun straum af kostnadi vid
bradatannlaeknapjonustu fyrir pa sem ekki geta greitt fyrir hana sjalfir. [ aliti umbods-
manns Alpingis frd 2009 kemur fram ad fangi sem parf fjarhagsadstod, m.a. vegna
naudsynlegrar tannlaeknapjénustu, eigi rétt 8 henni fra pvi sveitarfélagi sem hann
hefur l6gheimili i. Pessu hefur ekki verid fylgt eftir og kostnadurinn pvi fallid 4 Fang-
elsismalastofnun.
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Haustid 2007 sémdu heilbrigdisraduneytid og démsmalardaduneytid um ad setja a
stofn ellefu ryma medferdargang a Litla-—Hrauni. Fangelsismalastofnun hefur séd um
ad pjalfa fangaverdi til starfa a deildinni. Medferdargangurinn hefur skilad gédum
arangri og er mikill vilji hja hlutadeigandi adilum til ad festa hann i sessi.

Ad mati hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmanna og fangelsisyfirvalda eru heilbrigdismal
fanga almennt i vidunandi farvegi pé ad skerpa meetti &4 dbyrgd heilbrigdisyfirvalda 3
pbeim. porf fyrir gedlaekna- og salfreedipjonustu hefur hins vegar aukist sidustu ar, ekki
sist vegna vaxandi vimuefnavanda. Mat 4 gedraenu astandi fanga, dsamt radgjof um
vistun & medferdarstofnunum, kemur oft i hlut salfreedinga Fangelsismalastofnunar
vegna takmakads adgengis fangelsa ad gedlaknum. Fangar sem eiga vid gedraen
vandamal ad strida en hafa fengid stutta doma fa yfirleitt ekki gedmat vegna pess
hversu kostnadarsamt pad er. ba kemur fyrir ad porfum gedveikra fanga sé ekki maett
med videigandi heaetti og nanast Utilokad hefur reynst ad fa langtimainnlégn fyrir pa a
gedsvidi Landspitala. Fangelsismalastofnun hefur itrekad en arangurslaust bent heil-
brigdisraduneytinu a@ pennan vanda en pad telur gedleknapjénustu vid fanga
vidunandi.

Engin sértaek Urraedi eru til fyrir sakhaefa gedsjuka, fatlada og aldrada démbpola 6nnur
en fangelsin og pvi vistast peir oftast med 6drum fongum. Rikisendurskodun leggur
dherslu 4 ad hlutadeigandi fagrdduneyti méti heildarstefnu i malefnum gedsjukra,
fatladra og aldradra dompola.
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4 FJOLGUN FANGA

Démpolum hefur fjolgad mikid sidustu ar & sama tima og fangelsismalayfirvold glima
vid ofnytingu fangelsa og o6fullnaegjandi adstodu sem dégnar m.a. 6ryggi fanga og
fangavarda. Démpolum & bodunarlista Fangelsismalastofnunar fer ort fjélgandi og
medalbidtimi lengist hratt. Vegna mikils alags a fangelsin er hluti gaesluvardhalds- og
afplanunarfanga vistadur a logreglustédvum. Til ad koma til méts vid vistunarvanda
fanga er i smidum frumvarp sem veita myndi Fangelsismalastofnun auknar heimildir
til ad nyta afpldnunardrraedi utan fangelsa.

4.1 PROUN I FJOLDA FANGA A NORDURLONDUM

Mynd 4.1 synir medaltalsfjdlda gaesluvardhalds- og afplanunarfanga 4 islandi & hverja
100.000 ibda i samanburdi vid hin Nordurlondin. Midad er vid ibdatolu landanna
upphafi hvers ars.

4.1 Medaltalsfjoldi fanga a hverja 100.000 ibua 2005-2008
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A8 medaltali voru fangar miklu feerri 4 islandi en i samanburdarléndunum & arunum
2005-2008, eda um 41 34 hverja 100.000 ibua i stad um 70 i ndgrannaléndunum. bratt
fyrir pad standa islensk stjornvold frammi fyrir alvarlegum skorti @ afpldnunar- og
gaesluvardhaldsrymum og 6fullnaegjandi adstodu i fangelsum landsins.

4.2 FANGAR, FANGADAGAR OG FANGARYMI

Tafla 4.2 synir préun i fjolda fanga, fangadaga og afplanunarryma 2005-2009. Fjoldi
fanga tekur annars vegar til peirra sem luku afplanun dskilordsbundinna fangelsis-
refsinga @ arinu og hins vegar peirra sem voru i afpldnun i lok arsins. bessi hépur
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steekkadi um 8,2% 4 timabilinu. Fangadégum vegna éskilordsbundinna refsinga, vara-
refsinga og lausagaeslu fjdlgadi um 17% & sama timabili. Arid 2009 voru 133 af-
planunarrymi i fangelsum landsins og hafdi peim fjolgad um atta, eda um 6,4%, fra
2005. Auk afplanunarrymanna eru sex gaesluvardhaldsklefar a Litla-Hrauni pannig ad
Fangelsismalastofnun hafdi i heild 139 fangarymi til afnota fyrir afplanunar- og
gaesluvardhaldsfanga arid 2009. Fjoldi geesluvardhaldsryma sté6 i stad a timabilinu en
fioldi afplanunarryma var hins vegar nokkud breytilegur vegna timabundinna lokana
fangelsa samhlida endurbyggingu peirra og staekkun.

4.2 Fjoldi fanga, fangadaga og afplanunarryma 2005-2009

Fi6LDI 2005 2006 2007 2008 2009
FANGAR 305 331 288 314 330
FANGADAGAR 41.652 41.735 43,153 47.130 48.730
AFPLANUNARRYMI 125 125 120,7 128,2 133

4.3 BOBDUNARLISTI FANGELSISMALASTOFNUNAR

Listi yfir pa einstaklinga sem Fangelsismalastofnun hefur bodad til afplanunar kallast
bodunarlisti. Arid 1994 voru um 200 einstaklingar & bodunarlista en & naestu tveimur
arum faekkadi peim i u.p.b. 70. S3 fjoldi hélst ad mestu ébreyttur til 2004 og var ad
jafnadi ekki skortur @ fangarymum a peim tima. Feekkunina ma rekja til nys fangahuss i
fangelsinu & Litla—Hrauni, upphafs samfélagspjonustu og tilkomu afangaheimilisins
Verndar.

Fra darinu 2004 hefur bodunarlistinn lengst stodugt, sérstaklega fra arinu 2007.
Astaedur pess eru einkum fjélgun og lenging éskilordsbundinna fangelsisrefsinga, vel-
heppnadar adgerdir logreglu vid ad hafa hendur i hari afbrotamanna og aukin
samvinna logreglu & alpjédlegum vettvangi. | arslok 2009 voru démbpolar &
bodunarlistanum ordnir 213 talsins en pegar einnig er litid til svokalladra éunninna
déma, p.e. ddmpola sem ekki hafa enn verid bodadir i afplanun, var fjoldi peirra 283.

{ drsbyrjun 2005 voru 10.528 dagar 4 bodunarlista en { arsbyrjun 2009 voru peir ordnir
29.584 sem er aukning um 19.056 daga. Heildarrefsitimi doma sem Fangelsismala-
stofnun barst til fullnustu & ari 4 timabilinu 2005 til 2008 var ad medaltali um 95.000
dagar. Frd refsitimanum dregst sa timi sem fangar hafa verid i geesluvardhalds-
einangrun, reynslulausn, samfélagspjonustu og afplanun utan fangelsa. Eftir stendur
ba sa fjoldi daga sem afplana parf i fangelsum til ad komast hja lengingu bodunarlista
en hann var ad medaltali 54.300 dagar, eda teeplega 149 ar, 4 umraeddu timabili. An
fjolgunar fangaryma eda annarra adgerda lengist bodunarlistinn um 18.800 daga 4 ari,
midad vid ad arlegur heildarrefsitimi verdi naerri medaltali dranna 2007 og 2008. Ef
ekkert er ad gert verdur listinn ordinn um 80.000 dagar i arsbyrjun 2012 sem er meira
en afplanunargeta allra fangelsanna & heilu ari, p.e. fangelsin yrdu lengur en eitt ar ad
vinna a bodunarlistanum pdé ad engir nyir démar baerust til fullnustu.
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Mynd 4.3 synir fjolda déma sem bidu fullnustu i juni 2009 en peir voru alls 224 talsins.
15 peirra voru eldri en priggja dra og 82 démar voru eins til priggja dra. Teeplega
helmingur ddmanna, eda 43%, hafdi pvi borist Fangelsismalastofnun fyrir meira en ari
sidan.

4.3 Domar sem bidu fullnustu i juni 2009
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Mynd 4.4 synir medalbidtima 4 bodunarlista Fangelsismalastofnunar a timabilinu 2005
til 2009. Timinn sem lidur fra pvi bodun i afpldnun berst démpola par til hun hefst
hefur lengst Ur 3,7 manudum ad medaltali arid 2005 i 8,2 manudi arid 2009, eda um
121%.

4.4 Medaltimi fra pvi bodun i afplanun barst démpola par til hin
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Tafla 4.5 synir ad fongum sem afplana priggja ara fangelsisddm eda meira hefur ad
medaltali fjolgad ar 28,6 & dag arid 2005 i 54,8 arid 2009. Hlutfall peirra af
heildarfjélda fanga jokst ur 29,5% i 47,1% a sama tima.

4.5 Medaltalsfjoldi fanga i afplanun a dag i fangelsum landsins
2005 2006 2007 2008 2009

MEDALTALSFIOLDI | AFPLANUN A DAG 96,8 96,7 103,7 117,6 116,4
FJOLDI PEIRRA SEM AFPLANA 3JA ARA DOM 28,6 30,9 42,1 52,7 54,8
EDA MEIRA

HLUTFALL PEIRRA SEM AFPLANA 3JA ARA 29,5% 32% 40,6% 44,9% 47,1%

DOM EDA MEIRA

Fangelsin takast pannig & vid fleiri afbrotamenn en adur sem framid hafa alvarlega
gleepi og fengid langa déma. Auk pess eru fleiri fullnustulrraedi utan fangelsa fyrir pa
sem framid hafa veegari afbrot. Haettulegum afbrotamoénnum innan fangelsa hefur pvi
fiolgad hlutfallslega sem aftur haegir 4 flaedi fanga i gegnum fangelsin. Bodunarlisti

A

MEDALBIDTIMI A
BODUNARLISTA HEFUR
LENGST MIKID

FONGUM SEM HLOTID
HAFA PRIGGJA ARA
FANGELSISDOM EPA
MEIRA HEFUR
FJOLGAD VERULEGA
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vegna 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga hefur lengst sem pessu nemur en pad er
ekki sidur lengd déma en fjoldi peirra sem hefur afgerandi ahrif 4 getu fangelsanna til
ad taka vid dompolum sem bida afplanunar. Daemi er um ad i einu mali hafi fallid
langir ddmar yfir mérgum démpolum sem purfa fangarymi arum saman.

Elstu démar 4 bodunarlistanum eru fra arinu 2005 og daemi eru um ad &skilords-
bundnar refsingar hafi fyrnst vegna pess ad fangelsin hafi ekki getad tekid vid
démbpolum i taeka tid. Verdi ekkert ad gert munu démar, sérstaklega veegari domar og
démar yfir ddmpolum sem flyja land, fyrnast i vaxandi meeli. Pad tekur fra fimm upp i
tuttugu ar fyrir dskilordsbundna déma ad fyrnast eftir pvi hversu pung refsingin er, sbr.
83. gr. hegningarlaga. Stadan er pvi ordin mjog varhugaverd i ljosi sifellt pyngri
refsinga, auk pess sem afbrotatolfreedi logreglu og mogulegar dkaerur sérstaks
saksoknara gefa tilefni til ad aetla ad veenta megi enn frekari fjdlgunar démbpola. b3
hefur erlendum afbrotaménnum fjélgad & slandi sidustu ar en fjoldi peirra i afplanun
jokst Ur 37 fongum 2005 i 67 arid 2009, eda um 81%. Samhlida pessu hefur kostnadur
Fangelsismalastofnunar vegna tulkapjénustu aukist verulega.

4.4 NYTING AFPLANUNARRYMA

Edlileg nyting fangaryma, Ut fra oryggissjonarmidum, er um 90% og fangaklefar og
sameiginleg rymi fangelsanna eru ekki byggd til ad standa undir fangafjélda umfram
100% nytingu til lengri tima. Slik ofnyting er med 6llu éraunhaef pvi avallt parf ad vera
til stadar akvedid svigrdm, s.s. vegna prifa, vidhalds og endurbdta a fangaklefum.
Mynd 4.6 synir nytingu afplanunarryma i lok agust ar hvert fyrir arin 2005 til 2009.

4.6 Nyting afplanunarryma 2005 — 2009
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Rauda linan (95%) synir 6ryggismork fangelsa.

Nyting yfir 100% felur annars vegar i sér ad tvimennt er i fangaklefa og hins vegar ad
oryggisklefar og einangrunarklefar eru nyttir sem afplanunarklefar. Ofnyting fanga-
ryma veldur pvi ad ekki er haegt ad adskilja fanga pegar naudsyn ber til og erfitt
reynist ad beita pa agavidurldgum pegar o6ryggis- og myndavélaklefar eru nyttir fyrir
almenna afplanun. A3 mati Fangelsismalastofnunar er oryggi fanga og fangavarda
6gnad ef nyting fangelsa fer umfram 95% pvi pa er ordid erfitt ad bregdast vid
Ovaentum atvikum. Engu ad sidur hefur nytingin farid umfram 100% siGustu ar sem
hefur valdid miklu alagi a starfsmenn fangelsanna. Fangelsismdlastofnun telur ad
pbolmork fangelsanna bresti fljdtlega verdi ekki gripid til naudsynlegra radstafana.
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Vegna mikils dlags 4@ fangelsin hefur Fangelsismalastofnun leitad samstarfs vid 16g-
regluyfirvold um vistun geesluvardhalds- og afplanunarfanga a l6greglustodvum og eru
nu pé nokkrir fangar vistadir par @ hverjum tima. betta er 6rprifardad og brytur gegn
reglum um notkun fangaklefa a logreglust6dvum, sem eru einungis atladir fyrir mjog
stuttar vistanir enda 6ll adstada afar takmorkud.

4.5 GASLUVARDHALDSFANGAR

Gaesluvardhaldsurskurdum hefur fjolgad mikid 4 sidustu drum. Tafla 4.7 synir
medaltalsfjolda gaesluvardhaldsfanga 4 dag en flestir peirra eru vistadir 4 Litla—Hrauni.
bratt fyrir fjolgun gaesluvardhaldsurskurda hefur medaltalsfjoldi geesluvardhaldsfanga
a hverjum tima breyst litid sidustu ar sem skyrist einkum af styttri gaesluvardhalds-
urskurdum. Erlendir rikisborgarar voru 55% peirra sem drskuréadir voru i
gaesluvardhald arid 2008.

4.7 Medaltalsfjoldi gaesluvardhaldsfanga i fangelsum a dag

2005 2006 2007 2008 2009

MEDALTALSFJOLDI GASLUVARDHALDSFANGA 15,6 17,2 15,9 14,3 19,5
PAR AF A LITLA-HRAUNI 13,2 13,6 12,8 12,6 16,7
HLUTFALL | GASLU A LITLA-HRAUNI 84,6% 79,1% 80,5% 88,1% 85,2%

Gaesluvardhaldsfangar sem ekki eru i einangrun, svokalladir lausageeslufangar, eru MIKILL FLUTNINGS-

vistadir med afplanunarféngum. Med bvi ad vista gaesluvarfhaldsfanga medal af- KOSTNADUR HLYST AF
planunarfanga, ef einangrun telst ekki naudsynleg, gefst peim kostur & ad umgangast VISTUN GASLU-

fleiri og sinna vinnu og nami. Vistun gaesluvardhaldsfanga 4 Litla—Hrauni felur i sér VARDHALDSFANGA A
mikinn kostnad vid flutninga peirra til og fra fangelsinu, t.d. vegna maetingar i démsal. LITLA-HRAUNI

Huan hefur einnig i for med sér tidar ferdir l6gmanna og rannsdéknaradila og 6hagraedi
fyrir fagfélk og adstandendur. Ad jafnadi eru fjérir fangaverdir bundnir vid fanga-
flutninga 4 hverjum tima, oftast vegna geesluvardhaldsfanga.

4.6 VARAREFSINGAR VEGNA OGREIDDRA FESEKTA

i desemberbyrjun 2009 voru um 1.800 einstaklingar i svokdlludu vararefsingarferli, p.e.
ad bida eftir fangelsisvist pvi peir hofdu ekki stadid skil a fésektum sem peir voru
deemdir til ad greida. 30.000 afplanunardaga pyrfti til ad haegt veeri fullnusta allar paer
vararefsingar. A drunum 2004-2005 voru &rlega teknar 500-600 akvardanir um vara-
refsingu med um 25 daga 4 hvern dom ad medaltali. Sé midad vid ad i 20% tilvika komi
til afplanunar i fangelsi pyrfti ad atla sjo til atta fangarymi vegna bpeirra. Sidustu
misseri hafa fangelsin |itid verid nytt til afplanunar vararefsinga og bodunarlisti vegna
beirra lengist pvi hratt. Asteedan er skortur & fangarymum sem veldur pvi ad ndnast
utilokad er ad boda pessa adila til afplanunar. Flestir afplana vararefsingar fésekta i
samfélagspjonustu enda uppfylli peir skilyrdi til pess. Talid er ad rikissjodur verdi af
umtalsverdum tekjum vegna pessa pvi reynslan synir ad stér hluti démpola greidir
fésektir sinar adur en til afplanunar vararefsingar i fangelsi kemur eda vid upphaf
hennar. Auk pessa fjolgar peim 6rt sem eru svo lengi 4 bodunarlista vararefsinga ad
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pbaer fyrnast adur en til afplanunar kemur, hvort sem er i fangelsi eda samfélags-
bjénustu.

4.7 VISTUNARURRADI UTAN FANGELSA

Endurkoma ut i pjédfélagid getur reynst fanga erfid. Med heimild i 1bgum um fullnustu
refsinga getur Fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljuka afpldanun utan fangelsis ef
hann stundar vinnu eda ndm sem stofnunin sampykkir og pad telst lidur i adlogun
hans ad samfélaginu & ny. Einnig getur fangi buid a sérstakri stofnun eda heimili undir
eftirliti.

Fangelsismalastofnun hefur samid vid d&kvednar stofnanir og félagsamtok, s.s.
Hladgerdarkot og Sélheima, um ad taka vid fongum til vistunar utan fangelsa ad
uppfylltum strongum skilyrdum. Stofnunin telur akjésanlegt ad fjolga slikum vistunar-
urraedum par sem pau hafa reynst fongum vel vid ad adlagast pjédfélaginu aftur ad
lokinni fangelsisvist og fdir hafa rofid skilyrdin. Tafla 4.8 synir samningsbundin
vistunarurraedi utan fangelsa, asamt fjolda fanga sem nyttu sér pau a@ drunum 2005 til
2009. Afangaheimilid Vernd hefur sérstédu i pessu efni. Til ad fa ad vistast par verda
fangar ad stunda vinnu, ndm eda vera i medferd og luta strongum reglum, t.d. um
utivistartima. Fangar geta ad hamarki dvalist par i eitt ar og greida peir sjalfir fyrir fzedi
og husnadi. Um 40-50% allra fanga ljuka afplanun a Vernd, eda 232 fangar a drunum
2005 til 2008. Fongum & Vernd faekkadi nokkud 4 arinu 2007 pegar afangaheimilid
setti ny og strangari skilyrdi fyrir vistun. Fangar sem fara i afengis- og vimuefna-
medferd eru vistadir i Hladgerdarkoti, SAA og Goétusmidjunni. Fangar sem veikjast
alvarlega afpldna a sjukrastofnunum eftir pvi sem porf krefur. Ef einstaklingur yngri en
18 ara er Urskurdadur i geesluvardhald, eda er ad hefja afplanun, kannar Barna-
verndarstofa moguleika 4 afplanun hans 8 medferdarheimili 8 hennar vegum.

4.8 Medaltalsfjoldi afplanunarfanga utan fangelsa 4 hverjum degi
2005 2006 2007 2008 2009

LOGREGLUSTODVAR 0,03 0,03 0,05 0,1 0,4
BARNAVERNDARSTOFA 0 0 0,8 0,2 0,1
MEDFERDARSTOFNANIR 5,4 6,1 3,1 4,8 3,7
VERND 13,3 16,1 11,9 12,9 14,5
KROSSGOTUR - - 0,2 0 0
SOLHEIMAR 1,9 2,1 1,9 1,9 1,3
SJUKRAHUS OG ADRAR STOFNANIR 0,1 0,3 0,2 0,9 1,1
SAMTALS 20,73 24,63 18,15 20,8 21,1
HLUTFALL AF HEILDARFJOLDA

AFPLANUNARFANGA 17,6% 20,4% 14,9% 15,0% 15,4%

4.8 HUGMYNDIR UM NY AFPLANUNARURRZEDI UTAN FANGELSA

Mikill skortur & fangarymum veldur erfidleikum vid ad uppfylla lagaskyldu um vistun
fanga. Vegna pessa hefur Fangelsismalastofnun sett fram tillogur ad nyjum
afplanunardrraedum utan fangelsa sem Idta ad rafraenu eftirliti og rymri reglum um
samfélagspjonustu og reynslulausn. Démsmala- og mannréttindaraduneytid vinnur ad
frumvarpi um breytingar a 16gum um fullnustu refsinga med hlidsjon af tillogunum en
ad mati stofnunarinnar jafngilti pad 23 fangarymum ef paer yrdu ad veruleika, sbr.
toflu 4.9.
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4.9 Hugmyndir um ny afplanunarudrraedi utan fangelsa
JAFNGILDI FANGARYMA

RAFRANT EFTIRLIT TEKID UPP 5
| SAMFELAGSPJONUSTA AUKIN 8
REYNSLULAUSN AUKIN 10
AZTLUD NY AFPLANUNARURRZEDI ALLS 23

[ fyrsta lagi er lagt til ad Fangelsismalastofnunin geti ,leyft fanga ad ljuka afplanun
utan fangelsa i allt ad atta manudi enda hafi hann 4 sér binad svo unnt sé ad fylgjast
med ferdum hans”. Stofnunin hefur fengid tilbod um rafraent eftirlit sem gerir rad fyrir
ad tiu démpolar i senn geti saett pvi. Kostnadur er dzetladur um 8 pus.kr. & dag & hvern
fanga, p.e. teepar 3 m.kr. @ dari. Pa parf hins vegar ad taka med i reikninginn pann
kostnad sem fellur @ Fangelsismalastofnun, s.s. launakostnad og ymsan umsyslu-
kostnad. Stofnunin dakvedur hvada einstaklingar geta afplanad med pessum haetti,
setur pau skilyrdi sem peir verda ad uppfylla og akvedur vidbrogd vid fravikum sem
upp koma. Hun yrdi pvi ad starfraekja bakvakt til ad bregdast vid dveentum atvikum a
hvada tima sélarhringsins sem er. A9 mati stofnunarinnar felur umsysla med rafraenu
eftirliti i sér vidbdtarkostnad sem jafngildir fjiorum stédugildum. Auk pess myndi eftir-
litid i raun adeins jafngilda fimm afplanunarrymum a ari par sem takmarkadur fjoldi
fanga uppfyllir pau stréngu skilyrdi sem sett eru fyrir afpldnun utan fangelsa. A
Nordurlondum sja fangelsisyfirvold ymsa kosti vid innleidingu rafraens eftirlits en lita
ekki & pad sem Urraedi til ad takast 4 vid skort & fangarymum heldur sem akvedna
préun i fullnustu refsinga. Rafraent eftirlit med fongum utan fangelsa geeti reynst
godur valkostur fyrir valda fanga, sérstaklega ef kostnadur vié pad leekkar. bvi settu
stjornvold ad taka til vandlegrar skodunar hvort ekki sé unnt ad innleida pad med
oruggum og hagkvaemum haetti.

[ 68ru lagi eru lagdar til rymri reglur um samfélagspjénustu pannig ad peir sem fa tolf
manada o6skilordsbundinn dom geti afplanad med henni i stad sex manada hamarks
nu. Samfélagspjénusta var tekin upp hér a landi arié 1995. Fangelsismalastofnun telur
reynslu af henni géda og bendir m.a. @ ad endurkomutidni dompola sem afplana med
samfélagspjénustu & [slandi er verulega laegri en peirra sem hafa verid demdir til
hennar annars stadar & Nordurléndunum. | frumvarpi til laga um fullnustu refsinga nr.
49/2005 var lagt til ad samfélagspjénusta vaeri aukin pannig ad dompolar sem fengid
hofdu allt ad niu manada déma geetu afplanad med henni i stad sex manada hamarks
adur. Domstdlardd gerdi athugasemdir vid petta og taldi pad hlutverk démstéla ad
taka dkvordun um hverjir veeru heefir til ad fullnusta refsingu med samfélagspjénustu.
[ aliti allsherjarnefndar var 16gd dhersla & ad démsmalaraduneytid 1éti gera faglega
uttekt @ kostum og goéllum pess ad démstdlar deemi til samfélagspjonustu i stadinn
fyrir ad Fangelsismalastofnun akvedi hverjir eigi kost & ad gegna henni. Vegna dvissu
um fyrirkomulag samfélagspjénustunnar og hvort pad stangadist 4 vid priskiptingu
rikisvaldsins var fallid frd tilldgunni i frumvarpinu. Uttektin sem allsherjarnefnd lagdi til
ad domsmalardduneytid gerdi liggur enn ekki fyrir og pvi rikir sama évissa og arid
2005 um pad hvort framkveemdavaldid hafi réttmaeta heimild til ad fullnusta fangelsis-

déma med 6drum Urreedum en peir kveda 4 um.

A

FANGELSISYFIRVOLD A
NORBURLONDUM
LITA A RAFRAENT
EFTIRLIT SEM PROUN |
FULLNUSTU REFSINGA

RYMRI REGLUR UM
SAMFELAGSPJONUSTU
ERU TIL SKODUNAR
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TIL ATHUGUNAR ER
AD AUKA VAGI
REYNSLULAUSNAR
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i pridja lagi er lagt til ad Fangelsismalastofnun fai heimild til ad auka vaegi reynslu-
lausnar hja fongum sem afplana refsingu i fyrsta sinn. Stofnunin gaeti pa heimilad
fongum, sem afplana sinn fyrsta dom, ad fa reynslulausn ad lidnum helmingi refsi-
timans, jafnvel p6 um vaeri ad raeeda dom fyrir alvarlegt eda groft afbrot, i stad tveggja
bridju hluta nd. Avallt yrdi pé litid til hegdunar démpola vid slika akvérdunartdku og
um sjo ara tilraunaverkefni veeri ad reeda ef af yrdi. A9 mati Rikisendurskodunar getur
eftirgjof & fangelsisvist talist réttmaet i einhverjum tilvikum. Pé getur teeplega talist
edlilegt ad hdn sé stytt um helming eingdngu i peim tilgangi ad takast a vid skort 3
fangarymum, auk pess sem petta Urraedi myndi leida til aukins kostnadar vid eftirlit
Fangelsismalastofnunar med démpolum sem fengid hafa reynslulausn.
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5 UPPBYGGING FANGARYMA

Gera verdur krofu um ad adstada sé til stadar svo ad dompolar afplani pd refsingu
sem démstoélar dkvarda peim. Fangelsismalastofnun hefur faert sannfeerandi rok fyrir
pvi ad hagkvaemasta lausnin & alvarlegum vistunarvanda fanga sé ad byggja nytt
gaesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsi & hofudborgarsvaedinu. Med pvi
verdi m.a. haegt ad loka Hegningarhusinu og fangelsinu i Képavogi, leggja af ferdalég
med gaesluvardhaldsfanga til og fra Litla-Hrauni og tryggja moéttoku fanga a
hofudborgarsvaedinu par sem um 80% dombpola bua. Rikisendurskodun leggur rika
aherslu a ad stjérnvold taki hid fyrsta afstodu til tillégu Fangelsismalastofnunar.

5.1 PORF FYRIR FANGARYMI

Efni pessa kafla byggir a forsendum og utreikningum endurskodadra parfagreininga
Fangelsismalastofnunar fra arinu 2009.

Starfsemi fangelsa telst til naudsynlegar grunnpjénustu i préudum samfélégum. { ARATUGI HFEUR
Lengi hefur stadid til ad byggja nytt fangelsi 4 islandi en framkvaemdum hefur itrekad STADID TIL AD BYGGJA
verid slegid a frest. Pé hefur fangelsid a Litla—Hrauni verid staekkad i 4féngum sidan NYTT FANGELSI A

bad var fyrst tekid i notkun &rid 1929, nd sidast arid 1995 pegar fimm dlma hids med ISLANDI

ellefu klefum i hverri almu var tekié i notkun. Auk pess hafa endurbzetur verid gerdar
a Kviabryggju og fangelsinu & Akureyri 4 sidustu drum. Hegningarhusid er eina fang-
elsid sem var byggt sem slikt en pad var tekid i notkun 1874. Fangelsid & Akureyri er
hluti 16greglustédvarinnar en hin fangelsin voru upprunalega byggd i 68rum tilgangi,
s.s. sem sjukrahus og béndabeer.

Fangelsismalastofnun hefur unnid fjolda parfagreininga a vistunarmalum fanga & HEGNINGARHUSIDP OG

sidustu aratugum og lagt fram rokstuddar tillégur um uppbyggingu fangaryma med FANGELSID |

bad ad markmidi ad leysa vandann til framtidar. | april 2009 var enn & ny hafin vinna KOPAVOG' ERU

vid endurskodun fyrri parfagreininga til ad taka & peim mikla vanda sem ad stedjadi C,)HAGKWEM 06
OFULLNAGJANDI

vegna skorts & fangarymum og lengingar bodunarlista pratt fyrir ad heildarnyting
fangelsanna veeri yfir 100% arin 2008 og 2009. Husnaedisvandi fangelsa er annars
vegar til kominn vegna alvarlegs skorts & fangarymum i kjolfar fjélgunar fanga og
lengingar déma og hins vegar vegna pess ad fangarymi i Hegningarhuisinu og
fangelsinu i Képavogi eru i senn dhagkveem og 6fullnaegjandi, einkum ut fra oryggis-
sjénarmidum en einnig mannudarsjénarmidum. A naestu arum verdur pvi
naudsynlegt ad loka 26 af peim rymum sem nu eru i notkun, eda taepum 20%
nuverandi fangaryma. Arid 2005 var deetlad ad soluverd Hegningarhussins gaeeti
numid um 150 m.kr. og fangelsisins i Képavogi um 50 m.kr., en nytt mat liggur ekki
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fyrir. [ heimildarakvaedi 6. gr. fjarlaga 2010 kemur fram ad fjarmalarddherra sé
heimilt selja Hegningarhusid og fangelsid i Képavogi, asamt pvi ad kaupa eda leigja
hentugt hisnaedi fyrir gaesluvardhaldsfanga & hofudborgarsvaedinu.

Aukin hagkveemni er talin felast i steerri einingum og par med fleiri fangarymum.
Kostnadur a hvert rymi myndi laekka og haekkun arlegs rekstrarkostnadar verda i
lagmarki. Ahersla er 16gd & lausnir sem falla inn i pa framtidarsyn sem métud hefur
verid um uppbyggingu fangelsa og fordast ad gripa til skammvinnra bradabirgda-
lausna. Framtidarsynin midar ad pvi ad leggja nidur fangelsin 4 hofudborgarsvaedinu,
steekka fangelsid & Litla—Hrauni fyrir langtimavistun fanga og byggja nytt geesluvard-
halds- og skammtimavistunarfangelsi 4 hofudborgarsvaedinu, hugsanlega i tengslum
vid nyjar hofudstodvar logreglu.

Tafla 5.1 synir daetlada porf fyrir afplanunarrymi ad teknu tilliti til mogulegra
afplanunarudrraeda utan fangelsa en ad undanskildum geesluvardhaldsrymum. Eins og
fram hefur komid hafdi Fangelsismalastofnun 133 afplanunarrymi til radstéfunar
arid 2009 en pau hefdu purft ad vera 154, ad pvi gefnu ad heegt hefdi verid ad nyta
23 ny Urraedi utan fangelsa, til ad bodunarlistinn hefdi ekki lengst meira en ordid var.

5.1  Azetlud porf fyrir fangarymi 4rid 2009

FiOLDI
OSKILORDSBUNDIN FANGELSISREFSING 169
VARAREFSING 8
AZTLUD PORF FYRIR AFPLANUNARRYMI ALLS 177
HUGSANLEG AFPLANUNARURRADI UTAN FANGELSA,
b.E. RAFRAENT EFTIRLIT, SAMFELAGSPJONUSTA OG REYNSLULAUSN 23
PORF FYRIR FANGARYMI 154

5.2  PRIR VALKOSTIR VID FJOLGUN FANGARYMA

Arid 2009 setti Fangelsismalastofnun fram prja valkosti til uppbyggingar fangaryma. i
ljosi erfids astands i rikisfjarmalum midast valkostirnir vid ad stofnkostnadur verdi
fjarmagnadur i einkaframkvaemd til ad haegja a utstreymi fjadrmagns ur rikissjédi.
Beinn stofnkostnadur hins opinbera a byggingartimanum naemi pannig adeins
teepum 7% af heildarstofnkostnadi hvers valkosts. | pessu sambandi vill Rikisendur-
skodun po benda a ad flestir reikningsskilastadlar ganga ut fra pvi ad skuldbinding af
pessum toga fzerist til bdokar hja vidkomandi rikisadila i sidasta lagi vid gildistdku
leigusamnings. Valkostir Fangelsismalastofnunar gera allir rad fyrir ad stofnunin leigi
fangelsid, sjai um rekstur fangarymanna og eigi kauprétt & pvi a leigutimanum 3
fyrirfram skilgreindum kjérum. [ éllum valkostunum er radgert ad leigja svokallad
Heiddalshus & Eyrarbakka, skammt fra Litla-Hrauni, og koma par upp fimm fanga-
rymum i opnu fangelsi. Utreikningar valkostanna midast vid rekstrardaetlun Fang-
elsismalastofnunar fyrir arid 2009, laun fanga og sértekjur fangelsanna eru undan-
skildar og fjarhaedir eru med virdisaukaskatti. Valkostirnir gera ekki rad fyrir 16 ryma
bradabirgdafangelsi ad Bitru sem Fangelsismalastofnun ték & leigu i arslok 2009 og
verdur tekid i gagnid 4 vormanudum 2010 eftir nokkrar endurbaetur.
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Tafla 5.2 synir axtladan rekstrarkostnad ndverandi fangelsa arid 2009. Fjoldi ryma
tekur baedi til afplanunar- og gaesluvardhaldsryma. Kostnadur vid yfirstjorn fangelsa
a hofudborgarsveedinu er settur fram i sér lid en auk kostnadar vid yfirstjérnina er
par innifalinn kostnadur vegna yfirstjérnar fangelsisins 4 Akureyri og fangaflutninga
Fangelsismalastofnunar.

5.2 Fjoldi ryma og dzetladur rekstrarkostnadur fangelsa arié 2009

{ M.KR. A VERDLAGI FioLDI  LAUNA- REKSTRAR- HUSN&DIS- A
ARSINS 2009 RYMA  KOSTN. VORUR KOSTN. PJONUSTA ANNAD ALLS  RYMI
HEGNINGARHUSID 14 77,9 17,8 6,1 2,8 3,2 107,8 7,7
FANGELSI® KOPAVOGI 12 65 11,4 8,9 4,8 2,8 92,9 7,7
FANGELSI® AKUREYRI 10 41,8 9,1 1 0,6 1 53,5 5,4
KVIABRYGGIA 20 57,3 14,8 10,8 4,3 5,7 92,9 4,6
LITLA-HRAUN 83 402,2 75,7 34,4 20,5 24,6 557,4 6,7
SAMTALS 139 644,2 128,8 61,2 33 37,3 904,5 6,5
YFIRST). FANGELSA A

HOFUDBORGARSVADI 28,4 28,4

ALLs 139 672,6 128,8 61,2 33 37,3 9329 6,7

Talsverdur munur er a kostnadi vid hvert fangarymi milli fangelsa. Hann er laegstur i
opna fangelsinu ad Kviabryggju, einkum vegna hlutfallslega laegri launakostnadar. ba
er kostnadur & hvert rymi téluvert laegri i fangelsinu @ Akureyri en i 68rum lokudum
fangelsum pvi pad nytur ndleegdar vid logreglustodina. Athygli vekur ad kostnadur &
hvert fangarymi er umtalsvert heerri i fangelsunum & hoéfudborgarsvaedinu en 3
Litla-Hrauni sem endurspeglar vel hversu éhagkveemar pessar litlu rekstrareiningar
eru.

5.2.1 STZAKKUN FANGELSISINS A LITLA-HRAUNI - 44 NY RYMI

Samkvaemt valkosti eitt myndi fangarymum i fangelsinu & Litla—Hrauni fjolga um 44.
Tillagan gerir rad fyrir sex nyjum ibudareiningum fyrir fanga, par af einni med sex
klefum aetludum konum. Stédugildum & Litla-Hrauni myndi fjolga um atta og
vinnufyrirkomulag i fangelsinu yrdi endurskipulagt. Tafla 5.3 synir ad azetladur
heildarrekstrarkostnadur fangelsanna yrdi um 930 mkr., samanborid vid 933 mkr.
arid 2009, og ad fangarymi yrdu samtals 162 eda 23 fleiri en nd. Axtlad er ad
kostnadarlidurinn yfirstjérn 8 hofudborgarsveedinu myndi laekka um 12 m.kr.

Stofnkostnadur er datladur um 1.064 m.kr. par af myndu um 72 m.kr. falla & hié
opinbera strax & byggingartimanum, m.a. vegna Utbods og umsjénar verkkaupa, ef
um einkaframkvaemd yrdi ad reda. Gert er rad fyrir ad badum fangelsunum a
hofudborgarsvaedinu yrdi lokad og pau seld. Mottoku fanga i fangelsi pyrfti hins
vegar a0 leysa ef pessi kostur yrdi valinn, vaentanlega med samstarfi vio 16greglu.

Valkosturinn gerir ekki rad fyrir byggingu mottokuhdss né uppbyggingu annarra

naudsynlegra 6ryggispatta ad 6dru leyti en pvi ad ny vaktstofa yrdi sett upp til
bradabirgda. bvi var settur sérstakur varnagli vid pennan valkost m.t.t. 6ryggis-
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sjénarmida og itrekad mikilvaegi pess ad metid yrdi hvort raunhaeft vaeri ad reka,
med dasaettanlegu Oryggi, sterra fangelsi & Litla—Hrauni an pess ad styrkja fyrst
naudsynlega oryggispeetti pess og byggja nytt méttékuhus.

5.3  Steekkun Litla-Hrauns um 44 rymi \

i M.KR. A VERBLAGI Fi6DI  LAUNA- REKSTRAR- HUSNEDIS- A
ARsINS 2009 RYMA  KOSTN. VORUR KOSTN.  PJONUSTA  ANNAD ALLS  RYMI
LITLA-HRAUN
NUVERANDI REKSTUR 83 4022 75,7 34,4 20,5 24,6 5574 6,7
HEIBDALSHUS 5 0 4,7 1,9 0,3 0,5 7,4 1,5
NYJAR FANGADEILDIR 44 48 37,5 103,9 9,7 3,6 202,7 4,6
SAMTALS 132 450,2 117,9 140,2 30,5 28,7 767,5 5,8
FANGELSID A AKUREYRI 10 41,8 9,1 1 0,6 1 53,5 5,4
KVIABRYGGJA 20 57,3 14,8 10,8 4,3 5,7 92,9 4,6
SAMTALS 162  549,3 141,8 152 35,4 35,4 913,99 5,6
YFIRSTJ. FANGELSA A
HOFUDBORGARSVADI 28,4 28,4
LEKKUN A KOSTNABI
VEGNA YFIRSTJORNAR -12 -12
SAMTALS 16,4 16,4
ALLs 162  565,7 141,8 152 35,4 35,4 930,3 5,7

5.2.2 FYRSTI AFANGI STAKKUNAR A LITLA-HRAUNI - 22 NY RYMI

Samkveemt valkosti tvo veeri adeins byggdur hluti nyrra fangadeilda vid steekkun
Litla—Hrauns, eda 22 rymi. Gert er rad fyrir premur nyjum ibudareiningum fyrir fanga,
par af einni med sex klefum fyrir kvenfanga. Stédugildum 34 Litla-Hrauni myndi fjolga
um sex og vinnufyrirkomulag yrdi endurskipulagt. Tafla 5.4 synir ad aeetladur
heildarrekstrarkostnadur fangelsanna yrdi um 951 mkr., samaborid vid 933 mkr. arid
2009, og ad fangarymi yrdu samtals 154 eda 15 fleiri en nu.

5.4 Fyrsti afangi staekkunar Litla—Hrauns - 22 rymi

i M.KR. A VERDLAGI Fi6DI  LAUNA- REKSTRAR- HUSN£DIS- A
ARSINS 2009 RYMA  KOSTN. VORUR KOSTN. PJONUSTA  ANNAD ALLS  RYMI
LITLA-HRAUN
NUVERANDI REKSTUR 83 402,2 75,7 34,4 20,5 24,6 557,4 6,7
HEIBDALSHUS 5 0 4,7 1,9 0,3 0,5 7,4 1,5
NYJAR FANGADEILDIR 22 36 20,4 44,4 4,9 2 107,7 4,9
SAMTALS 110 438,2 100,8 80,7 25,7 27,1 6725 6,1
HEGNINGARHUSID 14 77,9 17,8 6,1 2,8 3,2 107,8 7,7
FANGELSI® A AKUREYRI 10 41,8 9,1 1 0,6 1 53,5 54
KVIABRYGGIA 20 57,3 14,8 10,8 4,3 5,7 92,9 4,6
SAMTALS 154  615,2 142,5 98,6 334 37 926,7 6,0
YFIRST). FANGELSA A
HOFUDBORGARSVADI 28,4 28,4
LEKKUN A KOSTNADI
VEGNA YFIRSTJORNAR -4 -4
SAMTALS 24,4 24,4
ALLs 154 639,6 142,5 98,6 33,4 37 951,1 6,2

Stofnkostnadur er datladur um 452 m.kr. bar af myndi um 31 m.kr. falla @ hid
opinbera strax a byggingartimanum, m.a. vegna Utbods og umsjoénar verkkaupa, ef
um einkaframkvaemd yrdi ad reeda. Fangelsid i Képavogi yrdi selt en Hegningarhusid

SKIPULAG OG URRZEDI | FANGELSISMALUM



rekid afram, yfirstjiorn fangelsanna 4@ hofudborgarsvaedinu endurskipulégd og
kostnadur vid hana laekkadur um 4 m.kr.

Eins og i valkosti eitt yrdi byggingu méttokuhuss frestad, asamt uppbyggingu annarra
naudsynlegra Oryggispatta, ad 6dru leyti en pvi ad ny vaktstofa yrdi sett upp til
bradabirgda. Ad sama skapi og i valkosti eitt var pvi settur sérstakur varnagli vid
pennan valkost m.t.t. 6ryggissjénarmida og itrekad mikilveegi pess ad metid yrdi
hvort raunhaeft veeri ad reka, med aszaettanlegu 6ryggi, staerra fangelsi a Litla—Hrauni
an pess ad styrkja fyrst naudsynlega oryggispaetti pess og byggja nytt moéttdokuhus.

5.2.3 NYTT FANGELSI A HOFUPBORGARSVZADINU — 40 NY RYMI

Valkostur prju gerir rad fyrir ad geesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsi verdi
byggt i Reykjavik. Alls yrdu 40 klefar i fangelsinu, par af 16 gaesluvardhaldsklefar og
atta klefa kvennadeild. A=tlad er ad geesluvardhaldsdeildinni megi skipta upp i fjérar
fibgurra klefa einingar. bannig ma na fram betri nytingu klefanna fyrir almenna
afplanun pvi adeins pyrfti ad skilja eftir fjéra auda klefa pegar enginn fangi situr i
einangrun. Midad er vid ad 15 stddugildi verdi i fangelsinu & héfudborgarsvaedinu,
auk yfirstjornar sem yrdi dbreytt fra pvi sem nu er. Med byggingu fangelsisins myndi
fangarymum & hofudborgarsvaedinu fjélga um 14 pegar Hegningarhusid og fangelsid
i Képavogi hafa verid aflogd. Heildarfjoldi fangaryma yrdi 158 eda 19 fleiri en nt er i
fangelsum landsins.

Tafla 5.5 synir ad dzetladur heildarrekstrarkostnadur fangelsanna i pessu tilviki yroi
1.010 m.kr., samanborié vid 933 m.kr. arid 2009. Kostnadur vid yfirstjorn a
hofudborgarsvaedinu er innifalinn i kostnadi nys fangelsis og birtist pvi ekki sem sér
lidur i pessum valkosti.

5.5 Nytt gaesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsi a

hofudborgarsvaedinu

i M.KR. A VERDLAGI Fi6LDI  LAUNA- REKSTRAR-  HUSNADIS- A
ARSINS 2009 RYMA  KOSTN. VORUR KOSTN.  PJONUSTA ANNAD ALLS RYMI
LITLA-HRAUN

NUVERANDI REKSTUR 83 402,2 75,7 34,4 20,5 24,6 557,4 6,7
HEIBDALSHUS 5 0 4,7 1,9 0,3 0,5 74 1,5
SAMTALS 88  402,2 80,4 36,3 20,8 25,1 564,8 6,4
NYTT FANGELSI A

HOFUDBORGARSVADINU 40 142 39 94 11 13 299 7,5
FANGELSID A AKUREYRI 10 41,8 9,1 1 0,6 1 53,5 5,4
KVIABRYGGIA 20 57,3 14,8 10,8 4,3 5,7 92,9 46
ALLs 158 643,3 143,3 142,1 36,7 44,8 1.010 6,4

Aztlad er ad stofnkostnadur med 6llum banadi yrdi um 965 m.kr. bar af myndu um
65 m.kr. falla @ hié opinbera strax & byggingartimanum, m.a. vegna undirbunings,
eftirlits og kaupa leigutaka 4 hluta bunadar, ef um einkaframkveemd yréi ad reda.
Verdgrundvollur er sambaerilegur vid dztlanir um staekkun fangelsisins a Litla-Hrauni.
Kostnadur vid 6flun 16dar er undanskilinn en bent er & ad rikid a l6darréttindi
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gagnvart Reykjavikurborg vegna l6dar vid Tunguhals sem rikissjodur afsaladi sér arid
2001. Hugsanleg tenging vid nyjar hofudstdodvar logreglunnar geefi kost 4 auknu
samstarfi, t.d. geeti Fangelsismalastofnun annast fangageymslur l6greglu og ymis
bjénusta verid sameiginleg, s.s. métuneyti starfsmanna.

5.2.4 SAMANBURDUR VALKOSTA

Samanburd valkostanna priggja hér ad framan, asamt nuverandi st6du, ma sja i toflu
5.6 sem synir heildarfjolda fangaryma, baedi afplanunar- og gaesluvaréhaldsryma,
daetladan stofnkostnad og arlegan rekstrarkostnad Fangelsismalastofnunar, asamt
kostnadi & hvert rymi.

5.6 Fjoldi fangaryma og daetladur stofn- og rekstrarkostnadur

ARLEGUR

STOFN- REKSTRAR- KOSTNADUR
i M.KR A VERDLAGI ARSINS 2009 FJOLDI RYMA KOSTNABUR KOSTNADUR A HVERT RYMI
NUVERANDI STADA 139 933 6,7
NYTT FANGAHUS A LITLA-HRAUNI
— 44 NY RYMI 162 1.064 930 5,7
NYTT FANGAHUS A LITLA-HRAUNI-
22 NY RYMI 154 452 951 6,2
NYTT FANGELSI A HOFUDBORGAR-
SVADINU — 40 NY RYMI 158 965 1.010 6,4

5.3 NIDURSTADA MATS A VALKOSTUM

bpad er mat Fangelsismalastofnunar ad hagkvaemast til lengri tima litid sé ad byrja a
bvi ad byggja nytt fangelsi 4 hofudborgarsveedinu en ad staekkun Litla-Hrauns geeti
ordid naudsynleg sidar. Um er ad raeda nytt mottdkufangelsi sem jafnframt yrdi
gaesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsi. bad myndi leysa af holmi
Hegningarhusid, fangelsid i Képavogi og gaesluvardhaldsdeildina a Litla-Hrauni sem
yrdi breytt i afplanunarrymi.

Nanara mat valkostanna priggja hér ad framan leiddi i ljos ad daszettanlegt veeri ad
fjdlga fongum i fangelsinu a Litla—Hrauni ad ébreyttum o6ryggisforsendum. Ekki yrdi
unnt ad adskilja fangahodpa en pad er afar mikilvaegt 6ryggisatridi i fangelsum. ba er
astandi Oryggisgirdingar umhverfis fangelsid mjog 3abdtavant, t.d. er hun an
rafstraums og menn hafa brotid sér leid i gegnum hana, badi inn og ut, med litilli
fyrirhofn. Loks var talid ad forsenda fyrir steekkun fangelsisins vaeri uppbygging
midlaegrar stjornstodvar, p.e. nys mottdkuhiss, og ad gagnger steekkun og
endurbaetur & sameiginlegri adstédu fanga fyrir vinnu, nam og heimsdknir veeri
naudsynleg ef fidlga aetti fongum & Litla-Hrauni.

Bygging geesluvardhalds- og skammtimavistunarfangelsis 4 hofudborgarsvaedinu er
talin fagleg lausn og i samraemi vié oryggiskrofur. Slik utfaersla feeli i sér mikid
hagreedi par sem verulega draegi Ur kostnadi logreglu vid fangaflutninga til og fra
Litla—Hrauni, sem og ferda sérfreedinga Fangelsismalastofnunar, 16gmanna, tulka og
annarra adila. Kostnadur vid paer ferdir hefur ekki verid metinn en ztla ma ad hann
nemi a.m.k. 20 m.kr. & ari. P4 liggur fyrir ad mikill kostnadarauki og 6hagraedi yrdi pvi
samfara ad hafa ekki moéttokufangelsi @ hofudborgarsvaedinu par sem um 80%
démbpola bua. Loks ma minna & ad verulega hefur purft ad draga ur afplanun
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vararefsinga vegna dlags og mikillar nytingar & fangelsum. Med nyju fangelsi a
hofudborgarsvaedinu myndi skapast aukid svigram til afpldnunar vararefsinga
fésekta og par med beettrar sektarinnheimtu.

Kostnadur & hvert fangarymi myndi laekka umtalsvert en arlegur rekstrarkostnadur
hakka midad vid naverandi stédu. Rekstrarkostnadur hins nyja 40 ryma fangelsis
yrdi um 300 m.kr. @ ari midad vid verdlag 2009 og kostnadur & hvert fangarymi
teepar 7,5 m.kr. Rekstrarkostnadur niverandi fangelsa a hofudborgarsvaedinu, med
26 rymum, er hins vegar 231 m.kr. samkvaemt rekstrardaetlun 2009 og kostnadur a
hvert fangarymi um 8,9 m.kr. | badum tilvikum er kostnadur vid yfirstjorn og
fangaflutninga innifalinn.

i arslok 2009 akvad Alpingi ad veita Fangelsismalastofnun aukafjarveitingu ad
fjarhaed 102 m.kr. til ad taka 4 leigu gamalt gistihlds ad Bitru, skammt fra Litla—Hrauni,
og breyta pvi i opid 16 ryma bradabirgdafangelsi med tilheyrandi kostnadi. Ekki er
gert rdd fyrir ad starfsmonnum fjolgi hja Fangelsismalastofnun vegna pessa og pvi
mun alag 4 sérfraedinga og adra starfsmenn stofnunarinnar aukast sem pvi nemur.
Vonir eru bundnar vid ad med opnun Bitru aukist svigrim i fangelsiskerfinu til ad
taka vid dompolum sem bida afplanunar vegna vararefsinga fésekta en buist er vid
ad tvo til fjogur fangarymi verdi nytt i peim tilgangi. Fangelsid ad Bitru mun adeins
nytast fyrir fanga sem uppfylla strong skilyrdi til vistunar i opnu fangelsi. P4 hefur
reynslan synt ad bradabirgdalausnir eru i edli sinu dyrari pegar upp er stadid en
markviss uppbygging til lengri tima, jafnvel pdé peer kunni ad virdast odyrari til
skemmri tima.

Tafla 5.7 synir samanburd a fjolda fangaryma og kostnadi vid nytt fangelsi & hofud-
borgarsvaedinu, dbreytt dstand og nuverandi dstand ad vidbaettu fangelsinu ad Bitru.

5.7 Fjoldi fangaryma og rekstrarkostnadur peirra — fangelsi a

hofudborgarsveedinu og bradabirgdafangelsid ad Bitru

ARLEGUR
REKSTRAR-  KOSTNABUR
i M.KR A VERDLAGI ARSINS 2009 FJOLDIRYMA  KOSTNADUR A HVERT RYMI
NYTT FANGELSI A HOFUDBORGARSVADINU 40 300 7,5
NUVERANDI FANGELSI A HOFUPBORGARSV/ADINU 26 231 8,9
NUVERANDI FANGELSI OG BITRA ALLS 42 333 7,9

Nytt fangelsi 8 hofudborgarsvaedinu hefur i fér med sér laegstan kostnad a hvert rymi.
Nuverandi fangelsi & héfudborgarsveedinu auk Bitru fela i sér orlitid fleiri rymi en i
pvi tilviki glimir Fangelsismalastofnun afram vid pann mikla vanda sem felst i skorti a
rymum fyrir haettulega afbrotamenn sem uppfylla ekki skilyrdi til ad vistunar i opnu
fangelsi. Auk pess standast nuverandi fangelsi 8 hofudborgarsvaedinu ekki krofur um
rekstrarhagkveemni og adbunad fanga eins og fram hefur komid og eftir sem adur
yrdu geesluvardhaldsfangar vistadir & Litla—Hrauni med tilheyrandi flutningskostnadi
og 6hagrzedi.

A

KOSTNADUR A HVERT
FANGARYMI LEKKAR
VERULEGA MED NYJU
FANGELSI A
HOFUDBORGARSVADINU
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Domsmala- og mannréttindaraduneytié hefur borid tillégu Fangelsismalastofnunar
um byggingu gaesluvaréhalds- og skammtimavistunarfangelsis 4@ hofudborgar-
svadinu undir fjarmdlaraduneytid og fengid jdkvaedar undirtektir pé ad nidurstada
liggi enn ekki fyrir. Verdi dkvordun tekin um aframhaldandi vinnu i samraemi vid
tillogu stofnunarinnar verdur naesta skref ad gera frumathugun a byggingu fangelsis
a hofudborgarsveedinu. Akvedi raduneytid i samstarfi vid fjarmalaraduneytid og
Framkvaemdasyslu rikisins, ad fylgja eftir nidurstodum frumathugunar parf m.a. ad
tryggja heppilega 160 og uatblda Utbodsgdgn vegna leigusamnings ef um
einkaframkvaemd verdur ad reeda. Stadsetning og naudsynleg steerd |60ar reedst af
bvi hvort gera a rad fyrir l6greglust6d eda ekki.

Rikisendurskodun leggur ekki mat a pad hvort einkaframkvaeemd sé akjésanlegur
kostur vid fjarmognun nys fangelsis enda mun kostnadur vid byggingu pess greidast
af skattfé med einum eda 6drum hezetti an tillits til pess hvada fjarmognunarleid
verdur valin. Rikisendurskodun telur hins vegar brynt ad stjérnvold kanni til hlitar
alla moguleika & ad leysa husnadisvanda fangelsa med pad ad markmidi ad tryggja
réttardryggi borgaranna med hagkveemum, skilvirkum og drangursrikum haetti.
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