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NIDURSTODUR

Lauslega dzetlad svara kaup A-hluta rikissjods a vorum, pjénustu og verklegum fram-
kvaemdum til um 25-30% allra utgjalda hans. Samkvaemt pvi hafa pau numid um 100
ma.kr. @ ari undanfarin ar. Mikilveegt er ad pessu fé sé varid i samraemi vidé |0g og
reglur og pbannig ad pad studli ad hagkveemum, skilvirkum og arangursrikum rekstri og
komi islensku samfélagi ad sem bestum notum. betta a ekki sist vid a timum adhalds
og samdrattar i opinberum rekstri. | pessu samhengi naegir ad minna 4 pau markmid
sem koma fram i frumvarpi til fjarlaga vegna arsins 2010 ad rekstrarutgjold stofnana
rikisins laekki um 5-10% a pvi ari midad vid arid 2009.

Til ad tryggja fagleg og 6gud innkaup hafa stjornvold lagt aherslu 4 ad maéta skyran
lagaramma og markvissa stefnu um malaflokkinn. Su vidleitni birtist baedi i I6gum um
opinber innkaup nr. 84/2007 og i innkaupastefnu rikisins sem sett var i fyrsta sinn
haustié 2002 og hefur gildi stjérnsyslufyrirmaela. bar eru baedi settar tilteknar leikregl-
ur um pad hvernig standa skuli ad opinberum innkaupum og tilgreind maelanleg mark-
mid sem raduneytum og stofnunum rikisins beri ad stefna ad i eigin rekstri. Jafnframt
hafa Rikiskaup stadid fyrir 6flugu kynningarstarfi um innkaupamal fyrir raduneyti og
stofnanir.

Almennt teljast adalskrifstofur raduneytanna ekki til stérkaupenda & vérum og pjén-
ustu. Samkvaemt bodkhaldskerfi rikisins ndmu heildarinnkaup peirra arid 2008 alls um
1,6 ma.kr. peim er hins vegar atlad veigamikid hlutverk vid ad stjérna, samrama og
hafa eftirlit med rekstri einstakra rikisstofnana, par 4 medal Utgjéldum peirra. beer
bera pvi mikla dbyrgd vid ad tryggja ad stofnanir fylgi markvissri og arangursrikri inn-
kaupastefnu sem tekur mid af heildarstefnu rikisins. Sérstaklega er fjarmalaraduneyti
tlad stort hlutverk vid ad fara med framkvaemd laga um opinber innkaup, kynna efni
innkaupastefnunnar og hafa eftirlit med pvi ad markmidum hennar sé nad.

ABENDINGAR

1. AUKA PARF VAGI INNKAUPAMALA | STARFSEMI RADUNEYTA OG STOFNANA
Midad vid pa miklu fjarhagslegu hagsmuni sem felast i innkaupum rikisins & vérum
og pjonustu er edlilegt ad gera pa krofu ad jafnt adalskrifstofur raduneytanna sem
stofnanir rikisins gefi peim meiri gaum i starfsemi sinni en nu er gert. Jafnframt er
mikilvaegt ad raduneyti og stofnanir geri sér grein fyrir abyrgd sinni og skyldum ad
haga innkaupum sinum i samraemi vid pa meginstefnu sem stjornvold hafa sett og
birtist i 16gum um opinber innkaup og i innkaupastefnu rikisins.
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2. EFLA PARF KYNNINGU OG EFTIRLIT VEGNA INNKAUPASTEFNU RIKISINS
Mikilvaegt er ad fjarmalardduneyti leggi aukna aherslu & ad kynna innkaupastefnu
rikisins, dherslur hennar og markmid og fylgist med hvort eftir henni er farid. Jafn-
framt parf ad ganga fra nyrri heildarstefnu. Vid pad taekifeeri parf ad taka mid af
nyjum sjénarmidum og peim arangri sem pegar hefur nddst.

3. RADUNEYTI BEITI INNKAUPASTEFNUNNI SEM VIRKU STJORNTZKI
Rikisendurskodun hvetur rdduneytin til ad beita innkaupastefnu sinni — eda fram-
kveemdadaetlun vegna innkaupa — sem virku stjérn- og eftirlitstaeki, jafnt i eigin
storfum sem i almennum samskiptum vid stofnanar sinar. Til pess ad svo megi verda
burfa pau ad setja sér timasett og malanleg markmid sem taka mid af edli stofn-
ananna sem undir pau heyra, staerd peirra, rekstrarumfangi og pérfum. Einnig purfa
pbau ad fylgjast reglulega med pvi hvernig stofnununum gengur ad na tileetludum
arangri og beita pvi adhaldi sem pau hafa vid ad tryggja pad.

4. META pARF ARANGUR REGLULEGA OG A HLUTLEGAN HATT

Ljést er ad ekki hafa 6ll markmid innkaupastefnu rikisins nadst og 6vist er med ymis
onnur vegna pess ad trausta maelikvarda hefur skort. bréa parf hlutleega adferd til
ad meta drangur innkaupastefnunnar og birta nidurstédurnar reglulega. | pessu
samhengi ma velta fyrir sér hvort maelikvardi um fjarhagslegan avinning i krénum
talid sé heppilegur vid drangursmat. bar virdist ekki geett ad hugsanlegri préun verd-
lags og magns innkaupa. Edlilegra virdist ad horfa til hlutfallslegs avinnings af heild-
arinnkaupum.

5. ADGREINA PARF VIDSKIPTI { BOKHALDI EFTIR EDLI PEIRRA

i innkaupastefnu rikisins eru markmid um avinning i innkaupum greind i nokkra
flokka eftir pvi hvernig ad innkaupunum er stadid. Ljost er ad raduneyti og stofnanir
eiga 6hagt um vik med ad halda utan um slikt, enda eru innkaup ekki merkt sérstak-
lega i békhaldi rikisins eftir edli peirra. Rikisendurskodun mun éska eftir samstarfi
vid Fjarsysla rikisins um slikar breytingar.

6. SAMRAMA PARF REGLUR UM NOTKUN RAMMASAMNINGA

[ innkaupastefnu rikisins er gert rad fyrir ad 6ll raduneyti og stofnanir skuli vera
askrifendur ad rammasamningum Rikiskaupa og nyta sér pannig hagkvaemni sam-
reemdra vidskipta. Engu ad sidur heimila moérg raduneyti ad stofnanir sneidi hja
rammasamningum telji paer pad ,hagkvaemt” af einhverjum astaedum. Mikilvaegt er
ad fjarmalaradherra setji samramdar reglur um slik fravik, skilyrdi peirra og hugsan-
leg vidurlog sé gengid lengra en leyft er.

7. MARKA PARF SKYRA FRAMKVZAMDAAZLTLUN UM RAFRZN INNKAUP

Ljést er ad markmid stjérnvalda og daetlanir um rafraen innkaup (rafreent markads-
torg, innkaupakort rikisins) hafa enn ekki gengid eftir. Telja verdur pvi ad enn séu
verulegir moguleikar ényttir & pessu svidi til ad auka skilvirkni og hagkveemni i opin-
berum innkaupum, efla samkeppni, draga ur vidskiptakostnadi og gera sjalft inn-
kaupaferlid gagnseerra og skjotvirkara en nu er. Rikisendurskodun hvetur fjarmala-
raduneytid til ad ljuka stefnumorkun sinni um rafraen innkaup og gera um leid skyra
framkvamdadatlun um pad hvernig eigi ad koma stefnunni i framkvaemd.

INNKAUPASTEFNA RADUNEYTA



8. SETJA PARF SIDAREGLUR UM OPINBER INNKAUP

NU ordid visa a fleiri opinberar stofnanir, baedi hér 4 landi og erlendis, til sidferdi-
legra vidmidana i innkaupareglum sinum til ad tryggja sem best gagnseei, jafnraedi,
heidarleika og trinad. | slikum reglum er m.a. bent & ad persénulegar astaedur eda
persénulegur avinningur megi ekki rdda vali 4 vorum, birgjum eda pjonustu, ad ekki
megi mismuna adilum vegna dmalefnalegra sjonarmida og ad allar upplysingar um
innkaup skuli vera uppi & bordinu eftir pvi sem kostur er. Rikisendurskodun hvetur
fjarmalaradherra til ad setja samraemdar reglur sem nai til allra rdduneyta og stofn-
ana og studla ad pvi ad paer séu hafdar i heidri.
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1 INNGANGUR

[ starfsdaetlun Rikisendurskodunar um stjérnsysluendurskodun fyrir arin 2009-11 er
greint fra pvi ad stofnunin muni & naestu misserum sérstaklega beina athygli sinni ad
peim vandamalum sem islensk stjérnvéld og rikisstofnanir standa frammi fyrir eftir
hrun innlends fjarmalakerfis haustid 2008, p.e. minnkandi rikistekjum og aaetludum
samdraetti i opinberum rekstri. A3 auki er pess getid ad 10gd verdi aukin dhersla 3
samtimaeftirlit og leitad leida til ad auka sparnad i rekstri rikisins og stofnana pess.
Medal einstakra verkefna sem nefnd eru i dztluninni eru innkaup rikisins @ vérum og
pjénustu.

Uttekt Rikisendurskodunar & opinberum innkaupum héfst sidla hausts 2009 og var
fliotlega akvedid ad skipta henni i nokkra sjalfstaeda hluta. [ pessari fyrstu afanga-
skyrslu er gerd grein fyrir konnun Rikisendurskodunar og mati @ pvi hvort adalskrif-
stofur rdduneytanna fylgi innkaupastefnu rikisins. Sérstaklega var hugad ad pvi hvort
pau beiti henni med virkum haetti sem leidarvisi og vidmidi vid eigin kaup & vorum og
bjénustu og i samskiptum sinum vid stofnanir sinar, t.d. vid drangursmat. | pessu skyni
var annars vegar 6skad eftir afriti af innkaupastefnum raduneytanna med télvubréfi
19. névember 2009 og hins vegar leitad svara rdduneytanna vié nokkrum spurningum
um innkaupastefnu peirra i bréfi 26. névember 2009. Rikisendurskodun pakkar 6llum
peim sem veittu upplysingar og adstod.

Rikisendurskodun mun birta nidurstodur annarra hluta Uttektar sinnar 4 innkaupum
rikisins & vorum og bjonustu eftir pvi sem verkid vinnst. Afangaskyrsla 2 fjallar um
verktakagreidslur Héskoéla islands & arinu 2009 til nokkurra fastradinna akademiskra
starfsmanna sinna sem eru i fullu starfi sem launamenn vid skélann. Afangaskyrsla 3
fjallar svo um Urtakskénnun Rikisendurskodunar & vidskiptum 800 valinna birgja.
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2 INNKAUPASTEFNA RIKISINS

2.1 LOG OG REGLUR UM OPINBER INNKAUP

Um innkaup rikisins @ vorum og pjonustu gilda einkum eftirfarandi 16g: L6g um opin-
ber innkaup nr. 84/2007, 16g um framkvaemd utboda nr. 65/1993 og l6g um skipan
opinberra framkvaeemda nr. 84/2001. A3 auki hafa verid settar ymsar reglugerdir um
einstaka paetti malaflokksins og samin leidbeiningarrit og handbakur handa peim sem
koma ad opinberum innkaupum sem kaupendur eda seljendur, nu sidast Einfaldar
leidbeiningar um innkaup d rddgjéf (2009).

Almennt yfirlitsrit um malaflokkinn er Handbdk um opinber innkaup (2008) sem fjar-
malaraduneyti og Rikiskaup stédu sameiginlega ad. Su bdk geymir i senn helstu l6g og
reglugerdir um innkaup og skyringar a peim. bar er einnig birt Innkaupastefna rikisins
2008-11 sem rikisstjérn islands sampykkti 16. névember 2007. Samkvaemt upplysing-
um fra Rikiskaupum eiga 6ll rdduneyti ad hafa fengid bdkina senda og allir dbyrgdar-
menn innkaupa ad eiga hana. Vid hlid Innkaupastefnu rikisins standa svo eftirfarandi
stefnuskjol: Utvistunarstefna rikisins. Rikid sem upplystur kaupandi pjénustu (2006) og
Stefna um vistvaen innkaup. Rikid sem upplystur vistvaenn kaupandi (2009). Enn hefur
ekki verid gengid fra sérstakri stefnu um rafraen innkaup eins og ad er stefnt.

i 1. gr. laga um opinber innkaup er vikid med skyrum haetti ad peim leikreglum sem
islensk stjornvold hafa leitast vid ad innleida & undanférnum arum pegar innkaup
raduneyta og stofnana rikisins & vorum og pjonustu eru annars vegar. bar er 16gd
dhersla a pad meginmarkmid laganna ,,ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja vid opinber inn-
kaup, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla ny-
sképun og préun vid innkaup hins opinbera & vérum, verkum og pjonustu”. Til pessara
leikreglna er einnig visad i innkaupastefnu rikisins.

2.2 INNKAUPASTEFNA RIKISINS 2002

Innkaupastefna rikisins. Hagkveemni, samkeppni, abyrgd og gagnseei var sett i fyrsta
sinn 15. névember 2002 og nadi til allra raduneyta, stofnana og fyrirtaekja rikisins &
arunum 2003-06. | formala stefnunnar kom fram ad meginmarkmid hennar veeri ,,ad
skapa traust og dreidanlegt umhverfi i opinberum innkaupum® og tryggija ,,ad 6ll opin-
ber innkaup séu hagkvaem, opin, abyrg og sanngjorn®. Jafnframt skyldi haga innkaup-
um pannig ad pau studludu ad virkri samkeppni & markadi. Pessu markmidi skyldi
einkum na med pvi ad bjéda ut verkefni eda rekstrarpeetti sem veaeru hluti af rikis-
rekstri.

A

STJORNVOLD HAFA A
UNDANFORNUM ARUM
SETT SKYRAR LEIKREGLUR
UM OPINBER INNKAUP
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EFNISATRIDI INNKAUPA-
STEFNUNNAR HAFA
GILDI STJORNSYSLU-
FYRIRMALA
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i innkaupastefnu sinni skilgreindi rikid i fyrsta skipti maelanleg markmid um arangur og
aherslur i opinberum innkaupum. Medal hinna helstu ma nefna eftirfarandi:

= Na skyldi med tilgreindum haetti um 2,5 ma.kr. avinningi (,sparnadi“) i inn-
kaupum & pvi fjdgurra ara timabili sem stefnan nadi til, p.e. ad jafnadi um
600-650 m.kr. 3 ari. betta svaradi til um 1% af heildarkostnadi vegna allra inn-
kaupa hvers ars.

= Gera skyldi innkaup rikisins i almennum rekstrar- og sérvorum rafraen fyrir
arslok 2004.

= Auka skyldi veltu rammasamninga um 30% 4 ari med pvi ad fjolga voruflokk-
um og virkum notendum.

= Einstok raduneyti skyldu ljuka vid ad skilgreina innkaupastefnu fyrir sig og
stofnanir sinar fyrir arslok 2003. Jafnframt skyldu pau birta hana opinberlega,
kynna hana stofnunum sinum og starfsmonnum og gera arlega grein fyrir

arangri hennar.

A0 lokum var gerd grein fyrir ymiss konar ahersluatridum og tilmaelum til peirra sem
sjd um opinber innkaup, m.a. um abyrgd og gagnsai innkaupa og um ,bestu kaup”,
b.e. bestu mogulegu nidurstédu innkaupa ad teknu tilliti til kostnadar og avinnings.
Bestu kaup veeru ekki endilega tryggd med laegsta verdi. bar pyrfti einnig ad horfa til
geeda og endingar (,liftimakostnadar”) og umhverfissjonarmida.

i formdla fjarmalaradherra ad Innkaupastefnu rikisins (2002) kemur fram ad stefnan sé
leidbeining fyrir rdduneyti og rikisstofnanir. Han hafi ekki lagalegt gildi en hins vegar
sé meelst til pess ad pessir adilar leggi hana til grundvallar i innkaupum sinum. ,,Efnis-
atridi stefnunnar hafa pvi gildi stjérnsyslufyrirmaela fyrir raduneyti og rikisstofnanir.”
pbessu felst ad stefnan er bindandi fyrir islenska rikid, rikisstofnanir og forst6dumenn
beirra. | stefnuskjalinu er einnig bent & ad fjarmaélaraduneyti, sem hefur yfirumsjén
med opinberum innkaupum, skuli kynna efni innkaupastefnunnar fyrir raduneytum og
rikisstofnunum og hafa eftirlit med pvi ad markmidum hennar sé nad. Somuleidis hafi
Rikiskaup hlutverki ad gegna a svidi freedslu og upplysinga. Ad lokum eigi innleiding
innkaupastefnu raduneyta ad verda hluti af samskiptum rdduneyta og stofnana, m.a. i

tengslum vid drangursstjérnunarsamninga.

Rikiskaup leitudust vid ad meta arangur Innkaupastefnu rikisins (2002) undir lok pess
timabils sem hun nadi til og drégu nidurstédurnar saman i afangaskyrslunni Arangurs-
mat. Innkaupastefna rikisins (mai 2007). Raunar eru slegnir ymesir fyrirvarar vié pad
mat, m.a. peir ad ekki hafi verid unnt ad taka arid 2006 med i reikninginn. Jafnframt
var pess getid ad vid gerd innkaupastefnunnar og 4 samningstima hennar hafi verid
veruleg dvissa um pad hvort 6ll markmid hennar vaeru pess edlis ad gogn veeru til ad
stydjast vid pegar arangur vaeri metinn. bar yrdi stundum ad byggja a hugleegu mati.
betta gilti t.d. um mat & arangri af verkefnastjérnun, almennri pekkingu og baettum
vinnubrégdum. bar var radgert ad skapa um 900 m.kr. dvinning & timabilinu 2003-06,
b.e. 36% alls fjarhagslegs avinnings stefnunnar sem dzetlad var ad yrdi um 2,5 ma.kr.
eins og fyrr segir. Ekki var pd talid utilokad ad na pessum sparnadi.

INNKAUPASTEFNA RADUNEYTA



Rikiskaup téldu haegara um vik ad meta arangur annarra patta, p.e. rammasamninga,

innkaupakorts rikisins og rafraeens markadstorgs, og daetludu ad avinningur af peim MISVEL HEFUR GENGID AD

hefdi numid samtals um 230 m.kr. @ drunum 2002-04, p.e. um 135 m.kr. vegna notk- META ARANGUR INNKAUPA-
unar rammasamninga, 86,5 m.kr. vegna notkunar innkaupakortsins og milli 4,6-11,6 STEENUNNAR A HLUTLEGAN
m.kr. vegna notkunar rafraens markadstorgs. Vegna tveggja sidastnefndu pattanna var HATT

einnig horft sérstaklega til arsins 2005 og aaetlad ad sparnadur af peim hefdi samtals
numid milli 90-105 m.kr. pad ar.

Af pessum aaetlunum Rikiskaupa dré fjarmalaraduneyti pa alyktun ad i heild hefdu um
80% af fjarhagslegum markmidum stefnunnar nddst. bPad svari til um 2 ma.kr. af peim
2,5 ma.kr. sem ad var stefnt. Var pad talid vel vidunandi. Ekki liggur fyrir hvernig
alyktun fjdrmalaraduneytis var dregin og ljést er ad ekki tokst heldur ad nd ymsum
60rum markmidum stefnunnar, svo sem ad gera innkaup i almennum rekstrar- og sér-
vorum rafraen fyrir arslok 2004.

2.3 INNKAUPASTEFNA RIKISINS 2008

Innkaupastefna rikisins. Hagkveemni, samkeppni, dbyrgd og gagnseei var endurgerd og
sampykkt af rikisstjérn islands undir sama heiti 17. névember 2007, p.e. taepu ari eftir
ad timabili fyrstu stefnunnar lauk. Eins og fram kemur i formala pessa nyja stefnuskjals
sem fjarmalaradherra undirritadi 22. januar 2008 var par byggt 4 sama grunni og for-
sendum og adur hafdi verid gert, m.a. voru par itrekud fyrri markmid innkaupastefn-
unnar fra 2002 um traust og areidanlegt umhverfi i opinberum innkaupum og hag-
kvaem, opin, abyrg og sanngjérn innkaup. bessum markmidum skyldi einkum nad med
hagraedingu i innkaupum, rafreenum innkaupum, rammasamningum, Utvistun og skil-
greiningu innkaupa.

i tengslum vid petta voru sett ny maelanleg markmid fyrir naestu fjogur ar, p.e. 2008—
11, og voru pau i meginatridum uppfaersla & markmidunum fyrir arin 2003—06. Helstu
nyjungarnar félust i markmidum vegna uUtvistunar og akveedum um ad raduneyti og
stofnanir skyldu vera askrifendur ad rammasamningum Rikiskaupa.

Innkaupastefnan nyja var birt opinberlega i Handbok um opinber innkaup (2008) og
um tima 4 vef Rikiskaupa. Hun var hins vegar ekki kynnt sérstaklega og sem stendur er

hun hvergi adgengileg @ heimasidum raduneyta eda stofnana rikisins. Fjarmalarddu-
ENDURGERD INNKAUPASTEFNA

FRA 2008 HLAUT EKKI
par sem & henni hafi verid vissir hrokrar. pa pétti han ekki heldur i fullu samraemi vié BRAUTARGENGI

neyti telur sig enda hafa dregid stefnuna til baka skémmu eftir ad hun var sampykkt

prjar sérgreindar stefnur sem varda innkaup rikisins og heyra undir heildarstefnuna:
Utvistunarstefnu rikisins (2006), Stefnu um vistvaen innkaup (2009) og Stefnu rikisins
um rafreen innkaup sem enn hefur ekki verid sampykkt. Af pessum sokum er enn visad
i innkaupastefnuna fra 2002 3 vefjum fjarmalaraduneytis og Rikiskaupa. Hvergi kemur
b6 fram med beinum heetti ad innkaupastefnan fra 2008 hafi verid felld ur gildi.
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3 FYLGNI RADUNEYTA VID
INNKAUPASTEFNU RIKISINS

3.1 INNKAUPASTEFNA RADUNEYTANNA

i Innkaupastefnu rikisins (2002) er tilgreint pad markmid ad einstok raduneyti ljiki vid
ad skilgreina innkaupastefnu fyrir sig og stofnanir sinar fyrir arslok 2003:

i stefnunni komi fram helstu dherslur i innkaupum, verklag til ad tryggja ad paer
nai fram ad ganga og markmid sem m.a. taka mid af sparnadarkrofu i tengslum
vid innkaupastefnu rikisins. Raduneytin birti stefnuna opinberlega og kynni
stofnunum og starfsménnum peirra efni hennar. Raduneyti geri arlega grein
fyrir arangri af innkaupastefnu.

Med télvubréfum 19. névember 2009 fér Rikisendurskodun pess a leit vid 6ll rddu-
neyti ad pau sendu stofnuninni afrit af gildandi innkaupastefnu sinni. Alls barust afrit
af sampykktri innkaupastefnu sjo af tolf ndverandi raduneyta: fjdrmadlardduneytis
(april 2003), heilbrigdisraduneytis (okt. 2003), mennta- og menningarmalaraduneytis
(okt. 2003), umhverfisraduneytis (okt. 2003) forseetisraduneytis (febr. 2005), efna-
hags- og vidskiptardduneytis (mars 2009) og domsmala- og mannréttindaraduneytis
(6dags.). Fimm pessara sjo skjala eru birt 8 heimasidum raduneytanna. P34 barst Rikis-
endurskodun einnig afrit af innkaupastefnu sjavaritvegsraduneytis (mars 2004) sem
mun geyma pa meginhugsun sem fylgt er i sameinudu sjavarutvegs- og landbunadar-
raduneyti. A3 lokum sendu tvo rdduneyti drog ad innkaupastefnu sinni og stofnana
sinna sem enn eru i vinnslu. betta eru samgongu- og sveitarstjornarraduneyti (des.
2009) og félags- og tryggingamalaraduneyti (jan. 2010). bau tvd raduneyti sem ekki
sendu afrit af eigin innkaupastefnu, idnadarraduneyti og utanrikisraduneyti, sogdust
vid dagleg storf notast vid innkaupastefnu rikisins dsamt sérstékum vinnureglum

sinum.

i stefnumaétunarskjolum raduneytanna um innkaupamal kemur yfirleitt fram ad radu-
neytin taki mid af I16gum og reglugerdum um opinber innkaup og heildarstefnu rikisins
fra 2002 og pbeim markmidum sem par eru sett. [ mérgum tilvikum eru stefnurnar i
raun mislangir Utdrzettir pessarar heildarstefnu, p.e. litid sem ekkert er horft til hugs-
anlegrar sérstodu og parfa hvers rdduneytis og stofnana peirra eda umfangs og edlis
innkaupa peirra. Fyrir kemur pé ad fjarhagsleg markmid heildarstefnunnar séu um-
reiknud i samraemi vid utgjold rdduneyta og stofnana peirra. Nokkur peirra beina lika
sérstaklega peim tilmaelum til forstédumanna stofnana sinna ad peir kynni sér inn-
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kaupastefnu rikisins, markmid hennar og aherslur. ba malast nokkur peirra til pess ad
rikisstofnanir leiti til Rikiskaupa um sérfraedilega radgjof a svidi innkaupa.

Ad auki geta aherslur raduneyta verid orlitid mismunandi, t.d. leggja sum meiri
aherslu @ umhverfissjénarmid en 6nnur. betta a ekki sist vid um umhverfisrdduneyti.
Eitt rdduneytanna, samgbdngu- og sveitarstjérnarraduneyti, tekur einnig fram ad ekki
verdi leyfd fravik @ innkaupum a vérum i rammasamningskerfinu af 6drum en ramma-
samningshéfum nema stofnun hafi sagt sig formlega fra vidkomandi rammasamningi.
Prju 6nnur raduneyti, fjarmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti og sjavar-
utvegsraduneyti, vekja & hinn béginn athygli & pvi ad innkaup samkvaemt ramma-
samningum geti reynst ipyngjandi i einstokum tilvikum, t.d. fyrir litlar stofnanir a
landsbyggdinni, og sé pessum stofnunum pa heimilt ad standa fyrir utan einstaka
rammasamninga. Slikt purfi pé ad rokstydja og gera 4dur en samid er vid birgja eda
bjénustuadila. Svipud heimild er i innkaupastefnu heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytis, doms- og kirkjumalaraduneytis og drégum samgongu- og sveitarstjornarradu-
neytis.

Ljést er ad med pessum akvaedum er opnad mjog fyrir pann moguleika ad raduneyti
og stofnanir peirra sneidi hja rammasamningum sé pad talid ,hagkvaemt” af einhverj-
um astaedum og pa einkum vegna stadsetningar stofnunar utan hofudborgarsvaedis-
ins. Velta ma fyrir sé hversu vidtaekar slikar heimildir megi vera og méguleikum radu-
neyta ad fylgjast med pvi ad ekki sé farid ut fyrir edlileg mork byggdasjonarmida af
pessu tagi.

[ Innkaupastefnu rikisins (2008) er gert rad fyrir ad einstok raduneyti ljuki vid ad
endurskoda innkaupastefnu sina og stofnana sinna fyrir arslok 2007. Ekki verdur pé
séd ad neitt peirra hafi gert pad. Innkaupastefna vidskipta- og efnahagsraduneytis fra
mars 2009 og paer stefnur sem samgdngu- og sveitarstjornarrdduneyti og félags- og
tryggingamalaraduneyti vinna ad i arsbyrjun 2010 taka jafnvel mid af Innkaupastefnu
rikisins fra 2002. [ 8llum pessum premur stefnuskjélum er einnig visad i Handbék um
opinber innkaup fra 1999 og i tveimur peirra i 16g um opinber innkaup nr. 94/2001
pott ny 16g um malaflokkinn hafi gengid i gildi arid 2007. Af pessu ma sja ad radu-
neytin hafa ekki lagt kapp @ ad uppfzaera stefnuskjol sin til samraemis vid ny 16g og
breyttar adstaedur.

3.2 INNKAUP RADUNEYTA

Samkvaemt bdkhaldskerfi rikisins ndmu heildarinnkaup adalskrifstofa raduneytanna a
vorum og pjénustu samtals um 1,6 ma.kr. arid 2008 og er pa litid til heildarutgjalda
peirra ad fradregnum launakostnadi og tilfaerslum.

i svérum sinum vid bréfi Rikisendurskodunar fra 26. névember 2009 téldu flestir full-
trdar rdduneytanna ad meiri hattar innkaup sin @ vérum og pjonustu faeru yfirleitt
fram ad undangenginni parfagreiningu en misjafnt var hversu formleg slik greining er.
Vid val 4 birgjum ségdust neer 6ll raduneytin (tiu af tolf) huga fyrst ad rammasamning-
um Rikiskaupa en ad peim slepptum nefndu flest verdkannanir og par naest géda
reynslu af birgjum. Helstu fravik fra pessu meginmynstri felast i pvi ad hja heilbrigdis-

INNKAUPASTEFNA RADUNEYTA



raduneyti eru Utbod i 6dru szeti en hja umhverfisraduneyti vottadir birgjar og um-
hverfismerktar vorur. Hvort tveggja ma telja i gédu samraemi vié edli réduneytanna,
aherslur peirra og parfir. Beedi pessi rdduneyta settu rammasamninga i fyrsta seeti.

Langflest raduneytanna hafa i innkaupastefnu sinni sett sér einhvers konar markmid
um arangur i innkaupum asamt leidum og adgerdum til ad na peim. [ flestum tilvikum
er um ad raeda endurtekningu eda utfaerslu & markmidum Innkaupastefnu rikisins
(2002). | sumum stefnuskjélum er pess einnig getid hversu oft arangur skuli metinn,
t.d. @ drs- eda halfsars fresti.

bratt fyrir petta kvadust einungis sjo raduneytanna hafa sett sér markmid um sparnad
vegna innkaupa @ vérum og pjénustu og mjog var misjafnt hvort pau gafu upp mark-
mid fyrir arid 2009 og pa hver pau vaeru. Einungis eitt peirra, samgongu- og sveitar-
stjérnarraduneyti, visadi i markmid innkaupastefnu raduneytisins um 1% arlegan
sparnad i samraemi vid tilmaeli innkaupastefnu rikisins. Onnur gafu upp sem markmid
tolur um hlutfallslegan sparnad fra fyrra ari, hagraedingarkrofur fjarlaga 2009, aukna
veltu rammasamninga eda almennan sparnad, t.d. & ferdkostnadi, sérfraeedipjonustu,
rekstrarvorum eda risnu. bau rdduneyti sem hofdu sett sér markmid bundu yfirleitt
vonir vid ad pau naedust, a.m.k. ad einhverju leyti.

Langflest raduneytanna toldu sjénarmid um bestu kaup, p.e. um bestu mogulegu
nidurstddu ad teknu tilliti til kostnadar og dvinnings, rada mestu vid kaup a vérum og
pbjénustu en hagkvaemnissjonarmid (6dyrustu kaup) komu yfirleitt i naesta saeti. Hér
skar umhverfisraduneyti sig frd 68rum rdduneytum med sérstakri aherslu sinni 4 um-

hverfissjénarmid.

Almennt toldu raduneytin sig nota rammasamninga Rikiskaupa eins og kostur veeri.
Einungis eitt peirra, fjadrmalardduneyti, leitadist pé vid ad meta hlutfall slikra kaupa af
Ollum kaupum sem gaetu hugsanlega fallid undir rammasamninga og reyndist pad um
70%. Somuleidis toldu flest peirra sig hafa utvistad verkefnum eda gert pjonustusamn-
inga vegna eigin kaupa @ vorum og pjénustu. Ad heilbrigdisraduneyti undanskildu
notfaerdu pau sér pé ekki utbod ad neinu marki. Allur gangur var lika 8 pvi hvort rddu-
neytin notudu innkaupakort rikisins og pa i hve miklum maeli. AlImennt toéldu pau sig
hins vegar ekki geta stundad innkaup sin med rafreenum haetti. Pad er pvi ljést ad pad
markmid innkaupastefnu rikisins fra 2002 ad innkaup rikisins & almennum rekstrar- og
sérvérum verdi med rafreenum haetti fyrir drslok 2004 hefur ekki gengid eftir.

Faest rdduneytanna halda sérstaklega utan um umfang kaupa eftir innkaupaformum.
Slikt er enda verulegum vandkvaedum had par sem innkaup eru ekki merkt sérstaklega
i bokhaldskerfi rikisins eftir pvi hvernig ad peim er stadid, t.d. hvort keypt er sam-
kveemt rammasamningum Rikiskaupa. Vitneskja um umfang peirra og veltu faest fyrst
og fremst af skilagreinum séluadila. Vegna pessa hafa raduneytin einungis med or-
faum undantekningum leitast vid ad meta sparnad af einstdkum innkaupaformum. Ol
toldu pau hins vegar ad nuverandi adhaldadgerdir rikisstjornarinnar heféu ordid til ad
draga Ur innkaupum a vorum og pjonustu eda a.m.k. frestad peim.
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Rikisendurskodun kannadi sérstaklega notkun adalskrifstofa rdduneytanna 4 ramma-
samningum arid 2008 og reyndist velta peirra samkvaemt skilagreinum seljenda vera
samtals um 187 m.kr. pad ar, p.e. um 11,7% af heildarutgjéldum rdduneytanna vegna
kaupa @ vorum og pjénustu (1,6 ma.kr.). Leegst var petta hlutfall hja samgdnguradu-
neyti (6,5%) og umhverfisrdduneyti (6,8%) en haest hja forsaetisraduneyti (20,7%) og
menntamalaraduneyti (15,1%).

3.3 ABYRGDARMADUR INNKAUPA

[ Innkaupastefnu rikisins (2002) er 16gd dhersla 4 naudsyn pess ,,ad innkaup verdi eitt
af skilgreindum verkefnum i skipulagi rdduneyta og stofnana. i steerri stofnunum er
aeskilegt ad sa starfsmadur sem ber dbyrgd a innkaupum heyri beint undir forstodu-
mann eda framkvaemdastjora einstakra svida“. betta er itrekad i 90. gr. laga um opin-
ber innkaup nr. 84/2007. bar er jafnframt skilgreint verksvid abyrg&armanns inn-
kaupa:

Raduneyti og stofnanir og fyrirtaeki i eigu rikisins skulu skipa sérstakan starfs-
mann sem skal vera dbyrgdarmadur innkaupa. Honum ber ad fylgjast med ad
innkaup vidkomandi rdduneytis, stofnunar eda fyrirtaekis séu i samraemi vid
gildandi I6g og reglur um opinber innkaup og innkaupastefnu rikisins.

Oll hafa raduneytin skipad abyrgdarmann innkaupa. Mismunandi er hins vegar hvada
st6du hann hefur i skipuritinu og virdist pad ad einhverju leyti stjérnast af steerd radu-
neytis. Hja flestum rdduneytum er um ad raeda rekstrarstjora, svidsstjora rekstrar- og
bjénustusvids eda skrifstofustjora stjornsyslu- og mannaudssvids og heyrir hann pa
beint undir raduneytisstjéra. Hja nokkrum rdaduneytum er dbyrgdarmadurinn hins veg-
ar sérfraedingur sem heyrir undir yfirmann tiltekinnar skrifstofu, oftast fjarmalasvids.
Hja einu raduneyti var greint @ milli dbyrgdar eftir pvi hvort um var ad reeda kaup a
rekstrarvorum eda kaup a pjonustu.

bpegar haft er i huga ad innkaup rikisins @ vérum og pjonustu svara til rimlega fjord-
ungs samanlagdra utgjalda pess ma velta pvi fyrir sér hvort pau fai négu mikid vaegi
innan raduneytanna. betta 4 ekki sist vid um staerstu raduneytin og fjarmalaraduneyti
sem fer med framkvaemd laga um opinber innkaup og er auk pess ztlad ad kynna efni
innkaupastefnunnar fyrir raduneytum og rikisstofnunum og hafa eftirlit med pvi ad
markmidum hennar sé nad.

3.4 SAMSKIPTI RADUNEYTA OG STOFNANA VEGNA INNKAUPA

i faestum tilvikum er innkaupastefna rikisins / rdéduneyta hluti af samskiptum radu-
neyta og stofnana peirra, t.d. vid arangursmat. Sem afleiding af pvi fylgjast raduneytin
almennt ekki med pvi hvort stofnanir sem undir pau heyra taki mid af innkaupastefn-
unni eda leitist vid ad nd maelanlegum markmidum hennar, eins og par er pé kvedid a
um. betta verdur taepast talid aseettanlegt pegar hugad er ad fjarhagslegu umfangi
innkaupa, kréfum um eftirlit rdduneyta med rekstri stofnana og almennum kréfum
nuverandi rikisstjérnar um samdratt i rekstrardtgjéldum stofnana.
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3.5 MATRADUNEYTA A ARANGRI

Samkvaemt svorum raduneytanna vid bréfi Rikisendurskodunar er mjog misjafnt hvort
og pba hvernig raduneyti leitast vid ad meta arangur innkaupastefnu sinnar. par kemur
fram ad feest peirra meta hann reglulega eda a kerfisbundinn hatt. Nokkur telja sig ad
visu gera pad arlega eda arsfjérdungslega og beita pa vid pad ymsum adferdum og
vidmidunum, svo sem samanburdi vid rekstrardaetlun eda markmid um sparnad. Tals-
menn sumra peirra kvadust einnig huga ad tryggd vid rammasamninga Rikiskaupa eda
veltu einstakra ara eftir flokkum i rammasamningum. Eitt ra8uneyti, heilbrigdisradu-
neyti, visadi ad auki i tvaer stoduskyrslur sem pad hefdi gefid Ut um malid og nadu til
sjukrahusa og heilsugaeslustodva. Af pessu ma rada ad raduneytin fylgja ekki mark-
vissum eda samreemdum adfer6um vid drangursmat og horfa pa ekki endilega til
markmida innkaupastefnu rikisins.

3.6 REYNSLA RADUNEYTA AF bJONUSTU RIiKISKAUPA

Flest raduneytin tolf segjast nyta sér sérpekkingu Rikiskaupa & svidi opinberra inn-
kaupa eins og kostur er og telja fjogur peirra (33,3%) ad stofnunin veiti mjog géda
bjénustu, fimm (41,7%) ad pjonustan sé frekar géd en prju (25%) ad hun sé hvorki géd
né sleem. betta er svipud eda heldur betri nidurstada en ur pjénustukénnun sem Rikis-
kaup gerdu arid 2007 medal tengilida sinna hja stofnunum rikis og sveitarfélaga. bar
lystu 71% svarenda sig mjog anaegda eda frekar dnaegda med pjénustu Rikiskaupa en
25% voru hvorki dnaegdir eda 6éanaegdir.

3.7 VIDHORF RADUNEYTA TIL LAGA OG REGLNA UM OPINBER
INNKAUP OG INNKAUPASTEFNU RIKISINS

i vidhorfskdnnun sinni medal raduneyta gaf Rikisendurskodun kost & opnum svérum
vio eftirfarandi spurningum:

= Er porf 4 ad breyta stefnu og regluverki 4 svidi opinberra innkaupa?
= Er porf & ad kynna betur efni innkaupastefnu rikisins og/eda hafa betra eftirlit
med pvi ad markmidum hennar sé ndd?

Svor barust fra rimlega helmingi raduneyta.

3.7.1 ERDbORF A AD BREYTA STEFNU OG REGLUVERKI A SVIDI OPINBERRA
INNKAUPA?

Einungis eitt raduneyti lét i 1jés pa skodun ad porf veeri & ad breyta stefnu og reglu-
verki @ svidi opinberra innkaupa og nefndi i pvi samhengi ad framkvaemd laga um
opinberar framkvaemdir veeri til pess fallin ad auka stérkostlega kostnad vid pezer og
ynni pannig gegn markmidum laganna. Tvo raduneyti 16gdu dherslu 4 ad meira veeri
horft til umhverfisvaenna innkaupa og taldi annad peirra rétt ad nota betur Stefnu um
vistvaen innkaup rikisins (mars 2009). ba var einnig bent a ad setja pyrfti sidareglur
fyrir opinber innkaup.
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Tvo raduneyti bentu sérstaklega & of mikla midstyringu Rikiskaupa i Utbodsmalum og
toldu mikilvaegt ad stofnanir og fyrirtaeki rikisins gaetu sjalf uthyst gerd Utbodsgagna
og vinnulagi vid Utbod i stad pess ad vera bundin vid eina opinbera stofnun sem einnig
akvedur verdlagningu pjonustunnar. Rikiskaup zetti pvi fremur ad vera radgefandi
bjonustuadili, t.d. um logfraedileg efni vegna Utboda, en framkvaemdaradili. | pessu
samhengi taldi annad pessara raduneyta rétt ad faera hlutverk Rikiskaupa til samraem-
is vid pad sem hlidstaedar stofnanir hafa i ndgrannaléondum okkar, t.d. annars stadar 4
Nordurléndum, par sem opinberar innkaupastofnanir séu fyrst og fremst pjénustu-
stofnanir sem rikisstofnanir geta nytt sér en eru ekki skyldadar til pess. P4 var einnig
bent 4 ad sampaetta maetti starfsemi Rikiskaupa og Fjarsyslu rikisins med tilliti til raf-
reenna innkaupa og rafraenna reikninga.

Medal annarra athugasemda rdduneytanna ma nefna éskir um ad fleiri adilar (birgjar)
og voruflokkar verdi teknir inn i rammasamningskerfid. Slikt er raunar i samraemi vid
markmid innkaupastefnunnar. | pvi samhengi beri sérstaklega ad huga ad stérum
kostnadarliGum. Somuleidis var bent & mikilvaegi pess ad rammasamningar vaeru ein-
faldir og adgengilegir. bPa baeri ad einfalda pad ferli sem fylgt er vid kaup 4 vérum og
bjénustu.

3.7.2 ERPORF A AD KYNNA BETUR EFNI INNKAUPASTEFNU RIKISINS OG/EPA
HAFA BETRA EFTIRLIT MED bVi AD MARKMIDUM HENNAR SE NAD?

Eins og fram hefur komid vinna raduneyti almennt eftir peirri innkaupastefnu rikisins
sem sett var 2002 og nadi til dranna 2003—-06. Innkaupastefnan sem sett var i byrjun
ars 2008 og atti ad gilda til arsins 2011 hlaut ekki brautargengi og kannast fulltrdar
raduneytanna vart eda ekki vid hana. Fulltrii eins peirra nefndi einnig ad raduneytid
hefdi ekki viljad endurnyja stefnu sina medan ny heildarstefna hefdi ekki verid sett
med nyjum dherslupattum.

Nokkur raduneyti toldu ad kynna pyrfti innkaupastefnu rikisins betur en gert hefur
verid og somuleidis hvernig raduneyti og stofnanir geti raunverulega nytt sér hana i
daglegum stérfum sinum. Einnig pyrfti ad koma a fét fraedslu og pjalfun fyrir dbyrgdar-
menn innkaupa til ad tryggja ad farid sé eftir [dgum og reglum og ad fylgt sé akvedinni
innkaupastefnu. bpa var bent 4 ad erfitt geeti verid ad hafa eftirlit med pvi ad mark-
midum innkaupastefnunnar sé nad par sem adeins hluti peirra er maelanlegur og sa
hluti sé ad auki hadur baedi magni innkaupa og préun verdlags.
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