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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Vid stofnun Barnaverndarstofu arid 1995 var akvedid ad Utvista rekstri langtimamed-
ferdarheimila fyrir bérn og unglinga, p.e. bjéda hann Ut 4 grundvelli pjdnustusamninga
til tiltekins tima. Med pessu var stefnt ad auknu hagreedi i rekstri og ad meeta sem
best porf fyrir pjonustu hverju sinni. Meginahersla var 16gd a fjolskyldurekin heimili,
b.e. ad rekstrar- og medferdaradilar byggju med fjolskyldu sinni undir sama paki og
skjolstaedingar peirra. Somuleidis poétti seskilegast ad heimilin vaeru starfraekt utan
hofudborgarsvaedisins svo ad skapa maetti bérnunum nytt umhverfi og aukid frelsi til
athafna. Yfirleitt var almennt starfsfélk heimilanna éfagleert.

A fyrstu starfsarum Barnaverndarstofu (1995-2003) fj6lgadi medferdarheimilum i um-
sjon stofunnar ur fimm i atta en sidan pda hefur peim faekkad ad nyju og voru pau prju i
upphafi ars 2011. Megindstaeda pessarar faekkunar er dvinandi eftirspurn eftir pjon-
ustu heimilanna, annars vegar vegna nyrra medferdarurraeda utan sérhaefdra heimila
eda stofnana og hins vegar vegna alvarlegra atburda sem par hafa gerst. A peim heim-
ilum sem enn starfa hefur einnig verid fallid fra fjolskyldurekstri og athyglisvert er ad
nyjasta heimilid, sem opnad var haustid 2010, er ekki einkarekid heldur starfraekt af
Barnaverndarstofu. Pa mun fagmenntudu starfsfélki hafa fjdlgad nokkud. Allt petta
vitnar um vissa aherslu- eda stefnubreytingu i rekstri medferdarheimila.

Lengi framan af rikti verulegur stoédugleiki i rekstri einkarekinna medferdarheimila fyr-
ir born og unglinga og héldu sému adilar idulega uti starfsemi 6éslitid i langan tima,
jafnvel tiu til fimmtan ar. Almennt potti starf peirra lika farsaelt. Fra stodugleikanum
eru p6é undantekningar. A drunum 1997-2002 var tveimur heimilum lokad eftir adeins
tvo til prju ar i rekstri vegna ofullnaegjandi nytingar vistryma. ba hafa nokkrir pjénustu-
samningar vid rekstraradila haldid i skamman tima, jafnvel innan vid ar, vegna
breyttra forsendna. Uppsagnarakvaedi samninganna hafa ad visu tryggt ad tiltdlulega
audvelt hefur verid ad leidrétta stefnuna hverju sinni. Ad pvi leyti hafa peir reynst pad
stjorntaeki sem peim var aetlad ad vera. bessu hefur po fylgt viss férnarkostnadur.

A drunum 1996-2010 var alls fjértan pjénustusamningum Barnaverndarstofu vid einka-
rekin medferdarheimili sagt upp adur en gildistimi peirra rann Gt. [ atta tilvikum hafdi
Barnaverndarstofa frumkvaedi ad samningsslitum eda hvatti rekstraradila til ad segja
upp samningum sinum en i sex tilvikum ségdu rekstraradilar sjélfir upp samningi. | peim
tilvikum pegar Barnaverndarstofa éskadi eftir samningsslitum var litil eftirspurn eftir
pjénustu nefnd sem asteeda i sex skipti, eitt sinn var visad til trinadarbrests og annad
sinn til vanefndar. Persénulegar astaedur eda einhvers konar agreiningur vid Barna-
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verndarstofa voru hins vegar megindsteedur pess ad rekstraradilar soégdu sjalfir upp
samningum sinum.

Af fyrirliggjandi géognum verdur ekki annad radid en ad Barnaverndarstofa hafi vid
pbessi samningsslit yfirleitt leitast vid ad gaeta hagsmuna rikisins og peirra barna sem
dvoldu @ medferdarheimilunum, an pess pdé ad fara i baga vid medalhéf eda syna
rekstraradilum oébilgirni. ba hefur andmaelaréttur peirra jafnan verid virtur. Almennt
hefur samningsformid lika batnad i timans ras og hefur Barnaverndarstofa par m.a.
tekid mid af fyrri reynslu. Vid slit eins samnings (Geldingaleekur, 1999) hefdi verulegur
annmarki @ honum t.d. haeglega getad valdid Barnaverndarstofu vandkvaedum ef
rekstraradilar hefdu haldid pvi til streitu ad akvaedum hans yrdi fylgt i einu og o6llu.

A drunum 1997-2010 var sjoé sinnum samid vid rekstraradila um sérstakar greidslur
vegna samningsslita og hafdi Barnaverndarstofa forgéngu ad fimm peirra en rdduneyti
félagsmala ad tveimur. | engu tilviki var unnt ad visa til tiltekinna reglna eda dkvaeda i
bjénustusamningum um slikar greidslur. Fjérum sinnum var um ad raeda greidslu
rekstrarframlags @ hluta dunnins uppsagnartima. ba var nyting vistryma ordin pad litil
ad asteedulaust potti ad halda starfseminni 4fram. Ein pessara greidslna sker sig ur
vegna pess hve ha hun var (um 13,2 m.kr. ad nuvirdi) og i hve skamman tima rekstrar-
adili hafdi starfad 4dur en pjénustusamningi vid hann var sagt upp (halft ar). Samning-
urinn reyndist pvi mjog kostnadarsamur fyrir Barnaverndarstofu. b6 hefdi ordid enn
kostnadarsamara ad halda starfseminni dfram ad ébreyttu.

brisvar hefur verid samid vid rekstraradila um nokkurs konar lokauppgjor eda ,sann-
girnisbeetur”. Slikar baetur hafa pa verid rokstuddar med visun til pess ad rekstrarfram-
|6g til heimilis hafi verid leegri en til sambaerilegra heimila a tilteknu timabili (Torfa-
stadir, 2004), neikvaedrar eiginfjarstodu vid lokun heimilis (G6tusmidjan, 2010) og
eftirstodva skulda sem stofnad var til vegna uppbyggingar heimilis (Arbét, 2010). Ad
auki ma geta pess ad Barnaverndarstofa hefur prisvar sinnum keypt innbu af rekstrar-
adilum vid starfslok og selt hluta pess til annarra heimila. A pau kaup ber fyrst og
fremst ad lita sem nokkurs konar fyrirgreidslu.

Lokauppgjorin vekja sérstaka athygli, ekki adeins vegna pess ad pau varda umtalsverda
fjarmuni, p.e. alls um 84 m.kr. ad nuvirdi, heldur einnig vegna pess ad pau orka um
margt tvimaelis. Midad vid hvernig stadid var ad uppsogn samninga vid medferdarheim-
ilin ad Torfastodum og i Arbét, p.e. peim var sagt upp 4 légmaetan héatt med tilskildum
fyrirvara (t6If eda sex manudum), virdast heimilin ekki hafa att I6gvarda krofu til annarra
greidslna en vegna umsamins uppsagnarfrests. Hér ber einnig ad hafa i huga ad rekstr-
aradilar Torfastadaheimilisins ségdu sjalfir upp samningi sinum. | badum pessum tilvik-
um samdi raduneyti félagsmala engu ad sidur um sérstakar vidbdtargreidslur og raunar i
andstddu vid Barnaverndarstofu. A sama hatt ma faera ad pvi rok ad rekstraradili Gotu-
smidjunnar hafi ekki att rétt & neinum greidslum eftir ad starfsemi par hzetti, enda atti
Barnaverndarstofa kost 4 ad rifta samningi sinum vid hann fyrirvaralaust med visun i
akvaedi samningsins um ,verulega vanefnd” a samningsskyldum, t.d. vegna hugsanlegra
brota 4 almennum l6gum eda pess ad medferd og uppeldi vistunglinga samraemist ekki
kréfum Barnaverndarstofu.
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Ljost er ad eitt pessara uppgjora (Arbét) sker sig Ur ad pvi leyti ad bétafjarhaedin byggdi
fremur @ samkomulagi en eiginlegum reikningsskilum. Ekki verdur heldur séd ad pung-
vaeg rok hafi verid fyrir greidslunni, p.e. ad heimilid hafi vid samningsslit setid uppi med
raunverulegar eftirstodvar skulda sem stofnad var til vegna uppbyggingar pess. i hinum
tilvikunum (Torfastadir og Gétusmidjan) var pratt fyrir allt fastara land undir fétum i
pessu tilliti, p.e. bétafjarhaedin tok mid af Utreikningum 6hadra adila 4 rekstrarframlog-
um eda eiginfjarstédu heimilis. Um paer greidslur ma engu ad sidur deila. Ekki verdur
t.d. séd ad Barnaverndarstofa hafi borid abyrgd 4 skuldum Goétusmidjunnar sem stofn-
ad var til 46ur en pjonustusamningur var gerdur vid heimilid. Audveldara er ad fallast
a pa akvordun ad greida laun starfsmanna heimilisins 4 uppsagnartima.

Finna md ad pvi ad Barnaverndarstofa hafi ekki sett sér skradar vidmidunarreglur um
hugsanlegar greidslur til rekstraradila vegna samningsslita, enda getur sa hattur sem
hafdur hefur verid a4 haeglega alid 4 tortryggni og skapad haettu & misreemi eda jafnvel
mismunun milli rekstraradila. Velfer8arraduneyti pyrfti ad stadfesta slikar reglur. Al-
mennt ber ad fordast uppgjorsgreidslur sem ekki eiga sér stod i reglum eda samnings-
bundnum dkvaedum. Ad visu bannar ekkert slikar greidslur og vel ma hugsa sér ad paer
geti att rétt & sér i einstaka tilvikum vegna sérstakra adstaedna. Ekki verdur hins vegar
fullyrt ad peir rekstraradilar heimila sem pegid hafa slikar baetur hafi att meira tilkall til
peirra en ymsir adrir par sem ekki hefur tidkast ad gera upp rekstur heimila vid starfslok
beirra eda bera saman framlog til peirra. Af pessum sékum gaetu baeturnar haeglega
farid i baga vid jafnraedissjonarmid. baer samraemast lika illa peirri meginhugsun sem
felst i utvistun verkefna med pjénustusamningum par sem I6gmal markadarins rada.

Auk pess ad formfesta betur i leidbeinandi reglum og samningum akveedi um hugsan-
legar lokagreidslur, hnigi veigamikil rok til slikra greidsina, er afar mikilvaegt ad jafnt
Barnaverndarstofa sem velferdarraduneyti sporni gegn éedlilegum afskiptum utanad-
komandi adila, jafnt stjérnmdlamanna sem annarra, ad lausn mala. Slik afskipti grafa
undan faglegum vinnubrégdum og draga ur tiltrt almennings & stjérnsyslunni. A sama
hatt er edlilegt ad radherrar fordist afskipti af malsmedferd og dkvorédunum sem 6dr-
um radherrum eru falin nema hinir sidarnefndu dski sérstaklega eftir atbeina peirra.

ABENDINGAR TIL VELFERDARRADUNEYTIS

1. TAKA PARF AFSTODU TIL EINKAREKINNA MEDFERDARHEIMILA SEM REKSTRARFORMS
Rikisendurskodun telur rétt ad velferdarrdduneyti taki faglega afstodu til pess hvort
dagar einkarekinna medferdarheimila fyrir born og unglinga séu hugsanlega lidnir
vegna breyttra adsteedna i samfélaginu. | pessu sambandi parf sérstaklega ad huga
ad pvi hvernig tryggja megi sem best starfsskilyrdi, menntun og heaefni peirra med-
ferdaradila sem starfa 4 heimilunum og ad skjélstaedingar peirra fai pa pjonustu sem
peim ber. Eitt og sér orkar pad mjog tvimeelis ad Barnaverndarstofa hafi ekki hus-
bondavald yfir starfsménnum heimilanna.

2. GREIDSLUR VEGNA SAMNINGSSLITA SEU GAGNS/AJAR OG MALEFNALEGAR
Verdi haldid i naverandi rekstrarform er mikilvaegt ad velferdarraduneyti tryggi fyrir
sitt leyti ad greidslur til einkarekinna medferdarheimila vegna samningsslita séu
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gagnsajar og malefnalegar og taki mid af akveedum samninga, skradum reglum um
slikar greidslur og raunverulegu uppgjori ef pvi er ad skipta. Einungis med pvi maéti
verdur jafnraedi rekstraradila tryggt.

3. GANGA PARF UR SKUGGA UM LOGMATI UPPSAGNAR
Mikilveegt er ad velferdarraduneyti gangi jafnan Ur skugga um ad uppsagnir pjon-

ustusamninga séu logmaetar og leiti til rikislogmanns leiki einhver vafi & um slikt.
Ekki & ad purfa ad deila um pad.

4. EFLA PARF EFTIRLIT MED PJONUSTU BARNAVERNDARSTOFU

Samkvaemt reglugerd um Barnaverndarstofu hefur stofan sjalf eftirlit med fram-
kveemd peirra pjénustusamninga sem hun gerir um rekstur medferdarheimila fyrir
born og unglinga. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad velferdarrdduneyti komi 3
sjalfstaedu ytra eftirliti med framkvaemd pessara samninga, p.e. gadi og arangri
peirrar pjénustu sem stofan skilgreinir og akvedur hvar og hvernig er veitt. Slik
verkaskipting yrdi an efa til ad efla géd og fagleg vinnubrégd og eyda hugsanlegri
tortryggni um gedpdttadkvardanir og mismunun.

ABENDINGAR TIL BARNAVERNDARSTOFU

1. GREIDSLUR VEGNA SAMNINGSSLITA SEU GAGNSAJAR OG MALEFNALEGAR
Verdi haldid i naverandi rekstrarform er mikilvaegt ad Barnaverndarstofa tryggi fyrir
sitt leyti ad greidslur til einkarekinna medferdarheimila vegna samningsslita séu
gagnsajar og malefnalegar og taki mid af akveedum samninga, skradum reglum um
slikar greidslur og raunverulegu uppgjori ef pvi er ad skipta. Einungis med pvi méti
verdur jafnreedi rekstraradila tryggt.

2. SETJA PARF SKYRT VIDMID UM NYTINGARHLUTFALL HEIMILA

Mikilveegt er ad Barnaverndarstofa setji skrada reglu um pad hversu lagt nytingar-
hlutfall medferdarheimila ma fara og i hve langan tima pad ma standa til ad stofan
telji rétt ad segja upp pjénustusamningum a grundvelli 6ndgrar eda dvinandi eftir-
spurnar. Visa parf til pessarar reglu i samningum. byki rétt ad taka tillit til ,,pjonustu-
byngdar“ parf pad adé koma fram.

3. SETJA PARF SKYRT VIDMID UM FAGMENNTUN MEDFERDARADILA

Til ad tryggja pa pjénustu sem medferdarheimilin veita er rétt ad Barnaverndarstofa
setji skyrt viomid um fagmenntun og haefni pess folks sem par starfar. Edlilegt er ad
sett sé dkvaedi um slikt i pjénustusamninga.

4. TRYGGIJA PARF AD RIKISENDURSKODUN BERIST ARITADIR ARSREIKNINGAR
Mikilveegt er ad Barnaverndarstofa, sem ndverandi eftirlitsadili med pjéonustusamn-
ingum um rekstur medferdarheimila fyrir born og unglinga, tryggi ad rekstraradilar
standi vid pa skuldbindingu sina ad senda Rikisendurskodun arlega undirritadan ars-
reikning vegna starfsemi sinnar. Ad 6llum likindum veeri heppilegast ad Barnavernd-
arstofa szei sjalf um slik skil.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD VELFERDARRADUNEYTIS

1. GREIDSLUR VEGNA SAMNINGSSLITA SEU GAGNSAJAR OG MALEFNALEGAR
»,Med tilkomu fjolkerfamedferdar (MST), par sem barn og fjclskylda er adstodud a heimili
sinu og i nanasta umhverfi, atti sér stad gridarleg stefnubreyting i medferd barna
samkvaemt barnaverndarlégum. Stefnubreytingin atti sér stad i samraemi vid sampykkt
Alpingis arid 2008 a pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i barnaverndarmalum. Slik
medferd barna & heimili sinu pydir ad mjog dregur Ur medferdarstarfi 4 medferdarstofn-
unum. Auk pess hefur MST-kerfid pad i for med sér ad hugmyndin sem byr ad baki fjol-
skyldureknum heimilum gengur ekki upp par sem einungis born sem eiga i hvad mestum
erfidleikum og purfa vandmedfarna adstod fa nu medferd & medferdarheimilum. Ekki er
haegt ad aetlast til ad fjolskyldur taki ad sér slik verkefni @ heimili sinu. N litur pad svo ut
ad fjolskyldurekin medferdarheimili fyrir born eigi ekki vid.

[ raduneytinu er nd unnid stefnumétun um medferd barna utan heimilis med
hlidsjéon af stefnubreytingunni sem tilkoma MST-kerfisins hafdi i for med sér.
Ymsar leidir eru feerar i pvi efni.”

2. GREIDSLUR VEGNA SAMNINGSSLITA SEU GAGNSZJAR OG MALEFNALEGAR
,Raduneytid er sammala pvi ad setja verdur gagnsaejar og malefnalegar reglur, og
pbar med I6gmaetar, um greidslur vegna samningsslita & pjonustusamningum par sem
meginreglur stjérnsyslulaga gildi. A pad baedi vid pegar eiginlegt lokauppgjor a sér
stad eda samningaleidin er farin.

Raduneytid mun ad fela Barnaverndarstofu ad semja drog ad reglunum sem sidar
yrdu stadfestar i raéduneytinu.”

3. GANGA PARF UR SKUGGA UM LOGM/ATI UPPSAGNAR
,Raduneytid tekur undir athugasemd Rikisendurskodun hvad petta atridi vardar.
Mikilvaegt er ad uppsogn pjénustusamnings fai zetid logfreedilega medferd innan
raduneytisins og leitad verdi til rikislogmanns pegar mal varda raduneytid sjalft eda
mal er pannig vaxid ad 60ru leyti ad rétt pykir ad leita utanadkomandi faglegs alits.”

4. EFLA PARF EFTIRLIT MED PJONUSTU BARNAVERNDARSTOFU

,Raduneytid tekur undir pessa abendingu Rikisendurskodunar. | frumvarpi til laga
um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002, sem lagt var fram & Alpingi
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haustid 2010 og er i medférum Alpingis pegar petta er ritad, er lagt til ad radherra
hafi eftirlit med pvi ad Urraedi 4 abyrgd rikisins uppfylli hverju sinni paer krofur sem
gerdar eru i l6gum, reglugerdum, stodlum eda pjédnustusamningum pegar pad a
vid. | pessu skyni feli raduneytid 6hadum sérfraedingi ad heimsaekja heimili eda
stofnanir sem rikid ber abyrgd & skv. 79. gr. barnaverndarlaga ad ldgmarki einu
sinni & &ri. Lagt er til i frumvarpinu ad radherra setji reglugerd um petta efni. |
athugasemdum med pessari grein frumvarpsins kemur medal annars fram ad 16gd
sé ahersla 4 ad rdduneytid fylgist med reglubundnum haetti med uppbyggingu og
nytingu stofnana og heimila fyrir born, fylgist med pvi hvernig Gttektum og eftirliti
sé hattad med allri starfseminni og leggi mat & hvort fylgt sé dkvaedum laga,
reglugerda og gaedastadla.

Best vaeri ad mati raduneytisins ad eftirlit med rikisreknum heimilum vaeri 4 vegum
utanadkomandi adila i peim skilningi ad verkefnid veeri hja sérstakri deild eda eftir-
litsstofnun. Slik stofnun er nu ekki fyrir hendi, en umraeda hefur verié um pad inn-
an stjérnsyslunnar ad komid verdi 4 stofnun sem saei um eftirlit beedi med stofnun-
um sem fer med heilbrigdispjénustu og félagslega pjénustu. Bent hefur 8 embaetti
landlaeknis i pvi sambandi sem nu fer med eftirlit med heilbrigdispjonustu. Medan
slikt ytra eftirlit er ekki fyrir hendi hvad vardar félagslega pjonustu a bord vid
barnavernd er ekki 68rum eftirlitsadila til ad dreifa en vidkomandi fagraduneyti
sem fer med yfirstjérn barnaverndarmala.”

VIDBROGD BARNAVERNDARSTOFU

2. GREIDSLUR VEGNA SAMNINGSSLITA SEU GAGNSZAJAR OG MALEFNALEGAR
,Barnaverndarstofa tekur undir pad sjonarmid ad greidslur vegna samningsslita
pbjénustusamninga purfi ztid ad vera gegnsajar og malefnalegar. Raunar telur
stofan ad madlefnaleg sjonarmid hafi avallt verid hofd ad leidarljési pegar hun hefur
samid vid rekstraradila um samningsslit. bannig hefur jafnan verid farid eftir
6skradum reglum vid slika samningagerd, leitast vid ad tryggja samraemi og jafn-
raedi 4 milli adila i slikum tilvikum og ad greidslur endurspegli raunverulegt upp-
gjor. Barnaverndarstofa tekur hins vegar undir sjénarmid Rikisendurskodunar um
mikilvaegi aukins gegnsaeis i pessum efnum og telur pvi rétt ad settar verdi skradar
reglur med pad ad leidarljési ad fundin verdi malamidlun & milli jafnraedis- og
sanngirnissjénarmida annars vegar og samningafrelsis hins vegar, en pessi sjénar-
mid togast gjarnan 4 vid urlausnir i pessum efnum.

Almennt ma greina hugsanleg starfslok rekstraradila sem starfad hafa samkvamt
pjénustusamningum vid Barnaverndarstofu i nokkra flokka:

a. Starfsemi varir Ut samningstima en samningur er ekki endurnyjadur/fram-
lengdur vid lok gildistima hans.

b. Starfseminni lykur a6ur en gildistimi samnings er Gti ad frumkvaedi Barna-
verndarstofu.

c. Starfsemi lykur adur en gildistimi samnings er Uti ad frumkvaedi rekstraradila.
Starfseminni lykur med riftun samnings vegna vanefnda.
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Barnaverndarstofa hefur eingéngu talid sér skylt ad semja um greidslur vegna
samningsslita pegar stofan hefur sjalf att frumkvaedi ad pvi ad starfsemi ljuki adur
en gildistimi samnings rennur at, sbr. lidur b., og ad auki fari stofan fram a pad vid
rekstraradila ad starfseminni ljuki fyrr en tilgreindur uppsagnarfrestur er lidinn.
Fravik fra pessari reglu eru adeins tvo (Torfastadir, 2005; Arbét,2010), en i badum
tilvikum var um akvaréanir raduneytis ad reeda.

begar Barnaverndarstofa hefur gengid til samninga um starfslok vié paer adstaedur
sem skilgreindar eru i lid b) hér ad ofan hafa slikir samningar lengst af purft ad full-
nagja tveimur meginforsendum:

1. Ad hagsmunir vistbarna hafi verid tryggdir pratt fyrir snemmbaera lokun
medferdarheimilis med pvi ad tryggja peim a.m.k. sambzerilega pjonustu.

2. A0 kostnadur rikissjods samkvemt starfslokasamningi yrdi umtalsvert
minni heldur en ef slikur samningur hefdi ekki verid gerdur.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um malefni Torfastada (2004) var kynnt til ségunnar ny
regla, byggd a svonefndu ,,sanngirnissjonarmidi“, p.e.a.s. ad heimilt vaeri ad inna af hendi
greidslu vid starfslok rekstraradila enda pétt lagaskylda til slikrar greidslu veeri ekki fyrir
hendi og 6had pvi hvor samningsadila atti frumkvaedi ad pvi ad binda enda @ samn-
ingssambandid. Barnaverndarstofa hefur i eitt skipti talid sér skylt ad beita umraeddri
reglu, vid starfslok medferdarheimilis Gtusmidjunnar (2010) i pvi skyni ad tryggja launa-
greidslur til starfsfélks i uppsagnarfresti og forda rekstraradila fra gjaldproti.

Barnaverndarstofa bendir 4 ad erfitt getur reynst ad setja itarlegri reglur sem for-
takslaust gildi vid gerd samkomulags um greidslur vegna samningsslita ad 6dru
leyti en pvi ad taka mid af raunverulegu uppgjori, p.e.a.s. peim kostnadi sem slik-
um greidslum er zetlad ad maeta. Haett er vid ad fortakslausar reglur torveldi samn-
ingsgerd og feli i sér ad samningafrelsi sé i raun adeins i ordi en ekki & bordi. b4 ber
ad hafa i huga ad greidslur vid starfslok teljast til matskenndra stjornvaldsakvard-
ana i skilningi stjérnsysluréttarins. Grundvallarregla stjornsysluréttarins um skyldu-
bundid mat felur pad i sér ad stofunni er dheimilt ad setja fastar reglur sem utiloka
mat & hverju mali fyrir sig. Loks ber ad hafa i huga ad vid samningsgerdina togast
gjarnan 3 sjénarmidid um hagkvaeemustu utkomu fyrir rikissjod annars vegar og
jafnraedis- og sanngirnissjonarmid hins vegar eins og fyrr er vikid ad.

Verdi haldid i ndverandi rekstrarform mun Barnaverndarstofa setja sér skradar
reglur um greidslur vegna samningsslita i samraemi vid dbendingar Rikisendurskod-
unar par ad lutandi og sem taki mid af ofangreindum verklagsreglum stofunnar.
Vid gerd slikra reglna verdur p6 ad varast ad reisa ekki of miklar skordur vid heim-
ildum til greidslna vegna samningsslita, ekki sist pegar haft er i huga ad paer geta
reynst ageett stjdrntaeki til ad tryggja sveigjanleika i rekstri, samraemingu frambods
og eftirspurnar og hamarks nytingu fjarmuna. Kemur pa e.t.v. til greina ad mati
stofunnar ad pjénustusamningar hafi ad geyma akvaedi um megin reglur i uppgjori
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a milli samningsadila komi til uppsagnar samnings. Pessi hugsun kemur raunar
fram i nyjustu pjénustusamningum stofunnar og rekstraradila (Haholt 2008 og
2010 og Laugaland 2010).”

. SETJA bARF SKYRT VIDMID UM NYTINGARHLUTFALL HEIMILA

,Barnaverndarstofa hefur jafnan fylgst afar vel med nytingu medferdarheimila og
brugdist vid med uppségn pjénustusamninga ef efni stéd til. | dbendingu Rikis-
endurskodunar er sett fram pad alit ad sett sé skrad regla um pad hversu lagt
nytingarhlutfall medferdarheimila ma fara og i hve langan tima pad ma vara til ad
réttmeett geti talist ad segja upp samningi & grundvelli é6fullnaegjandi eftirspurnar.
Jafnframt er lagt til ad visad sé til pessarar reglu i pjénustusamningum og jafnframt
ad eigi ad taka tillit til pjonustupyngdar purfi pad ad koma fram.

Ofangreind abending er athyglisverd og sjalfsagt ad taka hana til alvarlegrar
skodunar enda pott Barnaverndarstofa hafi fram til pessa ekki talid slikar reglur
heppilegar. Stofan bendir a i pessu sambandi ad pratt fyrir vidunandi nytingarhlut-
fall getur verié naudsynlegt ad gripa til uppsagnar pjénustusamnings ef breytingar
eru yfirvofandi. bannig getur verid fyrirsjdanlegt ad nyting hrynji ad tilteknum tima
lidnum, t.d. pegar vistunarsamningar barnanna renna allir Ut 4 sama tima og engar
umsoknir hafa borist eda liklegt sé ad berist (t.d. Geldingalaekur, 2008). Skilgreint
nytingarhlutfall i pjénustusamningi geeti pannig girt fyrir ad gripid yrdi til fyrir-
byggjandi rddstafana med uppsdgn samnings.

Leidi athugun til pess ad rétt sé ad tilgreina lagmarks nytingarhlutfall i pjonustusamn-
ingum parf ad taka tillit til pess ad a stundum er ,,pjénustupyngd” metin svo mikil ad
rétt pykir ad faekka skjolstaedingum timabundid fra skilgreindum fjélda ryma sem
kvedid er & um i samningi. betta 4 t.d. vid pegar talid er ad oryggismorkum sé égnad
vegna sogu um Ofyrirséda og ofbeldisfulla hegdun tiltekinna einstaklinga sem naud-
syn ber til ad vista i medferd. Slik fravik fra vidmidum vid Utreikning nytingarhlutfalls
parf ad skilgreina i pjonustusamningum asamt peim adferdum sem notadar eru vid
slikar akvardanir. Pegar haft er i huga ad enginn éyggjandi meelikvardi er til 8 pjon-
ustupyngd er ekki éhugsandi ad slikar reglur eda dkvaedi i samningum skopudu fleiri
vandamal heldur en peim er ztlad ad leysa.”

. SETJA bARF SKYRT VIDMID UM FAGMENNTUN MEDFERDARADILA

,Barnaverndarstofa tekur undir mikilveegi pess ad sett séu vidmid um fagmenntun
medferdaradila. Hinar nyju dherslur Barnaverndarstofu um medferd utan stofnana
fela i sér faekkun medferdarheimila jafnframt pvi sem pjénustupyngd skjdlstaedinga
hefur aukist 4 peim stofnunum sem eftir standa. bessi préun felur i sér auknar
krofur til haefni starfsfolks til ad sinna pungum og fléknum vanda barna i medferd. |
bvi skyni ad koma til moéts vid pessar auknu kréfur setur stofan sér pad markmid i
starfsmannahaldi medferdarheimilanna ad a.m.k. helmingur starfsmanna hafi fag-
menntun & hdaskolastigi. Komi slikt til framkvaemda hefur pad ad sjalfségdu i for
med sér talsverda utgjaldaaukningu fra pvi sem verid hefur. A3 auki mun pess
avallt verda geett ad forstodumenn hafi fagmenntun 4 haskdlastigi enda hafa er-
lendar rannséknir undanfarinna ara synt ad geedi innra starfs reedst fyrst og fremst
af faglegri haefni forstédumannsins. Ohjakvaemilegt bykir ad benda & ad skyrar
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krofur um fagmenntun forstédumanna og annars starfslids medferdarheimila tor-
veldar stadarval peirra 4 landsbyggdinni enda hefur reynslan kennt ad pvi fylgja
miklir erfidleikar 8 ad manna heimilin med fagfélki.”

. TRYGGIJA bARF AP RIKISENDURSKODUN BERIST ARITADIR ARSREIKNINGAR
I 1josi dbendingar Rikisendurskodunar um ad rekstraradilar hafa ekki stadid vid
skuldbindingar i samningum um skil arsreiknings til Rikisendurskodunar telur
Barnaverndarstofa rétt ad stofan annist pau skil i framtidinni.”
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INNGANGUR

i lok névember 2010 spannst talsverd fiolmidlaumraeda af akvordun fijdrmalaradu-
neytis, félags- og tryggingamalardduneytis og Barnaverndarstofu fyrir hond rikisins ad
greida medferdarheimilinu Arbét i Adaldal 30 m.kr. baetur vegna lokunar pess pa um
sumarid. Fram i dagsljésid voru dregin tolvubréf og dnnur gégn sem m.a. kristélludu
samskipti Barnaverndarstofu vid raduneytin tvé og agreining peirra um hvernig standa
skyldi ad starfslokum medferdarheimilisins. Barnaverndarstofa taldi ad rikinu baeri
ekki skylda til ad greida pvi neitt umfram samningsbundin framlég & uppsagnartima og
ad sérstakar baetur geetu haft slaamt fordaemisgildi. Fjdrmalaradherra og félagsmala-
radherra toldu & hinn béginn ad edlilega hefdi verid stadid ad uppgjori vid Arbét. bar
hefdi baedi verid geett sanngirni og |6gfraedilegra sjonarmida.

Malid var tekid til umraedu & almennum pingfundum Alpingis 22. og 23. névember og
var par einkum raett um adkomu einstakra radherra og pingmanna ad pvi allt fra ars-
byrjun 2010. i pvi sambandi téludu sumir pingmenn um , deemalausa stjérnsyslu“ og
,kjordeemapot” og kolludu eftir ,sidbdét” og pvi ad Rikisendurskodun og umbods-
madur Alpingis taekju malid til skodunar. Fjarmalaradherra taldi @ hinn bdginn ad
unnid hefdi verid ad malinu i samraemi vid 16g og gédar stjornsysluvenjur og ad vid
lausn pess hefdi verid leitast vid ad gaeta hagsmuna rikisins. Hinn 21. névember lysti
félagsmalaradherra pvi einnig yfir ad pad hefdi verid sameiginlegur vilji Barnaverndar-
stofu, raduneytisins og rekstraradila ,ad semja um samningslok med greidslum um-
fram pad sem kvedid var 4 um i uppsagnarakvadi pjonustusamnings”.

Hinn 25. névember 2010 sendi Rikisendurskodun Barnaverndarstofu, félags- og trygg-
ingamalaraduneyti (nu velferdarraduneyti) og fjarmalaraduneyti bréf og tilkynnti peim
ad stofnunin hygdist gera uttekt 4 pvi hvernig stadid hefdi verid ad uppsogn pjonustu-
samninga Barnaverndarstofu vid medferdarheimili fyrir born og unglinga 4 arunum
1996-2010. Einkum yrdi hugad ad forsendum uppsagna og pvi hvada hattur hefdi
verid hafdur a vid lok samninga. | pvi sambandi yrdi m.a. litid til hugsanlegra loka-
greidslna til rekstraradila heimilanna. b3 yrdi komid inn 4 breytingar i faglegum ahersl-
um sem lata ad breyttu medferdarformi. Jafnframt 6skadi Rikisendurskodun eftir
afritum af 6llum gégnum sem vordudu malid. Gogn pessi barust & timabilinu 3.-21.
desember. A sama tima barust Rikisendurskodun einnig greinargerdir ldgmanna Gétu-
smidjunnar og Arbétar vegna peirra mala sem ad peim sneru.

Vegna forségu malsins var 160g0 sérstok dhersla @ uppsdgn samninga Barnaverndar-
stofu fra arinu 2010, einkum vid heimilid i Arbdt i Adaldal. Rikisendurskodun hafdi vié
gerd Uttektarinnar m.a. samband vid velferdarraduneyti, Barnaverndarstofu og nokkra
rekstraradila medferdarheimila. ba var éskad athugasemda Barnaverndarstofu, vel-
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ferdarraduneytis og fjdrmalardduneytis vid drog ad pessari skyrslu og sémuleidis at-
hugasemda rekstraradila Arbétarheimilisins vid drog ad peim hluta sem ad pvi snyr. ba
voru velferdarraduneyti og Barnaverndarstofu bedin um ad bregdast vid dbendingum
sem til peirra var beint bau vidbrogd eru birt & eftir nidurstédu- og abendingarkafla
skyrslunnar. Ollum sem veittu upplysingar og gogn vid Uttektina er pakkad fyrir.
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1 MEDFERDARHEIMILI FYRIR BORN

1.1 PJONUSTUSAMNINGAR BARNAVERNDARSTOFU

[ 79. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (48ur 51. gr. laga um vernd barna og ungmenna,
nr. 58/1992) kemur fram ad félagsmalaraduneyti (nG velferdarraduneyti) beri dbyrgd
a ad tiltaek séu heimili og stofnanir til ad veita bornum mottoku i bradatilvikum,
tryggja Oryggi peirra vegna meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika, greina
vanda peirra og veita peim sérheefda medferd. Barnaverndarstofa skuli i umbodi radu-
neytisins annast uppbyggingu og rekstur slikra heimila og stofnana. Eins geti hun falid
00rum rekstur peirra & grundvelli pjénustusamnings. Heimilin [Uti engu ad sidur yfir-
stjérn Barnaverndarstofu sem einnig hafi faglegt og fjarhagslegt eftirlit med starfsemi
peirra. Sémuleidis sé stofunni zetlad ad veita rekstraradilum heimila og stofnana
fraedslu, leidbeiningar og faglegan studning. Komi til agreinings milli Barnaverndar-
stofu og rekstraradila heimila megi skjéta honum til félagsmalaraduneytis. i 80. gr.
barnaverndarlaga kemur einnig fram ad Barnaverndarstofa skuli meta og taka akvord-
un i samradi vid barnaverndarnefndir um vistun barna, par 4 medal hvada heimili
hentar peim best, hvenaer vistun skuli hefjast og hvenaer henni skuli ljuka.

Fyrir daga Barnaverndarstofu arid 1995 voru flest medferdarheimili rikisins fyrir bérn og
unglinga rikisrekin. Helstu undantekningar fra pvi voru einkareknu heimilin ad Torfa-
stédum i Biskupstungum og Arbét i Adaldal sem stérfudu samkveemt pjonustusamn-
ingum vid rikid. A drunum 1995-99 var rikisreknu heimilunum (Tindum, Efstasundi 68,
Sélheimum 7, Sélheimum 17 og Bakkafl6t) smam saman lokad en nyir eda aframhald-
andi pjonustusamningar gerdir vid einkaadila.” Meginahersla var 16gd & ,fjdlskyldurekin
heimili“, p.e. heimili par sem rekstrar- og medferdaradilar blia med fjolskyldu sinni undir
sama paki og pau born sem eru til medferdar. Med pessu var leitast vid ad draga ur
stofnanablae en 16gd sérstok ahersla 4 ad mynda félags- og tilfinningatengsl vid bérnin
og skapa peim gott fjolskylduumhverfi. Minna var lagt upp ur pvi ad rekstraradilar og
annad starfsfolk heimilanna veeri fagleert. Haustid 2009 munu einungis 28% allra starfs-
manna medferdarheimila rikisins hafa verid med haskélamenntun og athyglisvert er ad
78% starfsmanna voru karlmenn.> Med timabundnum pjénustusamningum var jafn-

' Sbr. Barnavernd d fslandi. Skyrsla um starfsemi Barnaverndarstofu drin 1995-1999 og
barnaverndarnefnda d Islandi drin 1996-1999. Rvk. 2000. Sjé einnig Steinunn Bergmann.
Pjénustusamningar sem stjérntaeki vid rekstur medferdarheimila 8 vegum Barnaverndarstofu.
MPA-ritgerd. Haskoli islands: Stjornmalafraedideild 2010.

Sbr. Bryndis S. Gudmundsdottir. Annarra_manna_bérn. Vidhorf starfsmanna d stofnunum
barnaverndaryfirvalda_til eigin starfs. Lokaverkefni til MA-gradu. Haskdli islands: Mennta-
visindasvid 2010, 24.
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framt talid ad medferdarkerfid yrdi sveigjanlegra, p.e. hentadi betur til ad bregdast vid
breytingum a eftirspurn eftir medferd fra einum tima til annars.

betta rekstrarform, sem rekja ma til svonefndrar nyskipunar i rikisrekstri, er enn vid
lydi. Oftast hefur pa verid auglyst eftir rekstraradila en hafi slikt ekki borid arangur
hefur Barnaverndarstofa samid vid einstaklinga sem hafa faglegar forsendur til ad
annast born og unglinga. Athyglisvert er samt ad nyjasta medferdarheimilid er rikis-
rekid. ba er ekkert peirra medferdarheimila sem nu er starfraekt fjolskyldurekid heldur
byggja pau a4 hefébundnu vaktafyrirkomulagi par sem stér hluti starfsmanna er fag-
menntadur. Allt eru petta visbendingar um aherslu- eda stefnubreytingu Barnavernd-
arstofu.

[ flestum tilvikum hefur Barnaverndarstofa lagt rekstraradilum til hisnaedi og adra ad-
st6du samkveemt leigusamningum stofunnar vid einkaadila, sveitarfélog eda rikid.
Rekstraradilar hafa pé yfirleitt fjarfest sjalfir i ymiss konar bunadi, husgégnum, taekj-
um og 60ru sliku og fengid sérstakt framlag frd Barnaverndarstofu vegna pess. Fyrir
hefur lika komid ad rekstraradilar hafi lagt til his- og jardnaedi (Arbét/Berg og Torfa-
stadir) og fengid greitt afgjald fyrir pad samkvaemt samningum.

1.1 Auglysing eftir rekstraradila medferdarheimilis fra 15. april 2007

Medferdarheimilid Hvitdrbakki

Rekstur - medferd

Barnaverndarstofa leitar eftir folki til ad taka ad sér rekstur
medferdarheimilis 4 Hvitérbakka i Borgarfirdi. Um er ad
reeda heimili fyrir bém & unglingsaldri par sem fram fer
medferd, ndm, vinna og fidlskyldumedferd. Heimilid er

rekid skv. pjonustusamningi vid Bamaverndarstofu.

Leitad er eftir folki sem uppfyllir eftirfarandi skilyrdi:
« hefur menntun og reynslu 4 svidi medferdar
barna og unglinga
« hefur dhuga og getu til ad skapa bornunum proskandi
og uppbyggileg skilyrdi
« byr yfir gddum samskiptahaefileikum

Askilegt er ad vidkomandi geti hafid storf eigi sidar en 1. agust
2007. Umsoknarfrestur ertil og med 7. mai, og skal skila umsok-
num til Barnaverndarstofu, Borgartuni 21, 105 Reykjavik. Nanari
upplysingarveitir forstjéri i sima 530 2600 eda bragi@bvs.is.

Barnaverndarstofa askilur sér rétt til ad hafna dllum umséknum
og framlengja umsaknarfrest ef umszekjendur uppfylla ekki
skibyrai.

Upplysingar um Barnaverndarstofu
ma finna a heimasidu www.bvs.is
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Auk dkvaeda i barnaverndarlégum gilda dkvaedi 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997 um
pbjénustusamninga Barnaverndarstofu vid rekstraradila einkarekinna medferdarheim-
ila. Par er pess m.a. getid ad i slikum samningum skuli ,skilgreina umfang og gaedi
peirrar pjénustu sem rikissjéodur kaupir, samningstima, greidslur ur rikissjodi, eftirlit
med pjénustu og medferd dgreiningsmala®. Jafnframt er 4 pad minnt ad 16g um opin-
ber innkaup gildi um Utbod rekstrarverkefna og ad samningstimi skuli lengstur vera
sex ar i senn en pd sé heimilt ad semja til lengri tima ef verkkaupi gerir kréfu um ad
verksali byggi upp kostnadarsama adstodu eda bunad vegna verkefnisins. Einnig kem-
ur fram ad uppsagnarfrestur samnings skuli stystur vera prir manudir. [ flestum til-
vikum gildir einnig um pjonustusamninga Barnaverndarstofu reglugerd nr. 343/2006
um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima
en eins ars (adur reglugerd nr. 262/1999).

1.2 PROUN STARFSEMINNAR

Samkvaemt tolfraediupplysingum Barnaverndarstofu leiddi breytt rekstrarform med-
ferdarheimila eftir 1995 til pess ad audveldara vard ad samraema frambod pjonustu og
eftirspurn. Medalnyting vistryma batnadi pvi verulega, p.e. ur teeplega 60% arid 1992 i
rumlega 90% arid 2000. Eftir 2003 leekkadi nytingarhlutfallid hins vegar ad nyju og
hefur verid um 65-78% sidustu fjogur ar (sja mynd 2.2, bls. 23). Breytt rekstrarform
eftir 1995 vard einnig til pess ad kostnadur & hvert rymi laekkadi nokkud og hefur
Barnaverndarstofa dzetlad ad nadst hafi um 130 m.kr. arlegur sparnadur fyrir rikid. A6
auki hefur Barnaverndarstofa alla jafna nad ad halda utgjoldum sinum innan fjarheim-
ilda. A mati stofunnar hafa geedi medferdarstarfs engu ad sidur aukist og arangur
pess batnad.

A upphafsdégum Barnaverndarstofu storfudu flest medferdarheimili fyrir bérn og
unglinga a héfudborgarsvaedinu en sidan pa hafa flest peirra starfad a landsbyggdinni.
Med peirri stadsetningu hefur verid leitast vid ad rjufa tengsl barnanna sem par hafa
verid vistud vid éheppilegt umhverfi og bda peim nytt heimili og aukid frelsi til athafna.
Stundum hafa bustorf pa ordid snar pattur daglegs lifs barnanna og lidur i medferd
beirra og vidleitni til ad kenna peim ad takast a vid almenn verkefni. Fyrir petta hafa
pbau pd fengid greitt sérstaklega. bessi breytta stadsetning var einnig lidur i vidleitni
stjornvalda til ad flytja verkefni & vegum rikisins Ut a land og efla pannig busetu par og
skapa ny storf.

Eins og mynd 1.2 synir stérfudu alls fimm medferdarheimili fyrir bérn og unglinga a
vegum Barnaverndarstofu arid 1996, auk medferdarstdédvar rikisins, Studla. begar
sjalfraedisaldur haekkadi Ur 16 i 18 ar i arsbyrjun 1998 steekkadi skjélstaedingahdpur
stofunnar og eftirspurn eftir vistrymum jokst. Arid 2000 voru heimilin ordin atta (eda
niu ef su eining heimilisins i Arbét sem starfraekt var ad Bergi er talin sjalfstaett heimili.
Um hana var pé aldrei gerdur sjalfstaedur samningur). bessi fjoldi hélst dbreyttur i prju
ar. Oll voru heimilin einkarekin pegar hér var komid ségu. Eftir pad hefur peim feekkad
hagt og bitandi og voru pau prju i upphafi ars 2011. Tvo peirra eru einkarekin: Haholt
i Skagafirdi med fimm vistrymi og Laugaland i Eyjafirdi med 6—7 rymi. Ad auki var
opnad nytt rikisrekid medferdar- og skélaheimili & Laekjarbakka 4 Rangarvollum i dgust
2010. bar eru einnig 6—7 rymi.
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Fjoldi vistryma hefur breyst i samraemi vid pessa proun. bpeim fjolgadi ur 29 i byrjun
timabilsins i rim 60 & darunum 2001-02, en voru eftir pad yfirleitt milli 41-49 par til
beim feekkadi i taep 20 sidari hluta ars 2010. Ad auki er greiningar- og medferdarvistun
fyrir 8 unglinga @ Studlum og 5 rymi i neydarvistun.

1.2 Fjoldi medferdarheimila arin 1996-2010
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Finna ma ymsar skyringar @ faekkun sérhaefdra medferdarheimila fyrir bérn og ung-
linga & sidustu drum. i fyrsta lagi hafa nyjar adferdir vid ad adstoda born og unglinga
sem eiga vid alvarlega hegdunarerfidleika ad etja dregid nokkud ur porf fyrir pau ur-
raedi sem medferdarheimilin bjéda upp a og stytt medferdina par. Hér ber einkum ad
geta svonefndrar fjolkerfamedferdar (Multisystemic Therapy — MST) sem gengur Ut a
ad veita bornum og fjolskyldum peirra adstod a eigin heimilum en ekki & sérstékum
medferdarheimilum eda stofnunum. Talid er ad um 150 fjolskyldur hafi notid pessarar
bjénustu fra pvi ad hun var innleidd arid 2008. | 63ru lagi ma gera rad fyrir ad opinber
umraeda a drunum 2007-11 um misgjordir a vist- og medferdarheimilum fyrir bérn a
arunum 1947-92 hafi skapad vissa tortryggni gagnvart peim heimilum sem starfraekt
hafa verid 4 sidustu drum og ordid til ad draga Ur eftirspurn eftir pjénustu peirra. |
bridja lagi verdur ekki framhja pvi litid ad 4rid 2010 var tveimur medferdarheimilum
lokad i kjolfar alvarlegra atvika sem par komu upp. i stad peirra var reyndar einu nyju
heimili komid a fét.

1.3 INNTAK PJONUSTUSAMNINGA

i 20. gr. reglugerdar um Barnaverndarstofu nr. 264/1995 er fjallad um pjénustusamn-
inga Barnaverndarstofu vid einkarekin medferdarheimili, inntak peirra og eftirlit med
peim:

Barnaverndarstofa getur, med sampykki félagsmdlardduneytisins, gert pjon-
ustusamninga vid einkarekin medferdarheimili eda stofnanir. Samningar pessir
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skulu m.a. kveda d um inntak medferdar, fjélda ryma, starfsmannahald, inn-
lagnir, mégulega sérhaefingu, svo og drleg fiarframlég rikissjéds. Barnaverndar-
stofa hefur eftirlit med framkvaemd pjonustusamninga.

Samningar Barnaverndarstofu vid rekstraradila einkarekinna medferdarheimila hafa
tekid tiltdlulega litlum breytingum fra arinu 1995 ef uppsagnarakveedi peirra eru und-
anskilin. bar hefur aevinlega verid gerd grein fyrir markhdpi heimila, peirri pjénustu
sem pau veita, fjolda barna og starfsmanna, edli medferdar og rétti barna til kennslu,
framfaerslueyris og annarra naudsynlegra parfa. par hefur jafnframt verid tilgreint
valdsvid Barnaverndarstofu til ad dkveda hvada born veljast til medferdar, eftirlits-,
leidbeiningar- og pjénustuhlutverk hennar og arlegt framlag hennar til rekstraradila
sem oftast er sundurlidad i launagjold, dnnur rekstrargjold, adstodugjold og sérfraedi-
pjonustu. ba hafa jafnan verid par dkvaedi sem verja Barnaverndarstofu fyrir abyrgd a
tjoni sem kann ad hljétast & heimilum og 6nnur sem luta ad bdkhaldi og endurskodun
arsreikninga. Stundum hefur einnig verid kvedid sérstaklega @ um fulla fjarhagslega
abyrgd rekstraradila a@ 6llum rekstri sinum. Ad lokum hefur alltaf verid kvedid & um
gildistima samnings, uppsogn hans og hvert visa beri hugsanlegum agreiningi.

Fra og med arinu 1998 hafa allir pjonustusamningar vid rekstraradila medferdarheim-
ila fyrir born og unglinga innihaldid eftirfarandi dkvaedi:

Bdkhald vegna reksturs medferdarheimilisins skal vera i samraemi vid 16g og
reglur pbar ad lutandi, sbr. 16g nr. 144/1994 um bdkhald og drsreikninga. Med-
ferdaradili skal senda Barnaverndarstofu og Rikisendurskodun drsreikning und-
irritadan af léggiltum endurskodanda vegna starfseminnar og eigi sidar en 31.
mars dr hvert.

Samkvaemt upplysingum Barnaverndarstofu hafa arsreikningar i flestum tilvikum skil-
ad sér til hennar, p6 ekki alltaf innan tilgreindra timamarka. Pa hefur reynst erfitt ad fa
arsreikninga pegar samningssambandi er ad ljuka. Skilaskyldan hefur hins vegar ekki
verid virt nema med héppum og gloppum hvad Rikisendurskodun vardar. Einungis i
mjog faum tilvikum hafa arsreikningar borist stofnuninni 8 undanférnum arum. Mikil-
veegt er ad Barnaverndarstofa sem eftirlitsadili med pjonustusamningum tryggi ad
rekstraradilar standi vid pessa skuldbindingu sina.

Vert er ad geta pess ad pjénustusamningar Barnaverndarstofu hafa aevinlega verid
undirritadir af fulltrdum Barnaverndarstofu, félagsmalaraduneytis og fjarmalaradu-
neytis. Raduneytunum hefur pvi matt vera ljést inntak peirra og ordalag og munu pau
ekki hafa gert athugasemdir vid petta. Adkoma fjarmalaraduneytis skal fyrst og fremst
tryggja ad raduneytid sé medvitad um pa fjarskuldbindingu sem felst i samningunum.
Fagleg abyrgd peirra er hja fagraduneytinu.

1.4 UPPSAGNARAKVADI PJONUSTUSAMNINGA

i allra elstu pjénustusamningum Barnaverndarstofu vid rekstraradila medferdarheim-
ila fyrir born og unglinga var uppsagnarakvadi peirra i senn knappt og afdrattarlaust:
»,Samningnum getur hvor adili um sig sagt upp med 6 manada fyrirvara.” Ekki var tekid
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fram ad rokstydja pyrfti slika dakvordun med pvi ad visa i tilteknar adstaedur eda
astaedur sem leiddu til forsendubrests af einhverju tagi.

betta akvaedi var fellt brott frd og med haustinu 1996. i stad pess voru sett dkvaedi um
heimild beggja adila til ad segja upp samningi med vissum fyrirvara (6—12 manada) vid

lok samningstima og akvaedi um ad adilar gaetu hvor um sig rift samningi yrdi ,veruleg ;
AKVZED! UM RIFTUN

vanefnd” @ samningsskyldum hins, t.d. ef medferd og uppeldi vistunglinga vaeri ekki i
VEGNA VANEFNDAR

samraemi vid krofur Barnaverndarstofu, ef medferdaradilar brytu eda veeru sakadir
um ad brjota akvaedi almennra laga eda ef greidslur til medferdaradila veeru ekki innt-
ar af hendi i samraemi vid dkvaedi samnings. | flestum samningum sem geyma petta
sidarnefnda akvaedi er kvedid & um ad vanefnd beri avallt ad tilkynna gagnadila med
sannanlegum hztti og gefa honum kost & ad bezeta Ur innan priggja manada fra til-
kynningu. Beri pad ekki drangur sé rétt ad rifta samningi an frekari fyrirvara. i nokkrum
samningum frd 2008 er gefinn eins manadar frestur til ad baeta ur vanefnd.

[ samningum fra og med arinu 2007 hefur stundum verid gerdur greinarmunur 4 ,van-

efnd” sem adilum beri ad tilkynna um og baeta Ur innan priggja manada og ,verulegri
VERULEG VANEFND

GETUR VALDID

FYRIRVARALAUSRI
og uppeldi vistunglinga er ekki i samraemi vid kréfur Barnaverndarstofu, medferdarad- RIETUN

vanefnd” sem veldur fyrirvaralausri riftun. Ekki er skilgreint hvad felst i ,,vanefnd” en
ljost er ad ,veruleg vanefnd” neer til peirra patta sem adur voru nefndir, p.e. medferd

ilar brjota eda eru sakadir um ad brjota dkveedi almennra laga eda greidslur til med-
ferdaradila eru ekki inntar af hendi i samraemi vid akvaedi samnings. | sumum samn-
ingum (frd og med arinu 2008) eru einungis akvaedi um ,verulega vanefnd” sem geti
leitt til fyrirvaralausrar riftunar, p.e. ekki er gefinn kostur 8 ad bzeta ur vanefndinni.

Fra vorinu 1997 hafa flestir pjonustusamningar Barnaverndarstofu einnig innihaldid

einhvers konar dkvaedi um endurskodun eda uppsogn peirra vegna ,,0fyrirsédra breyt-
ENDURSKOBUN EPA

inga“ sem raska forsendum samnings. | pessu sambandi er sérstaklega visad til mun

UPPSOGN VEGNA
minni eftirspurnar eftir pjonustu medferdarheimilis en daetlad var eda breytinga a per-  OFYRIRSEDRA
sénulegum hégum og adstaedum rekstraradila sem valda pvi ad honum reynist dkleift BREYTINGA*

ad sinna skyldum sinum. Lengst af var pa midad vid sex manada uppsagnarfrest en i
allra nyjustu samningum (fra og med hausti 2008) er uppsagnarfrestur prir manudir.

[ samningum hafa almennt ekki verid akveaedi um hugsanlegt uppgjor, greidslur eda
baetur vid lok samnings. Fra pessu eru samt undantekningar i nokkrum samningum fra
og med arinu 2008 sem luta ad uppgjori samningsadila komi til &fyrirsédra breytinga
og samningi er sagt upp med priggja manada uppsagnarfresti:

Ef annar hvor adilinn dskar eftir pvi ad ekki verdi um ad reeda vinnuframlag |
uppsagnarfresti pa skulu heildargreidslur i kiélfar uppsagnar aldrei nema heerri
fidrhaed en sem svarar preféldu 75% af manadarlegu framlagi rikissjods.

pratt fyrir petta hefur baedi fyrr og sidar komid fyrir ad Barnaverndarstofa hafi vid

uppsodgn samnings lyst vilja sinum til ad na samkomulagi vid rekstraradila um starfslok.
Einkum hefur komid til pessa pegar uppsogn stafar af 6fullnaegjandi nytingu vistryma
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og Barnaverndarstofa & frumkvaedi ad samningsslitum. Mjég hefur poé verid misjafnt
hvernig ad sliku samkomulagi hefur verid stadid og um hve mikla fjarmuni hefur verid
ad tefla (sja sidar).

1.5 FRAMTID PJONUSTUSAMNINGA

Strax 4 arunum 2007-08 komu fram pau sjonarmid hér a landi ad timi fjélskyldurek-
inna langtimaheimila vaeri lidinn enda feeri sa hdpur barna og unglinga sem zettu vid
alvarlegan vanda ad etja steekkandi, m.a. vegna aukinnar neyslu hardra fikniefna. Alls
ekki veeri verjandi ad vera med born medferdaradila i sliku umhverfi og i moérgum til-
vikum veeri naudsynlegt ad hafa sélarhringsvaktir & heimilunum. Med tilkomu fjol-
kerfamedferdar vaeru minna alvarleg tilvik hins vegar medhondlud i foreldrahdsum i s
rikari maeli.

Augljost er ad forstjéri Barnaverndarstofu gerdi sér skyra grein fyrir peim annmorkum
sem fylgdu rekstrarforminu. Um pad ber bréf hans til félagsmalaradherra fra 19.
januar 2007 gloggt vitni. bar segir m.a.:

A undanférnum misserum hafa margir rekstraradilar medferdarheimila ¢ veg-
um stofunnar Iatid i ljosi pad vidhorf ad rekstrarform heimilanna geri svo rikar
kréfur til peirra ad ohdflegt sé. Er pa dtt vid ad gert er rdd fyrir pvi ad peir séu
yfirleitt adgengilegir fyrir skjdlsteedinga allan sdélarhringinn allt drid. bar sem
medferdarstarf og heimilislif er samofid reynist oft erfitt ad finna fdlk til afleys-
ingastarfa og er pvi jafnvel haldid fram ad reksturinn beri ekki lengur radningar
vegna orlofstéku starfsfolks. Barnaverndarstofa dlitur ad ekki verdi komist hjd
pvi ad taka mid af pessum sjonarmidum og pvi verdi leitad leida til ad meeta
peim.

| bessu sambandi ber lika ad geta pess ad arid 2007 var horfid fra fjélskyldureknu
heimili @ einum stad (Laugalandi). Barnaverndarstofa var po enn peirrar skodunar ad
mikilvaegt veeri ad medferdaradili byggi undir sama paki og skjélsteedingar peirra, yrdi
pvi vid komid. Ljost er ad tru Barnaverndarstofu a@ einkarekin medferdarheimili par
sem medferdaradili og fjdlskylda hans byr med skjdlstaedingum heimilisins hefur dvin-
ad nokkud a allra sidustu arum. Skyrt deemi pess er rikisrekna medferdar- og skola-
heimilid & Leekjarbakka & Rangarvéllum sem opnad var i 4gust 2010.

Breytt vidhorf Barnaverndarstofu birtast einnig i minnisbladi forstjéra hennar fra 9.
febrdar 2010. bar greinir hann fra fundi sinum med raduneytisstjora félags- og trygg-
ingamalardduneytis daginn adur, par sem m.a. var reett um samningslok & Arbét og
undirbuning nys heimilis ad Geldingalaek, og segist m.a. hafa kynnt ,stefnubreytingu
BVS er vardar rekstrarform, liklega yrdi nu horfid fra utbodsstefnu vegna medferdar-
heimilis. Gerdi hann [raduneytisstjérinn] ekki athugasemd vid petta“.

I samtdlum Rikisendurskodunar vid nokkra fyrrum rekstraradila medferdarheimila
kom fram pad sjéonarmid ad pjénustusamningar vid einkaadila um rekstur peirra vaeru
beinlinis skadlegir. Slik heimili settu ad vera rikisrekin, enda veeri starfsemi peirra pess
edlis ad rikid zetti ad bera abyrgd a henni. bar veeri verid ad sinna afar erfidum ein-
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staklingum af starfsfélki sem i faestum tilvikum vaeri faglega menntad og veeri idulega
undir miklu alagi. Reksturinn veeri einnig erfidur og krefdist kraftmikils folks sem geefi
sig ad Ollu leyti i starfid.

betta stutta yfirlit synir naudsyn pess ad velfer6arraduneyti taki faglega afstodu til
bess hvort dagar einkarekinna medferdarheimila fyrir bérn og unglinga séu hugsan-
lega lidnir og hvort rikid zetti alfarid ad annast pennan rekstur til ad tryggja starfsskil-
yrdi, menntun og heafni peirra medferdaradila sem starfa & heimilunum og ad skjol-
staedingar peirra fai pa pjénustu sem peim ber.

1.6 EFTIRLIT MED PJONUSTUNNI

Eins og komid hefur fram gerir Barnaverndarstofa sjalf alla pjénustusamninga vid
rekstraradila medferdarheimila og veitir peim margvislegar leidbeiningar og radgjof til
ad tryggja faglegt starf peirra og naudsynlegar umbaetur. Samkvaeemt reglugerd um
Barnaverndarstofu hefur hun pé lika bzadi faglegt og fjarhagslegt eftirlit med fram-
kveemd pessara samninga. Pad ma pvi segja ad hun hafi i raun eftirlit med sjalfri sér og
peim rekstri sem hin skilgreinir, ber dbyrgd a og leidbeinir um. Til vidbdtar vid eigid
eftirlit hefur stofan pd gert verksamning vid 6hadan sérfraeding um reglubundid,
faglegt eftirlit med starfandi medferdarheimilum rikisins. ba hefur fagraduneyti (nu
velferdarrdaduneyti) almenna eftirlitsskyldu med stofunni og getur verid beinn Ur-
skurdaradili i einstokum malum.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad eflt verdi utanadkomandi eftirlit med starfsemi
Barnaverndarstofu til ad tryggja géda og faglega starfshzetti og eyda hugsanlegri tor-
tryggni, hvort sem hun & vid rok ad stydjast eda ekki. | pvi sambandi ber ad minnast
pbess ad stofan hefur stundum legid undir gagnryni. Sem daemi hér um ma visa i tvo
nyleg mal, annars vegar kvortun Félagspjonustu Képavogs yfir starfshattum stofunnar
arid 2009 i tengslum vid meint kynferdisbrot starfsmanns & heimilinu i Arbét og hins
vegar kvortun mikils meirihluta starfsmanna Goétusmidjunnar yfir adgerdaleysi stof-
unnar arid 2010 pegar peir komust i andstédu vid rekstraradila heimilisins vegna
stjérnunar og starfsmannastefnu hans. | badum pessum tilvikum virdist vandi Barna-
verndarstofu felast a.m.k. ad hluta til i pvi ad hun telur sig ekki hafa husbéondavald yfir
starfsmonnum einstakra heimila. Ef til vill ma po lika finna ad pvi ad hun gripi seint til
fyrirbyggjandi adgerda. Heppilegast vaeri ad velferdarraduneyti keemi 3 sjalfstaedum
eftirlitsadila i samraemi vid yfirlysingu félags- og tryggingamalaradherra fra 8. septem-
ber 2009 par sem brugdist var vid skyrslu vistheimilisnefndar um illa medferd barna a
vistheimilum fyrir born og unglinga:

bad er 6hjagkvaemilegt ad koma d algerlega sjdlfstaedu eftirliti med velferdar-
bjénustu @ vegum hins opinbera og skilja slikt eftirlit med éllu fra peim stofn-
unum sem taka dkvardanir um hvar og hvernig pjonusta er veitt, svo ekki sé
minnst @ paer stofnanir sem pjonustuna veita. Pannig styrkjum vid eftirlitid og
tryggjum algert hlutleysi pess.
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bess ber ad geta ad i 50. gr. d-lid frumvarps til laga um breytingu & barnaverndar-
I6gum, sem lagt var fyrir Alpingi 12. oktdber 2010, er pad nymali ad velferdarradu-
neyti er falid eftirlit med pvi ad Urreedi & vegum barnaverndarnefnda sem rikid ber
abyrgd 4 uppfylli hverju sinni paer kréfur sem gerdar eru i l6gum, reglugerdum, stodl-
um og pjénustusamningum eftir atvikum. Markmid pessara breytinga eru ad baeta
réttarstodu barna og efla barnaverndarstarf i landinu. Mikilvaegt er ad petta eftirlit nai
einnig til fjdrhagslegra og faglegra samskipta Barnaverndarstofu vid einsték med-
ferdarheimili. Endanleg lausn hlytur ad felast i sjalfstaedri eftirlitsstofnun sem starfar
utan raduneytisins og hefur ekki stjéornunarleg tengsl vid Barnaverndarstofu.
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2  UPPSOGN PJONUSTUSAMNINGA

2.1 TimMABILID 1995-2010

A beim sextan arum sem lidin eru fra stofnun Barnaverndarstofu hefur stofan gert fjol-
marga pjoénustusamninga um rekstur medferdarheimila fyrir born og unglinga. | mérg-
um tilvikum hafa peir verid endurnyjadir med reglulegum heetti og hafa sému rekstrar-
adilar pvi idulega haldid uti 6slitinni starfsemi i langan tima, jafnvel tiu til fimmtan ar:
Arbét/Berg (1995-2010), Bakkaflot/Haholt (1995-2008), Torfastadir (1995-2004), Varp-
holt/Laugaland (1997-2007), Hvitarbakki (1998-2007) og Goétusmidjan (1999-2010).
Eins og adur hefur komid fram voru heimilin ad Torfastédum og Arbét lika starfraekt fyrir
daga Barnaverndarstofu, fyrrnefnda heimilid fra 1982 og hid sidarnefnda fra 1992.

Auk ddurnefndra sex medferdarheimila sem stérfudu steerstan hluta timabilsins ma
geta medferdarheimilis Barnaheilla ad Geldingalaek sem starfadi samfleytt fra 1995—
2008, ad visu undir stjérn fimm rekstraradila. par af storfudu tveir peirra i adeins eitt
ar, einn i tvd &r, einn i fijdgur ar og einn i fimm &r. A sama stad var & ny opnad med-
ferdarheimili fyrir born og unglinga sumarid 2010 (Laekjarbakki).

Af pessu ma rada ad mjog mikill stodugleiki hefur verid i starfsemi einkarekinna med-
ferdarheimila 4 vegum Barnaverndarstofu pegar 4 heildina er litid og ma lita @ pad
sem visbendingu um ad starfsemi peirra hafi verid talin farszel. Deemi eru samt um ad
einstaka heimili hafi verid rekid i skamman tima. betta @ einkum vid um heimilin ad
Sélheimum 17 (1995-97) og Skjoldolfsstodum (2000-02). Fyrrnefnda heimilid hafdi
raunar verid rekid & vegum rikisins fyrir 1995. Einnig eru deemi um ad rekstraradilar
hafi staldrad vid i mun styttri tima en rad var fyrir gert. bpar vekur sérstaka athygli
heimilid ad Hvitarbakka par sem einn rekstraradili starfadi i einungis fimm manudi
(2007-08) adur en Barnaverndarstofa sagdi upp pjonustusamningi sinum vid hann.

A starfstima Barnaverndarstofu hefur komid alls fjértan sinnum til pess ad pjénustu-

samningi vid medferdarheimili hafi verid sagt upp adur en gildistimi peirra rann Gt (sbr.

toflu 2.1). Eins og nanar verdur gerd grein fyrir i umfjollun um einsték heimili (kaflar 3
og 4) er stundum erfitt ad tilgreina med afdrattarlausum haetti hvor samningsadila atti
raunverulegt frumkvaedi ad uppsogn og meginastaedu hennar. bar hafa samskipti adila
og samverkandi paettir augljéslega haft mikid ad segja, ekki sist pegar til agreinings
eda deilna hefur komid. Opinber skyring samningsslita, t.d. si sem gefin er upp i sam-
komulagi um starfslok, segir pvi ekki alltaf alla s6guna. bar parf einnig og ekki sidur ad
horfa til malsatvika, eins og pau birtast i bréfum og 68rum samskiptum samningsadila.
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[ langflestum tilvikum hafa samningsslit p6 farid fram i satt og med gédu samkomulagi
samningsadila.

begar tekid er tillit til slikra atvika ma telja ad rekstraradilar hafi sjalfir att frumkvaedi
ad uppsdgn samnings i sex tilvikum. [ eitt skipti (Torfastadir, 2004) voru samstarfs-
ordugleikar Barnaverndarstofu og heimilis dstae@a uppsagnar, m.a. i tengslum vid
krofur rekstraradila um aukid rekstrarframlag. pa olli agreiningur um fagleg eda fjar-
hagsleg malefni tvisvar samningsslitum (Hvitarbakki, 2007; Haholt, 2007). i tvd énnur
skipti (Geldingaleekur, 2004; Laugaland, 2007) voru personulegar astadur nefndar
sem astaeda. Ovist er med astaedu i eitt skipti (Geldingalaekur, 1997). Uppsdgn rekstr-
aradila hefur adeins einu sinni leitt til pess ad heimili var lokad (Torfastadir, 2004),
enda 16gdu rekstraradilar par til htisakynni og adra adstddu. | 6drum tilvikum hafa nyir
adilar tekid ad sér rekstur heimilanna a grundvelli nyrra samninga. Daemi er lika um ad
nyr adili hafi gengid inn i eldri samning sem sidan hefur verid endurnyjadur.

2.1 Uppsdgn pjonustusamninga Barnaverndarstofu 1996—-2010

Starfstimi Frumkv. Ast=da Afleiding
ad upps.
Geldingalaekur 1995-1996 BVS+REK Vanefnd  Nyr rekstraradili

Sélheimar 17 1996-1997 BVS+REK Ofulln. nyting Starfs. haett

Geldingalaekur 1996-1997 REK Pers.astad.? Nyr rekstraradili
Geldingalaekur 1997-1999 BVS Ofulln. nyting  Nyr rekstraradili
Skjoldolfsstadir 2000-2002 BVS Ofulln. nyting Starfs. heett
Torfastadir 1995-2004 REK  Agreiningur Starfs. haett
Geldingalaekur 1999-2004 REK  Pers. asteed. Nyr rekstraradili
Varph./Laugaland  1997-2007 REK  Pers. astaed. Nyr rekstraradili
Hvitarbakki 1998-2007 REK Agreiningur  Nyr rekstraradili
Bakkaflot/Haholt ~ 1995-2008 REK  Agreiningur  Nyr rekstraradili
(Berg® 1999-2008 BVS+REK Alag/nyting Starfs. heaett)
Geldingalaekur 2004-2008 BVS Ofulln. nyting Starfs. haett
Hvitarbakki 2007-2008 BVS Ofulln. nyting Starfs. heett
Gotusmidjan 1999-2010 BVS Vanefnd Starfs. haett
Arbot 1995-2010 BVS Ofulln. nyting Starfs. haett
Laugaland 2007- Enn i rekstri
Haholt 2008 Enn i rekstri
Leekjarbakki 2010- Enn i rekstri

i peim atta tilvikum pegar Barnaverndarstofa hafdi sjalf frumkvaedi ad uppsogn eda
lagdi ad rekstraradilum ad segja upp samningi hefur litil eftirspurn eftir pjénustu
heimilis langoftast verid nefnd sem astaeda, p.e. i sex skipti: Sélheimar 17 (1997),
Geldingalaekur (1999), Skjoldolfsstadir (2002), Geldingalaeekur (2008), Hvitarbakki
(2008) og Arbét (2010). Rekstri heimilis hefur pa jafnan verid haett med peirri undan-
tekningu ad arid 1999 var skjolsteedingahdpur heimilisins ad Geldingalaek endurskil-
greindur og nyir rekstraradilar fengnir til ad annast hann. Tvd deemi eru um ad Barna-

® Heimilid var hluti af medferdarheimilinu i Arbét. Ekki var gerdur sérstakur pjénustusamningur
vegna pess og er pad pvi ekki talid med pegar horft er til uppsagna.
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verndarstofa hafi vid tilkynningu um samningsslit visad til 6fullnegjandi starfsemi eda
vanefndar rekstraradila: Geldingalaekur (1996) og Gotusmidjan (2010). Nyr rekstrar-
adili var fenginn ad Geldingalaek en Gotusmidjunni lokad i framhaldinu.

Pegar Barnaverndarstofa hefur sagt upp samningum vegna litillar eftirspurnar eftir
bjénustu heimila hefur slikt yfirleitt verid rokstutt med pvi ad visa i 6fullnaegjandi eda
dvinandi nytingu ryma undanfarna manudi, fyrirhugadar utskriftir og likur a3 um-
soknum i ndnustu framtid.

Breytilegt hefur verid hvort medferdarheimilin hafi verid starfraekt 4 uppsagnartima. |
sumum tilvikum hefur starfsemi verid i fullum gangi allan pann tima og rekstraradilar
bvi fengid skert framldg i samraemi vid pad. [ 68rum tilvikum hefur nadst samkomu-
lag um ad haetta starfsemi fyrr. ba hefur oftast verid gert samkomulag um greidslur
fyrir hluta af Sunnum uppsagnarfresti (sja 2.2.1).

Finna ma ad pvi ad Barnaverndarstofa hafi ekki sett sér skrad vidmid um pad hversu
lagt nytingarhlutfall medferdarheimila ma fara og i hve langan tima pad megi vara svo
ad asteeda sé til ad segja upp samningi. Slikt hefur verid metid i hverju tilviki fyrir sig.
AQ sogn forsvarsmanna stofunnar hefur pad pd helst ekki matt fara mikid undir 75—
80% i nokkurn tima nema fyrirsjaanlegt sé ad pad aukist ad nyju a allra naestu man-
udum. betta er raunar i samraemi vid akvaedi eins samnings fra 1995. bar segir: ,Gert
er rad fyrir ad a medferdarheimilid vistist ad hdmarki fimm unglingar, og skal vid pad
midad ad arleg medalnyting verdi ekki undir fjorum rymum.” Ad ségn Barnaverndar-
stofu hefur ,byngd” pjonustunnar poé einnig ahrif, p.e. pau heimili sem annast ein-
staklinga i miklum erfidleikum fa mestan sveigjanleika.

2.2 Nytingarhlutfall medferdarheimila almennt arin 1996-2010 og

heimila par sem samningi var sagt upp vegna slamrar nytingar
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Mynd 2.2 synir medalnytingarhlutfall medferdarheimila @ arunum 1996-2010 (6slitin
lina) og nytingarhlutfall peirra sex heimila par sem pjénustusamningi var sagt upp a
timabilinu vegna o6fullnaegjandi nytingar vistryma. Eins og gloggt ma sja hefur i lang-
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flestum tilvikum verid aerin astaeda til uppsagnar. bar ma greina veruleg fravik frd medal-
talinu, p.e. einungis 16—55% nytingu ryma midad vid 80-90% nytingu almennt. bad ykir
ad visu petta fravik ad ekki hefur alltaf verid fyllt upp i laus vistrymi eftir ad ljost hefur
verid ad heimili yrdi lokad. betta skyrir i sumum tilvikum dvenju lagt nytingarhlutfall
sidasta rekstrarar peirra. | tveimur tilvikum (Geldingalaekur, 2008; Arbét, 2010) var
arlegt nytingarhlutfall heimila vid uppsdgn pjénustusamnings svipad og medaltalid. |
badum tilvikum taldi Barnaverndarstofa pé ad veruleg faekkun skjélstaedinga heimilanna
vaeri fyrirsjdanleg og raunar hafdi adsokn ad Arbdt minnkad talsvert & sidari hluta &rs
2009, p.e. r 89,1% i 52,4%. | hvorugu tilviki voru taldar likur & ad adsékn ykist ad nyju &
nastunni.

[ umraedunni sem spannst i framhaldi af Arbétarmalinu svonefnda (sbr. Inngang) var
pvi nokkrum sinnum haldié fram ad pad sé i raun og veru undir Barnaverndarstofu
komid hvar born sem parfnast medferdar vistist. Stofan stjérni sjalf eftirspurn eftir
bjonustu einstakra heimila ef yfirleitt er porf fyrir pa medferd sem pau bjoda upp a.
Pad felist pvi viss motsdgn i pvi ad loka einu heimili vegna litillar nytingar en opna
annad heimili 4 sama tima. | pessu sambandi ber ad geeta pess ad samkvaemt 80. gr.
barnaverndarlaga skal Barnaverndarstofa dkveda vistun barna i samrddi vid hlutad-
eigandi barnaverndarnefndir. Vilji nefndanna raedur pvi miklu og i Arbétarmalinu hafdi
afstada peirra nefnda sem nyttu pjonustu heimilisins mest augljéslega mikil ahrif & ad
ekki poétti annad faert en ad segja upp samningi vid heimilid. ba pykir einnig synt ad i
sumum tilvikum hafi Barnaverndarstofa synt heimilum verulega polinmadi og ekki
sagt upp samningum vid pau fyrr en Utséd var um breytingar.

2.2 STARFSLOKASAMNINGAR / BATUR

Af fyrirliggjandi géognum verdur ekki annad radid en ad Barnaverndarstofa hafi vid
samningsslit leitast vid geeta hagsmuna rikisins og skjélstaedinga stofunnar, p.e. peirra
barna og unglinga sem vistudust & medferdarheimilunum, an pess p6 ad ganga i baga
vio medalhdf eda syna rekstraradilum o&bilgirni. Deemi eru pd um misreemi eda
tviskinnung i stjérnsyslu pegar starfslok rekstraradila eru annars vegar.

2.2.1 GREIDSLUR VEGNA SKERTS UPPSAGNARFRESTS

Sé fyrst litid til peirra sex heimila par sem Barnaverndarstofa sagdi upp pjénustusamn-
ingi vegna 6fullnaegjandi nytingar a vistrymum sést ad i fjogur skipti nadist samkomu-
lag milli Barnaverndarstofu og rekstraradila um ad ljuka rekstri heimilisins adur en
uppsagnarfresturinn rann Gt sem jafnan var sex manudir (sbr. toflu 2.3). [ einu tilviki
haetti reksturinn tafarlaust, i tveimur tilvikum stérfudu rekstraradilar halfan upp-
sagnartima, p.e. prja manudi, og i einu tilviki fjéra manuadi.

2.3 Greidslur vegna skerts uppsagnarfrests (m.kr.)

VINNUFRAMLAG A GREITT V. SKERTS HLUTFALL VANTAN-

UPPSAGNARTIMA  UPPSAGNARFRESTS LEGS FRAMLAGS

SOLHEIMAR 17 (1997) 3 MANUDIR 1,5 M.KR. 53,6%
SKJOLDOLFSSTADIR (2002) 4 MANUDIR 3,0 M.KR. 37,4%
HVITARBAKKI (2008) EKKERT 11,5 M.KR. 41,2%
GELDINGALZKUR (2008) 3 MANUDIR 4,0 M.KR. 38,6%
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Taflan synir ad Barnaverndarstofa hefur ad jafnadi reynt ad koma til moéts vid
rekstraradila med pvi ad greida peim vid starfslok hluta pess rekstrarframlags sem
runnid hefdi til peirra ef heimilin hefdu verid starfraekt allan uppsagnarfrestinn, p.e.
milli 37,4-53,6% alls pess.* Ekki liggur fyrir hvernig pad hlutfall hefur verid fundid ut
en yfirleitt hefur verid midad vid pad ad Barnaverndarstofa og rekstraradilar skipti
milli sin framlagi vegna pess hluta uppsagnarfrests sem ekki er unninn.

pad fé sem hefur komid i hlut Barnaverndarstofu hefur verié notad i annan rekstur
stofunnar, p.e. til ad efla 6nnur heimili eda koma nyjum a fét. Stofan litur svo a8 ad
med pessu moti hafi hin studlad aé hagkvaemni eda jafnvel sparnadi rikisins, p.e. mid-
ad vid ad greitt yrdi framlag Ut allan uppsagnarfrestinn. Ljost er pé ad uppsagnirnar og
forsendur peirra (6fullnaegjandi nyting heimila) fela einnig i sér kostnad an pess ad
bjénusta féist i stadinn. | faestum tilvikum hefur kostnadur vegna skerts uppsagnar-
tima po6 verid umtalsverdur. Hér sker uppségn pjénustusamningsins vid rekstraradila
heimilisins ad Hvitarbakka (2008) sig ur vegna 11,5 m.kr. greidslu (13,2 m.kr. ad nu-
virdi). begar haft er i huga ad peir starfraektu heimilid einungis i rima fimm manudi
verdur ad telja ad forsendur pess samnings hafi verid fremur veikar.

Raunar er ljost ad rekstraradilar hafa i mérgum tilvikum einnig nad ad hagreeda nokk-
ud i starfsemi sinni sidustu rekstrarmanudi heimilanna, p.e. eftir ad samkomulag hefur
tekist um starfslok, med pvi ad draga Ur umsvifum starfseminnar og feekka starfsfélki
an pess ad rekstrarframlog hafi verid skert. Hagur peirra af uppsogninni hefur pvi i
raun verid meiri en taflan gefur til kynna. betta gildir einnig um pd rekstraradila sem
unnid hafa allan uppsagnartima sinn. Su pjénusta sem Barnaverndarstofa hefur fengid
af peim hefur ad sama skapi verid minni en vaenta matti.

Ekki verdur dreginn i efa réttur Barnaverndarstofu til ad semja vid rekstraradila um
greidslur vegna skerts uppsagnarfrests. Mikilvaegt er hins vegar ad um petta gildi skyr-
ar reglur og ad ollum rekstraradilum sem sagt er upp pjénustusamningum sé gefinn
kostur & ad nyta sér peer. Telja verdur ad eftirfarandi akvaedi ur nokkrum samningum
fra og med arinu 2008 sé spor i rétta att: ,,Ef annar hvor adilinn dskar eftir pvi ad ekki
verdi um ad raeda vinnuframlag i uppsagnarfresti pa skulu heildargreidslur i kjolfar
uppsagnar aldrei nema haerri fjarhaed en sem svarar preféldu 75% af manadarlegu
framlagi rikissj60s.”

2.2.2 KAUP STOFNBUNADAR

i premur tilvikum hefur komid til pess ad Barnaverndarstofa hafi vid samningsslit
keypt af rekstraradilum ymiss konar stofnblinad sem peir hofou fjarfest i vegna rekst-
urs medferdarheimilis, t.d. innbu, innanstokksmuni eda bifreidar. Um éverulega fjar-
muni hefur verid ad raeda og hafa eignir a.m.k. i einhverjum tilvikum verid seldar til

*[ tvo skipti hefur Barnaverndarstofa ad auki greitt fyrir eignir og er gerd grein fyrir pvi i t6flu
2.4.
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nyrra rekstraradila eda annarra heimila. A pessi kaup ma pvi fremur lita sem nokkurs
konar fyrirgreidslu en bein fjaratlat fyrir Barnaverndarstofu.

2.4 Kaup stofnbunadar vid starfslok (m.kr.)

INNBU BIFREIDAR SAMTALS
LAUGALAND (2007) 2,9 M.KR. 2,6 M.KR. 5,5 M.KR.
HVITARBAKKI (2008) 3,0 M.KR. 3,0 M.KR.
GELDINGALZKUR (2008) 4,0 M.KR. 4,0 M.KR.

Ljost er ad rekstraradilar hafa ekki att samningsbundinn rétt 4 slikri fyrirgreidslu vegna
starfsloka sinna enda hafa ekki allir notid hennar. Flestir hafa purft ad radstafa eignum
sinum sjalfir. Ekki verdur heldur séd ad Barnaverndarstofa hafi haft beinan hag af
pessum vidskiptum pétt hun hafi kannski ekki heldur tapad miklu & peim. Forsvars-
menn Barnaverndarstofu segja ad pau déskradu meginsjonarmid gildi um slika fyrir-
greidslu ad peir rekstraradilar sem segja sjalfir upp samningi sinum njéti hennar ekki
né heldur peir sem hafa pegar greitt nidur stofnbunad sinn (p.e. i lok samningstima)
og skuldi pvi ekkert vegna hans. b3 radist slik kaup einnig af verdmaeti bunadarins og
hvort stofan hafi not fyrir hann. Stofan vék pd augljéslega fra pessum meginsjénar-
midum vid kaup & bifreidum og 6drum bunadi i Laugalandi 2007. bar sagdi rekstrar-
adili sjalfur upp samningi eftir langt starf en bunadurinn var ad sénnu nylega endur-
nyjadur. Mikilvaegt er ad settar séu skyrar reglur um petta ef halda a a4fram upptekn-
um haetti.

2.2.3 UPPGIORSGREIDSLUR

[ prju skipti hafa rekstraradilar medferdarheimila fengid sérstakar uppgjorsgreidslur
med beinni eda dbeinni visun til sanngirnissjénarmida. | tveimur pessara tilvika (Torfa-
stadir og Arboét) lysti Barnaverndarstofa sig raunar andsnuna slikum greidslum og taldi
ad rikinu bzeri ekki ad greida paer. bar voru greidslurnar pvi dkvednar af raduneyti eda
radherra félagsmala. | baedi skipti fengu pessir adilar ad auki greidd framlog &
uppsagnartima. Barnaverndarstofa atti & hinn béginn frumkvaedi ad pvi ad samid var
vid Gotusmidjuna um starfslok eftir ad starfsemi hennar lauk fyrirvaralaust og lagdi
fram tillogu ad greidslufjdrhaed.

2.5 Sérstakar uppgjorsgreidslur

2005 2010 VERDGILDI 2010
TORFASTADIR (2008) 13,5 M.KR. 20,2 M.KR.
GOTUSMIDIAN (2010) 33,6 M.KR. 33,6 M.KR.
ARBOT (2010) 30,0 M.KR. 30,0 M.KR.

Ljost er ad talsverdur munur er a edli pessara greidslna og eru paer pvi ekki eda adeins
ad nokkru leyti samanburdarheaefar. Samkomulag félagsmalardaduneytis og rekstrar-
adila heimilisins @ Torfast6dum fra 28. juni 2005 um 13,5 m.kr. greidslu byggdi fyrst og
fremst & vidurkenningu rdduneytisins & peirri kréfu rekstraradila ad peir heféu 4
starfstima sinum fengid greidd lzegri rekstrarframlog fra rikinu en énnur sambezerileg
medferdarheimili. Vid akvordun fjarheedar var augljoslega tekid mid af samanburdi
Rikisendurskodunar fra arinu 2004 & arlegum greidslum til Torfastadaheimilisins og
tveggja annarra sambaerilegra heimila & &runum 2000-03. Sa samanburdur hafdi leitt i
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ljés 13,4 m.kr. mun. Hvorki Rikisendurskodun né rikislogmadur toldu ad heimilid aetti
I6gvarinn rétt til vidbotargreidsina. Rikisendurskodun setti sig samt ekki gegn hofleg-
um bétum til heimilisins, kysi raduneytid ad beita sér fyrir peim til ad leysa agreinings-
efni samningsadila, en tilgreindi ekki fjarhaed i pvi sambandi.

i samningi Barnaverndarstofu vid Gétusmidjuna fra 15. juli 2010 um slit & samningi og
bréfi stofunnar til félags- og tryggingamalaraduneytis frd 29. juli 2010 kemur fram
hvernig 33,6 m.kr. lokagreidsla til heimilisins var fundin ut. Annars vegar voru 13,7
m.kr. hugsadar til ad standa straum af launagreidslum til starfsmanna heimilisins, GREIDSLUR TIL

baedi vegna vinnuframlags peirra og i 16gbodnum uppsagnarfresti. Hins vegar voru GOTUSMIBJUNNAR
EIGA SER EKKI STOD i

SAMNINGI

19,9 m.kr. hugsadar til ad greida skuldir heimilisins sem rekstraradili hafdi ekki burdi
til ad greida sjalfur. | pvi samhengi var tekid mid af rekstrarstddu heimilisins, eins og
huan birtist i arshlutauppgjori 6hads endurskodanda vegna fyrstu sex manada arsins
2010. Ekki verdur séd ad greidslurnar eigi sér stod i samningi rekstraradila vid Barna-
verndarstofu og stofan éskadi hvorki eftir umsogn félags- og tryggingamalaraduneytis
né pvi ad raduneytid leitadi til rikislogmanns til ad fa skorid ur um réttmeeti peirra.
Raduneytid var pé upplyst um nidurstoduna.

i samkomulagi um lokun medferdarheimilisins i Arbét fra 11. dgust 2010 kemur fram
ad 30 m.kr. starfslokagreidsla til heimilisins hafi verid hugsud sem ,baetur vegna eftir-

stédva skulda sem stofnad var til vegna uppbyggingar medferdaradstédunnar og
GREIDSLA TIL

ARBOTARHEIMILISINS

TOK EKKI MID AF
fyrst og fremst samnings- eda samkomulagsatridi félags- og tryggingamdlaraduneytis UTREIKNINGI

a4

vegna skemmda & hdsnadi og kostnadar vegna adlogunar hidsnadis ad nyjum notum®.
Olikt greidslunum til Torfastadaheimilisins og Gotusmidjunnar var greidslufjarhadin

og rekstraradila, p.e. hun ték ekki mid af utreikningi @ raunverulegum eftirst6dvum
skulda heimilisins og 66rum kostnadi sem hlaust af uppbyggingu pess. Eins er ljost ad
greidslurnar eiga sér ekki stod i samningi rekstraradila vid Barnaverndarstofu og ekki
var leitad til rikislogmanns um réttmeeti peirra.

Ad mati Rikisendurskodunar ber almennt ad fordast sérstakar uppgjorsgreidslur sem
eiga sér ekki stod i samningsbundnum akvaedum. Ad visu bannar ekkert paer og jafnvel
ma faera ad pvi rok ad paer geti att rétt a sér vegna tiltekinna adstaedna. A hinn béginn
verdur ekki fullyrt ad rekstraradilar peirra priggja medferdarheimila sem hafa pegid

slikar baetur hafi att meira tilkall til peirra en rekstraradilar ymissa annarra heimila. Al- FORDAST BER
mennt hefur ekki tidkast ad gera upp rekstur heimila vid samningslok og engin dkvaedi UPPGJORSGREIDSLUR
eru um slikt i samningum. Vid gerd pessarar skyrslu vidradi fyrrum rekstraradili einnig SEM BYGGJA EKKI A
pa skodun ad lokagreidslur vegna samningsslita rynnu oftar en ekki til peirra rekstrar- SAMNINGUM

adila sem lentu 4 einhvern hatt i vandreedum eda 6saetti vid Barnaverndarstofu. Hinir
sem lykju storfum sinum & farszelan hatt og i fridi og ré fengju ekkert umfram samn-
ingsbundnar greidslur. A pann hatt virdast slikar greidslur geta farid i baga vid jafn-
raedissjonarmid. Einnig ma velta fyrir sér hvort slikar greidslur samraemist peirri hugs-
un sem felst i Utvistun verkefna med pjénustusamningum par sem 16gmal markadarins
rada.
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3 EINSTOK MEDFERDARHEIMILI

Eins og pegar hefur verid rakid hefur fjértan sinnum komid til pess fra stofnun Barna-
verndarstofu arid 1995 ad pjénustusamningum vid medferdarheimili fyrir bérn og
unglinga hefur verid slitid 4dur en samningstimi peirra rann Gt.  télf tilvikum sa Barna-
verndarstofa alfarid um ad ganga fra malum vid rekstraradila en i tveimur tilvikum
(Torfastadir og Arbét) hlutadist félagsmalaraduneyti til pess ad mali var radid til lykta.
Fyrir uppsdgn samnings hafa edlilega verid margvislegar astaedur.

3.1 GELDINGALZKUR (1995-96)

Hinn 4. september 1993 stofnudu Samtokin Barnaheill heimili fyrir vegalaus born ad
Geldingalzek 8 Rangarvollum og s6fnudu fé medal almennings til ad gera upp hdsnaedi
bar og kaupa innbu og bifreid vegna starfseminnar. Gert var rad fyrir ad par vistudust
ad hdmarki sex born sem veeru alla jafna ekki eldri en tolf ara vié innlégn. begar
Barnaverndarstofa héf starfsemi arid 1995 tok hun ad sér stjérn og umsjén med
heimilinu. Hinn 6. september gerdi stofan samning vid Barnaheill um afnot hisakynna
og jardnaedis og sama dag var undirritadur samningur Barnaverndarstofu, félagsmala-
raduneytis og fjarmalaraduneytis vid paverandi rekstraradila heimilisins um rekstur
pess. S& samningur gilti fra undirritun samnings til 31. desember 1997 en pd geeti hvor
adili um sig sagt honum upp med sex manada fyrirvara. Ekki var pess getid ad tiltekin
astaeda pyrfti ad liggja fyrir uppsogn.

i byrjun jantar 1996 keerdi starfsmadur heimilisins annan tveggja rekstraradila pess
fyrir kynferdislega dreitni og 6lvun & heimilinu pratt fyrir eigin reglur heimilisins um
afengisbann. Sa rekstraradili sem atti i hlut gerdi ekki agreining um ad atvikum veeri
rétt lyst og hofust fljotlega vidraedur milli Barnaverndarstofu og rekstraradila um lok
samnings, enda taldi Barnaverndarstofa ad trunadarbrestur hefdi ordid milli peirra.
Lagdi stofan rika aherslu a ad rekstraradilar segdu sjalfir upp samningnum, ella myndi
hun sjalf nyta sér heimild til uppsagnar, og gerdu peir pad bréflega 31. jandar med
umsomdum sex manada uppsagnarfresti.

Barnaverndarstofa féllst a8 pessi malalok og lysti sig jafnframt reidubuna til ad taka
hugsanlega afturkollun & uppsogninni gilda ef athugun I6gmanns rekstraradila leiddi til
beirrar étviraedu nidurstodu ad brotid hefdi verid a rétti peirra. Hinn 15. april tilkynntu
rekstraradilar Geldingalaekjar Barnaverndarstofu sidan ad peir draegju uppsognina til
baka, enda hefdi hin komid til vegna ,6edlilegs prystings” vegna meintrar kaeru um
kynferdislega areitni. Uppsognin hefdi pvi verid byggd 4 rongum forsendum. Hvorki
Barnaverndarstofa né félagsmalaraduneyti féllust & sjonarmid rekstraradila par sem
pbau voru ekki talin byggja @ nyjum gégnum eda upplysingum.
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Rekstraradilar storfudu Ut allan sex manada uppsagnartima sinn, p.e. til 31. jali 1996
begar nyir rekstraradilar toku til starfa. petta verdur ad teljast athyglisvert pegar litid
er til peirra atburda sem leiddu til uppsagnar samnings og vidhorfa Barnaverndarstofu
i pvi samhengi, p.e. ad rekstraradilar ,,fullnaegdu ekki peim kréfum sem stofan gerdi til
starfseminnar”. Vanefnd annars peirra var med 6drum oréum ekki talin pad veruleg
ad huan leiddi til fyrirvaralausrar riftunar samnings. A8 visu mun starfsemin hafa verid
undir strongu eftirliti Barnaverndarstofu & uppsagnartima.

Arid 1997 bjuggu rekstraradilar mal & hendur islenska rikinu og kréfdust pess ad upp-
sdgn pjonustusamningsins vid Barnaverndarstofu yrdi égilt og ad rikinu gert ad greida
peim 10,3 m.kr. skadabaetur, einkum vegna tekjutaps ut fyrirhugadan samningstima,
auk drattarvaxta. Hvorki Héradsdémur Reykjavikur né Haestiréttur féllust a pessar
krofur pegar malid var tekid fyrir arid 1998. Taldi Haestiréttur ad malefnaleg sjénarmid
hefdu legid til grundvallar peirri afstodu Barnaverndarstofu ad una ekki vié pad ad
medferdarheimilid lyti forreedi manns sem hefdi ordid uppvis ad peirri hattsemi sem
vard uppspretta samningsslita. Krofu rekstraradila um égildingu uppsagnar og greidslu
skadabota til peirra var pvi hafnad.

3.2 SOLHEIMAR 17 (1996-97)

Vid stofnun Barnaverndarstofu starfadi ad Soélheimum 17 i Reykjavik rikisrekid med-
ferdarheimili & vegum Unglingaheimilis rikisins. Heimilid var ztlad unglingum sem
lokid hofdu langtimamedferd & 66rum heimilum og hafdi pad ad markmidi ad aud-
velda peim adlégun ad samfélaginu & nyjan leik. | drsbyrjun 1996 var pessum rekstri
utvistad med pjonustusamningi Barnaverndarstofu vid hjén sem starfad hoéfou vid
heimilid um arabil. Hisakynni og banadur voru pé afram i eigu rikisins. Samningurinn
gilti fra 1. jandar 1996 til 31. desember 1998 en var uppsegjanlegur med sex manada
fyrirvara. Ekki kom fram ad tiltekin astaeda pyrfti ad liggja fyrir uppsdgn. [ samningnum
var ad visu tekid fram ad a heimilinu skyldu vistast ad hamarki fimm unglingar og veeri
vid pad midad ad arleg medalnyting pess yrdi ekki undir fjérum rymum. Ekki var samt
kvedid 4 um ad verri nyting veeri dsteeda uppsagnar.

i byrjun mars 1997 sdgdu rekstraradilar upp pjénustusamningi sinum i samradi vid

Barnaverndarstofu med sex manada fyrirvara. Astaedan var su ad verulega hafdi dreg- SAMDRATTUR
i0 ur eftirspurn eftir pjonustu heimilisins og ekki fyrirsjdanlegt ad pad breyttist. Nyt- EFTIRSPURNAR
ingin ryma hafdi verid 77% &rié 1996 en vard 55% 4rid 1997. Barnaverndarstofa gerdi ASTADA SAMNINGS-

sérstakt samkomulag vid rekstraradila um ad starfsemi heimilisins haetti 1. juni, p.e. SLITA

bremur manudum adur en uppsagnarfrestur rann Ut. | stadinn greidd stofan peim 1,5
m.kr. fyrir pessa manudi, p.e. um 54% pess sem ella hefdi purft ad greida samkveemt
samningi (2,8 m.kr.). Rimu ari eftir lokun heimilisins opnadi Barnaverndarstofa Barna-
hds @ sama stad til ad lidsinna bornum sem saett hefdu kynferdisofbeldi og er pad enn
rekid sem deild innan stofunnar. Engin eftirmal urdu vegna pessara samningsslita.

3.3 GELDINGALZKUR (1996-97)

Hinn 24. juli 1996 undirritadi Barnaverndarstofa, félagsmalaraduneyti og fjarmala-
raduneyti samning vid nyja rekstraradila medferdarheimilis Barnaheilla ad Geldinga-
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lek sem eins og fyrr var ad 6dru jofnu ztlad bornum yngri en 12 ara vid innlogn.
Samningurinn gilti fra undirritun til 31. desember 1999 en pd geeti hvor adili um sig
sagt honum upp med sex manada fyrirvara. Ekki var tekid fram ad tiltekin asteeda
pyrfti ad liggja fyrir uppsogn.

Hinn 30. jantar 1997 s6gdu rekstraradilar upp samningi sinum med sex manada fyrir-
vara, p.e. fra og med 1. dgust 1997, og voru i framhaldi af pvi teknar upp vidraedur vid
samstarfsadila peirra um ad taka vid rekstrinum. Af gégnum malsins verdur ekki radid
hverjar voru asteedur uppsagnar en engin eftirmal uréu af samningsslitunum. Rekstr-
aradilar storfudu Ut uppsagnartima sinn og fengu umsamin framlég fyrir pann tima.

3.4 GELDINGALZKUR (1997-99)

Hinn 30. juni 1997 undirritudu Barnaverndarstofa, félagsmalaraduneyti og fjarmala-
raduneyti samning vid nyja rekstraradila medferdarheimilis Barnaheilla ad Geldinga-
leek. Heimilid var eins og adur ad 6dru jofnu aetlad bornum sem vaeru ekki eldri en 12
ara vid innlogn. Samningurinn gilti fra undirritun til 1. dgust 1999 og skyldi pa fram-
lengjast um tvo ar hefdi hvorugur adili sagt honum upp med sannanlegum haetti med
minnst t6lf manada fyrirvara. | samningnum voru pau nymaeli ad gert var rad fyrir ad
badir adilar geetu rift honum fyrirvaralaust ef um verulega vanefnd & samningsskyld-
um hins adila yrdi ad reeda og Ur henni vaeri ekki beett innan priggja manada fra til-
kynningu um hana. A3 60ru leyti var ekki kvedid a um moguleika & uppsogn a
samningstima.

Par sem samningnum var ekki sagt upp fyrir 1. agust 1998 framlengdist hann sjalfkrafa
til 1. 4gust 2001. | byrjun ars 1999 kom hins vegar i ljés ad eftirspurn eftir pjénustu
medferdarheimilisins var ordin hverfandi (pad ar vard medalnyting vistryma 55% en
hafdi verid 74-79% arin 1997-98) og engar likur & nyjum umsoéknum fyrir born a aldr-
inum 6-12 ara. Barnaverndarstofa taldi pvi ekki vid pad unad ad halda rekstrinum
afram ad Sébreyttum forsendum. Zskilegt vaeri ad breyta honum pannig ad heimilid
bjénadi i framtidinni eldri bérnum, p.e. d aldrinum 12-14 d4ra, og meetti par med
vaxandi eftirspurn og sifellt lengri bidtima eftir medferd fyrir pann aldurshop.

Hinn 26. mars 1999 sagdi Barnaverndarstofa formlega upp samningi sinum vid rekstr-
aradila, enda héfnudu peir pvi ad sinna 66rum aldurshépi en peir hofdu gert par sem
beir voru sjalfir med litil born. | uppsagnarbréfinu kom fram ad anzegja hefdi verid
med storf rekstraradila og ad uppsognin tengdist ,einungis gerbreyttum forsendum
fyrir aframhaldandi rekstri heimilisins®. Jafnframt var rekstraradilum gert tilbod um
starfslok, p.e. ad peir storfudu i prja manudi i vidbot til ad ljuka medferd peirra barna
sem pa dvoldu & heimilinu en fengju sidan greidslur sem naemu launalid samnings i
tvo manudi eftir ad starfsemi lyki. betta samsvaradi um 2,2 m.kr. Rekstraradilar toldu
petta tilbod allsendis 6fullnaegjandi og ekki grundvoll starfslokasamnings, enda ljést af
samningi ad hann gilti til 1. dgust 2001 og honum pyrfti ad segja upp télf manudum
fyrir pann tima. Jafnframt téldu peir sig reidubuna til ad efna samninginn ad fullu ut
samningstimann.
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Ekki fer milli mala ad sa annmarki var 8 pessum pjonustusamningi Barnaverndarstofu

ad hann skorti adra uppsagnarmoguleika en vegna verulegrar vanefndar eda vid lok i
SKORTUR A UPP-

samningstima hverju sinni. Ad pessu leyti greindist hann frd 6drum samningum sem .
SAGNARAKVADUM

gerdir voru um svipad leyti, m.a. samningi vid rekstraradila i Varpholti fra 20. mai 1997,
pbar sem opnad var fyrir méguleika @ endurskodun eda uppsogn vegna ofyrirsédra
breytinga. Ekki er dsennilegt ad rekstraradilar hefdu getad haldid til streitu auknum
krofum sinum par sem samningnum var ekki sagt upp med 12 manada fyrirvara og
peir hofdu ekki gert sig seka um vanefndir af neinu tagi. Ekki urdu pé eftirmal af
pessum samningsslitum. Vegna persénulegra asteedna munu rekstraradilar hafa kosid
ad falla fra ddurnefndum krofum. beir storfudu pvi Ut uppsagnarfrest sinn, p.e. ut juli,
og fengu greitt fullt rekstrarframlag fyrir pann tima.

3.5 SKIOLDOLFSSTADIR (2000—-02)

A drunum 2000-02 var rekid i Skjolddlfsstadaskola i Jokuldal sérhaeft medferdarheimili
fyrir bérn og unglinga i vimuefnavanda. Um pennan rekstur gerdu Barnaverndarstofa,
félagsmalaraduneyti og fjarmalaraduneyti samning vid rekstraradila hinn 21. névem-
ber 1999 og skyldi hann gilda fra 1. desember 1999 til 30. névember 2004. Jafnframt
var gert samkomulag vid sveitarstjorn Nordur-Hérads 8. ndvember 1999 um leigu
Skjolddlfsstadaskdla til reksturs medferdarheimilisins og husaleigusamningur fra 1.
januar 2000 til 31. desember 2004.

i bjénustusamningi Barnaverndarstofu vid rekstraradila voru ad venju dkvaedi um um-
fang starfseminnar, p.e. par skyldu hverju sinni dvelja sex ungmenni 4 aldrinum 13-18
ara, og moguleika 4 framlengingu samnings og uppsoégn. Uppsagnarakvadin lutu ann-
ars vegar ad ofyrirsédum breytingum, t.d. vegna minni eftirspurnar en dzetlad var, og
skyldi uppsagnarfrestur pa vera sex manudir og hins vegar ad verulegri vanefnd sem
bzeta pyrfti Ur innan priggja manada. Vaeri pad ekki gert yrdi samningnum sagt upp an
fyrirvara.

Starfsemin ad Skjoldolfsstodum hoéfst 1. februar 2000 og var nytingarhlutfall fyrsta DVINANDI

arid 81%. Strax haustid 2001 héfust hins vegar preifingar milli Barnaverndarstofu og EFTIRSPURN STRAX A
rekstraradila heimilisins um hugsanlega lokun pess. Meginastaedan var dvinandi eftir- ODRU REKSTRARARI
spurn eftir pjonustu heimilisins, eins og nytingarhlutfall arsins 2001 vitnar um (69%).

betta ma einkum rekja til nyrra Urreeda annarra adila, baedi SAA sem opnadi i ars-

byrjun 2000 sérstaka deild 4 Vogi fyrir born og unglinga i vimuefnavanda og medferd-

arheimilis Gétusmidjunnar sem Barnaverndarstofa gerdi samning vid i arsbyrjun 1999

med studningi fjarlaganefndar Alpingis. Pa pétti stadsetning heimilisins ad Skjoldolfs-

stodum jafn fjarri hofudborgarsvaedinu, padan sem flestir vistunglingar komu, viss

Okostur. Ekki adeins reyndist erfitt ad veita ymsa naudsynlega fagpjonustu heldur
SAMHZFDA STEFNU

kusu unglingarnir frekar ad nyta sér Urreedin & hofudborgarsvaedinu. Hér skorti pvi SKORT

augljéslega 4 samhaefda stefnu i malaflokknum.
[ lok jantar 2002 hafi Barnaverndarstofa forgéngu um ad gerdur var sérstakur samn-

ingur vid rekstraradila medferdarheimilisins ad Skjolddlfsstodum um lokun pess.
Adilar komu sér saman um ad haetta starfseminni tveimur manudum adur en umsam-
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inn sex manada uppsagnarfrestur rann ut, p.e. 1. juni 2002 i stad 1. agust. A méti
skyldi Barnaverndarstofa greida rekstraradilum samtals 3,0 m.kr. framlag vegna juni
og juli. betta svaradi til um 42,5% pess sem ella hefdi purft ad greida samkvaemt
samningi (7,1 m.kr.). Ekki urdu nein eftirmal af pessum samningsslitum.

3.6 TORFASTADIR (1995-2004)

Medferdarheimilid ad Torfastodum i Biskupstungum var starfreekt 4 drunum 1982-
2004, par af med samningi vid Barnaverndarstofu fra 7. névember 1996. S8 samningur
gilti fra 1. jandar 1997 til 31. desember 2001 og skyldi pa framlengjast um fimm ar
hefdi hvorugur adila sagt honum upp med minnst télf manada fyrirvara. bar sem
samningnum var ekki sagt upp fyrir arslok 2000 framlengdist hann ébreyttur til 31.
desember 2006. Samningurinn geymdi ekki 6nnur uppsagnardkvaedi en vegna veru-
legrar vanefndar yrdi ekki Ur henni baett innan priggja manada.

Rekstraradilar s6gdu samningnum engu ad sidur upp med bréfi til félagsmalaradu-
neytis 27. september 2003 med tolf manada fyrirvara og baru vid ,langvarandi
ovild” forstjora Barnaverndarstofu i sinn gard og ,trinadarbresti” vid hann. betta aetti
m.a. sok a fjarhagslegum prengingum heimilisins sem ekki szeti vid sama bord og
onnur sambaerileg heimili. beir gafu um leid til kynna ad peir veeru til i ad halda dfram
starfseminni ef radherra sjalfur eda fulltrdi hans keemi & nyjum samningi fyrir dramét-
in 2003—-04. Ekki kom til pess og sampykkti forstjéri Barnaverndarstofu fyrir sitt leyti
uppsogn samningsins i bréfi til félagsmalaraduneytis fra 5. jandar 2004, m.a. med vis-
un til ,erfidleika i samskiptum vid rekstraradila svo og yfirlysinga peirra um tranadar-
brest gagnvart Barnaverndarstofu”.

| sama bréfi brast forstjéri Barnaverndarstofu einnig vid beidni raduneytisins um upp-
lysingar um mogulega lausn agreiningsins og fjarhagslegt svigrim stofunnar til ad
semja vio rekstraradila ad Torfast6dum. par kemur fram ad forstjérinn taldi gerlegt ad
hakka arlegar greidslur til peirra vegna rekstrar og adstodu um 6 m.kr., vildi raduneyt-
i0 freista pess ad endurnyja pjénustusamning vid pa. ,,Ad 6llu samanlégdu er pad mat
Barnaverndarstofu ad edlileg samningsfjarhaed gaeti numid alls um 30 mkr. & ari i stad
24 mkr. sem nu er.” Slik haekkun veeri pé bundin nokkrum skilyréum, m.a. um sal-
fraedipjonustu heimilisins og pvi ad rekstraradilar pess féllu fra krofum sinum um ad fa
sjalfir ad velja pau bérn sem peir taekju til vistunar. bessar hugmyndir voru i megin-
atridum i takt vid samningstilbod Barnaverndarstofu til rekstraradila fra 3. juni 2003
sem hinir sidarnefndu héféu hafnad. Ekki kom til samningsvidraedna a8 pessum nétum
heldur akvad raduneytid ad leita alits Rikisendurskodunar a forsendum og framkveemd
bjénustusamninga Barnaverndarstofu og faglegri starfsemi heimilisins ad Torfast6dum
adur en akvedid yrdi hvort og pa hvernig beaeri ad endurnyja samninginn vid heimilid.

i Greinargerd um framkvaemd pjonustusamnings Barnaverndarstofu vid medferdar-
heimilid d Torfast6dum (sept. 2004) kom fram ad markmid Rikisendurskodunar med
adkomu sinni var ,,ad veita adstod vid ad greina og leysa vandamal og agreinings-
efni” sem tengdust framkvaemd pjonustusamnings Barnaverndarstofu vid rekstrar-
adila Torfastadaheimilisins. Meginnidurstada stofnunarinnar var su ad hvorki veeri
raunhaeft né rddlegt ad maela med pvi ad adilar reyndu ad svo stéddu ad gera nyjan
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samning um aframhaldandi rekstur medferdarheimilisins. Stird samskipti adila leyfdu
bad ekki. i ljosi forségu malsins maetti hins vegar velta fyrir sér hvort til greina kaemi
ad bjoéda rekstraradilum uppbdtar- eda uppgjorsgreidslu vid samningslok sem taeki
mid af pvi ad endurgjald til heimilisins hefdi um tima verid leegra en til sambaerilegra
heimila.

[ bessu samhengi bar Rikisendurskodun rekstrarframldg Barnaverndarstofu til heim-
ilisins saman vid framlog til annarra sambezerilegra heimila og komst ad peirri nidur-
stédu ad pau heféu ad medaltali verid um 3,4 m.kr. leegri & ari en annars stadar a
timabilinu 2000-03, p.e. samtals 13,4 m.kr. leegri. bar af munadi 7,5 m.kr. vegna laegra
rekstrarframlags en 5,9 m.kr. vegna pess ad rekstraradilar Torfastadaheimilisins hefdu
ekki fengid greitt afgjald vegna husnadis pratt fyrir ad peir hefdu att jord og husa-
kynni sidan 1997. Med tilvisun til peirra Utreikninga alyktadi stofnunin svo:

Kjosi félagsmdlardaduneytid ad beita sér fyrir pvi ad rekstraradilum heimilisins
verdi ad einhverju leyti beett upp pad, sem skort hefur @ ad endurgjald til peirra
geti talist sambeerilegt vid samanburdarheimilin, ma faera pungvaeg sanngirnis-
rék fyrir slikri uppbdtargreidslu. Audvitad yrdi slik greidsla, ef til hennar kaemi,
ad vera baedi hofleg og taka fullt tillit til allra atvika mdlsins enda ekki um ad
reeda greidslu, sem medferdarheimilid synist eiga I6gvarinn rétt til.

[ pessu sambandi hvatti Rikisendurskodun einnig til pess ad gaett yrdi sérstakrar var-
udar ,,med hlidsjon af hugsanlegu fordeemisgildi Urlausna af pessu tagi“. Rétt veeri lika
ad leggja aherslu 8 ad yrdi af uppbdtargreidslu vaeri ekki & neinn hatt gefid i skyn ad
rekstraradilar settu eda geetu att rétt 4 einhvers konar skadabétum vegna vanefnda
Barnaverndarstofu 4 gildandi samningi. beir hefdu enda sjalfir sagt samningnum upp
einhlida og fyrirvaralaust og ekki sett fram neinar bétakrofur i tengslum vid hann.

Félagsmalaraduneyti visadi malefni Torfastada einnig til rikisldgmanns. | umségn hans
fra 9. mai 2005 um fjarhagslegar efndir pjénustusamnings Barnaverndarstofu og
rekstraradila Torfastadaheimilisins med tilliti til hugsanlegrar bétaskyldu var komist ad
peirri nidurstdédu ,,ad dsannad sé ad forrddamenn medferdarheimilisins & Torfastdd-
um eigi l6gvarda botakréfu & hendur islenska rikinu vegna vanefnda a pjénustusamn-
ingi peirra og Barnaverndarstofu. Hafna ber 6llum kréfum par ad latandi”.

Pé ad baedi rikislogmadur og Rikisendurskodun draegju i efa logvarinn rétt heimilisins
ad Torfastodum til bota gerdi félagsmalaradherra engu ad sidur samkomulag vid
rekstraradila pess hinn 28. juni 2005 um ad peim yrdi greidd 13,5 m.kr. uppgjors-
greidsla og skyldi hun tekin af fjarheimildum Barnaverndarstofu. Af télvubréfi starfs-
manns raduneytisins til forstjéra Barnaverndarstofu fra 19. mai 2005 ma gloggt rada
ad vid dkvordun pessarar fjarhaedar var tekid mid af ddurnefndum samanburdi Rikis-
endurskodunar @ samningsbundnum greidslum til Torfastadaheimilisins annars vegar
og tveggja sambzerilegra medferdarheimila & arunum 2000-03.
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Pess ber ad geta ad forstjori Barnaverndarstofu éskadi eftir pvi ad standa ekki ad sam-
komulaginu vid Torfastadaheimilid med undirritun sinni. Hann itrekadi lika i bréfi til fé-
lagsmalaraduneytis pa afstodu sina ad rekstraradilar heimilisins hefdu ekki att neinar
krofur a rikissjod vegna slita @ samstarfi enda hefdu peir sjalfir sagt samningnum upp.
Jafnframt [ét hann i ljdsi pa skodun ad su fjarhaed sem samid var um hefdi verid ,6hof-
leg med hlidsjon af peim fyrirvorum sem Rikisendurskodun gerir um slika greidslu®.
Sémuleidis hlyti st nidurstada ad taka greidsluna til heimilisins af fjarheimildum stof-
unnar ad verda til pess ad skerda pjonustu hennar vid born yrdi ekki vid brugdist.

3.7 GELDINGALZKUR (1999-2004)

[ lok jantar 2004 s6gdu rekstraradilar medferdarheimilisins ad Geldingalaek upp samn-
ingi sinum vid Barnaverndarstofu eftir ad hafa starfraekt heimilid fra 1. september
1999. | sidasta samningi adila, fra 8. juli 2003, sem gilda skyldi til 30. juni 2007 var gert
rad fyrir sex manada uppsagnarfresti vegna o6fyrirsédra breytinga og storfudu rekstrar-
adilar ut allan pann tima. b3 téku nyir adilar vid. Fram kemur ad uppsognin hafi verid
vegna persénulegra astaedna en athygli vekur ad sému adilar hofdu i februar 2003
sagt upp samningi um rekstur heimilisins frd 1999 vegna pess ad peir toldu sér ekki
faert ad reka heimilid med paverandi rekstrarframlagi. | framhaldi af pvi var nyr samn-
ingur gerdur. Ekki verdur betur séd en ad gott samkomulag hafi or6id um starfslokin.
Engar starfslokagreidslur féru fram og engin eftirmal urdu vegna samningsslitanna.

3.8 VARPHOLT/LAUGALAND (1997-2007)

Haustid 2007 lét rekstraradili medferdarheimilisins ad Laugalandi i Eyjafirdi af storfum
af persénulegum astaedum eftir ellefu ara samfellt starf, fyrst i Varpholti en sidan ad
Laugalandi. Vegna pessa gerdi Barnaverndarstofa sérstakt samkomulag vid hann hinn
31. oktéber 2007 um ad hann afsaladi sér 6llum peim réttindum og skyldum sem gild-
andi samningur kvad a um og gilti til 30. juni 2008 til nys rekstraradila sem héf pegar
storf. Jafnframt gerdi Barnaverndarstofa sérstakt samkomulag vid rekstraradila um ad
stofan greiddi honum samtals 5,5 m.kr. fyrir innbl og tvaer bifreidar sem notadar
hofdu verid i reksturinn og rann til nys rekstraradila. Kaupverd bifreidanna (2,6 m.kr.)
var sidan dregid af rekstrarframlagi hins nyja rekstraradila.

Ekki kom til frekari greidslna. Frafarandi rekstraradili telur sig pé hafa leitad arangurs-
laust eftir pvi vid skattyfirvold ad hann fengi felldan nidur évaentan aukaskatt fyrir arin
200207 vegna peirra hlunninda sem talin voru fylgja pvi ad bla & medferdarheimili
og ekki hafdi verid gert rdd fyrir i rekstrarframlagi. Engin gogn finnast um slika beidni
hja Barnaverndarstofu en vitad er ad félagsmalardduneyti veitti heimilinu ad Torfa-
stodum vidboétarframlag vegna greidslu ofyrirsédrar alagningar 8 drunum 2000 og
2002. Engin eftirmal urdu vegna samningsslitanna en ljést er ad rekstraradili telur sig
hafa borid skardan hlut fra bordi og ekki notid svipadra béta og ymsir adrir rekstrar-
adilar baedi fyrr og sidar.

3.9 HVITARBAKKI (1998-2007)

i lok febrtar 2007 sdgdu rekstraradilar medferdarheimilisins ad Hvitarbakka i Borgar-
firdi upp samningi sinum um rekstur heimilisins eftir tiu dra samfellt starf. Samningur-
inn var fra 21. februar 2003 og gilti til 31. januar 2008. Af fyrirliggjandi gobgnum ma
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rada ad uppsognin hafi stafad af pvi ad Barnaverndarstofa taldi sig ekki geta komid til
mots vid hugmyndir rekstraradila um ymsar breyttar forsendur i rekstrinum, baedi fag-
legar og fjarhagslegar, m.a. pzer ad peir byggju ekki sjalfir 8 sama heimili og skjdlstaed-
ingar sinir, starfsmonnum heimilisins yrdi tryggt sumarfri med tveggja manada lokun
bess hvert ar og ad rekstrarframlag haekkadi, m.a. til ad tryggja breytt vinnufyrirkomu-
lag, afleysingar og naeturvakt.

i samraemi vid dkvaedi samnings um ,,6fyrirsédar breytingar” var midad vid sex man-
ada uppsagnarfest og storfudu rekstraradilar Ut allan pann tima, p.e. til 1. september.
Engar starfslokagreidslur foru fram og ekki var éskad eftir slikum greidslum. Barna-
verndarstofa féllst ekki heldur & déskir rekstraradila um ad senda peim ekki nyja skjol-
steedinga eftir midjan april eda ad kaupa af peim innanstokksmuni heimilisins og lata
ba svo ganga inn i samninga vid naestu rekstraradila. i pvi samhengi bendir Barna-
verndarstofa 8 ad rekstraradili hafi sjalfur sagt upp og kosid ad starfa ut uppsagnar-
timann. Pa hafi stofnbinadur pegar verid afskrifadur. Ekki verdur poé betur séd en ad
gott samkomulag hafi ordid um starfslokin og ekki urdu nein eftirmal vegna samnings-
slitanna.

3.10 BAKKAFLOT/HAHOLT (1995-2008)

i lok febrtar 2008 sagdi rekstraradili medferdarheimilisins Haholts i Skagafirdi upp
samningi sinum eftir tiu dra samfellt starf, fyrst 4 Bakkaflot en sidan i Haholti. Samn-
ingurinn var fra 27. desember 2007 og gilti til 31. desember 2008. Ljost er ad upp-
sognin stafadi af pvi ad Barnaverndarstofa taldi sig ekki geta maett dskum rekstrar-
adila um aukid rekstrarfé svo ad heimilid geeti baett vid einu stédugildi til ad draga ur
alagi a starfsfolk og auka moguleika pess & endurmenntun og sumarleyfi. Stofan taldi
sig pbegar hafa komid til mots vid slikar éskir rekstraradila og engar visbendingar veeru
um ad fjarskortur hadi starfseminni. Jafnframt |ét stofan i ljés einlaegan vilja sinn til ad
framlengja gildandi samning enda vaeri almenn dnaegja med pjonustu heimilisins. A
pad var ekki fallist og auglysti Barnaverndarstofa pa eftir nyjum rekstraradila.

bratt fyrir ad samningur gerdi rad fyrir sex manada uppsagnarfresti nadist samkomu-
lag um ad rekstraradili heetti eftir fjéra manudi og téku nyir rekstraradilar vid heim-
ilinu manudi sidar. Peir voru raunar fyrrum starfsmenn heimilisins. Engar greidslur
komu til vegna skerts uppsagnarfrests enda var ekki éskad eftir slikum greidslum.
Engin eftirmdl uréu heldur vegna samningsslitanna. Ekki verdur hins vegar sagt ad
adilar hafi skilid i satt og samlyndi.

3.11 GELDINGALZKUR (2004—08)

[ lok febrdar 2008 sagdi Barnaverndarstofa upp samningi sinum vid rekstraradila med-
ferdarheimilisins ad Geldingalaek med sex manada fyrirvara. Samningur pessi var fra 2.
juni 2004 og gilti til 31. juli 2009. Asteda uppsagnarinnar var 6fullnaegjandi nyting
vistryma og pd einkum su stadreynd ad ekki lagu fyrir umsdknir um vistun. Flest benti
bvi til pess ad adeins eitt rymi af sex yréi nytt 8 komandi manudum.
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Gert var sérstakt samkomulag milli Barnaverndarstofu og rekstraradila heimilisins um
ad starfsemi pess haetti premur manudum fyrr en umsaminn sex manada uppsagnar-
frestur rann Ut og greiddi Barnaverndarstofa rekstraradilum 4,0 m.kr. fyrir pessa man-
udi, pb.e. um 44% pess sem ella hefdi purft ad greida samkvaemt samningi (9,0 m.kr.).
A auki keypti stofan af rekstraradilum innbd, innanstokksmuni og buanad fyrir 4,0
m.kr. sem sidan var selt 6drum heimilum. Engin eftirmal urdu vegna samningsslitanna
og lysti Barnaverndarstofa pvi yfir ad hdn hefdi borid fullt traust til rekstraradila og ad
anezegja hefdi rikt med storf peirra.

3.12 HvVITARBAKKI (2007-08)

Hinn 5. febrdar 2008 sagdi Barnaverndarstofa upp samningi sinum vid rekstraradila
medferdarheimilisins ad Hvitarbakka. Samningur pessi hafdi tekid gildi fimm manud-
um fyrr, p.e. 1. september 2007, og skyldi gilda til 31. aglst 2012. bar var midad vid
sex manada uppsagnarfrest kaemi til o6fyrirsédra breytinga en ad dsk Barnaverndar-
stofu haetti starfsemi heimilisins tafarlaust, p.e. 15. febrdar 2008. Ekki var pvi starfad
neitt 4 uppsagnartima. A méti greiddi Barnaverndarstofa rekstraradilum samtals 14,5
m.kr. vegna samningsslitanna. bar af voru 11,5 m.kr. vegna launa starfsmanna 4 upp-
sagnartima og var pad um 49% pess sem ella hefdi purft ad greida samkvaemt
samningi a uppsagnartima (23,6 m.kr.). A3 auki keypti stofan af rekstraradilum nylegt
innbu, innanstokksmuni og bunad 4 kostnadarverdi (3,0 m.kr.) sem sidan var ad hluta
til selt 66rum heimilum.

i samkomulagi Barnaverndarstofu og rekstraradila kom fram ad Barnaverndarstofa
hefdi borid fullt traust til medferdaradila. Asteedur pess ad pjénustusamningi veeri
slitid veeru eingdngu paer ad eftirspurn eftir pjonustu medferdarheimilisins hefdi verid
til muna minna en datlad var. Par munu einungis tvé born hafa verid vistud 4 rekstrar-
tima en samkvamt samningi var gert rad fyrir sex bornum. Ljost er pvi ad pessi rekstur
hefur verid zerid kostnadarsamur midad vid raunverulegt umfang. Alls munu greidslur
til pess hafa numid um 35,1 m.kr. Heimilid haetti starfsemi i kjélfar samningsslitanna.
Ad mati Barnaverndarstofu var opinber umraeda 4 drunum 2007—08 um vistheimili
fyrri ara (m.a. i Breidavik) meginastaeda litillar eftirspurnar eftir pjénustu heimilisins.

3.13 GOTUSMIDJAN (1999-2010)

Medferdarheimili Gétusmidjunnar var starfraekt samkvaemt samningum vié Barna-
verndarstofu fra byrjun ars 1999 fram a mitt ar 2010. Upphaf pess samstarfs ma rekja
til rekstrarframlags Alpingis til Gotusmidjunnar sem skyldi had pvi ad gerdur yrdi pjon-
ustusamningur vid rekstraradila heimilisins. Barnaverndarstofa hafdi pvi ekki frum-
kvaedi ad samstarfinu og til pess var ekki stofnad med auglysingu (,Utbodi“), eins og
meginvenjan var a pessum tima. bad hafdi pvert 8 moti pdlitiska tengingu sem einkum
stafadi af peirri almennu velvild sem Gotusmidjan hafdi pa pegar aflad sér i sam-
félaginu fyrir starf sitt. Allan pann tima sem heimilid var starfraekt hélt sami forstéou-
madur um stjornartaumana.

Lengst af voru pjonustusamningar Barnaverndarstofu vid Gotusmidjuna gerdir til eins

ars i senn. Avinlega var samt stefnt ad framlengingu peirra fengjust fjarveitingar fra
Alpingi til aframhaldandi reksturs. Sidasti samningur adila, frd 22. februar 2007, var pé
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til tveggja ara, p.e. fra 1. jandar 2007 til 31. desember 2009. Vid lok pess tima var gert
rad fyrir ad samningurinn framlengdist um prju ar hefdi hvorugur adila sagt honum
upp med minnst sex manada fyrirvara. Jafnframt skyldi Barnaverndarstofa lata gera
uttekt @ framkveemd samningsins eigi sidar en atta manudum fyrir lok samningstimans.

Par sem samningnum var ekki sagt upp fyrir mitt ar 2009 framlengdist hann fra 1.
janudar 2010 til 31. desember 2012. Uttekt Barnaverndarstofu & framkveemd hans fra
mars 2008 gaf enda ekki tilefni til annars. Afram giltu pé venjubundin dkvaedi samn-
ingsins frd 2007 um endurskodun eda uppsdgn samnings vegna ,0fyrirsédra breyt-
inga” og skyldi uppsagnarfrestur pa vera sex manudir, ,vanefndar” sem geeti leitt til
fyrirvaralausrar riftunar yrdi ekki baett Ur henni innan priggja manada og ,verulegrar
vanefndar” sem geeti leitt til fyrirvaralausrar riftunar.

A fyrri hluta ars 2010 tok ad bera 4 vissum vandamalum i innra starfi Gétusmidjunnar

og sendu tiu af fjértan starfsmonnum hennar Barnaverndarstofu bréf 4. mai pess ars VANDAMAL i INNRA
par sem peim komu & framfeeri alvarlegum athugasemdum um stjérnun, rekstur og STARFI GOTU-
starfsmannastefnu heimilisins. Jafnframt kvortudu peir yfir adgerdaleysi Barnavernd- SMIDJUNNAR

arstofu vegna pessa. Forstjéri Barnaverndarstofu greindi félags- og tryggingamala-
raduneyti fra ahyggjum sinum vegna pessa bréfs i télvubréfi 20. mai pad ar. bar vakti
hann annars vegar athygli & 6anaegju starfsmanna med stjérnun heimilisins og évenju
mikilli starfsmannaveltu og hins vegar dvinandi ,,medferdarheldni” peirra unglinga
sem vistudust & heimilinu, p.e. ad peir lykju ekki lagmarksdvol sinni par. Jafnframt
greindi hann fra samtélum starfsmanna Barnaverndarstofu vid starfsmenn heimilisins
og forstodumann pess og preifingum vid pann sidarnefnda um hugsanleg starfslok —
eda ,kaup a rekstri Gotusmidjunnar”, eins og logmadur forstddumanns ordadi pad a
60rum stad.

bessar preifingar héldu dfram naestu vikur og kynntu bzadi forstédumadur Gotusmidj-
unnar og Barnaverndarstofa hugmyndir sinar um lausn og samkomulag um slit a
samningi. Tillaga forst6dumanns frad 16. juni midadi vid 48,5 m.kr. greidslu til ad
standa straum af launum & uppsagnartima og eigin abyrgdarskuldbindingum vegna
heimilisins. Lokatilbod Barnaverndarstofu fra 23. jani fol hins vegar i sér 40,4 m.kr.
greidslu. [ pvi tilbodi var gert rad fyrir aframhaldandi rekstri til 1. 4gust 2010. Af tdlvu-
bréfum frad sama degi ma rdda ad forstodumadur hafdi dkvedid ad sampykkja petta
tilbod.

Samkomulagid var po ekki undirritad og svo fér ad Barnaverndarstofa afturkalladi
tilbod sitt skyndilega pegar tilteknir atburdir urdu a medferdarheimili Gétusmidjunnar

ad Bruarholti i Grimsnesi dagana 23. og 24. juni sem leiddu til tafarlausrar lokunar TILBOD AFTURKALLAD

VEGNA OVANTRA

pbess. Annars vegar var um ad raeda fyrirvaralausa brottvikningu reynds starfsmanns
ATBURDA

og hins vegar lokadan fund forst6dumanns med peim unglingum sem dvéldu & heimil-
inu vegna pessarar brottvikningar. bar Iét hann falla tiltekin ummaeli sem baedi Barna-
verndarstofa og barnaverndarnefndir Reykjavikur og Képavogs toldu ekki adeins
ylangt Ut fyrir velseemismork” heldur faelu beinlinis i sér hotanir vid unglingana um
likamsmeidingar. Eftir ad salfraedingur heimilisins og fulltrdar barnaverndarnefndanna
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hofdu reett einslega vid unglingana 25. juni var dkvedid ad finna peim annan dvalar-
stad og voru peir samdaegurs fluttir brott af stadnum.

i framhaldi af pessu ritadi Barnaverndarstofa baedi forstdédumanni Gétusmidjunnar og
félags- og tryggingamalaraduneyti bréf (28. og 29. juni) par sem fram kemur ad stofan
telji sterkar likur @ pvi ad forstodumadur heimilisins hafi , vanefnt samningsskyldur
sinar svo verulega ad lita verdi & ad upp hafi komid atvik sem réttlaett geti fyrirvara-
lausa uppségn & samningnum®. Var Gotusmidjunni veitt taekifaeri til ad tja sig um slika
,hugsanlega riftun” og bera fram andmaeli. Pau andmaeli barust 30. juni. bar hafnadi
l6gmadur forstodumanns otraverdugri frasogn af ,reifarakenndri atburdaras” a
meintu broti umbjédanda sins i gard skjolsteedinga sinna, dré i efa heimild Barna-
verndarstofu til ad rannsaka mal eins og hér veeri um ad raeda og veeri i edli sinu
sakamal og lysti yfir peirri skodun sinni ad adurnefnt samningstilbod Barnavernd-
arstofu veeri af forst6dumanni talid i gildi og ad hann veaenti greidsina samkvaemt pvi.
Jafnframt gerdi hann kréfu um ad Barnaverndarstofa Iéti af afskiptum malsins s6kum
vanhefis.

[ bréfi fra 1. juli hafnadi Barnaverndarstofa i meginatridum sjénarmidum Gétusmidj-
unnar. Meginnidurstada pessa bréfs var su ad ekki vaeri forsvaranlegt ad eiga i afram-
haldandi samstarfi vid forstoédumann heimilisins. Stofan teldi pvi ,,ekki mogulegt ad
gripa til veegara Urraedis en ad segja fyrirvaralaust upp samningi vid Gotusmidjuna ehf.,
sbr. skyra heimild pess efnis i 5. mgr. 17. gr. samnings milli Barnaverndarstofu og
Gotusmidjunnar, dags. 22. februdar 2007“. Engu ad sidur lysti stofan sig reidubuna til
ad ganga a ny til samninga vi0 félagid um starfslok 6skadi pad eftir pvi. Samningi yrdi a
hinn bdginn rift 15. juli hefdi samkomulag um starfslok ekki nadst fyrir pann tima.

Skemmst er fra pvi ad segja ad adilar ndadu samkomulagi um slit @ samningi hinn 15.
juli 2010. Vert er pd ad geta pess ad tveimur dogum adur hafdi félags- og trygginga-
malaraduneyti komist ad peirri nidurstddu ad barnaverndaryfirvold hefdu farid ad
malsmedferdarreglum barnaverndarlaga og stjérnsyslulaga vid rannsékn & malefnum
Gotusmidjunnar og tekid dkvardanir sinar med hagsmuni barnanna ad leidarljési eins
og peim veeri skylt.

[ samkomulagi Barnaverndarstofu og Gétusmidjunnar félst m.a. ad Gétusmidjan haetti
starfsemi sinni ekki siar en 1. dgust 2010. Barnaverndarstofa skyldi aftur @ moti
greida laun starfsmanna i juni og i l6gbundnum uppsagnarfresti, p.e. juli, (um 13,7
m.kr.) og ad auki 19,9 m.kr. vegna neikvaedrar eiginfjarstodu félagsins, p.e. skulda ad
fradregnu eigin fé. Samtals ndmu lokagreidslur til heimilisins pvi um 33,6 m.kr. og var
pad i samreemi vid alit 6hdads endurskodanda a rekstrarstodu Gotusmidjunnar i jali
2010. bess ber ad geta ad félags- og tryggingamadlaraduneyti og fjarmalaraduneyti
voru ekki adilar ad pessu samkomulagi. Peir voru poé upplystir um pad.

| samkomulagi Barnaverndarstofu og Gétusmidjunnar um slit & samningi vekur sér-
staka athygli ad pau eru s6gd i samraemi vid 3. mgr. 17. gr. pjénustusamnings adila
sem lytur ad &fyrirsédum breytingum. Hvergi er visad i ddurnefnda 5. mgr. sému
greinar sem lytur ad verulegum vanefndum, eins og Barnaverndarstofa hafdi itrekad
gert i bréfum sinum vikunum par 4 undan. [ pessu felst augljés métségn sem bendir til
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pbess ad stofan hafi annadhvort talid vandséd hvort knyja meetti fram pd nidurstdédu
sem edlilega leidir af verulegri vanefnd, og hugsanlega hefdi endad sem démsmal, eda
viljad for6a Gotusmidjunni fra pvi ad fara i prot. Af bréfi Barnaverndarstofu til Rikis-
endurskodunar fra 6. desember 2010 verdur ad telja sidarnefndu tulkunina liklegri.
par kemur skyrt fram ad stofan hefur aldrei fallid fra upprunalegu mati sinu @ peim
atburdum sem leiddu til uppsagnar, p.e. fullyrt er ad ,ekki 1€k vafi 8 um ad forsendur
fyrir fyrirvaralausri riftun voru fyrir hendi [...]. Hins vegar leit stofan til pess ad pad yrdi
félaginu mjog pungbaert ef samningi yrdi rift, sem faeli i sér ad ekki yrdi um ad raeda
frekari greidslur til félagsins”.

Af pessu ma rada ad hér hafi ,sanngirnissjonarmid“ Barnaverndarstofu vegid mun
byngra en 16gbodin skylda hennar. Hafi forsendur fyrir fyrirvaralausri riftun verid fyrir

hendi, eins og stofan hefur itrekad haldid fram og félags- og tryggingamalaraduneyti »SANNGIRNIS-
tekid undir fyrir sitt leyti, bar henni ekki skylda til neinna greidslna eftir riftun samn- SIONARMID* VOGU
ings. Aldrei kom pé til riftunar par sem samningar nadust i taeka tid. bvi sidur ma telja PYNGRA EN

ad Barnaverndarstofa hafi med einhverjum haetti borid dbyrgd & skuldum G&tusmidj- LOGBOBIN SKYLDA

unnar sem heimilid stofnadi raunar ad stérum hluta til a3 upphafsarum sinum og adur
en Barnaverndarstofa gerdi pjénustusamning vid pad.

Auk adurnefnds samkomulags um slit & samningi undirritudu forstjéri Barnaverndar-
stofu og forstodumadur Gotusmidjunnar yfirlysingu 1. dgust 2010 par sem 16gd var
ahersla @ ad o6ll dgreiningsatridi adila veeru til lykta leidd. Gotusmidjan hefdi unnid gott

starf i pagu barna og unglinga en adilar veeru sammala um ad timabeert veeri ad ljuka OvisT AD OLL KURL
samstarfi 4 pessum timapunkti. Samkomulagid vaeri gert i gddri satt og veeru adilar SEU KOMIN TIL
sammala um ad pad feeli i sér farsaelar lyktir malsins fyrir alla adila. bess ber ad geta ad GRAFAR

sidan pa hefur forstédumadur Gétusmidjunnar haldid pvi opinberlega fram ad samn-
ingur Barnaverndarstofu vid hann hafi verid ,l6gbrot fra A-O“ (Vikan, 2. desember
2010, 29). Hann muni pvi ekki standa vid sattina heldur huga ad skadabétamali. Ovist
er pvi hvort 6ll kurl séu komin til grafar.
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4 ARBOT/BERG (1995—-2010)

4.1 TILDROG UPPSAGNAR

Starfsemi medferdarheimilisins i Arbot i Adaldal héfst arid 1992 med samningi vid
Unglingaheimili rikisins en ddur hafdi verid par fésturheimili um skeid. Eftir stofnun
Barnaverndarstofu voru svo gerdir nokkrir pjonustusamningar vid heimilid, fyrst arid
1995. Sidasta samning undirritudu rekstraradilar heimilisins og fulltriar Barna-
verndarstofu, félagsmalaraduneytis og fijarmalaraduneytis 13. juni 2008 og skyldi hann
gilda fra 1. september 2008 til 31. agust 2012. | upphafi og lok starfseminnar i Arbét
midudu samningar par vid sex til sjo medferdarrymi. Fra april 1999 til september 2008
starfreektu rekstraradilar heimilisins einnig medferdareiningu ad Bergi, sem er i um 10
kildmetra fjarlaegd fra Arbét, og voru par mest sex rymi. Ekki var gerdur sérstakur
samningur um pa einingu enda var hdn einungis hluti af Arbétarheimilinu.

pjonustusamningur Barnaverndarstofu vid Arbét fra 2008 er um flest med hefd-
bundnu snidi. par er m.a. kvedid @ um pad hvers konar ungmennum heimilid sé ztlad
og umfang peirrar pjonustu sem veita skuli. Jafnframt eru par venjubundin dkvaedi um
framlengingu samnings i lok samningstima sé honum ekki sagt upp med sannanlegum
hatti med minnst sex manada fyrirvara og um endurskodun eda uppsdgn hans vegna
forsendubrests (,6fyrirsédra breytinga“) eda vanefnda. Helsta sérkenni samningsins
felst i pvi ad hann gerir rad fyrir 3,5 m.kr. afgjaldi vegna hidsnaedis og annarrar adstodu
sem rekstraradilar 16gdu sjalfir til, élikt 68rum rekstraradilum nema heimilisins ad
Torfastodum.

Greint er fra astaedu pess ad starfseminni ad Bergi var i bréfi forstjéora Barna-
verndarstofu til félags- og tryggingamdlaraduneytis fra 30. juni 2008, par sem nyr
bjénustusamningur vegna Arbétarheimilisins var sendur til stadfestingar. bar kemur
fram ad nyting ryma ad Bergi hafi verid mjog gdd en ad starfsdlag 4 rekstraradila og
annad starfsfolk pyki ordid of mikid. Jafnvel geeti purft ad bregdast vid lokuninni ad
Bergi med pvi ad hefja ad nyju starfsemi ad Geldingaleek eda Hvitarbakka. Ekki urdu
nein eftirmal vegna lokunarinnar og ekki voru gerdar neinar krofur um beaetur vegna
hennar, t.d. vegna uppbyggingar og endurbéta. Vid gerd pjonustusamningsins arid
2008 féllu einnig ur gildi fyrri samningur Barnaverndarstofu vid Arbdtarheimilid fra
2002, vidauki vié hann fra 2005 um sérstakt afgjald vegna afnota af husnzadi og ann-
arri afstddu og samkomulag fra 2004 vegna skélahalds i Arbét (sbr. 20. gr. samnings-
ins).

Af peim gdognum sem Rikisendurskodun barust verdur ekki radid ad lokun einingar-

innar ad Bergi hafi & neinn hatt tengst peim alvarlega atburdi sem vard a medferdar-
heimilinu Arbét i mars 2008 pegar sttlka sem par var vistud sakadi starfsmann heim-
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ilisins um kynferdislega misnotkun gagnvart sér. Madurinn var samstundis leystur
timabundid fra storfum og malinu visad til 16greglu. Pad var hins vegar fellt nidur 2.
juni 2008 par sem rikissaksdknari taldi ad gogn leiddu ad 6llum likindum ekki til sak-
fellingar. Skommu sidar hof starfsmadurinn ad nyju storf vid heimilid, fyrst ad Bergi
sem var drengjaheimili en eftir lokun pess haustid 2008 ad Arbét sem var blandad
heimili. Ekki kemur fram ad Barnaverndarstofa hafi gert athugasemd vid pa tilhogun
og raunar telur stofan sig ekki hafa hisbéndavald yfir starfsmonnum medferdarheim-
ila (sbr. Fréttabladid, 20.02.2010). Malid var sidan endurvakid i mars 2009 pegar tveer
adrar stulkur & heimilinu i Arbét sékudu sama starfsmann um sams konar brot og var
honum pa sagt upp starfi. Hinn 3. febrdar 2010 deemdi Héradsddmur Nordurlands
hann i tveggja og halfs ars fangelsi fyrir brot gegn annarri stulknanna og stadfesti
Haestiréttur ddminn 28. oktéber 2010.

Petta mal atti eftir ad draga dilk & eftir sér. Strax i mars 2009 kvartadi Félagspjénusta
Kdépavogs til félags- og tryggingamalaraduneytis yfir starfshattum Barnaverndarstofu i

tengslum vid hid meinta kynferdisbrot, p.e. ad henni hefdi ekki verid gert vidvart um KVARTAD YFIR
athafi pess starfsmanns sem sékum var borinn arid 2008 og ad hann skyldi enn vera STARFSHATTUM
ad storfum ari sidar, og 6skadi eftir hlutlausri uttekt & Arbétarheimilinu og eftirliti BARNAVERNDARSTOFU

Barnaverndarstofu med pvi. Jafnframt dkvad Félagspjonustan ad haetta ad senda born
til vistunar & heimilid. [ framhaldi af pessu lét raduneytid semja fyrir sig greinargerdir
um malid, par sem m.a. voru skodadar verklagsreglur Barnaverndarstofu og Arbétar.
M4lid var sidan reifad i svarbréfi félags- og tryggingamalaraduneytis til Félagspjonustu
Képavogs 1. oktdber 2009. bar var komist ad peirri nidurstodu ad vidbrogd Barna-
verndarstofu vegna fyrrnefndra dsakana um kynferdisbrot hefdu verid i samraemi vid
I6g og reglur. Hins vegar var tekid undir hluta peirrar gagnryni sem kom fram i adur-
nefndum greinargerdum, m.a. var fundid ad stadsetningu heimilisins sem draegi ur
moguleikum & ad rdda fjolbreyttan hdp starfsmanna, samsetningu pessa hops, par
sem karlmenn veaeru i miklum meirihluta, litilli fagmenntun starfsfélks og faum teeki-
faerum til ad baeta hana.

i gdgnum madlsins kemur hvergi fram ad Barnaverndarstofa hafi sumarid 2009 haft i
hyggju ad segja upp bjénustusamningi sinum vid Arbétarheimilid. Kynferdisbrot ein-
staks starfsmanns heimilisins hafdi pvi augljdslega adrar afleidingar en kynferdisleg

areitni annars tveggja rekstraradila heimilisins ad Geldingalaek arid 1996, p.e. Barna- TALDI EKKI AD UM

verndarstofa taldi ekki ad um vanefnd rekstraradila hefdi verid ad raeda. Starfs- VANEFND REKSTRAR-

manninum hafdi lika verid sagt upp storfum. Samkvaemt fundargerd Barnaverndar- ADILA HEFDI VERID
AD RADA

stofu vegna fundar starfsmanna hennar med rekstraradilum heimilisins 24. september
2009 voru pa ekki heldur a lofti nein teikn um ad heimilinu yrdi lokad & naestunni. bar
lagdi Barnaverndarstofa pvert @ méti dherslu 4 ad efla baeri faglegan patt starf-
seminnar og bregdast vid peim aféllum sem dunid hofdu yfir ad undanférnu:

Naudsynlegt veeri ad baeta vidurkenndum adferdum, sem unnid er samkvaemt d
6drum medferdarheimilum, inn i medferdarstarfid i A[rbot] til vidbotar vid pad
géda starf sem sannanlega vaeri unnid ad Arbét. [...] Medferdarheimilid A[rbot]
hafi i fjélda dra notid virdingar fyrir gott starf en nu veeri naudsynlegt ad gera
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tilteknar breytingar d starfinu til ad endurreisa pad traust sem rikt hafi og rikja
parf i gard Afrbétar].

i framhaldi af pessu voru tilgreind télf skilyrdi fyrir naudsynlegum trbdtum, m.a. skyldi
auglysa eftir menntudum dagskrarstjéra 4 heimilid, jafna kynjahlutfall starfsmanna,
16gd ahersla 4 ad efla fraedslu starfsmanna og studning vid pa og gerdar breytingar a
daglegu medferdarstarfi. | télvubréfi til rekstraradila Arbétar i sama manudi benti for-
stjori Barnaverndarstofu raunar a ad slikar breytingar vaeru ,mikilvaeg skilyrdi fyrir pvi
ad halda &fram starfi i Arbot“. Af minnisbladi Barnaverndarstofu fra 20. oktéber 2009
ma rada ad ymsar Urbaetur voru pd pegar hafnar en samt ymislegt égert.

A fundi Barnaverndarnefndar Reykjavikur 20. oktéber 2009 voru malefni Arbétar &
dagskra, m.a. adurnefnt svarbréf félags- og tryggingamalardduneytis til Félagspjénustu
Képavogs fra 1. oktdber, uttektirnar sem gerdar hofou verid & heimilinu pa um sumar-
id og vidbrogd Barnaverndarstofu og rekstraradila Arbétar vid peim. | fundargerdinni
kom fram ad nefndin teldi bréf raduneytisins ,vera pess edlis ad ekki sé unnt ad vista
born & Arbot & vegum nefndarinnar fyrr en Barnaverndarstofa og/eda félagsmalaradu-
neytid hefur komid & framfaeri upplysingum um ad naudsynlegar Urbaetur hafi verid
gerdar”. Einnig hér voru Arbétarheimilinu sett tiltekin skilyrdi fyrir &framhaldandi sam-
starfi.

Ljost virdist ad pessi bokun Barnaverndarnefndar Reykjavikur hafdi veruleg ahrif & af-
stédu Barnaverndarstofu, enda fol han i raun i sér addrottun um vanefnd. Einsynt var
lika ad med henni draegi mjog ur umsdknum um vistun @ heimilinu sem alla tid hafdi
verid mjog gdd og raunar talsvert yfir medallagi, eins og tafla 4.1 synir. bangad hofdu
ekki sist verid send bérn ur Reykjavik. Af peim fimmtan bérnum sem dvoldu a heimil-
inu arid 2009 komu atta ur Reykjavik og prju Ur Képavogi sem einnig hafdi alyktad um
heimilid.

4.1 Nytingarhlutfall: Arbét/Berg — Oll medferdarheimili*

2007 2008 2009 2010
F.HL. S.HL. F.HL. S.HL. F.HL.
ARBOT/BERG**  95,9% 77,5% 63,0%
ARBOT 89,1% 52,4% 49,4%
OLLHEIMILI 77,9% 65,0% 73,1% 75,9%
* HEIMILD: BARNAVERNDARSTOFA
** BERG HATTI STARFSEMI 1. SEPTEMBER 2008

Eins og taflan synir tok umséknum strax ad faekka a sidari hluta ars 2009 en pa laekkadi
nytingarhlutfall heimilisins i 52,4% ur 89,1% a fyrri hluta arsins. Gera ma rad fyrir pvi
ad akvardanir barnaverndaryfirvalda i Kdpavogi og Reykjavik hafi haft veruleg ahrif &
pessa préun. b6 ma geta pess ad a seinni hluta pess ars innritudust tvé bérn Ur Képa-
vogi og prju ur Reykjavik til medferdar & heimilinu og dvoldu par allt til pad heetti
starfsemi sinni. bessir adilar lokudu pvi augljéslega ekki & samstarf vid heimilid pratt
fyrir afstodu sina til pess.
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A fundi sinum med rekstraradilum Arbétar 6. névember 2009 Iét forstjéri Barna-
verndarstofu i ljos pad alit sitt ad forsendur fyrir aframhaldandi samstarfi vid med-
ferdarheimilid vaeru vid pad ad bresta og ad reikna maetti med pvi ad Barnaverndar-
stofa neyddist til ad segja upp gildandi pjénustusamningi med sex manada fyrirvara. |

pbessu sambandi var visad i akvaedi 3. mgr. 8. gr. samningsins, p.e. um o&fyrirsédar OSKAD EFTIR
breytingar, enda var meginahersla 16gd a 6fullnagjandi nytingu ryma sem ekkert benti SAMKOMULAGI UM
til ad myndi breytast. Einnig er |jést ad farid var ad gaeta vissrar épreyju innan Barna- STARFSLOK

verndarstofu med framgang sumra Urbotamadla, einkum arangurslausa tilraun til ad
rada dagskrarstjora. ba hofdu engar breytingar ordid & einsleitum starfsmannahdpi.”
Vegna alls pessa lysti forstjori Barnaverndarstofu yfir peirri ésk sinni ad adilar keemu
sér saman um starfslok, efa ad pau yrdu ad frumkvaedi rekstraradila ef peim paetti
pbad aeskilegra, og ad vidreedur um slikt haefust hid fyrsta.

Pessum nidurstodum fundarins var komid sérstaklega a framfeeri i télvubréfi forstjéra
Barnaverndarstofu til rekstraradila 18. névember 2009. Jafnframt var félags- og trygg-
ingamalaraduneyti upplyst i tolvubréfi 16. névember um pa skodun stofunnar ad rétt
veeri ad leita eftir samkomulagi um starfslok medferdarheimilisins fra og med vorinu
2010. Ad 68rum kosti yrdi ad segja samningnum upp. | télvubréfinu til raduneytisins
var einnig vikid ad hugmyndum Barnaverndarstofu um ad opna a ny medferdarheimili
ad Geldingalek 4 Rangarvollum, enda hoéfdu barnaverndarnefndir & hofudborgar-
svaedinu sett fram oskir um nytt heimili naer starfssvaedi sinu.

Rekstraradilar Arbétar svorudu bréfi Barnaverndarstofu med télvubréfi 24. névember
og tilkynntu par ad peir hefdu ekki i hyggju ad segja upp samningnum og skildu ekki pa

ofuraherslu sem 16gd vaeri 4 ad honum yrdi sagt upp. | pvi sambandi bentu peir m.a. &
EFAST UM FORSENDUR

” r barnaverndarstof m akvedur vistanir & heimilin r i raun radi
ad ,pad er barnaverndarstofa sem akvedur vistanir 4 he u og getur i raun radid UPPSAGNAR

pvi hvort adsdkn er i vistunarplass eda ekki og hvers edlis peir skjolstaedingar eru sem
hja okkur eru vistadir“. Forsendur Barnaverndarstofu fyrir uppsdégn samnings veeru
med 6drum ordum ekki & rokum reistar. Félags- og tryggingamalaraduneyti var sent
afrit af pessu bréfi.

Af minnisbl6dum faglegra starfsmanna félags- og tryggingamalaraduneytis til radherra
fra 27. ndvember er ljést ad peir toldu strax pa dhjakveemilegt ad segja upp samningn-
um vid Arbét og raunar 16gdu peir til vid radherra ad pad yrdi gert fyrir lok desember
med sex manada fyrirvara, p.e. samningurinn félli dr gildi 1. juli 2010. Hinn 14. desem-
ber 2009 sampykkti rdduneytid tillégu Barnaverndarstofu um ad segja samningnum
upp. | bréfi raduneytisins til Barnaverndarstofu pann dag var visad til erindis stofunnar
fra 2. desember, par sem 6skad er eftir heimild rdduneytisins til ad segja upp pjoén-
ustusamningi vid rekstraradila Arbétar fyrir lok desember 2009. Lokaord raduneytisins
eru pessi:

bd eru i erindi ydar feerd margvisleg rék fyrir pvi ad ekki verdi séd ad medferdar-
heimilid Arbét muni breyta starfsemi sinni pannig ad nyting ¢ rymum Arbétar

* Aldrei var pé reett um hugsanlega vanefnd i pvi sambandi.
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verdi fullnaegjandi. Ekki séu pvi fjdrhagslegar forsendur fyrir dframhaldandi
rekstri medferdarheimilisins ad Arbét. [...] Af pessu tilefni tekur réduneytid fram
ad ad vel athugudu mdli er nidurstada pess su ad ohjdkvaemilegt sé ad segja
upp samningi Barnaverndarstofu vid Arbot. Rdduneytid fellst pvi & tillogu
Barnaverndarstofu um ad samningnum verdi sagt upp fyrir drslok 2009.

bessi skodun er itrekud i bréfi félags- og tryggingamalardduneytis til Barnaverndar-
stofu fra 21. desember 2009. bar kvedst raduneytid stydja pa nidurstédu Barnavernd-
arstofu ,ad haetta starfsemi a Arbét og koma upp nyju medferdarheimili & Sudurlandi®.
Jafnframt lét rdduneytid i 1jés pad alit sitt ,,ad pau sjonarmid, sem voru rikjandi pegar
medferdarheimili Barnaverndarstofu héfu gongu sina fra og med 1995 um ad leggja
fremur dherslu @ heimilislegt umhverfi en fagpekkingu og ad slik starfsemi veeri vel
stadsett fjarri heimilum unglinganna, pyrfti endurskodunar vid“. | pvi samhengi var
m.a. bent 4 nyja fjdlkerfamedferd (MST) sem lytur ad pvi ad adstoda born og unglinga
fremur @ heimilum sinum en & sérstokum stofnunum.

Barnaverndarstofa svaradi bréfi rekstraradila fra 24. névember bréflega 9. desember,
tilkynnti peim par ad til steedi ad segja upp samningnum, enda veaeru ekki fjdrhagslegar
forsendur fyrir rekstrinum, og gaf peim kost a ad tja sig um pau aform. beir svorudu
15. desember og kvadust tilbunir til ad hefja vidraedur i byrjun jandar 2010. [ svarbréfi
Barnaverndarstofu fra sama degi var 4 hinn béginn 16gd dhersla 4 ad ganga fra starfs-
lokum fyrir aramoét og sendi stofan rekstraradilum jafnframt drég ad samningi par ad
latandi. bar var gert rad fyrir starfsemi Ut allan uppsagnartimann, p.e. til 1. juli 2010,
og sérstoku lokauppgjori sem gert skyldi fyrir 1. mars 2010:

.. [ pvi uppgjéri skuli annars vegar tekid tillit til figrhagslegra skuldbindinga
medferdaradila vegna reksturs heimilisins pann tima sem fyrri samningi adila
var etlad ad vara, p.e. til 31. dgust 2012, med hlidsjon af peim skuldbindingum
sem medferdaradilar hafa undirgengist og eru sannanlega vegna reksturs pess.
[...] Hins vegar skal tekid tillit til getu medferdaradila til pess ad draga ur
rekstrinum fyrir 1. juli nk. og pvi fiarhagslega hagraedi sem rdadstafanir i peim
efnum hafa i fér med sér.

Naedu adilar ekki ad ganga fra samkomulagi fyrir 1. juni 2010 skyldi skipud sérstok
matsnefnd Barnaverndarstofu, félags- og tryggingamalaraduneytis og rekstraradila til
ad akveda endanlegt uppgjor og skyldi su nidurstada bindandi.

Pessum samningstillégum var hafnad. Hinn 29. desember barst Barnaverndarstofu og
félags- og tryggingamalaraduneyti sidan bréf fra l1ogmanni rekstraradila par sem lagt
var til ad samningnum yrdi slitid 1. juli 2010 gegn pvi ad greidslur samkveemt honum
yrou inntar af hendi til 1. dgust 2011, p.e. helmings pess tima sem eftir stadi af gild-
andi samningi. (Gera ma rad fyrir ad slikar greidslur hefdu ordid um 95 m.kr.) Pad veeri
enda bersynilega ésanngjarnt ad segja samningnum upp bétalaust med tilliti til kostn-
adar og skulda vegna uppbyggingar i Arbét. Jafnframt var métmaelt peim rokum sem
faerd hofdu verid fyrir samningsslitum, p.e. sleemri nytingu heimilisins.
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Ljést er ad & pessum tima voru enn einhverjar efasemdir innan félags- og trygginga-
malaraduneytis um ad segja samningnum upp fyrir dramét, a.m.k. taldi raduneytis-
stjori pess i tolvubréfi 29. desember naudsynlegt ad ganga betur Ur skugga um ad
barnaverndarnefndir Reykjavikur og Képavogs aetludu sér ekki ad nyta pjénustu Ar-
botar i framtidinni. Hann lagdi pvi til ad fresta uppsogn til 31. jandar 2010. Daginn eftir,
b.e. 30. desember, féllst radherra hins vegar & sjénarmid Barnaverndarstofu um ad
ekki veeri rétt ad fresta uppsdgn samnings.

Sama dag, p.e. 30. desember 2009, sagdi Barnaverndarstofa upp samningi sinum vid
rekstraradila medferdarheimilisins i Arbot med sex méanada fyrirvara, p.e. til 30. juni
2010. | lok uppsagnarbréfsins itrekadi stofan jafnframt pa afstédu sina ad eeskilegt
veeri ad adilar naedu satt um starfslok: , bvi aréttar stofan ad af hennar halfu er vilji til
aframhaldandi samraedna sem midi ad pvi ad ljuka malinu med samkomulagi i
samraemi vid farseelt samstarf sem Barnaverndarstofa hefur att vid ydur i morg
ar.” Samkvaeemt upplysingum Barnaverndarstofu var pessi klausa sett inn ad krofu
raduneytisins.

4.2 SAMNINGUR UM BATUR

Af gognum malsins md rada ad Barnaverndarstofa taldi ekki lagaleg rok fyrir pvi ad
greida rekstraradilum Arbétar neitt umfram rekstrarframlag & uppsagnartima. bo
maetti ef til vill taka tillit til dhvilandi skulda vegna fjarfestinga i Arbét, ef einhverjar
veeru, t.d. med greidslu adstédugjalds Ut samningstimabilid (p.e. fra 1. juli 2010 til 31.
agust 2012). Samkvaemt samningnum fra 2008 nam petta gjald 3,5 m.kr. & ari og skyldi
taka breytingum i samraemi vid visitdlu neysluverds. Slikar greidslur, hefdi til peirra
komid, hefdu pvi vart farid mikid yfir 10 m.kr.

Ekki kom samt til pess ad Barnaverndarstofa leitadi samninga vid rekstraradila Arbotar
pott pad veeri formlega & hennar verksvidi, enda kusu rekstraradilar ad leita beint til
félags- og tryggingamalaraduneytis um samkomulag. Strax i byrjun ars 2010 ték pad
bvi ad preifa fyrir sér um hugsanlegar starfslokagreidslur. Enn virdist sd moguleiki ekki
heldur hafa verié utilokadur fullkomlega innan raduneytisins ad samkomulag taekist
um aframhaldandi samstarf vid heimilid. Barnaverndarstofa var engu ad sidur farin ad
vinna ad undirbulningi nys medferdarheimilis ad Geldingalek med sampykki radu-

neytisins og hugdist nota til reksturs pess hluta fjarins sem ella hefdi runnid til Arbétar.

Hinn 22. janudar auglysti stofan lausa stodu forstodumanns pess heimilis.

Framan af gengu preifingar félags- og tryggingamalaraduneytis fremur hagt. Inn i paer
bléndudust lika 4@ timabili dhyggjur einstakra pingmanna Nordausturkjordaemis, par a
medal fjarmalaradherra, badi vegna starfa sem tépudust i héradi vid lokun heimilisins
og fjarfestinga sem pa laegju 6notadar a stabnum medan umsvif Barnaverndarstofu
ykjust annars stadar a landinu. [ télvubréfi fjarmalaradherra fra 22. jandar 2010 til
paverandi félags- og tryggingamalarddherra er jafnvel yjad ad eiginlegu anddfi gegn
aukafjarveitingum eda tilfeerslu fjarmuna vegna verkefna Barnaverndarstofu:
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Ef hugmyndir eru um ad auka umsvif sambeerilegrar starfsemi annars stadar pd
eru ad minu mati veegast sagt veikar forsendur fyrir sliku ef fiarfesting[ar] til
uppbyggingar i Arbdt eiga pd ad verda dnotadar ¢ méti. Samningar hafa legid
fyrir og gert hefur verid rdd fyrir fidrveitingum til Arbétar a.m.k. fram til 2012
med sampykki fidrveitingarvaldsins. Eg mun pvi hvorki sampykkja aukafjdrveit-
ingar né tilfeerslu figrmuna eftir pvi sem slikt parf mins sampykkis nema betur
verdi farid ofani saumana d forsendum pessa alls.

Pessum hugleidingum var svarad i minnisbladi til félags- og tryggingamalaradherra fra
1. mars 2010. bar lysti sérfraedingur raduneytisins pvi mati sinu, eftir ad hafa reett vid
rekstraradila Arbétar, ,ad samningaumleitanir um framhald medferdarstarfs i Arbot
sé ekki raunhaefur kostur. Samkomulag um samningslok sé pvi eini kosturinn i st66-
unni“. Jafnframt var lagt til ad rekstraradilum yréi gert sattabod um samningslok til ad
milda ahrif uppsagnarinnar sem baeri bratt ad. i pvi sambandi var sett fram hugmynd
um 3-4 madanada rekstrarframlag umfram greidslur & uppsagnartima. betta feeli i sér
21-28 m.kr. vidbdtarkostnad. Ljost er ad pessi tillaga um greidslu byggdist ekki & ut-
reikningum 34 hugsanlegu fjarhagstjoni rekstraradila vegna starfslokanna. Hun var
miklu fremur vidleitni til malamidlunar og satta.

Pegar hér var komid ségu var tekid ad geeta nokkurrar épreyju med gang mala. Hinn
24. mars for félags- og tryggingamalaraduneyti pvi fram & pad ad Barnaverndarstofa
6skadi formlega eftir pvi ad réduneytid annadist fyrir hennar hénd samninga vid Arbét
um lok & pjénustusamningi. Raduneytid telur raunar ad Barnaverndarstofa hafi pa
begar viljad afhenda pvi malid. Barnaverndarstofa vard samstundis vid pessari beidni
og sendi raduneytinu bréf par ad lutandi daginn eftir, p.e. 25. mars. bar itrekadi stofan
jafnframt pa skodun sina ad uppsdgn samningsins hafi verid 16gmaet og dkvordunin
tekin Ut fra malefnalegum sjonarmidum. Raduneytid hafi einnig fallist 8 uppsognina og
rekstraradilar Arbétar ekki andmaelt henni med formlegum haetti. Af pessum sékum —
og med visun i alyktun rikislégmanns vegna sambeaerilegs mals fra 2005 (Torfastada-
malsins) — vaeru ekki lagaleg rok fyrir pvi ad rekstraradilar fengju adrar greidslur en
umsamid rekstrarframlag Ut uppsagnartimann. Kysi raduneytid ad bregda ut af pvi liti
Barnaverndarstofa svo & ad slikar greidslur aettu ekki ad fara af pvi fjarmagni sem
stofunni veeri dkvedid i fjarlogum eda hafa 6nnur ahrif & fjarhag hennar.

| framhaldi af pessu féru i gang vidraedur um samkomulag milli félags- og trygginga-
maélaraduneytis og Abétar um lokagreidslu og hvenaer heimilinu yrdi lokad og settu
badir adilar fram nokkrar tillogur i peim efnum i april. Ekki nddust pé samningar pegar
i stad. Barnaverndarstofa var jafnan upplyst um gang mala og itrekadi forstjori hennar
fyrri afstodu sina til malsins. | minnisbladi fra félags- og tryggingamalardduneyti vegna
fundar raduneytisins vid Barnaverndarstofu fra 8. april segir t.d.:

Bragi métmeelti pvi ad nokkurt tilefni eda rék vaeru fyrir pvi ad greida rekstrar-
adilum nokkud umfram pad sem pau samkvemt samningi aettu rétt d, p.e.
greidslur i 6 mdnudi eftir uppségn samnings. Varadi hann vid pvi ad i pessu gaeti
falist fordaemi sem gerdi pad ad verkum ad einkarekstur & medferdarheimilum
yrdi alveg ut ur myndinni i framtidinni, par sem pad yrdi alltaf dyrara en rikis-
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reksturinn, ef rekstraradilar aettu alltaf rétt ¢ ad fa greiddar dskilgreindar hdar
fidrhaedir fram yfir samningsbundnar greidslur vid starfslok.

[ télvubréfi fra 4. mai andmeelti forstjéri Barnaverndarstofu einnig tilbodi raduneytis- )
TILBOD RADU-

NEYTISINS EKKI TALID
og sagdi pad ,ekki samraemast gédri og vandadri stjornsyslu ad gengid sé fra malinu SAMRYMAST GOBRI

ins til Arbotarheimilisins um 30 m.kr. baetur 4n pess ad nokkur pjénusta kaemi & méti

an pess ad leitad sé sjonarmida rikislogmanns um greidsluskyldu rikissjéds vegna upp- STJORNSYSLU
sagnar samningsins".

Af tolvubréfi félagsmalaradherra til raduneytisstjora og nokkurra annarra starfsmanna
raduneytisins frd 7. mai ma rada ad verulegur skilningur hafi verid fyrir pessari afstédu.
Jafnframt er vikid ad asteedum pess ad raduneytid hefdi engu ad sidur akvedid ad
semja um lokauppgjor. bar er annars vegar visad til sanngirnissjonarmida og hins veg-
ar til prystings stjérnmadlamanna:

Hef ahyggjur af pvi ad kldra mdlid med 6llum pessum utgjéldum fyrir BVS i and-
stédu vid forstjora stofnunarinnar. Af hverju erum vid ad borga meira en 30
milljonir umfram skyldu? Hvers vegna? Ju — vegna sanngirnissjonarmifa og
prystings fra kiérdaemispingménnum. Eigum vid pa ad taka alla pessa peninga
ur pessum mdlaflokki til ad maeta slikum sjonarmidum? Er ekki edlilegra ad veitt
sé aukafjarveiting?

Samningsvidraedum var pvi haldid afram og var fjarmalaraduneyti jafnan upplyst um
gang peirra. Af gognum ma einnig rdda ad félagsmalaradherra og fjarmalarddherra

hofdu veruleg &hrif & endanlega nidurstddu og stadfestu peir samkomulag vid RADHERRAR HOFBU
VERULEG AHRIF A
ENDANLEGA
NIDURSTOBU

rekstraradila & fundi sinum 4. jani, sbr. minnisblad ur félags- og tryggingamala-
raduneyti fra 3. september og télvubréf félags- og tryggingamalaraduneytis til Barna-
verndarstofu 11. juni. Par segir m.a.: ,,Arni Péll og Steingrimur hafa n4d samkomulagi
um akvedna utferslu samkomulags vid Arbét.“ Uppkast ad slikum samningi var borid
undir rekstraradila Arbétar og sampykktu peir pad 24. juni. [ pvi félst 30 m.kr. greidsla
til heimilisins, auk greidslna 4 uppsagnarfresti.

Heimilid starfadi Ut uppsagnartima, p.e. til 30. juni 2010, og fékk déskert framlog til
bess tima. Hinn 11. 4gust 2010 undirritudu rekstraradilar Arbétar sérstakt samkomu-
lag milli sin annars vegar og Barnaverndarstofu og félags- og tryggingamalaraduneytis
hins vegar um samtals 30 m.kr. beetur til heimilisins ,vegna eftirstédva skulda sem
stofnad var til vegna uppbyggingar medferdaradstédunnar og vegna skemmda a hus-
nadi og kostnadar vegna adlogunar hisnaedis ad nyjum notum®. Var Barnaverndar-
stofu gert ad greida 12 m.kr. af eigin fé en 18 m.kr. skyldu koma sem aukafjarveiting i
fjdraukalogum.

Forstjori Barnaverndarstofu, félagsmalaradherra og fjarmdlaradherra undirritudu sam-
komulagid fyrir hond rikisins fyrst 13. oktéber 2010 og tengdist sa drattur einkum sk
forstjora Barnaverndarstofu um ad nyr radherra félags- og tryggingamalaraduneytis
(fra 2. september) aetti kost a ad kynna sér malid og veita upplyst sampykki sitt. Sam-
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kvaemt minnisbladi radherra til rikisstjornar islands fra 6. oktéber lagdi hann par til ad
samkomulagid yrdi sampykkt. Ljost er af télvusamskiptum ad forstjora Barnaverndar-
stofu var lika pvert um ged ad rita sjalfur undir samkomulagid enda hefdi stofnun hans
ekki att aGkomu ad pvi eins og pad laegi fyrir og raunar lyst sig 6sammala nidurstédu
bess. | tdlvubréfi stofunnar fra 1. juli 2010 var einnig fullyrt ad fyrirliggjandi drog ad
samkomulagi yrdu ,seint talin i gédu samraemi vid fyrri afgreidslur i sambaerilegum
malum. Er pvi erfitt ad sjda ad samkomulagid, eins og pad litur Gt nu, sé i samraemi vid
jafnraedisreglu stjornsysluréttarins og vandada stjornsysluheaetti“. Baedi raduneytin
toldu hins vegar 6edlilegt ad forstjoéri Barnaverndarstofu veeri ,, stikkfri“ eins og i Torfa-
stadamadlinu. Hann yrdi ad vera adili ad samkomulaginu og stydja pad.

Malid fékk nyja vidd pegar Fréttabladid greindi fra pvi i itarlegri frétt 22. névember og
m.a. med tilvisun i samskipti Barnaverndarstofu vid fjdrmalaradherra og sérfraedinga
félags- og tryggingamdlaraduneytis. bessi og onnur umfjéllun fjdlmidla vard aftur a
moti tilefni ordaskipta & Alpingi 22. og 23. ndvember par sem sérstaklega var gerd
athugasemd vid adkomu fjarmalaradherra ad malinu. ,,Fer hann ad pvi er virdist med
tolvubréfi nokkud akvedid inn a verksvid annars radherra, hétar ad setja malaflokk i
gislingu og knyr pannig fram nidurstédu i malinu“, sagdi einn pingmanna og visadi par
i tolvupost fjarmalaradherra fra 22. janudar.

Fjdrmalaradherra taldi & hinn bdginn ad edlilega hefdi verid stadid ad malum ur pvi ad
Barnaverndarstofa nadi ekki samkomulagi vid rekstraradila. ,Heimilid var i fullum
rekstri allt til loka uppsagnarfrestsins pannig ad augljést var ad ekki var annad haegt en
ad ljuka malinu med einhverjum samningi og koma til méts vid rekstraradilana vegna
bess kostnadar sem peir satu uppi med. Eg tel ad edlilega hafi verid unnid ad pessu
mali 4 allan hatt og i samraemi vid |6gheimildir og géda stjérnsysluvenju.”

Segja ma ad félags- og tryggingamalaraduneytid hafi tekid undir pessi ord fjarmalarad-
herra. [ opinberri yfirlysingu pess fra 22. névember 2010 segir ad adkoma raduneytis-
ins ad gerd samkomulags um lokun Arbétar hafi verid 6hjakvaemileg og réttmaet, enda
hafi Barnaverndarstofa visad agreiningi sinum vid heimilid um samningslok til ur-
lausnar hja rdduneytinu. Sérstaka athygli vekur ad raduneytid lysir hér peirri afstédu
sinni ,,ad uppsodgn pjénustusamnings vid Arbét & grundvelli forsendubrests hafi verid
umdeilanleg”. | pvi samhengi minnti pad & dkvérdun Barnaverndarstofu um ad byggja
upp nytt pjénustuform med aukinni aherslu 4 ad medhondla bérn & heimilum sinum
og ad koma a fét medferdarheimili naer héfudborgarsvaedinu.

Pessi ummaeli rdduneytisins eru um margt i motsogn vid fyrri afstédu pess (t.d. fra 14.
desember 2009), hvort sem pvi veldur mismunandi afstada peirra tveggja radherra
pbess sem i hlut attu eda eitthvad annad. Hér virdist raduneytid i raun og veru taka
undir pad sjéonarmid ad Barnaverndarstofa stjorni endanlega eftirspurn eftir pjénustu
heimila. bvi hafi verid naudsynlegt ad vidurkenna baetur vegna framkvemda sem
rekstraradilar hofdu radist i til ad tryggja pjonustu til lengri tima. A pessu segist radu-
neytid hafa byggt vid gerd samkomulagsins til ad firra sig mogulegri skadabotaskyldu
faeri malid fyrir domstdla. Vid pessa yfirlysingu gerdi Barnaverndarstofa athugasemd i
tolvubréfi til raduneytisins og taldi hana geyma ymsar ,alvarlegar villur”. Ekki kom
hins vegar til pess ad rdduneytid taeki ord sin til baka.
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4.3 NIDURSTODUR

Eins og lok pjénustusamnings Barnaverndarstofu vid rekstraradila Arbotarheimilisins
horfa vid Rikisendurskodun standa eftirfarandi atridi upp ur. i fyrsta lagi hvort upp-
sagnarakvaedi pjénustusamnings Barnaverndarstofu vid rekstraradila Arbétar hafi &
einhvern hatt verid 6ljost eda umdeilanlegt og ad efast megi pess vegna um logmaeti
uppsagnarinnar. | pessu samhengi pykir rétt ad visa beint i 18. gr. samningsins:

Komi til 6fyrirsédra breytinga sem, ad mati annars eda beggja samningsadila,
raski forsendum samnings pessa, getur hvor adili um sig 6skad endurskodunar
eda uppsagnar samnings. Hér getur t.d. verid um ad reeda ad eftirspurn eftir
pjonustu medferdarheimilisins verdi til muna minni en deetlad er eda ad pzer
breytingar verdi d persénulegum hégum og adstaeedum rekstraradila ad hon-
um reynist okleift ad sinna skyldum sinum. Uppsagnarfrestur skal pd vera 6
mdadnudir.

Ad mati Rikisendurskodunar er petta akvaedi i alla stadi dtviraett. Ekki verdur t.d. fallist
a pad sjénarmid ad uppsogn samkvaemt pvi verdi pa fyrst gild ad gagnadili sampykki UPPSAGNARAKV/EBI |
rokstudda ,6sk” pess adila sem beitir pvi og mat hans a forsendubresti, enda veeri ALLA STABI OTVIRETT
akvaedid pa merkingarlaust. Ekki er heldur vitad til pess ad nokkurn tima hafi verid
gerd athugasemd vid inntak eda ordalag pess eda dreginn i efa réttur Barnaverndar-
stofu til ad beita pvi fyrr en i Arbétarmalinu. Ljdst er b6 ad stofan hafdi nytt sér pad til
ad segja upp premur 6drum samningum & arunum 2002-08 og pa alltaf vegna litillar

eftirspurnar eftir pjénustu. Fyrir pessu voru pvi augljés fordeemi.

[ 68ru lagi er edlilegt ad hugad sé ad pvi hvort komid hafi til raunverulegs forsendu-
brests i samstarfi Barnaverndarstofu og Arbétarheimilisins, p.e. hvort eftirspurn eftir
pbjénustu heimilisins hafi verid ordin pad litil ad rétt hafi verid ad gripa til uppsagnar-
akvaedisins. | pvi sambandi ber baedi ad hafa i huga ad nyting vistryma heimilisins
versnadi mjog pegar leid a arid 2009, p.e. ur 89,1% i 52,4%, og ad barnaverndaryfir-
vold i Képavogi og Reykjavik, sem nyttu pjénustu heimilisins mest, hofdu lyst pvi yfir
ad pau teldu ekki rétt ad vista par born nema tilteknar Urbzetur vaeru gerdar. Mat
Barnaverndarstofu var pvi skiljanlegt og i samreemi vid pa meginreglu hennar ad vista
born i samraemi vid tillogur einstakra barnaverndarnefnda. Ekki verdur heldur séd ad
stofan hafi gert rikari krofur til Arbétarheimilisins en annarra heimila um nytingu.

Engu ad sidur ma finna ad pvi ad Barnaverndarstofa hafi ekki sett formlegar reglur um
bad hversu lagt nytingarhlutfall heimila megi fara og i hve langan tima pad megi
standa svo ad rétt sé,talié ad segja upp samningum a pessari forsendu. bpa verdur seint POLINMEDI BARNA-
Ur pvi skorid hvort Arbétarheimilid hefdi getad bzett Ur peim atridum sem helst var VERNDARSTOFU LITIL
fundid ad svo ad allir maettu vel vid una. Hér reyndist pbolinmaedi Barnaverndarstofu UNDIR LOKIN
fremur litil undir lokin. bannig lidu minna en tveir manudir fra pvi ad hun setti fram

krofur sinar um drbaetur i starfseminni par til dskir komu um starfslok. Hér virdist

stofan pvi ad einhverju leyti hafa horft til pess frests sem tilgreindur er i pjénustu-

samningnum vid heimilid til ad baeta Ur verulegri vanefnd, p.e. eins manadar. Aldrei

var po beinlinis visad til vanefndar i pessu sambandi. Barnaverndarstofa telur raunar
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ad krofur sinar um faglegar Urbeetur hafi varad i mun lengri tima eda jafnvel allt til
arsins 2003. Bokun Barnaverndar Reykjavikur i oktéber 2009 hafi hins vegar endanl-
ega kippt rekstrargrundvellinum undan heimilinu.

[ pridja lagi vaknar st spurning hvort rekstraradilar Arbétar hafi att 16gvarinn rétt &
botum vegna skulda, skemmda eda annars kostnadar vid uppbyggingu heimilisins,
eins og satt nddist um med samkomulagi frd 11. dgust 2010. Draga verdur slikt i efa,
ekki adeins med visun til pess sem pegar hefur komid fram um légmeeti uppsagnar
heldur einnig med visun til peirrar stadreyndar ad i pjénustusamningi heimilisins vid
Barnaverndarstofu er hvergi vikid ad slikum bdtagreidslum, hvorki & samningstima né
vid samningsslit. | 11. gr. samningsins er raunar tekid skyrt fram ad skemmdir séu
algerlega undanpegnar bdtaskyldu Barnaverndarstofu:

Barnaverndarstofa ber ekki abyrgd d tjoni sem kann ad verda d bunadi med-
ferdaradila eda annarra, eignum starfsmanna og eignum vistunglinga, af
hvers véldum sem pad tjon kann ad verda, nema tjon megi rekja med sannan-
legum heetti til saknaemrar hdattsemi starfsmanna Barnaverndarstofu.

i fiorda lagi vaknar s spurning hvort malefnaleg rok hafi hnigid ad pvi ad semja vid Ar-
botarheimilid um sérstakt lokauppgjér vegna skulda, skemmda eda annars kostnadar.
par ber i upphafi ad horfa til pess ad uppgjor af slikum toga hofdu almennt ekki tidkast
vid lokun medferdarheimila. Fyrir pvi voru po tvoé fordeemi: Samningur félagsmala-
raduneytis vid rekstraradila Torfastadaheimilisins fra 2004 og samningur Barnavernd-
arstofu vid Gotusmidjuna fra 15. juli 2010 sem einnig laut ad eftirstédvum skulda.
Ljést er lika ad Barnaverndarstofa var i grundvallaratrium ekki andvig sjalfri hug-
myndinni pegar Arbdtarheimilid var annars vegar. Um pad vitnar tilbod hennar til
rekstraradila pess fra 15. desember 2009 um sérstakt uppgjor par sem m.a. skyldi
Ltekid tillit til fjarhagslegra skuldbindinga medferdaradila vegna reksturs heimilisins
pbann tima sem fyrri samningi adila var aetlad ad vara, p.e. til 31. agust 2012”.

Mebd tilliti til jafnraedissjonarmida telur Rikisendurskodun samninga um sérstakt loka-
uppgjor vid medferdarheimili orka mjog tvimzelis nema fyrst hafi verid synt fram &
med oyggjandi hzetti ad heimilum hafi verid mismunad verulega eda jafnraedis ekki
gaett. Slikt var ekki gert pegar Arbdtarheimilid var annars vegar og & peim forsendum
andmeelti Barnaverndarstofa pvi ad heimilinu yrdi greitt nokkud umfram framlog a
uppsagnartima. Um petta vitnar minnisblad hennar fra 22. desember par sem lyst er
greiningu & arsreikningum Medferdarheimilisins Arbétar ehf. og félagsins Bragabdtar
ehf. sem einnig er i eigu rekstraradila i Arbét og heldur utan um fasteignir heimilisins.
Hér er annars vegar fullyrt ad rekstur heimilisins sjalfs hafi ekki verid skuldsettur ad
neinu marki og hins vegar lyst peirri skodun ad husaleigugreidslur heimilisins til Braga-
botar undanfarin fjogur ar hafi verid pad haar ad paer hefdu getad greitt upp ahvilandi
lan rekstraradila vegna fjarfestinga sem vordudu medferdarheimilid. Slik 1dn ndmu um
40 m.kr. 4 verdlagi arsins 2009.

Greining Rikisendurskodunar & arsreikningum Medferdarheimilisins Arbétar ehf. og

Bragabdtar ehf. 3 drunum 1996-2009 leidir hid sama i ljés. bar kemur fram ad alls
namu framldg rikisins til Arbétar 862,8 m.kr. & timabilinu og var uppsafnad tap af
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rekstrinum 3,1 m.kr. Langtimaskuldir Medferdarheimilisins Arbétar ehf. ndmu & hinn
boginn 1,4 m.kr. i arslok 2009. Ekki verdur pvi séd ad heimilid sjalft hafi verid verulega
skuldsett.

Af arsreikningum Medferdarheimilisins Arbétar ehf. ma einnig rada ad félagid hafi
greitt Bragabot ehf. alls 116,4 m.kr. vegna husaleigu eftir ad sidarnefnda félagid var
stofnad, p.e. a timabilinu 2001-09. betta jafngildir um 15,3% allra rikisframlaga tima-
bilsins (760,8 m.kr.) eda ad medaltali 12,9 m.kr. greidslu a ari & verdlagi hvers ar. Til
vidmidunar ber ad hafa i huga ad eftir ad tekinn var upp sa hattur i jandar 2005 ad
greida heimilinu sérstakt afgjald vegna husnaedis og annarrar adstodu nam pad milli
3,7-4,4% allra rikisframlaga arsins. bPad var 3,6 m.kr. (4,4%) arid 2005 og skyldi breyt-
ast i samraemi vid visitdlu neysluverds en laekkadi nidur i 3,5 m.kr. (3,7%) vid lokun
heimilisins ad Bergi 2008. Ekki er vitad til pess ad rekstraradilar Arbétar hafi haldid pvi
fram ad pad hafi ekki dugad til ad greida |an vegna uppbyggingar og endurbdta heim-
ilisins. Sé midad vid haerra gildi pessa hlutfalls (4,4%) leetur nzerri ad edlilegur husa-
leigukostnadur dranna 2001-09 hafi numid um 31 m.kr. Sé midad vid allt samnings-
timabilid, p.e. til og med arsins 2012, ma aetla pennan kostnad um 42,5 m.kr. Ljost er
ad petta er langt undir husaleigugreidslum Medferdarheimilisins Arbdtar ehf. til
Bragabdtar a arunum 2001-09.

Greining arsreikninga Bragabdtar ehf. synir einnig ad samtals vard um 27,4 m.kr.
hagnadur af rekstri félagsins 4 drunum 2001-09 og er pa tekid tillit til rekstrarkostn-
adar, afskrifta, vaxtagjalda og skatta. Inni i peirri tolu eru einnig afborganir af 15,8
m.kr. 1ani sem tekid var arid 2007 vegna kaupa 4 fasteign ad fjarhaed 28,7 m.kr. og var
medferdarheimilinu évidkomandi. Fram kemur einnig ad heildareignir félagsins hofdu
aukist ar 40,4 m.kr. i 92,7 m.kr. (129,5%) fra 2001-09 medan heildarskuldir héfdu

aukist Ur 29 m.kr. i 55,6 m.kr. (91,2%). Eiginfjarstada félagsins hafdi pvi batnad talsvert.

4.2 Rekstur Bragabdtar 200109 (i pus.kr.)

REKSTUR ArIN 2001-09
HUSALEIGUTEKJUR 116.370
ADPRAR TEKJUR 302
REKSTRARKOSTNADUR -13.109
AFSKRIFTIR -25.506
VAXTAGIOLD -45.023
SKATTAR -5.680
HAGNABUR 27.352
EFNAHAGUR ArsLok 2001 ArsLok 2009
HEILDAREIGNIR 40.385 92.676
HEILDARSKULDIR 29.102 55.644
EIGID FE 11.283 37.032

A

HUSALEIGUGREIDSLUR
TIL BRAGABOTAR MIKLU
HARRI EN AFGJALD
VEGNA HUSNADIS

53



VINNUBROGPIN EKKI
TIL FYRIRMYNDAR

54

Af pessum samanburdi virdist mega rada ad engin malefnaleg rok hafi legid fyrir pvi ad
greida Arbotarheimilinu sérstaklega vegna skulda eda annars kostnadar sem rekja
matti til endurbdta eda uppbyggingar 4 stadnum.

[ fimmta lagi vaknar st spurning hvort stjornmalamenn hafi haft éedlileg afskipti af
malefnum Arbdtar og peim akvordunum sem teknar voru um samninga vid heimilid
eftir ad pjonustusamningi vid pad hafdi verid sagt upp. | pvi samhengi ber ad hafa i
huga ad Barnaverndarstofa ber ad 6llu jofnu stjornsyslulega dbyrgd a pjénustusamn-
ingum vid medferdarheimili fyrir born og unglinga, jafnt gerd peirra, framkveemd og
lok. Eins ber ad minnast pess ad 16gum samkvaeemt ma skjéta agreiningi milli stofunnar
og rekstraradila heimila til raduneytis félagsmala. Naudsynlegt reyndist ad gripa til
bess uUrraedis i Arbotarmalinu. Pad kom pvi i hlut félags- og tryggingamdélaraduneytis
og radherra pess ad ljuka malinu og er i sjalfu sér ekki gerdé athugasemd vid pad.

Inn i samningsferli raduneytisins og Arbétar blondudust pé augljés afskipti einstakra
pingmanna Nordausturkjordeemis, m.a. fjdrmalaradherra (sbr. adurnefnt télvubréf
hans fra 22. jandar 2010). Telja verdur ad pau afskipti hafi ad einhverju leyti veitt mal-
inu ur faglegum farvegi og inn i hreinar samningavidraedur um baetur til heimilisins. |
pessu samhengi ma a ny vitna i tolvubréf félagsmalaradherra til nokkurra starfsmanna
raduneytisins fra 7. mai 2010: ,,Af hverju erum vid ad borga meira en 30 milljénir um-
fram skyldu? Hvers vegna? Ju — vegna sanngirnissjonarmida og prystings fra kjor-
deemispingmoénnum.” Innan raduneytisins kom pvi hvorki til greina ad dska alits rikis-
Idgmanns & réttmaeti bétagreidsina, leita til ddmstdla eda gera upp rekstur Arbétar &
grundvelli arsreiknings heimilisins. Meginpunginn var lagdur & einhvers konar mala-
midlun. Ad mati Rikisendurskodunar eru slik vinnubrogd ekki til fyrirmyndar eda til
pess fallin ad auka tiltri almennings 4 stjérnsyslunni.

PJONUSTUSAMNINGAR BARNAVERNDARSTOFU
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