BEINGREIDSLUR VEGNA SAUDFJARRAKTAR

ATHUGUN SEM EKKI LEIDIR TIL ABENDINGAR

Nidurstada

Rikid greidir saudfjarbeendum, sem til pess eiga rétt,
tiltekna fjarhaed 4 hvert ,eergildi“. Greidslur pessar kallast
,beingreidslur”. ,Greidslumark I6gbylis“ er tiltekinn fjoldi
2rgilda sem veitir rétt til beingreidsina ur rikissjédi. Hand-
hafi greidslumarks verdur ad eiga ad lagmarki 0,6
vetrarfédrdar kindur fyrir hvert eergildi til ad fa dskertar
beingreidslur.

Vorid 2011 var Rikisendurskodun bent a@ ad deemi veeru um
ad saudfjarbeendur misnotudu petta kerfi og ad eftirliti
med pvi veeri dbdtavant. Misnotkunin fzelist i pvi ad
bandur keyptu greidslumark an pess ad auka vid bustofn
sinn og fengju pannig haerri greidslur fra rikinu an pess ad
auka framleidslu sina. Stofnunin afladi sér upplysinga og
gagna til ad kanna hvort abendingin zetti vid rok ad
stydjast. Nidurstadan gefur ekki dsteedu til ad aetla ad farid
sé a svig vid 16g og reglur med nefndum haetti. Ekki verdur
pbvi um frekari uttekt ad reda ad sinni nema nyjar
upplysingar komi fram sem gefi tilefni til pess.

Kvedid er & um greidslumark og hverjir eigi rétt a bein-
greidslum i 16gum nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagn-
ingu og s6lu & buvorum, med sidari breytingum. Akvaedi
laganna eru m.a. Utfeerd nanar i reglugerd nr. 11/2008 um
greidslumark saudfjar a 16gbylum 2008-13 og i samningi
um starfsskilyrdi saudfjarreektar, svokélludum ,saudfjar-
samningi”. Nuverandi saudfjarsamningur tryggir greidslu
ur rikissjédi fyrir 368.457 zergildi.

Kvedid er & um eftirlit i [6gum nr. 103/2002 um bufjarhald
o.fl. og eru akvaedi peirra Utfeerd nanar i reglugerd nr.
743/2002 um bufjareftirlit. Sjavarutvegs- og landbinadar-
raduneyti, Beendasamtok islands og Matvaelastofnun hafa
eftirlit med ad peim sé fylgt. Um dagalla 4 framkvaemd eftir-
litsins er visad til opinberrar skyrslu Rikisendurskodunar
Utvistun opinberra verkefna til Baendasamtaka Islands
(mars 2011) sem birt er & heimasidu hennar.

Oflun gagna og upplysinga

Vid athugun pessa var aflad upplysinga i frumvorpum,
I6gum, reglugerdum og saudfjarsamningi. ba var notast vid
gogn af heimasidum Hagstofu [slands og Matvaelastofn-
unar, auk pess sem farid var yfir fjolmidlaumfjollun sidustu
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ara um saudfjarraekt. Loks var haft samband vid mals-
hefjanda, Baeendasamtok islands, sjavaritvegs- og landbun-
adarraduneyti og Matveelastofnun.

Breytingar a starfsumhverfi saudfjarbaenda

Med buvorusamningi sem undirritadur var 11. mars 1991
voru gerdar grundvallarbreytingar & starfsumhverfi saud-
fjarbaenda. Tilgangur hans var m.a. ad bregdast vid vanda
saudfjarbaenda eftir ad tekjuhrun vard i greininni pegar
birgdir s6fnudust upp vegna minnkandi neyslu kindakjoéts.
Samhlida pessu voru gerfar breytingar a légum nr.
46/1985, um framleidslu, verdlagningu og s6lu @ bavorum,
og pau endurdtgefin sem 16g nr. 99/1993 med sama heiti.
Breytingarnar lutu einkum ad starfsskilyrdum saudfjar-
raektar og félu m.a. i sér ad utflutningsbaetur voru aflagdar,
framleidsluskilyrdi prengd og ad fjarstudningur rikisins var
greiddur beint til baenda i stad slaturleyfishafa adur. Til ad
koma i veg fyrir ad breytingarnar hefdéu i for med sér fjar-
hagslegt hrun fyrir stéttina akvadu stjornvold ad rikid
skyldi kaupa upp 3.700 tonna framleidslurétt af saudfjar-
bandum og faekka pannig peim sem stérfudu i greininni.
Pad gekk hins vegar ekki eftir vegna pess ad atvinnuastand
i landinu var erfitt 4 pessum tima sem dré ur vilja og
moguleikum baenda til ad breyta um starfsvettvang. Af
pessum sokum voru gerdar frekari breytingar med buvoru-
samningi 4rid 1995. Markmid hans voru eftirfarandi:

1. ad auka a hagkveemni og samkeppnishaefni saudfjarfram-
leidslu til hagsbota fyrir saudfjarbaendur og neytendur

2. ad treysta tekjugrundvoll saudfjarbaenda

ad na jafnvaegi milli framleidslu og s6lu saudfjarafurda

4. ad saudfjarreekt sé i samraemi vid umhverfisvernd
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Pessum markmidum atti ad nd med breyttu rekstrarum-
hverfi saudfjarframleidslunnar. Framleidslustyring var af-
16gd og beingreidslur midadar vid akvedna fjadrhaed, svo-
kallad ,beingreidslumark”. Til ad uppfylla dkvaedi samn-
ingsins frd 1995 purfti ad gera breytingar a framangreind-
um légum, einkum hvad vardar rekstrarskilyrdi saudfjar-
raektar, auk pess sem hugtdkin beingreidslumark og
greidslumark l6gbylis voru skilgreind ad nyju.

i 36. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og
s6lu & bavérum, med sidari breytingum, eru markmid med
framleidslu saudfjarafurda svohljédandi:



a. ao efla saudfjarraekt sem atvinnugrein og baeta afkomu
saudfjarbaenda

b. ad studla ad nylidun i hdpi saudfjarbaenda og styrkja
busetu i dreifbyli

c. al saudfjarraekt verdi stundud i samraemi vid umhverfis-
vernd, landkosti og sjalfbaera landnytingu

d. ad 6rva markadsvitund baenda og afurdastodva og halda
jafnvaegi milli framleidslu og eftirspurnar

e. ad studla ad framprdun i saudfjarraekt

[ 2. gr. laganna kemur fram ad beingreidslumark sé tiltekin
fjarhaed sem dakvedin er i 37. gr. og skiptist milli lI6gbyla
eftir greidslumarki peirra. Greidslumark logbylis er tiltek-
inn fjoldi zergilda sem akvedinn er fyrir hvert l6gbyli og
veitir rétt til beingreidsina ur rikissjédi. | 37. gr. segir ad &
timabilinu frd 1. jantar 2008 til 31. desember 2015 greidi
rikid i samraemi vid ofangreind markmid framlog til fram-
leidenda saudfjarafurda i samraemi vid samning um starfs-
skilyréi saudfjarraektar frd 25. januar 2007. Heildar-
greidslumark i saudfé sé 368.457 ergildi fra og med 1.
jantar 2008 og heildarbeingreidslumark saudfjarafurda
nemi 1,7 ma.kr. a ari, sem skiptist hlutfallslega eins milli
I6gbyla og beingreidslur gerdu arid 2007. Fjarhaedin er
bundin vid visitdlu neysluverds og tekur breytingum i
samraemi vid hana.

Beingreidslur og handhafar peirra

Nuverandi saudfjarsamningur gilti upphaflega fyrir arin
2008-13 en var framlengdur 18. april 2009 um tvo ar og
gildir pvi til 31. desember 2015. Samningurinn tryggir
heildargreidslumark sem nemur 368.457 zergildum. Mynd-
in hér ad nedan synir skiptingu a framlagi rikisins til saud-
fjdrraektar i fjarlogum fyrir arid 2011. Heildarframlagid
nemur um 4,3 ma.kr., par af er framlag vegna bein-
greidslna rumlega 2,2 ma.kr. Sé heildargreidslumarkinu,
b.e. 368.457 ergildum, deilt i pa fjarhaed sést ad hand-
hafar fa 6.047 kr. framlag med hverju aergildi arid 2011.

Framlag til saudfjarraektar i m.kr.
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Samkvaemt 38. gr. framangreindra laga parf adili ad bua &
I6gbyli og eiga greidslumark til ad eiga rétt a beingreidslum.
Til ad njéta fullra beingreidsina parf ad uppfylla ldgmarks-
skilyrdi um svokallad ,,asetningshlutfall”“ sem fjallad er um i
39. gr. laganna. bar segir ad handhafi verdi (arid 2008) ad
eiga ad lagmarki 0,6 vetrarfédradar kindur fyrir hvert
ergildi greidslumarks til ad fa fullar beingreidslur.
Sjavarutvegs- og landbunadarradherra skal arlega akveda
asetningshlutfallid ad fengnum tillogum framkvaemda-
nefndar buvérusamninga. Asetningshlutfallid hefur verid
Obreytt frd og med arinu 1995. Saudfjarbondi sem a 100
rgildi parf pvi ad eiga ad lagmarki 60 vetrarfédradar
kindur til ad fa dskertar beingreidslur. Eigi hann faerri
kindur en sem pvi nemur skerdast greidslurnar hlutfalls-
lega. Samkvaemt gildandi asetningshlutfalli (0,6-reglunni)
verda pvi ad lagmarki ad vera 221.074 vetrarfédradar
kindur i landinu en peer voru alls 479.605 arid 2010 ad
sogn Matvaelastofnunar. Saudfjarbaendur hafa heimild til
ad framleida eins mikid af saudfjarafurdum og peir vilja
umfram greidslumark og geta einnig framleitt 4n pess ad
eiga greidslumark eda bua a logbyli en fa pa engar bein-
greidslur fra rikinu vegna pess.

Samkvaemt framangreindum légum getur sjavarutvegs- og
landbunadarradherra gert samning um buskaparlok vid
saudfjarbaendur sem ndd hafa 64 ara aldri og bua &
I6gbylum med greidslumark. beir mega pa hvorki eiga né
halda saudfé til og med 31. desember 2015 en halda
Oskertum beingreidslum & sama tima ad pvi gefnu ad
greidslumarkid sé afram i eigu peirra og skrad a logbylid.
beir mega pd hafa tiu vetrarfédradar kindur enda séu
afurdir peirra til eigin nota.

Matveelastofnun heldur skrd yfir rétthafa greidslumarks
l6gbyla og handhafa beingreidsina samkvaemt pvi. A hverju
I6gbyli er adeins einn framleidandi skradur handhafi
greidslumarks. A arinu 2010 voru skradir 2.785 saudfjar-
bandur i landinu, par af voru 1.926 logbyli handhafar
greidslumarks. | medfylgjandi toflu ma sja hvernig heildar-
fioldi l6gbyla skiptist i samraemi vid asetningshlutfall.

Fjoldi I6gbyla arid 2010 eftir asetningshlutfalli (%)

Asetn.hlutfall <60 60-70 70-80 80-90 90-100 100>
Fjoldi 16gbyla 425 82 88 107 115 1.109

Heimild: Fjarlog 2011

Heimild: Matvaelastofnun

Langflest eda 1.109 l6gbyli eiga fleiri vetrarfédradar kindur
en fjoldi eergilda segir til um. 392 l6gbyli eiga feerri kindur
en fjoldi aergilda segir til um en eru po yfir lagmarks asetn-
ingshlutfalli, p.e. uppfylla skilyrdi 0,6-reglunnar.
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Samkveemt upplysingum fra Matvaelastofnun hafa pessi
392 byli samtals yfir ad rada 125.941 eergildum, p.e.
pridjungi af heildargreidslumarki i landinu, og 101.447
vetrarfédrudum kindum. Asetningshlutfall peirra er pvi ad
jafnadi um 80%. Ad medaltali eiga pessi byli 321 aergildi og
259 vetrarfédradar kindur.

425 |ogbyli uppfylla ekki skilyrdi 0,6 reglunnar, p.e. hafa
faerri en 60 vetrarfédradar kindur a hvert zergildi. bar af
eru 217 logbyli sem fa engar beingreidslur pvi par eru
engar vetrarfodradar kindur. Tekid skal fram ad ekki hvilir
nein framleidsluskylda @ handhéfum greidslumarks. 208 af
pessum 425 16gbylum fa hins vegar skertar beingreidslur i
hlutfalli vid fjolda vetrarfédradra kinda & hvert aergildi.

Ekki er kvedid & um skilyradi til vidskipta med greidslumark i
I6gum eda reglugerd, en greidslumark er alltaf bundid vid
I6gbyli, eins og adur segir. Fjoldi eergilda er skilgreindur i
I6gum og gengur greidslumarkid kaupum og solum eftir
frambodi og eftirspurn. Ba&endum er heimilt ad kaupa
greidslumark an pess ad auka vid bustofn sinn og fa
Oskertar beingreidslur i samraemi vid pad svo lengi sem
fioldi vetrarfédradra kinda fer ekki undir 60% af
greidslumarkinu.

[ téflunni hér ad nedan sést fjoldi logbyla eftir flokkum
greidslumarks fra 0,1-49,9 til 1.000-1.099,9 i agust 2011.
Taflan synir fjolda logbyla og eergilda i hverjum flokki
asamt hlutfalli af heildarfjolda légbyla annars vegar og
@rgilda hins vegar. 495 logbyli eru med innan vid 50
aergildi, 273 logbyli eru med 50 til 100 eergildi o.s.frv.
Adeins 13 |6gbyli eru med yfir 800 zergildi.

Eftirlit med bufjarhaldi

[ 16gum nr. 103/2002 um bufjarhald o.fl. er fjallad um
eftirlit med bufjarhaldi og er framkvaemd eftirlitsins nanar
skilgreind i reglugerd nr. 743/2002 um bufjareftirlit. |
samraemi vid dkvaedi laganna sinna bufjareftirlitsmenn &
vegum sveitarfélaga eftirliti med asetningi bufjar. beir
senda bufjareftirlitsskyrslur til Matvaelastofnunar sem
heldur heildarskra fyrir allt landid, p.m.t. skrd yfir rétthafa
greidslumarks. Samkvaemt upplysingum Matvalastofnunar
voru & arinu 2010 naer 100% skil & bufjareftirlitsskyrslum. A
heimasidu stofnunarinnar eru birtar bufjartélur fyrir arin
1981-10.

[ samreemi vid framangreind 16g setja Baendasamtok
islands verklagsreglur um framkvaemd bufjareftirlits og sja
um Uthlutun greidslna i samraemi vid gildandi saudfjar-
samning. Samtokunum ber arlega ad skila yfirliti til sjavar-
utvegs- og landbunadarraduneytis um heildarfjarhadir
greiddra framlaga og skulu pzer vera sundurlidadar eftir
verkefnum og/eda vidfangsefnum.

i skyrslu Rikisendurskodunar Utvistun opinberra verkefna

til Bendasamtaka fslands fra mars 2011 er sjavarutvegs-

og landbunadarraduneyti hvatt til ad efla faglegt og
fjarhagslegt eftirlit sitt med framlégum til landbunadar og
tryggja ad nyting og dreifing fjarmuna sé i samraemi vid 16g,
reglugerdir og samninga.

Greidslumark saudfjar i agust 2011
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Fjoldi logbyla 495 273 380 333 203 116 57 30 26 8 2 3
Argildi samtals 7.955 20.161 54.184 82.779 69.918 51.251 31.341 19.086 19.264 6.787 1.908 3.823
Hlutfall af heildarfj. l5gbyla (%) 25,7 142 19,7 17,3 10,5 6 3 1,6 1,3 0,4 0,1 0,2
Hlutfall af heildarfj. ergilda (%) 2,2 5,5 14,7 22,5 19 13,9 8,5 5,2 5,2 1,8 0,5 1

Heimild: Matvaelastofnun
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http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/baendasamtok.pdf
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/baendasamtok.pdf
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