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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

i skyrslunni Samgénguframkveemdir, stjérnsyslutttekt (2008) beindi Rikisendurskodun
atta abendingum til samgodnguraduneytis og Vegagerdarinnar. NG premur drum siéar
hafa fjérar abendingar ad 6llu leyti komid til framkvaemda eda eru i pann veg ad koma
til framkveemda. Adrar tveer dbendingar hafa verid framkvaemdar ad hluta og itrekar
Rikisendurskodun adra peirra. pa hefur ekki verid brugdist vid tveimur abendingum og
itrekar Rikisendurskodun peer.

bess ber ad geta ad mat Rikisendurskodunar midast vid pad ad Alpingi sampykki frum-
vorp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgongumala (sbr. 139. l6ggjafarping,
bskj. 542) og Vegagerdina, framkveemdastofnun samgongumala (sbr. 139. loggjafarping,
pskj. 543). Vegna endurskipulagningar Stjérnarradsins er einni dbendingu sem upphaf-
lega var beint til samgonguraduneytis nu visad til innanrikisrdduneytis.

ITREKUD ABENDING TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. MENGUNARVARNIR A HAFI FLYTJIST TIL STJORNSYSLUSTOFNUNAR SAM-

GONGUMALA
Rikisendurskodun itrekar abendingu sina ad abyrgd a eftirliti med mengunarvornum
a hafi faerist frd Umhverfisstofnun til Siglingastofnunar eda nyrrar stjérnsyslustofn-
unar samgéngumala pegar henni verdur komid a fét.

[TREKADAR ABENDINGAR TIL VEGAGERDARINNAR

1. AKVARDANATAKA BYGGI A VANDADRI GREININGU OLIKRA VALKOSTA
Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina ad framkvaemdir i samgdngumalum séu
akvednar ad loknum samanburdi dlikra kosta par sem beitt er félagshagfraedilegri
greiningu (socio-economic analysis). Slik greining tekur til allra patta sem taldir eru
skipta mali, s.s. stofnkostnadar, vidhalds- og rekstrarkostnadar, afkastagetu vegar,
styttingar ferdatima, vedurfarsadsteedna, slysatidni og byggdasjonarmida, og studlar
pannig ad faglegri og malefnalegri akvardanatoku.

2. NYTA PARF BETUR STARDARHAGKV/AMNI | UTBODSVERKUM
Rikisendurskodun itrekar dbendingu sina ad akvardanir um staerd Utbodsverka midi
ad pvi ad hamarka kostnadarhagkvaemni til ad nyta fjdrmagn sem best.
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1 INNGANGUR

Samkveemt 9. gr. laga um Rikisendurskodun felst stjornsysluendurskodun i pvi ad
kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni og skilvirkni er geett i rekstri stofn-
ana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum er framfylgt i pvi
sambandi. Rikisendurskodun skal vekja athygli 4 pvi sem hun telur ad urskeidis hafi farid
i rekstri og benda 4 leidir til Urbéta. Hverri Uttekt er fylgt eftir med athugun & pvi hvernig
brugdist hefur verid vid dbendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram um pad bil premur
arum eftir utgafu skyrslu.

| pessari skyrslu um eftirfylgni er leitast vid ad meta hvort dbendingar Rikisendurskod-
unar i uttektinni Samgénguframkvaemdir, stjornsysludttekt (2008) hafi leitt til aeski-
legra umbdta. Uttektin nadi til stofnanaskipunar samgéngumdla og framkvaemda vid
samgodngumannvirki.

Vid vinnslu pessarar eftirfylgnitttektar var aflad upplysinga hja Vegagerdinni og innan-
rikisraduneyti sem tok vid verkefnum samgénguraduneytis hinn 1. jandar 2011. bessir
adilar fengu auk pess drog ad skyrslunni sem hér birtist til umsagnar. Rikisendurskodun
pakkar peim gott samstarf.
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2 SAMGONGUFRAMKVZAMDIR (2008)

UTDRATTUR UR SKYRSLUNNI

i skyrslunni Samgénguframkvaemdir, stjérnsysluuttekt (2008) fjalladi Rikisendurskodun
um skipulag og stjérnun Vegagerdarinnar og Siglingastofnunar islands og um sam-
gonguframkveemdir pessara stofnana og Flugstoda ohf. Einkum var leitad svara vid pvi
hvort adferdir og vinnubrégd stofnananna studludu ad hagkveemum og arangursrikum
framkvaemdum og hvort auka maetti hagkveemni og arangur med pvi ad breyta skipu-
lagi og verkaskiptingu peirra.

Helstu nidurstédur Rikisendurskodunar voru paer ad samgongudaetlanir taekju yfirleitt
of miklum breytingum & framkveemdatima sinum. Haetta veeri pvi & ad paer virkudu
ekki sem pad stjorntaeki sem peim er xtlad ad vera. ba pyrfti ad leggja aukna dherslu
4 ad meta og taka mid af ardsemi framkvaemda og halda betur utan um kostnadar-
aaetlanir @ 6llum undirbuningsstigum peirra.

i skyrslu sinni lagdi Rikisendurskodun til ad stofnanaskipan samgoéngumala yrdi breytt
til ad nyta betur fjarmuni og pekkingu, baeta yfirsyn stjéornvalda og studla ad pvi ad
akvardanir um framkvaemdir teekju frekar mid af samgongukerfinu i heild en einstok-
um samgongumidlum (vegum, siglingum og flugi). Lagt var til ad prjar stofnanir 6nn-
udust oll verkefni malaflokksins. Einni stofnun yrdi falin 6ll stjérnsysla samgongumala.
Onnur stofnun undirbyggi og saei um framkveemd samgdnguaaetlunar. pridji adili (rik-
isfyrirtaeki) saei sidan um rekstur og vidhald samgoéngumannvirkja, p.e. vegakerfis og
flugvalla auk tengds bunadar, s.s. vita og upplysingakerfa. | tengslum vid slika upp-
stokkun taldi Rikisendurskodun einnig rétt ad abyrgd 4 mengunarvérnum a hafi feerd-
ist frd Umhverfisstofnun til Siglingastofnunar eda nyrrar stjérnsyslustofnunar sam-
gongumala ef henni yrdi komid a fot.

Ohad slikum breytingum taldi Rikisendurskodun mikilvaegt ad huga ad reglum og ad-
ferdum sem studludu ad hagkvaemari og adrangursrikari samgoénguframkveemdum en
tidkudust. Stofnunin benti m.a. 4 ad Vegagerdin geeti nytt betur steerdarhagkvaemni
med pvi ad bjoéda ut steerri verkefni hverju sinni i stad pess ad veita fé til margra litilla
verkefna. Brynt veeri pvi ad Vegagerdin akvaedi steerd og timasetningu Utbodsverka med
kostnadarhagkvaemni i huga. Jafnframt pyrfti Vegagerdin ad baeta utanumhald sitt um
aeetlanir og kostnad til ad hafa betri yfirsyn um fravik fra peim sem oft voru talsverd.

Rikisendurskodun taldi einnig ad enn veeri mikid verk éunnid vid innleidingu vegstadla.

Reglur Vegager@arinnar vaeru fremur vidmid sem vikja maetti frd en skilyrdislausar
krofur. Ed8lilegt vaeri hins vegar ad vegir veeru lagdir samkvaemt vel skilgreindum
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teeknilegum krofum, s.s. um burdarpol, fjolda akreina og mislaeg gatnamét, til ad
tryggja ad peir uppfylltu lagmarkskréfur. Med skyrum stédlum meetti einnig koma i
veg fyrir kostnadarsamari framkvaemdir en porf krefdi en radstafa fjarmunum pess i
stad pangad sem peir nyttust betur. Stadlarnir gaetu pvi haft bein ahrif a forgangsrod-
un framkvaemda og tryggt skynsamlega nytingu fjarmuna.

AJ lokum benti Rikisendurskodun 4 ad vegaframkveemdum vzeri ekki forgangsradad
med pvi ad bera 4 samreemdan hatt saman dbata af mégulegum framkvaemdakostum.
Tryggja pyrfti ad framkvaemdir byggdu 4 upplystum akvérdunum og vandadri athugun
olikra kosta samkvaemt vel skilgreindri adferdafraedi. | pessu sambandi lagdi Rikisend-
urskodun til ad notast yrdi vid félagshagfreedilega greiningu (socio-economic analysis)
sem liti til allra patta sem taldir vaeru skipta mali, s.s. stofnkostnadar, rekstrarkostn-
adar, abata af styttingu ferdatima, slysationi og byggdasjénarmida.

ABENDINGAR i SKYRSLUNNI
ABENDINGAR TIL SAMGONGURADUNEYTIS (NU INNANRIKISRADUNEYTIS)

ABENDING 1

Lagt var til ad komid yrdi & fot sjalfsteedri stofnun sem annadist 6ll stjérnsysluverk-
efni & svidi samgongumadla og taeki vid stjérnsysluverkefnum Vegagerdarinnar og
Siglingastofnunar auk verkefna Flugmalastjornar og Umferdarstofu.

VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

[ desember 2010 lagdi samgdngu- og sveitarstjérnarradherra fram 4 Alpingi frum-
varp til laga um Farsysluna, stjérnsyslustofnun samgoéngumala (pingskjal 542). bar er
lagt til ad sett verdi a fot stofnun sem sinni stjérnsyslu og eftirliti 4 svidi samgoéngu-
mala. Stofnuninni er etlad ad taka patt i gerd samgonguaaetlunar og taka vid stjorn-
sysluverkefnum Siglingastofnunar [slands, Flugmalastjérnar islands, Umferdarstofu
og Vegagerdarinnar.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin sé i bann veg ad koma til framkveemda. Sam-
kveemt frumvarpi til laga um Farsysluna er gert rdd fyrir ad hin nyja stjérnsyslustofn-
un samgéngumadla hefji starfsemi 1. jandar 2012.

ABENDING 2

Lagt var til ad komid yrdi a fét framkvaemdastofnun a svidi samgéngumala sem ann-
adist umsyslu allra samgonguframkvamda, p.m.t. undirbldning samgonguaaetlunar
og framkveemd hennar eftir sampykki Alpingis. Stofnunin taeki vid verkefnum fra
Siglingastofnun, Vegagerdinni, Flugstodum ohf. og samgonguraduneyti.

VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

[ desember 2010 lagdi samgdngu- og sveitarstjérnarradherra fram & Alpingi frum-
varp til laga um Vegagerdina, framkvamdastofnun samgoéngumala (pingskjal 543).
Stofnuninni er ztlad ad taka patt i gerd samgdnguaaetiunar og taka vid fram-
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kveemda- og rekstrarverkefnum fra Siglingastofnun og Vegagerdinni. P4 a stofnunin
ad sja um framkveemd samgonguaeetiunar, p.e. verkhonnun framkvaemda, Utbod
verkefna, samninga vid verktaka, eftirlit 4 framkvamdatima, skilamat og uppgjor.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin sé i pann veg ad koma til framkvaemda.
Samkvaemt frumvarpi til laga um Vegagerdina er gert rdd fyrir ad hin nyja fram-
kveemdastofnun samgéngumadla hefji starfsemi 1. januar 2012. Hin mun po ekki
taka vid verkefnum frd Flugstodum ohf. (nu ISAVIA ohf.), eins og Rikisendurskodun
lagai til.

ABENDING 3

Lagt var til ad komid yrdi & fot rikisfyrirteeki & svidi samgongumala sem annadist
rekstur og vidhald samgdéngumannvirkja, p.e. vegakerfis og flugvalla, vita auk bun-
adar og upplysingakerfa peim tengd. Fyrirtaekid teeki vid verkefnum fra Siglinga-
stofnun, Vegagerdinni og Flugstodum ohf.

VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

Eftir ad skyrsla Rikisendurskodunar var birt skipadi paverandi samgonguradherra
nefnd til ad greina skipulag samgdngumala og leggja fram kosti um framtidarskipan
stofnana sem pjoni malaflokknum. Nefndin skiladi skyrslu um nidurstodur sinar i
juni 2009, ,Framtidarskipan stofnana samgodngumdla. Greining og valkostir”. bar
voru kynntir fimm kostir um stofnanaskipan. Einn peirra var hlutverkaskipulag med
annars vegar stjérnsyslustofnun og hins vegar framkvaeemda- og rekstrarstofnun.
Jafnframt var fjallad um tillégu Rikisendurskodunar um ad komid yréi a fot pridju
stofnuninni, p.e. rikisfyrirtaeki sem annadist pjonustu, rekstur og vidhald. Nefndin
taldi ad slikt skipulag feeli i sér mikla endurskipulagningu sem veaeri flokin i fram-
kveemd og ad skipulag sem byggdi a tveim stofnunum vaeri mun heppilegra. Enn-
fremur var bent 4 ad engin deemi vaeru fra 6drum Nordurlondum um ad skilja @ milli
annars vegar samgonguframkvaemda og hins vegar pjénustu, rekstrar og vidhalds
samgongumannvirkja.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaeemd ad hluta til, p.e. stefnt
er ad pvi ad ein stofnun (Vegagerdin) sinni rekstri og vidhaldi vega- og hafnarmann-
virkja i stad tveggja ddur. Ekki var hins vegar farin su leid sem Rikisendurskodun
benti d, p.e. ad koma d fot sérstoku rikisfyrirtaeki um pessi verkefni jafnframt pvi ad
sinna rekstri og viBhaldi flugvalla. Rikisendurskodun fellst a rék raduneytisins fyrir
pvi og telur ekki rétt ad itreka dbendingu sina.

ABENDING 4

Lagt var til ad abyrgd a eftirliti med mengunarvérnum & hafi yrdi faerd fra Umhverf-
isstofnun til Siglingastofnunar eda nyrrar stjérnsyslustofnunar samgoéngumala ef
henni verdur komid a fot.
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VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

Abyrgd & eftirliti med mengunarvérnum a hafi er ennpa 4 hdndum Umhverfisstofn-
unar.

Fyrir liggur ad méta stefnu hins nyja innanrikisraduneytis. i peirri vinnu verdur lagt
mat 4 hvada verkefni eigi betur heima par og hja stofnunum pess fremur en 68rum
raduneytum og eins hvada verkefni innanrikisrdduneytisins kunni ad eiga betur
heima hja 6drum rdduneytum. bar 4 medal verdur athugud moguleg yfirfaersla a
abyrgd a eftirliti med mengunarvérnum & hafi fra Umhverfisstofnun til Siglingastofn-
unar og sidar Farsyslunnar.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkvaemd og itrekar hana
pvi. [ pessu sambandi md nefna ad Siglingastofnun hefur formleg samskipti vid Al-
bjdédasiglingamadlastofnunina (IMO) og Siglingadryggisstofnun Evrépu (EMSA) sem
sinna mengunarvérnum @ hafi, su fyrrnefnda @ alpjodavisu en su siGarnefnda innan
Evrépusambandsins. Pd hefur Siglingastofnun ndid samstarf vid Landhelgisgaesluna
sem annast vidbrégd vid mengunarslysum @ hafi uti. Enn fremur bera siglinga-
madlayfirvéld i ndgrannarikjunum dbyrgd @ mengunarvérnum d hafi, t.d. Kystverket i
Noregi, og pvi pykir edlilegt ad hafdur sé svipadur hdttur a hérlendis.

ABENDINGAR TIL VEGAGERDARINNAR

ABENDING 1

Lagt var til ad dkvardanir um framkvaemdir yrou byggdar a samanburdi dlikra kosta
pbar sem beitt yrdi félagshagfraedilegri greiningu (socio-economic analysis) sem teeki
til allra patta sem taldir eru skipta mali, s.s. stofnkostnadar, vidhalds- og rekstrar-
kostnadar, afkastagetu vegar, styttingar fer6atima, vedurfarsadstaedna, slysatidni og
byggdasjonarmida.

VIDBROGD VEGAGERDARINNAR

Vegagerdin beitir ekki félagshagfreedilegri greiningu vid mat odlikra framkvaemda-
kosta en hefur i hyggju ad taka upp pda adferd. AG mati Vegagerdarinnar er félags-
hagfraedileg greining kostnadarsom og yrdi pvi adeins notud til ad leggja mat & um-
fangsmiklar og dyrar framkvaemdir. | riman aratug hefur Vegagerdin notast vid svo-
kallada ,,markmidsrodun” framkvaemda sem hefur ad hennar mati reynst vel. Vega-
gerdin telur edlilegt ad su adferd verdi notud afram en i tengslum vid félagshag-
fraedilega greiningu par sem vid a.

i svari Vegagerdarinnar kemur einnig fram ad pad sé ekki & hennar valdi ad for-
gangsrada verkefnum med peim haetti sem lagt er til. Slikt sé i hdndum Alpingis vid
sampykkt samgonguaeetiunar.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkveemd. Stofnunin hefur
skilning & pvi ad léggjafar- og framkvaemdarvald purfi ad vera samstiga um pad

SAMGONGUFRAMKVAMDIR (2008)



hvernig verkefnum er forgangsradad. Ekkert meelir pé gegn pvi ad Vegagerdin vinni
félagshagfreedilega greiningu @ eigin vegum og leggi hana fram vid gerd samgéngu-
deetlunar. Telja verdur liklegt ad slik greining keemi Alpingi ad gédum notum vid af-
greidslu deetlunarinnar. bvi itrekar stofnunin dbendingu sina.

ABENDING 2

Lagt var til ad innleiddir yrdu skyrir stadlar um gerd og gadi vegamannvirkja og ad
farid yroi eftir peim.

VIDBROGD VEGAGERDARINNAR

Fra drinu 2009 hefur Vegagerdin, m.a. i tilefni af athugasemdum Rikisendurskodun-
ar, gefid Ut svokalladar veghonnunarreglur sem zetlad er ad stadla gerd og gadi
vegamannvirkja. Reglurnar eru éfravikjanlegar nema ad pvi leyti ad honnudir geta
sott um med rokstuddri beidni til vegamalastjéra telji peir brynt ad vikja fra peim.
par sem veghonnunarreglum Vegagerdarinnar sleppir skulu hénnudir nota videig-
andi erlendar reglur, einkum norskar, pyskar, seenskar og danskar. Fyrirhugad er ad
fjdlga enn frekar veghénnunarreglum. Neaest 4 dagskrd er ad gera reglur um hénnun
vegamota.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin sé i meginatridum komin til framkvaemda.

ABENDING 3

Lagt var til ad akvardanir um steerd Utbodsverka midudu ad pvi ad hamarka kostnad-
arhagkvaemni pannig ad fjarmagn nyttist sem best.

VIDBROGD VEGAGERDARINNAR

Pad er mat Vegagerdarinnar ad ekki riki dvallt steer6arhagkvaemni vid vegafram-
kveemdir, p.e. ad ekki sé einhlitt ad stérar framkvaemdir (stor Utbod) séu hagkvaem-
ari en smaar heldur geti onnur atridi skipti par mali. Engu ad sidur telur Vegagerdin
ad auka megi kostnadarhagkvaemni med pvi ad bjéda Ut steerri verk hverju sinni.
Vegagerdin vinnur nu ad pvi ad auka og herda alla daetlanagerd til ad baeta kostn-
adarhagkveemni. Hluti peirrar vinnu beinist ad pvi ad steerd einstakra Utbodsverka
taki enn frekar mid af kostnadarhagkvaemni en ddur var.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkveemd ad hluta, p.e. hvad
vardar deetlanagerd. Stofnunin hefur einnig skilning @ pvi ad ekki purfi alltaf ad vera
samhengi milli staerdar utbodsverka og hagkveemni. Eins og fram kemur i svérum
Vegagerdarinnar md po enn auka kostnadarhagkvaemni med auknum utbodum. bvi
itrekar Rikisendurskodun dbendingu sina.

ABENDING 4

Lagt var til ad utanumhald um aaetlanir og kostnad vegna vegaframkveemda yrdi eflt
i pbeim tilgangi ad baeta eftirfylgni med fravikum fra verklagsreglum og kostnadar-
daetlunum.

A
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VIDBROGD VEGAGERDARINNAR

[ framhaldi af skyrslu Rikisendurskodunar breytti Vegagerdin verklagi og eftirfylgni
med deetlanagerd baedi vid undirbuning verka og a verktima. Vid undirblning verk-
efna eru nu allar daetlanir og saga peirra vistud i midlaegum gagnagrunni pannig ad
unnt verdur ad rekja breytingar og astaedur peirra baedi innan honnunarstiga og a
milli peirra. Aztlanagerd fyrir verkefni i vinnslu hefur einnig verid aukin og fer
endurskodun aaetlana fram jafnédum og breytingar verda. Eftirfylgni med azetlana-
gerdinni hefur einnig verid aukin og audveldud par sem allar daetlanir eru nu vistad-
ar i verkbdkhaldi.

MAT RiKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkveemd.

SAMGONGUFRAMKVAMDIR (2008)
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