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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Sveitarfélog bera abyrgd a férgun pess urgangs sem til fellur hja peim og rekstur
sorpbrennsina er & peirra vegum. Arid 2000 gafu Evrépubingid og radherrarad ESB Ut
tilskipun sem gerdi strangari krofur en adur giltu um hamarkslosun sorpbrennsina a
mengandi efnum Ut i andramsloftid. Brennslurnar fengu fimm ar til ad uppfylla til-
skipunina sem m.a. kvedur 8 um simaelingar & Utbleestri tiltekinna mengandi efna og
maelingar & dioxini & sex manada fresti. Akvaedi tilskipunarinnar um hamarkslosun
pbyddu ad sumar stédvar urdu ad setja upp fullkomnari brennslu- og reykhreinsunar-
bunad en peaer hofou.

Vegna adildar islands ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) ber stjérnvéldum ad
innleida hér a landi tilskipanir Evrépusambandsins (ESB) sem varda hinn svokallada
innri markad pess, p. 4 m. & svidi umhverfismala. Talid var ad ekki vaeri rekstrargrund-
vollur fyrir sorpbrennslur hér a landi ef paer pyrftu ad fjarfesta i dyrum bunadi og
maelingum til ad uppfylla tilskipun ESB. Af pessum sékum beittu umhverfisrdduneytid
og Hollustuvernd rikisins (ni Umbhverfisstofnun) sér fyrir pvi ad starfandi sorp-
brennslur fengju undanpagu frd dkveedum tilskipunarinnar. Framkveemdastjérn ESB
hafdi efasemdir um réttmaeti undanpagunnar enda var reynslan innan ESB su ad litlar
sorpbrennslur mengudu oft mikid og vaeru illa reknar. islensk stjérnvéld héldu pvi hins
vegar fram ad hér 4 landi riktu sérstakar adstaedur, sorpbrennslur vaeru svo litlar ad
mengun fra peim veeri dveruleg og hefdi litil sem engin ahrif & umhverfid. ba yrdi
kostnadur vid ad uppfylla skilyrdin brennslunum ofvida. A6 mati Rikisendurskodunar
syndu islensk stjornvold ekki fram a pad med naegilega hlutleegum haetti, s.s. kostnad-
argreiningu og malingum a magni dioxins i umhverfinu, ad undanpaga veeri réttlaetan-
leg. Hafa ber i huga ad starfandi stodvar hofou fimm ar til ad uppfylla skilyrdi
tilskipunarinnar. P4 vekur athygli hversu litid virdist hafa verid geett ad umhverfis- og
heilbrigdissjonarmidum. Sjénarmid rekstraradilanna, p.e. sveitarfélaga, virdast hafa
radid mestu um afstodu islenskra stjérnvalda i malinu. | mai 2003 sampykkti sameigin-
lega EES-nefndin ,,adlégun” islands ad brennslutilskipun ESB. Med adlégun er tilskipun
16gud ad hagsmunum einstaks adildarrikis eda rikja.

Adlogunin tok til sorpbrennslustodva sem hofou fengid utgefid starfsleyfi fyrir 28.
desember 2002 og voru & isafirdi, Talknafirdi, Svinafelli, Kirkjubaejarklaustri, Vest-
mannaeyjum, Patreksfirdi og Sudurnesjum. Fra arsbyrjun 2004 storfudu adeins fjorar
beirra & grundvelli adlégunarinnar. Sorpbrennslan 4 isafirdi haetti starfsemi i desem-
ber 2010 pannig ad i mai 2011 eru brennslurnar & Kirkjubaejarklaustri, Svinafelli og i
Vestmannaeyjum einu starfandi sorpbrennslur landsins sem adlégunin neer til.
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Adlogunin felur i sér undanpdgu fra dkvedum brennslutilskipunar ESB med
eftirfarandi skilyrdum:
= Sorpbrennslurnar skulu uppfylla tilgreindar reglugerdir sem byggja a eldri
tilskipunum ESB og maela losun tiltekinna mengandi efna arlega.
= peer skulu maela Utblastur dioxins einu sinni.
= Adl6gunin skal endurskodud 4 a.m.k. fimm éra fresti.

AJ mati Rikisendurskodunar ber umhverfisrdduneytinu ad tryggja ad skilyrdum
adlégunarinnar sé framfylgt med markvissum haetti, ekki sist i 1jési rikra hagsmuna
natturu og ibua landsins, en pvi hefur um margt verid abdtavant.

Umraeddar sorpbrennslustodvar hafa itrekad brotid gegn akvaedum i gildandi
starfsleyfum og reglugerdum, m.a. gerdu paer ekki arlegar utblastursmaelingar svo
arum skipti. bratt fyrir krofur um uUrbaetur hefur Umhverfisstofnun litid beitt pving-
unarurreedum sem 16g og reglugerdir heimila henni til ad fylgja kréfunum eftir, s.s.
dagsektum eda sviptingu starfsleyfa. A5 mati Rikisendurskodunar hefur Umhverfis-
stofnun synt linkind i eftirliti sinu og eftirfylgni med peim sorpbrennslum sem
adlégunin nadi til pé ad visbendingar séu nd um ad pad sé ad breytast. Umhverfis-
stofnun ber ad leggja faglegt mat 4 nidurst6dur mengunarmaelinga og upplysa
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga um pad. Skyrslur um mengunarmaelingar hafa verid
sendar eftirlitunum en ekki verdur séd ad stofnunin hafi lagt mat & nidurstdédur peirra.

Dioxin getur valdid alvarlegu heilsutjoni, auk pess sem fréttaflutningur erlendis af
dioxinmengadri nattiru og matvaelum er talinn geta skadad imynd landsins. Arid 1997
upplysti Hollustuvernd rikisins umhverfisrdduneytid um ad full 4staeda veeri til ad gera
allsherjaruttekt 4 losun dioxins Ut i umhverfid og umfangi pess i jardvegi, seti og lifriki.
Bent var 4 ad samkvaemt erlendum heimildum losudu fyrirtaeki eins og sorpbrennslur
einna mest allra fyrirtaekja af dioxini Gt i umhverfid. A pessum tima var skadsemi
dioxins fyrir heilsu manna ordin vel pekkt. Engu ad sidur adhafdist raduneytid ekki.
Arid 2007 voru i fyrsta sinn gerdar maelingar a Utblaestri dioxins hja premur af peim
fijorum sorpbrennslustodvum sem pa féllu undir adlégunina. Nidurstodur peirra urdu
fréttaefni um aramoétin 2010/2011 pegar upplyst var ad paer hefdu verid langt yfir
vidmidunarmoérkum ESB. Hvorki Umhverfisstofnun né umhverfisrdduneytid héfdu séd
astaedu til sérstakra vidbragda pegar nidurstédurnar lagu fyrir arid 2008. b4 hafdi pvi
litt verid fylgt eftir ad dioxin vaeri maelt i fjérdu stédinni sem er 4 Svinafelli. Einnig
vekur athygli ad Umhverfisstofnun fékk vitneskju um nidurstédur maelinganna vorid
2008 en upplysti raduneytid ekki um paer fyrr en halfu ari sidar og Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) rimum tveimur arum sidar. begar stofnunin upplysti rdduneytid um nidurstédur
maelinganna lagdi hun ekki faglegt mat @ paer. Hvorki stofnunin né raduneytid hofou
frumkvaedi ad pvi ad kynna malid fyrir ibdum vidkomandi sveitarfélaga.

Adl6gunin hefur enn ekki verid endurskodud pé ad atta ar séu lidin fra pvi han var
veitt. Umbhverfisraduneytid telur akvaedid um margt 6ljost. AG mati Rikisendur-
skodunar bar raduneytinu ad tryggja ad 6ljés atridi veeru skyrd og fela Umhverfis-
stofnun formlega abyrgd a endurskoduninni. Pad hefdi verid edlilegt vegna peirra riku
hagsmuna sem i hufi eru fyrir almenning og lifriki & Islandi, auk pess sem um er ad
raeda eftirlit med islenskum fyrirtaekjum.
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Umhverfisstofnun hefur nu lagt til vid rdduneytid ad adlogunin verdi felld ar gildi fyrir
arslok 2012 og 6llum sorpbrennslum gert ad uppfylla brennslutilskipun ESB padan i fra.

ABENDINGAR TIL UMHVERFISRADUNEYTISINS

1. UMHVERFISRADUNEYTID MOTI SKYRA STEFNU UM SORPEYDINGU
Umhverfisrdduneytid verdur ad moédta skyra og heildsteeda framtidarstefnu um
forgun udrgangs, i samvinnu vid Umhverfisstofnun og sveitarfélog landsins. Vinna
parf kostnadar- og abatagreiningu fyrir eydingu Urgangs & landsvisu og byggja
stefnumoétunina a nidurstodum rannsokna og faglegu mati. M.a. parf ad meta hvort
sorpbrennslur séu naudsynlegar og ef svo er hvernig og hvar peim verdi best fyrir-
komid. b3 parf ad taka afstodu til pess hvort rikisvaldid taki, ad undangengnu um-
hverfismati, patt i uppbyggingu sorpeydingarstédva a voldum stédum sem taki vid
sorpi fra morgum sveitarfélogum, po sveitarfélogum veeri falinn rekstur stodvanna.
Meginmarkmidid hlytur ad vera ad eyding sorps og annars Urgangs & islandi sé hag-
kvaem, ekki sist i pjodhagslegu tilliti, og drangursrik fyrir umhverfi og mannlif.

2. UMHVERFISRADUNEYTID EFLI EFTIRLITSHLUTVERK SITT

Umhverfisraduneytid verdur ad hafa 6flugt eftirlit med Umhverfisstofnun og tryggja
ad han geti sinnt l6gbundnu hlutverki sinu a eins faglegan, arangursrikan og hag-
kveeman hatt og verda ma. Raduneytid verdur ad leggja stofnuninni lid pegar hun
bendir @ naudsynlegar adgerdir i umhverfismalum, s.s. med pvi ad studla ad pvi ad
fjdrmagn sé tryggt vegna peirra. ba verdur raduneytid ad tryggja ad abyrgdarskipting
milli pess og Umhverfisstofnunar sé skyr.

ABENDINGAR TIL UMHVERFISSTOFNUNAR

1. UMHVERFISSTOFNUN STARFI i SAMRAMI VID LOG OG REGLUGERDIR
Umbhverfisstofnun verdur ad starfa i samraemi vid fyrirmzeli laga og reglugerda. Hun
verdur ad beita peim heimildum sem hun hefur til ad tryggja ad starfsemi atvinnu-
rekstrar sem undir hana heyrir uppfylli skilyrdi laga og ad naudsynlegum Urbétum sé
hrint i framkvaemd. P43 ber stofnuninni ad vekja athygli umhverfisraduneytisins a pvi
ef hin telur porf 4 lagabreytingum eda gjaldskrarhaekkunum.

2. TRYGGJA VERDUR AD FAGLEGAR AHERSLUR SEU AVALLT [ FYRIRRUMI
Umhverfisstofnun verdur ad leggja faglegt mat 4 nidurstédur mengunarmaelinga og
midla pvi til hlutadeigandi adila. P4 parf ad efla fagleg vinnubrégd og pverfaglegt
samstarf innan stofnunarinnar og upplysingagjof verdur ad taka mid af rétti almenn-
ings en ekki sérhagsmunum rekstraradila. Loks verdur stofnunin ad meta avinning
bess ad eftirlitsferdir hennar geti baedi verid fyrirvaralausar og tilkynntar fyrirfram.

3. SAMANBURDUR MENGUNARMZLINGA BYGGI A RETTUM FORSENDUM
Tryggja verdur ad samanburdur a losunarmalingum mengandi efna og leyfilegum
losunarmoérkum sé avallt i samraemi vid akvaedi reglugerda hverju sinni. Misbrestur er
a pvi ad starfsleyfi séu uppfaerd pegar reglugerdir taka breytingum.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD UMHVERFISRADUNEYTISINS

1. UMHVERFISRADUNEYTID MOTI SKYRA STEFNU UM SORPEYDINGU

,Stefna islands vardandi medhondlun Grgangs er moérkud i 16ggjéf hér a landi og er |
stérum drattum st sama og i 63rum Idndum & Evrépska efnahagssvaedinu. | vissum til-
vikum gengur islensk 16ggj6f b6 lengra. | 16gum nr. 55/2003 um medhdndlun Urgangs
og reglugerdum settum & grundvelli laganna kemur fram megin stefna stjérnvalda i
Urgangsmalum. Pa er { stefnumdrkun islands um sjalfbaera préun 2010 til 2013 Velferd
til framtidar, http://www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/1061,— sérstaklega
fjallad um stefnumorkun vardandi medhondlun drgangs. Umhverfisstofnun gefur ut
landsazetlun, p.e. almenna daetlun um medhondlun drgangs sem gildir fyrir landid allt
ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga. Ny landsdaetlun er vaentanleg
sidar & pessu ari. Aatlunin skal hafa ad markmidi ad draga markvisst ur myndun
urgangs og auka endurnotkun og endurnytingu. Fyrir Alpingi liggur nu frumvarp til
laga um breytingar a l6gum um medhondlun Urgangs par sem m.a. er verid ad skjota
styrkari stodum undir landsaaetlun um medhondlun drgangs og gera hana markvissari.
Pess ma geta ad arid 2008 var um 3% af heildarmagni urgangs brenndur i sorp-
brennslustodvum med orkunytingu og eru litlar likur taldar & pvi ad aukning verdi a
sorpbrennslu hér i framtidinni.

Samkvaemt [6gum um medhondlun drgangs skal draga Ur myndun Urgangs eins og
unnt er. Ahersla verdur 16gd 4 ad auka endurnotkun og endurnytingu Grgangs og beita
bestu faanlegu taekni vid medhondlun drgangs. Vardandi einstaka paetti Urgangsmed-
héndlunar ma benda & ad island hefur verid i fararbroddi. Hér ma nefna medhéndlun
urgangsoliu en peim sem selja og dreifa oliu hefur verid skylt allt fra arinu 1986 ad
taka @ méti urgangsoliu og tryggja medhondlun hennar. Endurvinnsla drykkjarvoru-
umbuda héfst arid 1989 og fra arinu 1996 hefur verid innheimt gjald af vorum sem
verda ad spilliefnum og endurvinnslukerfid svo aukist sidar med stofnun Urvinnslu-
sj60s. Raduneytid mun leggja dherslu & ad studlad verdi ad traustri framkvaemd ur-
gangsmala pannig ad leikreglur verdi skyrari og ad medhdndlun uUrgangs valdi sem
minnstum éaeskilegum ahrifum & umhverfi og heilsu. [ pvi skyni er unnid ad innleid-
ingu urgangstilskipunar 2008/98/EB og mun raduneytid endurskoda l6g og reglugerdir
um medhondlun Urgangs med parfir almennings og umhverfis ad leidarljési svo ad
markmid um minni urdun og meiri endurvinnslu naist. Pess ma geta ad a 10 ara tima-
bili frd 1998 til 2008 jékst endurvinnsla Urgangs hér 4 landi ur taepum 20% i rim 60%.

Samkvaemt 16gum um medhondlun drgangs, ber sveitarstjorn dbyrgd 4 ad starfraektar
séu moéttoku- og sofnunarstédvar fyrir Urgang sem fellur til i sveitarfélaginu. Undir
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mottokustodvar falla sorpbrennslustdédvar. Pad er pvi ljost ad uppbygging sorp-
brennslustodva er ekki verkefni rikisins samkvaemt [6gum. Raduneytid bendir 4 ad par
sem medhondlun Urgangs er verkefni sveitarfélaga pd er pad hlutverk peirra ad meta
hvada leidir eru valdar sem samraemast 16gum og reglugerdum um medhoéndlun ar-
gangs. | ljési abendingar Rikisendurskodunar um ad rikisvaldid taki patt i uppbyggingu
sorpeydingarstédva & voldum stodum, mun raduneytid taka upp a videigandi vett-
vangi hvort rétt sé ad breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hvad vardar med-
hondlun Urgangs”.

2. UMHVERFISRADUNEYTID EFLI EFTIRLITSHLUTVERK SITT

»Raduneytid hefur éskad eftir upplysingum fra Umhverfisstofnun um hvernig einstok
fyrirteeki hafa uppfyllt starfsleyfisskilyrdi i gildandi starfsleyfum fyrir mengandi starf-
semi sem Umhverfisstofnun veitir leyfi fyrir og hvort og pa i hvada tilvikum hefur veriéd
um ad raeda fravik fra settum skilyrdum. begar paer upplysingar liggja fyrir mun radu-
neytid kanna hvort dsteeda sé til ad koma med athugasemdir eda dbendingar til stofn-
unarinnar. Pa mun raduneytid i samradi vid Umhverfisstofnun fara yfir pau pvingunar-
urraedi sem stofnunin hefur til ad styrkja framkvaemd mengunarvarnarléggjafarinnar.
Raduneytid mun fara yfir abyrgdarskiptingu vardandi framkvaemd adlégunar a4 EB
gerdum milli raduneytisins og Umhverfisstofnunar pannig ad skyrt sé hvar abyrgd
liggur i einstokum malum. Raduneytid mun jafnframt fylgjast med hertum adgeréum
Umbhverfisstofnunar i framkveemd mengunarvarnareftirlits 4 naestu misserum. Radu-
neytid mun dska eftir auknu fjarmagni til ad vakta mengunarefni i umhverfinu 4 naestu
fijarlogum. baer malingar sem Umhverfisstofnun hefur akvedid ad gerdar verdi a
dioxini i jardvegi hér a landi m.a. i nagrenni sorpbrennslustédva munu varpa betra ljosi
a Utbreidslu dioxins og hvort dstaeda sé til frekari maelinga @ dioxini i umhverfi hér a
landi.”

VIDBROGD UMHVERFISSTOFNUNAR

1. UMHVERFISSTOFNUN STARFI | SAMRAMI VID LOG OG REGLUGERDIR
,2Umbhverfisstofnun tekur undir pad ad stofnunin verdi ad starfa i samraemi vid
fyrirmzeli laga og reglugerda og beita peim heimildum sem huan hefur yfir ad rada
b.m.t. ad beita videigandi pvingunarrdraedum. Til ad bregdast vid pessum dbendingum
mun stofnunin fara i eftirfarandi adgerdir:

1) Stofnunin mun beita videigandi pvingunardrreedum par sem tilefni er til, til ad
fylgja eftir athugasemdum sem gerdar eru i eftirliti. NU pegar hafa verid
gerdar tilteknar breytingar hvad petta var6ar med skyrari verkferlum, sem
hluta af innleidingu gaedakerfis stofnunarinnar, og skyrari verkaskiptingu.
Akvérdunum um beitingu pvingunarriraeda hefur fjdlgad umtalsvert fra arinu
2008.

2) Stofnunin mun koma upp nakvaemu yfirliti yfir athugasemdir sem gerdar eru
vid mengunarvarnareftirlit og vidbrogd stofnunarinnar vid pvi. Med pessum
haetti verdur enn aukin eftirfylgni med eftirliti.

3) Stofnunin mun déska eftir i rikari mali vid umhverfisraduneytid ad fa
gjaldtokuheimildir fyrir verkefnum sinum, t.d. gjaldtaka vegna yfirferdar yfir
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4)

dhaettumot sem skila parf inn i tengslum vid starfsleyfi og undanpagur fra
starfsleyfum urdunarstada.

Stofnunin hefur i undirbuningi ad senda umbhverfisraduneyti tillogu um
lagabreytingu i pvi skyni ad Umhverfisstofnun fai heimild til ad beita
stjérnvaldssektum i vidurlagaskyni vid brot m.a. & skilyréum starfsleyfis.

2. TRYGGJA VERDUR FAGLEGAR AHERSLUR SEU AVALLT [ FYRIRRUMI
,Stofnunin mun halda afram ad efla fagleg vinnubrégd og pverfaglega vinnu innan

stofnunarinnar med pvi ad:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Umhverfisstofnun gerdist adili ad IMPEL i april 2010. Stofnunin hefur 6skad
eftir dttekt 4 vegum IMPEL (Implementatation of Environmental Law), sem
eru evropsk samtok stofnanna sem bera abyrgd a innleidingu og eftirfylgni
umhverfisloggjafar i Evrépu. Radgert er ad uttektin fari fram 4 seinni hluta ars
2012, en islenskir sérfreedingar munu taka patt i sambezerilegri Uttekt a eftirliti
i 60ru Evrépulandi adur, og vid pad 6dlast mikilveega pjalfun.

Stofnunin gerir rad fyrir ad sérfraedingar stofnunarinnar muni i auknum maeli
fa moguleika til endurmenntunar og starfspjalfunar i gegnum IMPEL sam-
starfid. Sérfraedingur stofnunarinnar fer t.d 4 fund i Hollandi 14.-15. Juni 2011.
Tryggja aframhaldandi virkni og midlun upplysinga fra pverfaglegum teymum
sem starfa innan stofnunarinnar. betta verdur m.a. gert med pvi ad taka
reglulega upp a stjérnendafundum tillégur fra teymunum. Komid hefur verid
a fostum fundum med forstjora par sem teymisstjérar fara yfir storf
teymanna og nidurstodur fra peim. Einnig mun stofnunin auka enn aherslu 3
pverfaglega vinnu vid afgreidslu mala sem stofnunin hefur til medferdar.
Stofnunin hefur auglyst eftir tveimur sérfraedingum til ad sinna m.a. eftirfylgni
eftirlits og starfsleyfisgerd. Onnur stadan er timabundin til tveggja dra en hin
varanleg og byggir 4 pvi ad umhverfisrdduneytid sampykki tillogu Umhverfis-
stofnunar um ad innheimta gjold vegna beitingu pvingunarudrraeda.

Stofnunin hefur opnad nyjan vef par sem i samraemi vid upplysingastefnu
Umhverfisstofnunar eru birtar 4 adgengilegan hatt, upplysingar um eftirlit,
beitingu pvingunarriraeda og annad sem tengist eftirliti stofnunarinnar.
Stofnunin hyggst efla ryni sina og mat 4 hugmyndum sem fram koma um
undanpdgur fra almennum reglum um umhverfisvernd. begar hefur verid
endurskodud afstada stofnunarinnar til tilskipunar 2001/81 um losunarmork
einstakra rikja fyrir tiltekni efni sem menga andrimsloftid. Einnig er i vinnslu
tillaga til ra8uneytisins er vardar skyrari vidmid um undanpagur fra starfsleyfi
sem radherra er heimilt ad veita.”

3. SAMANBURDUR MENGUNARMZLINGA BYGGI A RETTUM FORSENDUM.
LAtvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun parf avallt ad uppfylla gildandi

I6g og reglugerdir i landinu. Gert er rad fyrir pvi vid starfsleyfisgerd ad akvaedi i

reglugerdum geti breyst 4 medan 3 gildistima starfsleyfis stendur, enda eru starfsleyfi

gefin Ut til langs tima. | 6llum starfsleyfum sem stofnunin gefur nd Gt stendur:

,Rekstraradila ber ad uppfylla gildandi 16g og reglugerdir & starfssvid sinu og haga

starfsemi og fragangi i samraemi vid gildandi deiliskipulag.”
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1 INNGANGUR

Veturinn 2010 spannst nokkur umrada i pjodfélaginu um dioxinmengun fra fjorum
sorpbrennslustédvum. Upphaf mdlsins ma rekja til pess ad Mjélkursamsalan lét gera
meaelingu & dioxininnihaldi mjdlkur fra baenum Efri-Engidal i Skutulsfirdi vegna gruns
um mengun fra sorpbrennslustédinni Funa sem stadsett er i nagrenni hans. Mjdlkin
reyndist mengud og i framhaldinu birti Fréttabladid itarlegar fréttaskyringar af malinu.
Par kom m.a. fram ad dioxinmaelingar hefdu verid gerdar i premur sorpbrennslum arid
2007 og hefdi dioxin verid langt yfir viomidunarmorkum Evrépusambandsins. bessar
stodvar eru & [safirdi, Kirkjubaejarklaustri og i Vestmannaeyjum. Fra drinu 2003 héféu
baer allar, &samt sorpbrennslu & Svinafelli i Oraefum, starfad & grundvelli adlégunar ad
tilskipun ESB um brennslu Urgangs.

Hinn 14. januar 2011 féllst Rikisendurskodun & beidni umhverfisraduneytisins fra 12.
sama manadar um ad stofnunin gerdi Uttekt 4 forsendum, skilyrdum og eftirfylgni ad-
I6gunar ad tilskipun ESB um brennslu drgangs fra arinu 2000 sem sorpbrennslur med
utgefid starfsleyfi fyrir 28. desember 2002 fengu i mai 2003. Uttektin nadi ekki til sorp-
brennslna sem fengu utgefid starfsleyfi eftir 2002, s.s. brennslu & Husavik, enda nzer
adlogunin ekki til peirra og peim ber pvi ad uppfylla tilskipun ESB.

Uttektinni var einkum aetlad ad svara eftirfarandi spurningum:

1. A hvada forsendum éskudu islensk stjornvold eftir undanpagu fyrir starfandi
sorpbrennslustédvar fra leyfilegri hdmarkslosun mengandi efna ut i
andrdmsloftid?

2. Hvernig var skilyrdum undanpagunnar fylgt eftir af halfu islenskra umhverfis-
yfirvalda?

3. Hver voru vidbrégd umhverfisyfirvalda pegar dioxinmaelingar lagu fyrir arid
2008?

4. Hvernig var eftirfylgni umhverfisyfirvalda med sorpbrennslustédvum hattad?

5. Viku hagsmunir almennings og umhverfis fyrir hagsmunum rekstraradila?

Rikisendurskodun fékk gogn fra umhverfisraduneytinu og Umhverfisstofnun, allt fra
arinu 1997, og raeddi vid starfsmenn peirra. Einnig var raett vid Samband islenskra
sveitarfélaga, Nyskopunarmidstéd islands og fyrirtaekid Environice. bar sem Uttektin
sneri fyrst og fremst ad vinnubrégdum og dkvérdunum umhverfisyfirvalda var ekki
reett vid rekstraradila sorpbrennslustodva né heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga. Um-
hverfisrdduneytid og Umbhverfisstofnun fengu drog ad skyrslunni til yfirlestrar, auk
bess sem pessir adilar voru sérstaklega bednir um ad bregdast vid dbendingum sem
beint er til peirra. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og adstod.

A

DiOXiNMENGUN i
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RADUNEYTISINS
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A AD STUDLA AD
VELFERD
ALMENNINGS

HAFA HEIMILD TIL AP
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2 MALSADILAR

2.1 UMHVERFISRADUNEYTID

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala sem luta ad hollustuhattum og mengandi
starfsemi. Samkvaemt reglugerd nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands fer umhverfis-
raduneytid t.d. med mal sem varda mengunarvarnir og eftirlit med pvi, medhondlun
urgangs, heilbrigdiseftirlit, haettuleg efni og mat & umhverfisdhrifum. ba er tekid fram
i 9. gr. laga nr. 73/1969 um Stjornarrad islands ad raduneytid hafi eftirlit med
starfreekslu stofnana sem undir pad heyra. Umhverfisstofnun er par 4 medal.
Umhverfisraduneytid er stefnumodtandi adili og undirstofnunum pess ber ad
framfylgja stefnu rdduneytisins. Samkvaemt islenskri |6ggjof og alpjédasamningum ber
stjornvoldum og eftirlitsstofnunum ad hafa hagsmuni almennings ad leidarljdsi i
akvordunum sinum og athofnum.

2.2 UMHVERFISSTOFNUN

Umhverfisstofnun starfar samkvamt l6gum nr. 90/2002 um stofnunina. bar kemur
m.a. fram ad hun annist pa starfsemi sem Hollustuvernd rikisins var falin samkvaemt
l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Stofnunin annast eftirlit med
framkvaemd laganna og er stjérnvéldum til radgjafar um malefni sem undir pau falla.
Han hefur jafnframt eftirlit med framkveemd laga um medhondlun drgangs nr.
55/2003. A heimasidu stofnunarinnar kemur fram ad hlutverk hennar sé ad studla ad
velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir heilneemu umhverfi, 6ruggum neyslu-
vérum og verndun og sjélfbeerri nytingu nattdruaudlinda. i 18 gr. laga nr. 7/1998 er
tekid fram ad Umhverfisstofnun hafi ,yfirumsjéon med heilbrigdiseftirliti og skal sja um
voktun og ad rannséknir pessu tengdar séu framkvaemdar. [ yfirumsjon felst samraem-
ing heilbrigdiseftirlits pannig ad framkveemdin sé med sama hatti a landinu
Ollu.” Umhverfisstofnun hefur vidteekar lagaheimildir til ad beita pvingunardrreedum,
s.s. dagsektum, aminningum og sviptingu starfsleyfa.

2.3 HEILBRIGDISEFTIRLIT

Heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaga er m.a. setlad ad framfylgja [6gum og reglugerdum
um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Medhondlun drgangs fellur undir abyrgdarsvid
Umbhverfisstofnunar. Samkvamt reglugerd nr. 786/1996 um mengunarvarnareftirlit
ber Umhverfisstofnun ad senda hlutadeigandi heilbrigdiseftirlitum nidurstédur meng-
unarvarnareftirlits dsamt tulkun, eda faglegu mati, a8 vikomandi eftirlitsmaelingum.
Ekki er tekid fram hvernig heilbrigdiseftirlitin skuli bregdast vid en pau hafa heimild til
ad lata maela umhverfisgeedi a sinum starfssvaedum ef pau telja astaedu til.
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Verkefni heilbrigdiseftirlita eru umfangsmikil en til peirra teljast m.a. fraedslu- og upp-
lysingastarfsemi og umhverfisvoktun. Ekki er skilgreint hversu vidtaek upplysingastarf-
semin skuli vera en vitna ma i arsskyrslu Heilbrigdiseftirlits Sudurlands fra arinu 2005
bar sem segir ad skylda hvili ,d herdum heilbrigdiseftirlits ad upplysa um mdl er varda

wl

almannahagsmuni.” Skyldur heilbrig8iseftirlita gagnvart almenningi liggja pd hvergi

fyrir med skyrum haetti eins og aeskilegt veeri.

2.4 SVEITARFELOG — REKSTRARAPBILAR SORPBRENNSLUSTOBVA

Sveitarfélog landsins bera dbyrgd 4 medhondlun Urgangs i sinum byggdalégum og par

med ad videigandi l6gum og reglugerdum sé framfylgt. Sveitarfélog eru hinir eiginlegu

rekstraradilar sorpbrennsina. Auk pess ad bera abyrgd & forgun drgangs bera

sveitarfélog ,,sameiginlega abyrgd a fjarmalum og rekstri heilbrigdiseftirlits & vidkom-

andi svaedi“, eins og segir i reglugerd nr. 786/1999. Sveitarféldgin hafa talsvert BERA ABYRGD A
svigram til ad dkveda hvernig Urgangi er fargad, p.e. hvort pau standi ad pvi sjalf eda FORGUN URGANGS
feli 6drum framkveemdina. Eyding urgangs hefur i for med sér kostnad fyrir

sveitarfélogin og hann eykst eftir pvi sem kréfur i umhverfismalum verda meiri. begar

stjornvéld unnu ad pvi ad island fengi adlégun ad tilskipun Evrépusambandsins vég

pad sjénarmid pungt & metunum ad kostnadur sveitarfélaga vid ad uppfylla

tilskipunina yrdi peim ofvida vegna smadar sorpbrennslustédvanna.

Pau sveitarféldg sem adlégun fyrir sorpbrennslur nadi upphaflega til voru isafjérdur,
Téalknafjorour, Oreefasveit, Kirkjubaejarklaustur, Vestmannaeyjar, Patreksfjéréur og
Sudurnes. Sorpbrennslan & Patreksfirdi héf aldrei starfsemi, stodin & Talknafirdi haetti
fljétlega og ny st6d, sem uppfyllti akvaedi tilskipunarinnar, var opnud a Sudurnesjum i
arsbyrjun 2004. Sorpbrennslustddin 4 isafirdi heetti starfsemi i desember 2010. | mai
2011 eru sorpbrennslurnar a Kirkjubajarklaustri, Svinafelli og i Vestmannaeyjum pvi
einu starfandi sorpbrennslur landsins sem falla undir adlégunina. Sorpbrennslur eru
almennt taldar naudsynlegar i einhverjum maeli, ekki sist til ad eyda sjukrahusurgangi
og syktum dyraurgangi.

2.5 MATVZALASTOFNUN

Matvaelastofnun starfar samkvaemt I6gum nr. 80/2005 og annast eftirlit med dyrum,
afurdum og matvaelum. Stofnunin hefur m.a. yfirumsjon med heilbrigdismalum dyra, ANNAST EFTIRLIT MED
hollustu dyrafédurs og eftirliti par ad Idtandi, heilbrigdi slaturdyra og framleidslu DYRUM, AFURDUM OG
mjdlkur, auk yfirumsjonar med heilbrigdi bufjar og afurda pess. Stofnunin hefur einnig MATVZALUM
yfirumsjéon med matveelaeftirliti, skal sjd um voktun og rannsdknir vegna pess og hafa

yfirumsjon med matvaelaeftirliti & vegum heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga. b6 ad

Matvaelastofnun hafi augljésu hlutverki ad gegna vid eftirlit med matvalaframleidslu i

namunda vid mengandi starfsemi er stofnunin fyrir utan afmorkun pessarar Gttektar

par sem hin og fyrirrennari hennar, Landbunadarstofnun, hafa ekki haft sérstaka

adkomu ad adlégun islands ad tilskipun ESB um brennslu trgangs.

! http://www.heilbrigdiseftirlitid.is/default2.asp?Docid=412&Tpl=0DevRoot.asp
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3 FORSENDUR ADLOGUNAR

3.1 SKILYRDI TILSKIPUNAR ESB UM BRENNSLU URGANGS

A tiunda aratug sidustu aldar féru Evrépupjédir i vaxandi maeli ad huga ad fyrirkomu-
lagi vid forgun Urgangs, m.a. vegna mengunar af brennslu hans. Evrépusambandid
beitti sér fyrir umbotum 4 pessu svidi og arid 2000 sampykkti pad hina svokélludu
brennslutilskipun 2000/76/EB sem fél i sér mun meiri kréfur en 4dur voru gerdar til
sorpbrennslustédva um leyfilega mengun. Helstu kréfur hennar voru:

= Losunarmork & dioxini og furan mattu ad hamarki vera 0,1 ng/ma.

= Skilgreind losunarmork fyrir tiltekna pungmdlma, lofttegundir og ryk.

= Hertar kréfur um hitastig vid brennslu.

= Krofur um simaelingar 4 hitastigi og losun tiltekinna lofttegunda, ryks o.fl.

= AQd lagmarki tveer maelingar arlega a dioxini, furan og pungmalmum.

Tilskipunin gerdi ekki rad fyrir undanpagum fyrir smaerri og/eda starfandi sorp-
brennslur en starfandi stodvar fengu fimm ar til ad uppfylla skilyrdin.

3.2 ADLOGUN AP TILSKIPUN

AJldgun ad ESB-tilskipun pydir ad tilskipunin er 16gud ad adstaedum eda hagsmunum
lands eda landa. Gerdur er greinarmunur a teeknilegri adlégun og efnislegri. Teeknileg
adlégun felur i sér breytingar eda vidbaetur vid texta tilskipunar, t.d. islenskun a
sérfraediheitum. Med efnislegri adlogun er einkum att vid undanpagur fra gildissvidi
tilskipana, breytt viomid eda frestun 3 gildistoku.

Osk um efnislega adlégun EES/EFTA-rikja” krefst samningavidraedna peirra vid fram-
kveemdastjorn ESB. Ymist dska pau EFTA-riki sem eiga adild ad Evrépska efnahags-
svaedinu (EES), p.e. Noregur, island, og Liechtenstein, sameiginlega eftir adlégun eda
bad riki sem telur sig purfa adlogun vegna sérstakra adstaedna setur fram sjalfstaeda
beidni par um. Rokstydja verdur efnislega adlogun fyrir framkvaemdastjorn ESB. Samn-
ingavidraedur islands eru & forraedi viskomandi fagraduneytis i samvinnu vid utanrikis-
raduneyti. Raduneytin hafa gjarnan 6formlegt samrad vidé hin EES/EFTA-rikin og fram-
kveemdastjérn ESB i samningaferlinu.

Beidni um adlégun er beint til EFTA og efnisleg akvordun um hvort fallist er 4 hana eda
ekki er tekin af sameiginlegu EES-nefndinni. i henni sitja fulltrGar allra priggja EFTA-
rikianna sem eru adilar ad EES, dsamt fulltrdum framkvaemdastjérnar ESB. Oski

2 EES/EFTA-rikin eru Noregur, island, og Liechtenstein. Sviss er einnig EFTA-riki en ekki adili
ad Evropska efnahagssveedinu (EES).
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EES/EFTA-riki eftir pvi ad tilskipun verdi adlogud ad poérfum pess er su sk fyrst tekin
til umfjollunar hja vidkomandi vinnuhdpi EFTA-rikjanna. begar um umhverfismal er ad
reeda er pad nefnd um umhverfismal. bvi naest semja EES/EFTA-rikin vid framkvaemda-
stjorn ESB um texta adlogunar. Adlégunartextinn er settur fram i drégum ad akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar sem eins og fyrr segir tekur endanlega dkvordun.

begar ESB hefur sampykkt 16ggjof sem vardar EES-samninginn er upptaka hennar {
samninginn undirbuin. Tilskipunin er pa tekin inn i samninginn ébreytt, med taeknilegri
og/eda efnislegri adlogun, auk stjornskipulegs fyrirvara ef hin kallar & lagabreytingu.
Samkveaemt EES-samningnum a tilskipun eda adlogun ad henni avallt ad skila sér inn i
l6g og/eda reglugerdir vidkomandi lands. P9 er veitt svigrim vardandi form og adferd
pbannig ad hvert land getur dkvedid hvernig innleidingunni sé best fyrir komid.

3.3 AST/AEDUR bESS AD FARID VAR FRAM A ADLOGUN

3.3.1 UMSAGNIR iSLENSKRA ADILA

Strax og fréttir barust af nyrri tilskipun ESB um brennslu urgangs komu upp efasemdir
um getu starfandi sorpbrennsina til ad maeta peim kostnadarauka sem hun hefdi i for
med sér. EES/EFTA-rikin hafa moguleika @ ad koma ad moétun reglna ESB a vinnslustigi.
Koma verdur athugasemdum vid reglur i métun & framfeeri eins snemma og haegt er
og hefja undirblning ad adlogun vid paer i tima, sé hun talin naudsynleg. b4 tilskipunin
hafi ekki verid sampykkt fyrr en arid 2000 héfu umhverfisyfirvold pvi ad huga ad
vidbrégdum vegna hennar strax arid 1997. i desember pad ar sendi Hollustuvernd
rikisins hlutadeigandi adilum ésk um athugasemdir vid tilskipunina. Fram kom ad
mikilvaegt veeri ad koma peim a framfaeri medan enn vaeri mogulegt ad hafa ahrif a
endanlega gerd hennar.

Rikisendurskodun fékk umsagnir Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltrda, Heilbrigdis-
eftirlits Eyjafjardar og Sorpeydingarstodvar Sudurnesja. Félag heilbrigdis- og um-
hverfisfulltria benti 4 ad ekki veeri tekid tillit til sérstodu jadarbyggda né pess magns
urgangs sem komi til nytingar hja litlum sorpbrennslustédvum. Alyktad var ad
brennslustédvar & islandi hefdu ekki fjarhagslegt bolmagn til ad uppfylla skilyrdi til-
skipunarinnar. Heilbrigdiseftirlit Eyjafjar8ar var pessu sammala, auk pess sem tekid var
fram ad ekki veeri ljést ad naudsynlegir fjarmunir og orka til ad uppfylla tilskipunina
myndu skila sér i umhverfisbaetandi ahrifum. Sorpeydingarst6d Sudurnesja var einnig
sama sinnis og lagdi aherslu & séradstaedur islands vegna dreifbylis og famennis.
Vegna legu islands var m.a. talid ad ahrif sirra gastegunda a4 umhverfi pess veeru mjog
litil og fjarfestingar til ad uppfylla tilskipunina pvi éparfar. Talid var ad auknar krofur
vegna Utblasturs & dioxini myndu takmarka moguleika til orkuvinnslu og ad hertar
krofur um simazelingar myndu leida til mikilla fjarfestinga i bunadi. Ad lokum var tekid
fram ad sveitarfélog a landsbyggdinni myndu standa frammi fyrir mun prengri kostum
til sorpeydingar yradi tilskipunin innleidd hér a landi. Framangreindar umsagnir eru paer
einu sem Rikisendurskodun barust fra umhverfisraduneytinu og Umhverfisstofnun.

A
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[ umsdgn Umhverfisstofnunar vid drog ad skyrslu pessari er tekid fram ad vid vinnslu
hennar hafi komid fram ny gégn sem syni ad vid undirblning adloégunarinnar hafi verid
litid & svar Sorpeydingarstddvar Sudurnesja sem svar Sambands islenskra sveitarfélaga.
i gdgnunum sé tiltekid ad von sé & umségn Sambands islenskra sveitarfélaga sem verdi
efnislega samhljéda umsogn Sorpeydingarstédvar Sudurnesja. Umségn Sambandsins
hafi ekki fundist en i ljési framangreinds megi ljést vera ad Hollustuvernd rikisins hafi
talid afstodu pess samhljéda afstodu Sorpeydingarstodvar Sudurnesja. AJ mati
Umhverfisstofnunar synir framangreint ad frumkvaedi ad adléguninni hafi komid fra
sorpbrennslustddvum, sveitarfélogum og sambandi peirra.

3.3.2 KOSTNADARGREINING

A fundi EES mengunarvarnarteymis umhverfisraduneytisins hinn 29. névember 2000
var &kvedid ad Hollustuvernd rikisins skyldi meta stédu mala & [slandi og gera grein
fyrir mogulegum fyrirvérum vid tilskipunina. | arsbyrjun 2001 greindi Hollustuvernd
raduneytinu fra pvi ad naudsynlegur brennslu- og reykhreinsibunadur til ad uppfylla
tilskipunina vaeri mjog dyr, auk pess sem kostnadur vid simaelingar @ Utblastursefnum
og tvaer dioxinmaelingar & ari veeri mikill. Fram kom ad sveitarfélég sem rdku sorp-
brennslur hefdu verulegar ahyggjur af pessum kostnadi og teldu ad hann yréi peim
ofvida. A0 mati Hollustuverndar vaeri dvinningur fyrir umhverfid éhéflega dyrkeyptur
ef radist yrdi i umbaetur til ad uppfylla skilyrdi tilskipunarinnar og sveitarfélog hefdu
ekki bolmagn til ad standa undir slikum framkvaemdum.

Atla hefdi matt ad itarleg og fagleg kostnadargreining hefdi legid ad baki pessum
fullyrdingum. pratt fyrir itrekadar fyrirspurnir Rikisendurskodunar til umhverfisradu-
neytisins, Umhverfisstofnunar og Samtaka islenskra sveitarfélaga, hefur engin slik
greining fundist i forum pessara adila né rekur starfsmenn peirra minni til ad hdn hafi
verid unnin. Pannig er ekki ad sja ad gerd hafi verid tilraun til ad greina pann kostnad
sem raunverulega hlytist af innleidingu tilskipunarinnar. Ekki var lagt mat 4 dzetladan
kostnad vid naudsynlegar umbaetur d@ bunadi starfandi stédva, hvada kostnad auknar
malingar myndu hafa i for med sér né hvada kostnadur hlytist af uppbyggingu nyrra
stodva sem uppfylltu tilskipunina. Rikisendurskodun gerir athugasemd vid ad fagleg
kostnadargreining hafi ekki legid fyrir pegar islensk stjérnvold akvadu ad saekja um ad-
I6gun. Einnig vekur athygli ad ekki virdist hafa komid til umraedu ad kanna moguleika a
adkomu rikisins ad fjarmognun naudsynlegs bunadar til ad haegt veeri ad uppfylla
tilskipunina né hugsanlegri patttoku pess i kostnadi vid auknar mzelingar.

3.3.3 UMHVERFIS- OG HEILBRIGDISSJONARMID

i framangreindri greinargerd Hollustuverndar rikisins frd arinu 2001 segir ad miklar
umbaetur hafi att sér stad i mengunarvérnum 3 islandi naestu ar par & undan. Bylting
hafi ordié pegar opnar brennslur voru bannadar med reglugerd nr. 805/1999 um
urgang. Fram kemur ad flestar starfandi sorpbrennslustodvar uppfylli reglugeré nr.
808/1999 um utblastur mengandi efna en hdn byggir & eldri tilskipunum ESB. Ad mati
Hollustuverndar vaeri mengunaralag & umhverfid fra starfandi sorpbrennslustodvum
litid og var par m.a. visad til pess hversu litlar islenskar st6dvar veeru i samanburdi vid
evrépskar.
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Engar maelingar h6fdu verid gerdar & dioxinmengun & [slandi pegar greinargerdin var
unnin. P3a er ekki ad sja ad mengunarhaetta fyrir nasta nagrenni sorpbrennsina hafi
verid sérstaklega til umfjollunar. Taka skal fram ad flestar sorpbrennslustédvarnar

hofu starfsemi 48ur en 16g um mat & umhverfisahrifum toku gildi. Af peim gégnum LITIL AHERSLA A
UMHVERFIS- OG

mals sem Rikisendurskodun hefur undir héndum verdur ekki séd ad hagsmunir ,
HEILBRIGDISSJIONARMID

almennings og islenskrar nattiru hafi komid mikid vid sogu. Almenningur var a.m.k.
ekki latinn njéta vafans, t.d. med rannséknum & dioxinmengun, til ad skera Ur um
hvort raunveruleg mengunarhaetta stafadi af sorpbrennslunum.

3.4 ROKSTUBNINGUR STJORNVALDA FYRIR ADLOGUN

Upphaflega beittu islensk stjérnvold sér fyrir pvi ad skilyrdi tilskipunarinnar taekju mid
af loftgeedum og ad tidni maelinga midadist vid steerd og umfang sorpbrennsina.
Pannig hefdi island sjalfkrafa verid undanpegid tilskipuninni vegna smaedar sorp-
brennsina hér og mikilla loftgeeda sem stafa m.a. af pvi hve ibuar eru fair midad vid
steerd landsins. bessu hafnadi framkvaemdastjérn ESB. Af peim sékum beittu islensk
stjornvold sér fyrir pvi ad f4 adlégun fyrir islenskar sorpbrennslur. i juni 2001 kom
umhverfisrdduneytid sjénarmidum stjérnvalda 4@ framfeeri vid vinnuhép EFTA um
umhverfismal asamt rokstudningi fyrir adloguninni sem byggdist a fimm
meginatridum:

1. Sorpbrennslustédvarnar & islandi veeru litlar og stadsettar par sem landrymi

til forgunar Urgangs veeri takmarkad.
MEGINATRIDI

2. Almenningssamgongur veeru erfidar mestan hluta arsins og pvi torvelt ad N
ROKSTUDNINGSINS

koma 3 fét sorpbrennslustodvum sem sinntu stérum landsveedum.

3. Mengunaralag fra starfandi sorpbrennslum & islandi veeri litid. Stédvarnar
uppfylltu pegar skilyrdi regluger6ar um brennslu drgangs nr. 808/1999 sem
byggir & fyrri tilskipunum ESB. Avinningur fyrir umhverfid vaeri pvi takmarkad-
ur par sem mengun myndi minnka hlutfallslega litid vié ad krofur nyju tilskip-
unarinnar veeru uppfylltar. Mjog dyrt veeri hins vegar ad uppfylla peer.

4. A8l6gunin hefdi ekki ahrif 4 samkeppni milli islands og annarra landa EES.

5. Pbegar hefdi fallid talsverdur kostnadur a jadarbyggdir landsins vegna fram-
kvaemda vid sorpbrennslur. Orkan sem myndadist vid brunann nyttist annarri
starfsemi [s.s. vid upphitun sundlauga] i sumum sveitarfélégum sem skapadi
peim gbédan rekstrargrundvoll. Krofur nyju tilskipunarinnar myndu kippa
pessum grundvelli undan brennslunum.

Samningavidraedur islenskra stjérnvalda vid fulltria framkveemdastjornar ESB og

hinna EES/EFTA-rikjanna héldu afram par sem stjérnvold séttu fast ad fa sampykkta [SLENSK STIORNVOLD
adlégun fyrir starfandi sorpbrennslustddvar, helst én skilyrda. Edlilegt veeri ad VILDU AP ADPLOGUNIN
adlogunin gilti at liftima stédvanna sem gaeti verid allt ad 20 arum pod ad erfitt vaeri ad GILTI UT LIFTIMA
meta hann nakvaemlega. Gagnadilar islands 16gdu hins vegar aherslu & pa lagmarks- STODVANNA

krofu ad moguleg adlégun innihéldi skilgreind timamaork um gildistima hennar og/eda
endurskodunarakvaedi.
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AJ mati Rikisendurskodunar hefdu islensk stjérnvold purft ad stydja beidni sina um
adlégun betur med hlutleegum goégnum. Ekki 14 t.d. fyrir hvada raunkostnadur fylgdi
baettum bunadi og fjélgun malinga. Ekki voru pvi faerd fullnaegjandi rok fyrir peirri
stadhaefingu ad kostnadur vid ad uppfylla tilskipunina vaeri rekstraradilum ofvida. b3
lagu ekki fyrir maelingar & raunverulegri dioxinlosun vidkomandi sorpbrennslustédva.
Su fullyrding ad mengun fra peim veeri svo litil ad ekki veeri ord 4 gerandi var pvi
heldur ekki studd naegjanlegum rokum ad mati Rikisendurskodunar. Loks vekur athygli
ad ekki skuli hafa legid fyrir faglegt mat a peirri mengun sem stédvarnar myndu hafa i
for med sér fyrir neerumhverfi sitt og hve litid veegi umhverfis- og heilbrigdissjénarmid
virdast hafa haft i adlogunarferlinu og vid eftirfylgd skilyrda adlégunarinnar.

3.4.1 EFASEMDIR FRAMKVZAMDASTJORNAR ESB

[ april 2002 sendi framkvaemdarstjérn ESB bréf til sameiginlegrar undirnefndar IV
EES/EFTA-rikjanna og ESB. par kom fram ad reynsla sambandsins af litlum sorp-
brennslustdodvum veeri sleem og ad paer vaeru ekki umhverfisveenar. Slikar stodvar
veeru almennt illa reknar og Utblastur mengandi efna fra peim éhéflegur, sérstaklega
pbungmdlma, dioxins og furan. Pad vaeri ahyggjuefni Gt fra heilbrigdissjénarmidum,
einkum i ljési ahrifa peirra 4 feedukedjuna. b6 var tekid fram ad adstaedur a islandi
getu hugsanlega réttleett undanpagu en geeta yrdi ad pvi ad hidn hefdi ekki
fordaemisgildi fyrir onnur riki. ba veeri brynt ad umhverfis- og heilbrigdissjonarmid
veeru avallt hofd ad leidarljosi.

i umraeddu bréfi kom fram pad mat framkvaemdastjérnar ESB ad pau gdgn sem
islendingar hefdu lagt fram gaefu veikar visbendingar um ad adlégun veeri i raun
réttleetanleg. Framkvamdastjérnin dskadi pvi eftir ad islensk stjornvold feerdu betri
sonnur 4 ad tryggt vaeri ad skilyrdum adlégunarinnar yrdi framfylgt med peim hzetti ad
umhverfid og heilsa almennings myndu ekki hljéta skada af til lengri tima litid
(,,..receive some sound re-assurance from the Icelandic authorities that their proposal
has adequate compensating controls built-in to ensure that the environment and
public health will not suffer in the long term*). RUmu ari sidar sampykkti framkveemda-
stjorn ESB adldogunina med skilyrdum. | umsogn vid skyrslu pessa lagdi umhverfis-
raduneytid aherslu @3 ad med sampykkt adlogunarinnar hafi framkveemdastjérnin
fallist & rok islenskra stjornvalda & grundvelli peirra upplysinga sem 16g8 voru fram i
adlégunarferlinu. Samkvaemt upplysingum raduneytisins l1ét framkvaemdastjornin gera
itarlega kénnun & rokstudningi islands og pvi verdi ad lita svo 4 ad hun hafi ekki talid
hagsmunum almennings og umhverfis & islandi égnad med bvi ad sampykkja
adloégunina. Ad mati Rikisendurskodunar verdur ad gera rad fyrir, i ljési framangreinds
bréfs, ad framkvaemdastjérnin hafi talid sig hafa fengidé stadfestingu a pvi ad islensk
stjornvold myndu abyrgjast markvissa framfylgd skilyr8a adlégunarinnar og leita allra
leida til ad tryggja ad hvorki umhverfid né heilbrigdi almennings baeru af henni skada.

3.5 SKILYRDI ADLOGUNAR

Adl6gun ad ESB-tilskipun 2000/76/EB um brennslu Urgangs var tekinn inn i EES samn-
inginn hinn 16. mai 2003 med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 57/2003.
Han var an timamarka og fél i sér undanpagu fyrir sjo islenskar sorpbrennslustédvar
sem hofdu fengid utgefid starfsleyfi fyrir 28. desember 2002, afkdstudu minna en
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premur tonnum a klukkustund og voru i rekstri eda héfu rekstur eigi sidar en 28.
desember 2003.

i megindrattum setti sameiginlega EES-nefndin prju skilyrdi fyrir undanpagu fra
brennslutilskipun ESB:

» | fyrsta lagi voru gerdar krofur um arlegar losunarmaelingar & tilteknum
mengandi efnum og ad brennslurnar uppfylitu reglugerdir nr. 808/1999 og
807/1999 sem byggja a eldri tilskipunum ESB (89/369/EBE, 89/429/EBE og
94/67/EBE) um losunarmork.

» [ 6dru lagi var gerd krafa um eina dioxinmaelingu hja hverri sorpbrennslu sem
ekki pyrfti ad endurtaka. Ekki var skilgreint hvert vidmidunargildi dioxinmael-
inganna skyldi vera eda hvernig fylgja aetti nidurstédum peirra eftir. A0 mati
Rikisendurskodunar hefdi verid edlilegt ad umhverfisraduneytid hefdi falid
Umhverfisstofnun ad skilgreina polmérk dioxinlosunar & islandi og méta ferli
um vidbrogd faeri losunin yfir pau mork.

= | pridja lagi baeri ad endurskoda adlégunina 4 a.m.k. fimm ara fresti eda pegar
fram kaemi ny og/eda ddyrari taekni til mengunarmaelinga hvort sem fyrr yrdi.
Ad mati umhverfisrdduneytisins var skilyrdid um endurskodun um margt
0ljdst, s.s. hver skyldi hafa frumkveaedi ad henni og bera dbyrgd 4 framkveemd
hennar, i hverju hun skyldi felast og vid hvad hin skyldi mida. A8 mati Rikis-
endurskodunar hefdi verid edlilegt, i ljési rikra islenskra hagsmuna, ad
umhverfisrdduneytid hefdi falid Umhverfisstofnun formlega ad skilgreina
Ovissupaetti vardandi skilyrdi adlogunarinnar og tryggja ad endurskodunin yrdi
framkvaemd innan tilsetts tima. Af gdgnum malsins verdur hins vegar ekki séd
ad umhverfisrdduneytid hafi haft neitt frumkvaedi i pa veru. Vandséd er ad
framkvaemdastjérn ESB (samningsadili islands) hefdi haft neitt vid slikt frum-
kvaedi ad athuga enda getur island hvenzer sem er 4kvedid ad adlégunin gildi
ekki lengur og ad allar islenskar sorpbrennslur uppfylli par med skilyrdi
brennslutilskipunar ESB.

Umhverfisraduneytinu ber ad hafa hagsmuni islenskrar nattiru og ibua a islandi ad
leidarljési i athtfnum sinum og akvordunum. i adlégunarferlinu virdist meginahersla
islenskra umhverfisyfirvalda hafa verid 4 ad f4 adlogunina sampykkta. Ekki var 16g6
ahersla 4 ad skilgreina abyrgd né hvernig haga skyldi framkveemd og eftirliti vegna
skilyrda adlégunarinnar og par med tryggja hagsmuni almennings og néttiru 4 islandi.

3.6 DIOXINMENGUN A [SLANDI

Dioxin og furan eru pravirk lifraeen efnasamboénd. Dioxin er talid til eitrudustu efna sem
finna ma i umhverfinu. Firan er efni sem likist dioxini og er jafnan til stadar par sem
dioxin er ad finna. Dioxin og furan koma pannig fra sdmu uppsprettum og hegda sér
med svipudum heetti i umhverfinu. bPessi efni berast i yfir 90% tilvika i folk med faedu
sem pad neytir og setjast fyrir i fituvefjum likamans. Efnin geta verid mjog skadleg
heilsu manna, einkum vegna krabbameinshaettu. Likaminn getur ekki hreinsad efnin
ut eftir ad pau hafa einu sinni borist i hann og pau berast til ungbarna i gegnum
brjéstamjolk. pad er dyrt og flokid ad greina eitrun af voldum efnanna og oft koma

A
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skadleg ahrif peirra ekki i [jés fyrr en moérgum arum eftir ad pau berast i likamann. Ekki
er pvi haegt ad leggja mengun af voldum dioxins og furan ad jéfnu vid t.d. rykmengun
eda ymsar adrar tegundir loftmengunar fra sorpbrennslum, pé ad pau efni geti einnig
verid skadleg heilsu manna. Heitid ,,dioxin“ er oft |13tid visa til beggja efnanna eins og
gert er i pessari skyrslu. Dioxinmengun er ekki adeins skadleg fyrir heilsu manna og
dyra heldur getur fréttaflutningur erlendis af dioxinmengadri nattiru og matvaelum
fra [slandi haft neikvaed ahrif 4 imynd landsins og/eda akvedinna landsvaeda.

A tiunda dratug sidustu aldar hofst fyrir alvéru umraeda hér a landi um naudsyn pess
ad meta mengun af véldum dioxins i islenskri nattiru. Adur en starfsemi sorp-
brennslustddva héfst var notast vid laghitabrennslur & islandi. Slikar brennslur voru i
raun adeins opnar gryfjur, vids vegar um landid. baer skorti bunad til ad styra hitastigi
brennslunnar og voru an reykhreinsibinadar og pvi var engin leid ad lagmarka
mengun. baer voru pvi miklar uppsprettur fyrir dioxin og margvislega adra mengun.
Miklar breytingar attu sér stad i pessum efnum & timabilinu 1990-2003. Arid 2003 var
einungis eitt sveitarfélag sem enn brenndi Urgang i opinni gryfju, Vesturbyggd, en par
lagdist pessi idja einnig af stuttu sidar. Umhverfisstofnun birti skyrslu® i juli 2010 um
mat 4 Utstreymi pravirkra lifreenna efna a timabilinu 1990 til 2008. bar segir ad metin
arslosun dioxins & islandi midad vid vidmidunarstadla hafi verid 11,3 g I-TEQ arid 1990
en adeins 3,9 g I-TEQ arid 2008, sem er 66% samdrattur. Fram kemur i skyrslunni ad
pessa minnkun megi einkum rekja til pess ad mjog hafi dregid ur opinni brennslu
urgangs og brennslu urgangs i Iélegum brennsluprém a timabilinu. Umhverfisstofnun
leggur aherslu 4 ad samkveemt pessu mati, sem byggir & dkvedinni adferdafredi en
ekki raunverulegum maelingum, hafi arleg losun a dioxini a landsvisu minnkad mikid
sidustu tvo daratugi. Ekki er hins vegar ad sja ad lagt hafi verid mat 4 skadsemi
dioxinlosunar fyrir naesta nagrenni sorpbrennsina. Rikisendurskodun vill auk pess
arétta ad hér er um ad reeda mat sem ekki byggir 4 nidurstddum raunverulegra
maelinga. Ekki liggur fyrir hvort og pa hvada ahrif rannséknir & dioxinmengun 4 islandi
arié 2011 muni hafa a petta mat.

i juni 1997 6skadi umhverfisraduneytid eftir greinargerd fra Hollustuvernd rikisins um
hugsanlega dioxinmengun fra malmbraedslum & islandi. Asteedan var skyrsla AMAP
(Arctic Monitoring and Assessment Programme) um malingar & mengunarefnum a
Nordurskautssvaedinu. Par kom m.a. fram ad malmbraedslur & islandi vaeru hugsanlega
uppspretta mengunar af voldum pravirkra efna & sveedinu. | svari sinu fra september
sama ar kom fram ad Hollustuvernd teldi, i 1jési fyrirliggjandi gagna og upplysinga fra
islenska alfélaginu hf. og islenska jarnblendifélaginu hf., ad ekki veeri 4staeda til ad
mala losun pessara fyrirtaekja sérstaklega. Hins vegar taldi stofnunin fulla astaedu til
ad gera allsherjaruttekt & losun dioxins Ut i umhverfid fra islenskum fyrirtaekjum og
kanna umfang efnisins i jardvegi, seti og lifriki & islandi. Fram kom ad samkvaemt
erlendum heimildum losudu fyrirtaeki eins og sorpbrennslur og sementsverksmidjur
mest af dioxini Ut i umhverfid, en ekki vaeru til neinar maelingar hérlendis & losun
dioxins. | framhaldinu 6skadi raduneytid eftir tilldgum stofnunarinnar ad Gttekt, dsamt
kostnadardzetlun.

® http://eldri.ust.is/Adofinni/Frettir/nr/6700
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i bréfi Hollustuverndar rikisins til umhverfisraduneytisins fra april 1998 kemur fram ad
engar maelingar hafi verid gerdar 4 dioxini enda engin krafa verid gerd par um. Hins
vegar verdi slik krafa fljotlega sett i tengslum vid endurskodun starfsleyfa hja peim
fyrirtaekjum sem hafi leyfi til brennslu Urgangs. betta sé i kjolfar dkvérdunar Evrépu-
sambandsins um leyfilega hamarkslosun efnanna fra sorpbrennslum. Kostnadur vid
maelingarnar var sagdur har eda um 100 pus.kr. & hvert syni ad undanskildum syna-
tokukostnadi en m.a. yrdi ad fa sérfreedinga erlendis fra par sem pekking og bunadur
til maelinganna vaeru ekki fyrir hendi hér. Hollustuvernd rikisins taldi naudsynlegt ad
maela dioxinmengun til ad meta faglega styrk og losun efnisins fyrir landid allt.
Samkvaemt mati éformlegs vinnuhdps heilbrigdiseftirlitssveeda og Hollustuverndar
rikisins yrdi kostnadur vid rannsdékn og meelingar i sjé, a landi og i lofti um 15 m.kr.
Melingarnar myndu veita géda yfirsyn um stédu madla sem veeri naudsynleg til ad
leggja grunn ad kroftugum adgerdum til ad takmarka dioxinmengun a landinu.

[ bréfi Hollustuverndar rikisins til NattGruverndar rikisins frd september 1999 kemur
fram ad par sem maelingar 4 dioxini hafi ekki farid fram enn sé ekki med gédu mati
haegt ad meta hvada losunarmork teljist vidunandi hér a landi.

Fyrstu maelingar & dioxini & islandi voru gerdar a jardvegssynum i nagrenni sorp-
brennslunnar 8 Sudurnesjum arié 2003 en hun starfadi pd samkveemt undanpagu fra
brennslutilskipun ESB. Nidurstodurnar gafu ekki tilefni til frekari adgerda ad mati
Umhverfisstofnunar. Malingar @ dioxini i Utblaestri voru fyrst gerdar arid 2007 hja
premur sorpbrennslustodvum og sidan ekki fyrr en i arslok 2010. bad er pvi ljost ad a
islandi hefur fram til pessa skort grunnpekkingu & mengun af véldum dioxins.

Samkvaemt peim géognum sem Rikisendurskodun hefur undir hondum lognadist um-
reda um naudsyn dioxinmaelinga ut af i kringum arid 2000. bess i stad 16gdu um-
hverfisyfirvdld aukna aherslu @ ad saekja um undanpagu fra tilskipun Evréopusam-
bandsins um brennslu Urgangs. Umhverfisraduneytid fer med yfirstjérn pessara mala
og gegnir riku eftirlitshlutverki par sem hagsmunir nattdru og almennings & islandi
eiga ad vera i forgrunni. Azetladur kostnadur (15 m.kr.) vid dioxinmaelingar arid 1997
getur varla talist mikil fyrirstada i pessu efni. Hollustuvernd rikisins og sidar Umhverfis-
stofnun bua yfir sérfraedipekkingu, m.a. 3 mengunarvornum. Hlutverk peirra er og var
m.a. ad leggja til naudsynlegar adgerdir til eflingar slikum vérnum. bratt fyrir vel
rokstudda rddgjof Hollustuverndar rikisins arid 1997 um mikilveegi dioxinmaelinga &
islandi virti raduneytid hana ad vettugi. Radduneytid axladi pvi ekki abyrgd sina i pessu
efni og samkvamt upplysingum padan finnast t.d. engin gogn fra pessum tima um ad
raduneytid hafi lagt fram fjarlagabeidni vegna dioxinmaelinga.
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4 FRAMFYLGD SKILYRDA ADLOGUNAR

Einungis fjorar af sjo sorpbrennslum sem fengu undanpagu fra brennslutilskipun ESB
hofdu i arslok 2010 starfad fra mai 2003, p.e. stédvarnar & Kirkjubaejarklaustri, {safirdi,
Svinafelli og i Vestmannaeyjum. St6din & Patreksfirdi hof aldrei rekstur og stodvarnar
a Talknafirdi og Sudurnesjum haettu rekstri stuttu eftir ad adlogun fékkst. St6din 4
Talknafirdi var flutt til Grimseyjar en hefur ekki enn verid gangsett par. Starfsemi
stoédvarinnar & Sudurnesjum lauk i arsbyrjun 2004 pegar ny og fullkomnari sorp-
brennsla, sem ekki fellur undir adlégun ad tilskipun ESB um brennslu Urgangs, hof
starfsemi.

Starfsemi sorpbrennslustodva fellur [6gum samkvaemt undir eftirlitssvid Umhverfis-
stofnunar. Uttekt Rikisendurskodunar leiddi i ljés ad alvarlegir misbrestir hafa verid a
eftirliti og eftirfylgni med peim sorpbrennslum sem féllu undir adlégunina. Arum
saman hafa rekstraradilarnir itrekad farid @ svig vid akvaedi i starfsleyfum peirra,
l6gum og reglugerdum. Umhverfisstofnun hefur tekid veegt 4 pessum brotum og
athugasemdir hennar hafa pvi idulega ekki skilad vidunandi arangri. ba telur
Rikisendurskodun ad eftirliti umhverfisrdduneytisins med storfum Umhverfisstofnunar
hafi verid abdtavant. | umsogn vid drog ad skyrslu pessari bendir Umhverfisstofnun &
ad fra arinu 2008 hafi miklar umbaetur verid gerdar hja stofnuninni, badi hvad vardar
akvardanatoku og gerd verkferla.

4.1 LOSUNARMORK

Sorpbrennslustédvum sem féllu undir adlégun fra brennslutilskipun ESB i mai 2003 var
gert ad framkvaema arlegar losunarmaelingar og virda pau losunarmork sem pegar
voru i gildi. Losunarmork segja til um leyfilegt hamark & losun tiltekinna efna fra
mengandi starfsemi. Losunarmorkin voru, eda attu a.m.k. ad vera, tilgreind i starfs-
leyfum stédvanna i samraemi vid gildandi reglugerdir sem byggdu m.a. a eldri tilskip-
unum ESB. Da&mi um mengunarefni i Utblaestri sorpbrennsina sem hafa skilgreind
losunarmérk eru ryk, kolmdnoxid, vetnisklérid og bennisteinsdioxid, auk pess sem
pungmalmar i ryki eru maeldir, s.s. nikkel og bly.

bpaer stodvar sem féllu undir adlogunina hofdu ekki allar haldid sig innan gildandi
losunarmarka adur en hun fékkst. Sorpbrennslan i Vestmannaeyjum hafdi t.d. verid
yfir peim losunarmérkum mengandi efna sem starfsleyfi hennar kvad & um svo arum
skipti. Hollustuvernd rikisins hafdi itrekad gert athugasemdir vegna pessa en fylgdi
pbeim ekki eftir med pvingunaridrreedum og litid vard af naudsynlegum urbétum af
halfu rekstraradilans. Allar fjérar sorpbrennslustédvarnar sem hafa starfad samkvaemt
adléguninni hafa brotid gegn akvaedum hennar, starfsleyfa og reglugerda ad meira
eda minna leyti. baer hafa t.d. baedi 14tid undir hofud leggjast ad gera losunarmaelingar
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a hverju ari og pegar meelt hefur verid hafa paer oft verid yfir leyfilegum losunar-
morkum mismunandi mengunarefna sem starfsleyfi peirra kveda & um. i reglugerd nr.
739/2003 um brennslu Urgangs segir ad ef maelingar eru yfir losunarmérkum sem
tilgreind eru i starfsleyfi skuli rekstraradili gera videigandi radstafanir til Urbodta.
Rekstraradilarnir brutu itrekad gegn pessu akvaedi.

[ reglugerdinni segir einnig ad ef skilyrdi starfsleyfis séu ekki uppfyllt, einkum
losunarmork, skuli umhverfisyfirvold gripa til naudsynlegra adgerda til ad tryggja
Urbaetur. Umhverfisstofnun hefur vidtaekar lagaheimildir til ad beita pvingunardrraed-
um, s.s. dagsektum, aminningum og sviptingu starfsleyfa. Morg deemi eru um ad Um-
hverfisstofnun hafi tilkynnt rekstraradilum umraeddra sorpbrennslustédva ad urbdta
veeri porf. Stofnunin hefur veitt brennslunum fresti til ad framkvaemda Urbeaeturnar an
sjdanlegs arangurs po6 ad sa frestur sem gefinn hefur verid sé ad jafnadi mjég ramur.
Umhverfisstofnun hefur pannig litid nytt sér pau pvingunarurraedi sem hun hefur
gagnvart pessum sorpbrennslum. Han hefur verid hikandi i eftirfylgni sinni pegar paer
hafa itrekad brotid gegn dkveedum i starfsleyfum sinum og sinnt kréfum Umhverfis-
stofnunar um Urbzetur seint, illa eda alls ekki.

Umbhverfisstofnun ber ad senda tulkanir @ nidurst6dum mengunarmaelinga til vidkom-
andi heilbrigdiseftirlits. P6 ad stofnunin hafi sent eftirlitunum afrit af skyrslum med
nidurstddum mengunarmaelinga, par sem losunarmork eru einnig tilgreind, hefur hin
hvorki tulkad nidurstédurnar né lagt mat & umhverfisahrif peirra fyrir naesta nagrenni
stédvanna. Faglegt mat Umhverfisstofnunar a nidurstédum mengunarmaelinga hlytur
t.d. ad vera ein forsenda markvissra adgerda heilbrigdiseftirlita, m.a. geetu pau 3
grundvelli pess haft frumkvaedi ad maelingum & umhverfisgaedum a sinu svaedi.

Nyskdpunarmidstéd islands (4dur Idntaeknistofnun) annast oft losunarmaelingar hja
sorpbrennslum landsins ad peirra beidni. Vid eftirlitsmaelingar ber Nyskdpunar-
midstdd Islands nidurstédur sinar saman vid losunarmérk. Ekki kemur fram i
mengunarskyrslum Nyskdpunarmidstédvar hvort par sé midad vid skilyrdi starfsleyfis
eda reglugerdar. Ekki er tryggt ad breytingar a reglugerdum skili sér inn i starfsleyfi.
Mikilveegt er ad Umhverfisstofnun tryggi ad samanburdur losunarmalinga vid leyfileg
losunarmork sé avallt réttur, p.e. i samraemi vid gildandi reglugerdir.

4.2 DiOXINMZELINGAR

Samkvaemt skilyrdum adldégunar islands ad tilskipun ESB um brennslu urgangs bar
6llum hlutadeigandi sorpbrennslustddvum ad lata gera eina dioxinmaelingu. | starfs-
leyfum sorpbrennsina & isafirdi og i Vestmannaeyjum er tekid fram ad maelingin skuli
fara fram fyrir 1. jandar 2008. | starfsleyfum stédvanna & Kirkjubaejarklaustri og Svina-
felli kemur petta ekki fram en starfsleyfi peirri voru gefin Gt fyrr en hinna. | 37. gr.
reglugerdar nr. 739/2003 um brennslu Urgangs kemur hins vegar skyrt fram ad pessar
stodvar skuli maela dioxin og furan a.m.k. einu sinni 4 timabilinu 1. jandar 2006 til 1.
januar 2008, ad hofdu samradi vid Umhverfisstofnun.
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Arid 2007 komu prjar af peim fjérum stédvum sem adldgun nadi til sér saman um ad
fa erlendan sérfraeding til ad maela dioxin i Utblaestri stodvanna. Malingarnar voru
gerdar i oktdber 2007. Engin maeling var gerd & Svinafelli, ad sdogn vegna fjarskorts
rekstraradila. Nidurstédur pessara meaelinga voru peer ad dioxinmengun fra 6llum
bremur stédvunum var langt yfir vidmidunarmérkum ESB-tilskipunar 2000/76/EB sem
eru 0,1 ng/m>. Hja sorpbrennslunni & Kirkjubaejarklaustri maeldist dioxin arid 2007 9,5
ng/m3, hja brennslunni i Skutulsfirdi 2,1 ng/m3 og 8,4 ng/m3 hja brennslunni i Vest-
mannaeyjum. | jandar 2011 14 fyrir maeling & dioxini fra sorpbrennslunni & Svinafelli og
reyndist hun vera 28,7 ng/ma.

Skilyrdi adlégunarinnar kveda ekki & um leyfilega hamarkslosun dioxins & islandi og i
raun gilda engin vidmid um dioxinlosun peirra sorpbrennsina sem undir hana falla.
Umbhverfisstofnun leit pvi svo 4 ad pott gildi dioxinmalinganna arid 2007 vaeru ha |
samanburdi vid &kvaedi tilskipunar ESB hefdi hun takmarkadar forsendur til ad
bregdast sérstaklega vid vegna peirra. Stofnunin virdist raunar ekki hafa talid ad
sérstok haetta veeri félgin i pessum hau dioxingildum og einnig af peim sokum ekki séd
asteedu til ad adhafast frekar, s.s. med frekari rannséknum, t.d. maelingum a dioxini i
jarovegi nalaegt stodvunum, og med pvi ad upplysa ibla vidkomandi sveitarfélaga um
nidurstédur meelinganna.

i umsoégn Umhverfisstofnunar vid drog ad skyrslu pessari segir ad starfandi
sérfraedingur hennar & svidi Urgangsmala hafi lagt faglegt mat & dioxinmaelingarnar
2007. Hann hafi m.a. & grundvelli peirra metid arslosun dioxins midad vié vidmidunar-
stadla (g I-TEQ) frd Funa 14,4 mg, Kirkjubaejarklaustri 16 mg og Vestmannaeyjum 54
mg. Vidmidunargildi fyrir leyfilega losun dioxins hafi verid 1.000 mg 4 ari par til arid
2008 pegar pad laekkadi i 100 mg 4 ari med nyrri reglugerd. Asetlud arslosun
stédvanna hafi pvi verid langt undir vidmidunargildinu fyrir arid 2007. Vid mat & mael-
ingunum arid 2007 hafi jafnframt verid horft til dioxinmaelinganna sem gerdar voru
arid 2003 i jardvegi vid gomlu sorpbrennsluna 4 Sudurnesjum. Fimm af sex synum sem
ba voru tekin hafi synt laegri gildi en tilteknir pyskir stadlar kvddu a um sem hdmarks-
gildi. A grundvelli peirra malinga alyktudu sérfreedingar stofnunarinnar ad dioxin-
mengun & slandi vaeri litil og mengunarélag fra eldri sorpbrennslustédvum dverulegt.

i umségn Umhverfisstofnunar vid drogin segir jafnframt ad mat sérfraedings hennar
arid 2010 a arslosun dioxins fyrir arid 2008 hafi verid i samraemi vid vaentingar
stofnunarinnar. Samkvaemt pvi mati var datlad ad heildarlosun vaeri 87 mg a ari fra
Funa, 20 mg a ari fra hvorri stdd 4 Svinafelli og Kirkjubajarklaustri og 338 mg a ari fra
stodinni i Vestmannaeyjum sem er raunar toluvert yfir 100 mg vidmidunarmérkum
reglugerdarinnar frd 2008. Fram kemur ad dioxinmengun i mjolk frd Efri-Engidal
haustid 2010 hafi komid stofnuninni verulega @ dvart enda ekki i samraemi vid paer
alyktanir sem hun hafdi dregid fram ad pvi. Sama atti vid um umhverfisraduneytid.

Vorid 2008 fékk Umhverfisstofnun upplysingar um nidurstédur dioxinmeelinganna fra
arinu 2007. Henni bar ad upplysa umhverfisraduneytid, viokomandi heilbrigdiseftirlit
og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um nidurstddur peirra. Af dkunnum asteedum upplysti
stofnunin umhverfisrdduneytid ekki um nidurstéduna, a.m.k. ekki med formlegum
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haetti, fyrr en i desember 2008 og ESA ekki fyrr en i juli 2010, eda ellefu manudum
eftir ad frestur til ad upplysa ESA um maelingarnar rann formlega ut.

bpegar Umhverfisstofnun tilkynnti umhverfisraduneytinu um nidurstédur dioxin-
malinganna med bréfi 22. desember 2008 minnti hun jafnframt & leyfilegt hdmark
dioxinlosunar samkvaemt tilskipun ESB, pd ad stédvarnar vaeru undanpegnar pvi. Ekki
var hins vegar lagt til ad gripid yrdi til adgerda af halfu umhverfisyfirvalda vegna pessa.

Fram kemur i umségn Umhverfisstofnunar vid skyrslu pessa ad starfandi sérfreedingur
a svidi urgangsmala hafi lagt mat & nidurstodur dioxinmaelinganna fra 2007. par fyrir
utan virdist litil umraeda hafa farid fram innan stofnunarinnar um raunverulega pyd-
ingu peirra fyrir umhverfid og par med hvort rétt veeri ad bregdast vid peim med
markvissum adgerdum. bé leiddi kdnnun Rikisendurskodunar i ljés ad tilteknir sér-
fraedingar stofnunarinnar hofdu ahyggjur af nidurstédum maelinganna og hvottu til
frekari rannsékna.

i reglugerd um mengunarvarnir nr. 786/1999 segir ad Hollustuvernd rikisins skuli
senda , hlutadeigandi heilbrigdiseftirliti nidurstédur mengunarvarnareftirlits og tulkun
a Ollum eftirlitsmaelingum hjad atvinnurekstri sem fellur undir eftirlit stofnuna-
rinnar.” Lita verdur a dioxinmalingarnar sem eftirlitsmaelingar. Umhverfisstofnun bar
bvi ekki adeins ad tilkynna um nidurstédur maelinganna heldur einnig ad upplysa
hlutadeigandi adila um faglegt mat sitt a ahrifum peirra og afleidingum. Engin vis-
bending er um ad stofnunin hafi gert pad. A8 mati Rikisendurskodunar bar Umhverfis-
stofnun einnig ad tryggja ad dioxinmaeling faeri fram a Svinafelli arid 2007.

bratt fyrir ad skadsemi dioxins fyrir heilsu manna vaeri pekkt gerdi umhverfisrddu-
neytid engar radstafanir til ad raunverulegt umfang dioxinmengunar & islandi veeri
meelt likt og Hollustuvernd rikisins radlagdi strax arid 1997. Raduneytid hafdi heldur
ekki frumkvaedi ad vidbrogdum vegna nidurstadna meelinganna arid 2007, s.s. med pvi
ad 6ska ndnari tulkunar & peim frd Umhverfisstofnun. i vidtélum Rikisendurskodunar
vid starfsmenn rdduneytisins kom fram ad Umhverfisstofnun hafi ekki tdlkad
nidurstédurnar og sett fram tillogur um adgerdir, enda hafi ekkert komid fram sem
benti til pess ad umraedd losun arid 2007 hafi 6gnad umhverfi og heilsu. Hefdi Um-
hverfisstofnun talid haettu a ferdum og naudsyn a vidbrogdum raduneytisins pa hefdi
henni borid ad gera tillégu um pad til raduneytisins. | vidtélum vid Umhverfisstofnun
kom hins vegar fram ad hvorki adur en bréf stofnunarinnar var sent raduneytinu né
eftir hafi starfsmenn pess farid fram a eda lagt til ad stofnunin Iéti pvi i té slika tulkun
eda tillogur um adgerdir.

4.3 ENDURSKODUNARAKVADI

Adl6gunin ad tilskipun ESB um brennslu Urgangs kvedur ekki & um skilgreind timamork
en skyrt er kvedid 4 um ad hana beri ad endurskoda a a.m.k. fimm dra fresti eda pegar
ny og betri taekni rydur sér til rims, hvort sem fyrr veradi.
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[ erindi Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vardandi dioxinmaelingar hja islenskum sorp-
brennslum, sem umhverfisraduneytinu barst i jantdar 2011, segir ad dkvaedi um endur-
skodun adlégunarinnar falli ekki undir dbyrgdarsvid ESA. ESA hafi ekki umbod til ad
endurskoda akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar. Endurskodunin sé & abyrgd
samningsadila, p.e. Islands og framkvaemdastjérnar ESB. | gognum fra umhverfisradu-
neytinu kemur fram su tulkun ad ef hvorugur adili hefdi frumkvaedi ad endur-
skoduninni vaeri pad stadfesting 4 vilja peirra til ad adlégunin héldi gildi sinu. Radu-
neytid telur pé ad endurskodunardkveedid sé oskyrt um ymis atridi, s.s. hvernig
framkvaema skyldi endurskodunina og hver skyldi annast hana. Engu ad sidur hafdi
raduneytid ekkert frumkvaedi ad pvi ad skyra skilyrdid pé ad island eigi par mestra
hagsmuna ad geeta en ekki framkvaemdastjérn ESB. Jafnframt beindist endurskodunin
ad starfsemi islenskra sorpbrennslustédva og hlytur pvi ad falla undir dbyrgdarsvid
islenskra eftirlitsadila.

AJ mati Rikisendurskodunar er raunar vandséd hvers vegna framkveemd endurskod-
unar & adlégun islands ad brennslutilskipun ESB vafdist svo mjog fyrir umhverfisradu-
neytinu. ZAtla ma ad hun hafi fyrst og fremst att ad luta ad pvi hvort adlégunin veeri
enn réttleetanleg. Hlin hafi med 68rum ordum att ad beinast ad pvi hvort meginfor-
sendur hennar staedu 6haggadar, p.e. ad kostnadur vid ad uppfylla skilyrdi tilskipunar-
innar yrdu vidkomandi sorpbrennslum ofvida og ad mengun af véldum peirra veeri svo
litil ad ekki veeri asteda til ad ottast skadsemi hennar fyrir umhverfid eda heilsu
manna.

i bréfi Umhverfisstofnunar til umhverfisraduneytisins 22. desember 2008 par sem
nidurstodur dioxinmaelinganna eru kynntar, er m.a. vakin athygli 8 endurskodunar-
akvaedi adlogunarinnar. Fram kemur ad endurskoda eigi adlogunartexta annadhvort a
fimm dra fresti eda pegar fram kemur ny og édyrari taekni til umfangsmeiri mengunar-
malinga, hvort sem fyrr verdur. b6 ad stofnunin hafi ekki gert tillogu ad endurskodun
er greinilegt ad hun vildi vekja athygli raéduneytisins @ pessu. Endurskodunarakvaedid
segir ekki ad pad skuli virkjad ef nidurstédur einstakra maelinga verdi med tilgreindum
hatti heldur stendur pad eitt og sér, p.e. hefur sjalfstaeda skirskotun an tillits til
annarra patta. Raduneytid hafdi ekki med skyrum haetti falid Umhverfisstofnun ad
fylgja pessu skilyrdi eftir og pvi féll frumkvaedi ad endurskoduninni undir dbyrgdarsvid
pbess ad mati Rikisendurskodunar.

4.4 HAGSMUNIR ALMENNINGS OG REKSTRARADILA

Eins og fram hefur komid végu hagsmunir rekstraradila sorpbrennsina (sveitarfélaga)
pbungt pegar umhverfisyfirvold akvadu ad saekja um adlégun ad brennslutilskipun ESB.
Ekki var metid hvada ahaettu adlogunin hefdi i for med sér vegna aukinnar mengunar
fyrir umhverfi og mannlif i ndmunda vié paer stédvar sem myndu starfa a grundvelli
hennar. Engar maelingar a dioxini lagu til grundvallar fullyrdingum um ad mengun veeri
dveruleg. Engin eiginleg kostnadargreining var unnin vegna pess kostnadarauka sem
sagt var ad rekstraradilar yrdu fyrir vid ad uppfylla tilskipunina. Ekki var unnin
kostnadar- og dbatagreining til ad meta hvada kostir veeru akjésanlegastir i Urgangs-
malum fyrir landid i heild til framtidar litid. P4 hofdu umhverfisyfirvold ekkert frum-
kvaedi ad pvi ad kynna nidurstédur dioxinmaelinga sem gerdar voru arid 2007 fyrir
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ibdum vidkomandi sveitarfélaga eda almenningi almennt. Loks komu umhverfissjénar-
mid og almannahagsmunir furdu litid vid sogu beedi pegar sétt var um adlégun og
begar kom ad pvi ad fylgja skilyrdum hennar eftir.

Umhverfisstofnun beitti ekki pvingunardrraedum pratt fyrir itrekud brot sorpbrennslu-
stodva a starfsleyfum og reglugerdum. b4 virdast heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga einnig
hafa dregid taum stédvanna. | umsogn Heilbrigdiseftirlits Vestfjarda vegna
endurnyjunar a starfsleyfi Funa fra jandar 2002 ma sja pessa afstodu. par kemur m.a.
fram ad viébétarmaelingar séu ipyngjandi fyrir rekstraradila, areidanleiki losunar-
meaelinga I&ntaeknistofnunar er dreginn i efa og vitnad er til medalhofsreglu stjorn-
syslulaga i umfjollun um ad krofur i tillégu ad starfsleyfi séu of miklar.

Eins og adur hefur komid fram var greint fra pvi i fjoImidlum i drsbyrjun 2011 ad dioxin

hefdi greinst i mjolkurafurdum fra beenum Efri-Engidal sem er i naesta nagrenni sorp- HAFDI EKKI UPPFYLLT OLL
brennslunnar Funa i Skutulsfirdi nalaegt [safirdi. Fra arinu 2005 hafdi Funi ekki uppfyllt SKILYRDI STARFSLEYFIS
oll skilyrdi starfsleyfis, t.d. féru losunarmalingar ekki fram arin 2006 og 2008. baer FRA 2005
maelingar sem gerdar voru gafu til kynna ad stddin zetti i verulegum erfidleikum med
ad halda sig innan losunarmarka. Pa lagu fyrir nidurstodur dioxinmaelinga fra arinu
2007 sem géfu til kynna ad mengun vzeri hugsanlega meiri en asaettanlegt veeri. bving-

unaradgerdir Umhverfisstofnunar hefdu pvi att ad hefjast fyrr en raunin vard. Ekki var 3
HATTI STARFSEMI |

nd tilkynning til Funa um fnunin aformadi Aminn 6dina fyrr en i mar )
send tilkynning til Funa um ad stofnunin d4formadi ad daminna stédina fyrr en i mars ARSLOK 2010

arid 2010. Stddin var si@an aminnt i mai sama ar. Funi sinnti kréfum Umhverfis-
stofnunar i engu og heetti starfsemi i desember 2010. Zrin asteda hefdi verid fyrir
Umhverfisstofnun ad beita Funa dagsektum og jafnvel stédva reksturinn par sem
rekstraradilar gerdu ekki umbednar Urbesetur. Ekki verdur annad séd en ad stofnunin
hafi litid svo & ad hagsmunir rekstraradila skyldu vega pungt i akvordunum hennar og
adgerdum.

Styrkleiki dioxins i Utblaestri frd Funa var mun laegri en hja hinum tveimur stédvunum

sem gerdu dioxinmalingar arid 2007. Hann var engu ad sidur vel yfir viomidunar-

morkum tilskipunar ESB um brennslu drgangs. NU hefur komid i ljés ad nanasta

umhverfi sorpbrennslunnar hefur ordid fyrir mikilli dioxinmengun. A vormanudum OLLUM BUSTOFNI
2011 var 6llum bustofni & Efri-Engidal fargad vegna hennar, einkum vegna sélubanns FARGAD VEGNA
Matvaelastofnunar & afurdunum. betta vekur upp spurningar um hvort stadsetning DIOXINMENGUNAR
sorpbrennsina hafi afgerandi ahrif & magn mengunar i nasta umhverfi peirra en Funi

stéo i prongum firdi. P4 er mogulegt ad vedurfarsleg skilyrdi hafi hér einnig ahrif. Hins

vegar ma ljést vera ad mengun sem berst adallega 4 haf Ut i stad pess ad dreifast mest

yfir neerumhverfid, eins og talid er ad eigi vid um brennsluna i Vestmannaeyjum, sé

ekki sidur skadleg fyrir lifrikid pott hdn berist yfir steerra svaedi og birtingarmyndin SPURNING HVORT
STADSETNING

SORPBRENNSLNA HAFI
AHRIF A MAGN
MENGUNAR

verdi onnur. Melingar og rannsdknir Umbhverfisstofnunar og fleiri adila, s.s.
Matvaelastofnunar, & dioxinmengun og umfangi hennar arid 2011 munu vantanlega
m.a. varpa skyrara ljési 4 pessi atridi. A grundvelli peirra verdur t.d. hugsanlega haegt
ad leggja mat a hvort aeskilegt sé ad koma sorpbrennslum fyrir & einum til tveimur
voldum stédum & landinu innan afgirtra sveeda til ad koma i veg fyrir umgang manna
og dyra i neesta umhverfi peirra.
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4.5 HORFT TIL FRAMTIDAR

AJ mati Rikisendurskodunar hefur Umhverfisstofnun ekki ad o6llu leyti uppfyllt skyldur
sinar samkvaemt I6gum og reglugerdum vegna sorpbrennsina sem starfa samkvamt
adlégun ad brennslutilskipun ESB. Stofnuninni bar ad tryggja ad starfsleyfi peirra vaeru
virt og gripa til adgerda pegar svo var ekki. Stofnunin ber pvi vid ad petta megi ad
hluta rekja til manneklu. Hins vegar kom pad sjéonarmid fram hja peim sem
Rikisendurskodun raeddi vid i tengslum vid pessa uttekt ad Umhverfisstofnunin gaeti
nytt betur pann mannskap sem hun hefur yfir ad rdda. bannig hafi t.d. sérfreedingar i
loftmengunarmalum ekki haft naegilega adkomu ad malefnum sorpbrennsina hingad
til. pekking peirra & mengandi starfsemi og pverfagleg samvinna sérfraedinga Um-
hverfisstofnunar hefdi pd ad o6llum likindum haft jakveed ahrif og eflt eftirlit med
sorpbrennslum. bverfaglegri vinnu hafi verid abétavant og mikilveegt sé ad sérfraed-
ingar sem sinna eftirliti med sorpeydingu séu med i radum & o6llum stigum mala, p.m.t.
vid beitingu pvingunartrraeda. | umségn Umhverfisstofnunar vid drog ad pessari
skyrslu kom fram ad hun hafi na auglyst eftir tveimur starfsménnum, m.a. til ad efla
eftirlit. P4 hafi ahersla @ pverfaglegt samstarf og teymisvinnu aukist mjog sidustu
misseri.

Ad sogn Umhverfisstofnunar hefur hdn unnid mikid umbdodtastarf fra arinu 2008, m.a.
styrkt eftirlit med mengandi atvinnurekstri. Unnid er ad geedavottun samkvaemt
geda- og umhverfisstjérnunarkerfi sem uppfyllir kréfur ISO 9001 og ISO 14001. Gert
er rad fyrir ad han faist sidar 4 drinu 2011. b4 hafa ymsir verkferlar verid formgerdir og
eru nu til skriflegir, s.s. eftirlitsdaetlanir sem nud eru unnar med formlegum haetti. ba er
unnid ad pvi ad efla samvinnu og samraeemingu @ milli faglegra eininga innan stofn-
unarinnar.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar matti stjérnendum Umhverfisstofnunar
vera ljost ad sumir sérfreedingar hennar hafa talid eftirliti hennar abdtavant.
Rikisendurskodun hefur vitneskju um ad pegar nidurstodur dioxinmaelinga fra 2007
lagu fyrir arid 2008 16gdu peir t.d. til ad gerdar yrdu fleiri meaelingar til ad fa skyrari
mynd af st6du mala og ad almenningur yrdi upplystur um nidurstédurnar. pa hafi peir
lagt til ad skodadir yrdu moguleikar 4 pvi ad eftirlitsferdir yrdu stundum fyrirvara-
lausar i stad pess ad vera avallt tilkynntar fyrirfram, eins og nu er. i umsogn
Umhverfisstofnunar vid skyrslu pessa er aréttad ad stjornendur stofnunarinnar hafi
unnid markvisst ad pvi fra drinu 2008 ad baeta eftirlit hennar og ad i pvi efni hafi verid
gripid til margvislegra adgerda. ba kemur fram ad stofnunin aformi ad gera radstafanir
til ad tryggja ad a ari hverju verdi farid i tiltekinn fjolda fyrirvaralausara eftirlitsferda
b6 ad paer muni ekki koma i stad reglubundinna eftirlitsfer6a par sem tilkynnt er
fyrirfram um eftirlitid.

Undir dbyrgdarsvid Umhverfisstofnunar fellur m.a. ad upplysa almenning um mengun
og mengunarvarnir. Ahersla 4 hagsmuni rekstraradila getur skapad haettu & ad of litid
sé gert Ur skadsemi mengandi starfsemi. Gaeta verdur pess ad upplysingagjof og
stefna stofnunarinnar taki mid af rétti almennings en ekki sérhagsmunum rekstrar-
adila. Umhverfisstofnun hefur nylega kynnt til ségunnar nyja upplysingastefnu sem er
tlad ad tryggja aukid adgengi almennings ad upplysingum. Aformad er m.a. ad birta

SORPBRENNSLUR MED UNDANPAGU FRA TILSKIPUN ESB



eftirlitsskyrslur @ heimasidu stofnunarinnar, dsamt peim pvingunaridrreedum sem

stofnunin beitir hverju sinni. P4 hefur stofnunin, i samvinnu vid raduneytid, hafid i
UNNID ER AD bVi AD

vinnu sem mun auka heimildir hennar til gjaldtéku. A6 mati forsvarsmanna hennar
AUKA HEIMILDIR TIL

hefur pad had stofnuninni hversu prongur stakkur henni hefur verid snidinn hvad

| GJALDTOKU
gjaldtéku vardar. | umsoégn umhverfisraduneytisins vid skyrslu pessa kom fram ad
gjaldtokuheimildir fyrir leyfi og eftirlit eru i peim l6gum sem stofnunin starfar eftir og
ad rdduneytid hafi reglulega ad fengnum tillogum stofnunarinnar breytt gjaldskram
Umbhverfisstofnunar.
Umhverfisstofnun hefur na lagt til ad starfandi sorpbrennslustédvar sem falla undir
adlégunina, p.e. @ Kirkjubaejarklaustri, Svinafelli og i Vestmannaeyjum, fdi frest til UMHVERFISSTOENUN
arsloka 2012 til ad uppfylla tilskipun Evréopusambandsins um brennslu Urgangs. b3 HEFUR LAGT TIL AD
6skadi umhverfisradherra i arsbyrjun 2011 eftir pvi vid pessi sveitarfélog ad pau ADLOGUN VERDI FELLD UR
leitudu leida til ad haetta brennslu Urgangs i sorpbrennslunum eda draga verulega ur GILDI | ARSLOK 2012

henni par til nidurstada hefdi fengist ur yfirstandandi rannséknum. Sveitarfélogin uréu
ekki vid pessari dsk radherra ad neinu marki.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad umhverfisyfirvold méti markvissa og
heildstaeda stefnu um forgun, urdun og eydingu sorps og annars Urgangs til framtidar
med hagsmuni almennings og natturu ad leidarljdsi. Byggja verdur a faglegu mati,
kostnadar- og abatagreiningu og nidurstddum rannsdkna. Jafnframt parf ad taka
afstodu til pess hvada valkostir henta best og hvort rétt sé ad rikid hafi meiri aGkomu
ad foérgun uUrgangs en nu er, t.d. med pvi ad taka patt i stofnkostnadi vid byggingu
sorpeydingarstodva a voldum stédum a landinu, ad undangengnu umhverfismati. b6
ad sorpeyding hafi ad stérum hluta verid a abyrgd sveitarfélaga hingad til kann ad vera

rétt ad endurskoda pad fyrirkomulag, pb.m.t. verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga, B i i
FORGUN URGANGS A AD

VERA ARANGURSRIK
FYRIR UMHVERFI OG
MANNLIF

med heildarhagsmuni islands i huga. Meginmarkmid allra sem ad pessum malaflokki
koma hlytur ad vera ad til framtidar verdi férgun, urdun og eyding sorps og annars
Urgangs & Islandi hagkvaem, ekki sist i pjédhagslegu tilliti, og arangursrik fyrir umhverfi
og mannlif.
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