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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

Fjdrmala- og efnahagsrdaduneyti fer med stjornsyslulegt forraedi yfir bifreidamalum
rikisins. Acetlad er ad islenska rikid kaupi arlega eda taki & rekstrarleigu um 60-100
nyjar eda notadar bifreidar. | arslok 2011 voru 1.458 skraningarskyld dkutaeki i eigu
rikisins samkvaemt 6kuteekjaskra Umferdarstofu og i gildi voru 96 rekstrarleigusamn-
ingar um rikisbifreidar samkvaemt fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Fjdrmalaradherra skipar bilanefnd samkvamt reglugerd nr. 580/1991 um bifreidamal
rikisins. HUn & ad adstoda fjarmala- og efnahagsraduneyti vid framkvaemd reglugerd-
arinnar og hafa eftirlit med ad einstakar stofnanir fylgi akvaedum hennar. [ reynd hefur
raduneytid nanast alfarid falid nefndinni ad sja um pessi mal. Rikisstofnanir purfa ad fa
sampykki bilanefndar fyrir kaupum og rekstrarleigu a bifreidum og ad pvi fengnu eiga
pzer ad leita til Rikiskaupa sem skal annast kaupin eda leiguna fyrir peirra hond. Bila-
nefnd sampykkir einnig aksturssamninga rikisstofnana vid starfsmenn sina sem rddu-
neytid stadfestir sidan. ba skal nefndin framfylgja reglum um merkingar rikisbifreida
og reglum um innkaup og endurnyjun a bifreidum i eigu rikisins sem radherrar hafa til
afnota.

Fljétlega eftir setningu reglugerdarinnar arid 1991 kom i ljés ad nefndina skorti Urraedi
til ad framfylgja pvi umsjénar- og eftirlitshlutverki sem par er kvedid & um. Han hefur
til ad mynda ekki skyrt og vidurkennt umbod til ad bregdast vid pvi ef stofnanir fara
ekki ad akveedum reglugerdarinnar. Bilanefnd leggur hvorki mat & hvort rikisstofnanir
purfi 4 bifreidum ad halda né hvort peaer hafi fjarheimildir til ad kaupa bifreidar eda
taka paer 4 rekstrarleigu. Nefndin alitur ad pad sé hlutverk forstédumanna. Hun kemur
b6 & framfaeri athugasemdum til peirra ef hun telur ad leysa megi akstursporf stofn-
ana med hagkveemari haetti. P4 hafa verkefni nefndarinnar vegna umsdkna um akst-
ursgreidslur og samninga um afnot af einkabifreidum starfsmanna dregist mikid
saman sidustu misseri pvi NG eru adeins gerdir samningar par sem greitt er samkvamt
stadfestri akstursskyrslu og kilémetragjaldi. Adur voru hins vegar oft gerdir samningar
vid rikisstarfsmenn um fasta kildémetratolu a ari.

Bilanefnd er ein af svokolludum ,bremsunefndum® sem raduneyti stofnudu adur fyrr
til ad draga ur kostnadi rikisins. Ad mati Rikisendurskodunar er erfitt ad leggja mat 4
hvort eda i hvada maeli pad hefur tekist par sem fundargerdir nefndarinnar veita tak-
markadar upplysingar og ekkert drangursmat liggur fyrir. A drunum 2008-11 nam
kostnadur vid bilanefnd ad medaltali um 3,8 m.kr. a ari.

Rikisendurskodun telur ad bilanefnd sé éparfa millilidur i ndtima stjérnsyslu enda er
starfsemi hennar & skjon vid naverandi rekstrarumhverfi rikisstofnana og abyrgd
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forstédumanna. Forstodumenn taka idulega dkvardanir vid rekstur stofnana sinna
sem eru vidameiri en kaup a bifreidum. Rikisendurskodun leggur pvi til ad kaup &
rikisbifreidum IGti reglum um rammasamninga. Pad eru samningar sem Rikiskaup gera
vid birgja ad undangengnu Utbodi par sem m.a. er gaett samraemis og jafnraedis
gagnvart peim, gaedakrofur skilgreindar og tilteknar kréfur gerdar vegna umhverfis-
mala (graen innkaup). begar rammasamningar eru komnir 4 snia kaupendur sér beint
til viokomandi birgja an adkomu Rikiskaupa. Pa telur Rikisendurskodun ad forstédu-
menn eigi ad bera fulla dbyrgd 4 gerd aksturssamninga vid starfsmenn sina 4 sama
hatt og peir gera vid pa rddningasamninga.

Fulltrdar bilanefndar sitja i samstarfsnefnd um nidurfellingu vorugjalds af 6kutaekjum
bjorgunarsveita, 4samt einum fulltrda fra Slysavarnafélaginu Landsbjérgu. Samstarfs-
nefndin afgreidir umséknir um nidurfellingu vérugjalds af pessum 6kutaekjum. | 16gum
og reglugerdum eru skyr dkvaedi um hvernig standa skuli ad slikri nidurfellingu og ad
mati Rikisendurskodunar er edlilegt ad Tollstjori afgreidi pessar umsdknir an adkomu
nefndarinnar eins og hann gerir nd pegar vegna annarra teekja og bunadar bjoérgunar-
sveita.

ABENDINGAR TIL FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTIS

1. REGLUGERD UM BIFREIDAMAL RIKISINS VERDI FELLD UR GILDI

Rikisendurskodun leggur til ad reglugerd nr. 580/1991 um bifreidamal rikisins verdi
felld ar gildi og bilanefnd rikisins par med aflogd. Rikiskaupum verdi falid ad gera
rammasamninga um kaup og leigu a bifreidum fyrir rikid og forstodumonnum falid
ad annast kaup og rekstrarleigu bifreida fyrir stofnanir sinar i samrami vid pa. For-
stodumonnum verdi einnig falid ad gera aksturssamninga vid starfsmenn sina med
hlidsjén af reglum fjarmala- og efnahagsraduneytis um slika samninga.

2. SAMSTARFSNEFND VERDI AFLOGD

Rikisendurskodun leggur til ad samstarfsnefnd um nidurfellingu voérugjalds &
Okutaekjum bjorgunarsveita verdi aflogd. Edlilegt er ad Tollstjori akvedi nidurfellingu
vorugjalds af dkutaekjum sem flutt eru inn til starfsemi bjérgunarsveita eins og
nidurfellingu adflutningsgjalda af 6drum bjérgunarbuinadi og taekjum sveitanna.
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VIDBROGD VID ABENDINGUM

VIDBROGD FJARMALA- OG EFNAHAGSRADUNEYTIS

,Samkvaemt 3. tl. B. lidar 1. mgr. 3. gr. forsetadrskurdar um skiptingu stjérnarmal-
efna milli rdduneyta i Stjérnarradi islands fer fjarmala- og efnahagsraduneytid med
eignir rikisins, p.m.t. bifreidamal rikisins. Samkveemt 84. gr. laga nr. 84/2007, um
opinber innkaup, heyra opinber innkaup undir fjarmala- og efnahagsradherra sem
jafnframt fer med framkvaemd laganna. Samkvaemt 12. gr. reglugerd um bifreidamal
rikisins, nr. 580/1991, um bifreidamal rikisins, sem sett er & grundvelli framan-
greindrar mdlefnaskiptingar milli rdduneyta, er bilanefnd, sem fjarmala- og efna-
hagsradherra skipar raduneytinu til adstodar um framkvaemd reglugerdarinnar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid vill byrja & pvi ad gera almennar athugasemdir vid
bad ordalag sem notad er i skyrsludrégunum & bls. 11 og pann skilning sem virdist
gegnumgangandi | skyrsludrégunum, ad bilanefnd sé ein af 6porfum “bremsunefnd-
um” sem stofnadar voru 8 arum adur og hofdu pad eina hlutverk ad draga ur kostn-
adi rikisins.

Raduneytid telur framangreinda fullyrdingu @ misskilningi byggda, pvi meginhlutverk
nefndarinnar baedi var og er ad studla ad samraemi vardandi framkveemd bifreida-
mala og akstursgreidsina hja raduneytum, stofnunum og fyrirtaekjum rikisins. Jafn-
framt hefur bilanefndin haft pad hlutverk ad hafa almennt eftirlit med framkvaemd
bifreidamala rikisins fyrir hond raduneytisins.

Rikid hefur i gegn um tidina tekid dkvardanir um ad tilteknir malaflokkar séu pess
edlis ad rétt sé ad medferd peirra, abyrgd og afgreidslu skuli falin tilteknum adila til
samraemingar og eftirlits en sé ekki alfarid & abyrgd forstodumanna stofnunar.
pannig hefur til t.d. verid tekin dkvordun um ad einstakar stofnanir taki ekki akvard-
anir um leigu husnadis jafnvel pd pad sé til eigin parfa. bau rok hafa oft heyrst, m.a.
fra forstodumonnum stofnana, ad par sé um ad raeda akvordunartoku sem alfarid
2etti ad vera & dbyrgdarsvidi forstodumanna stofnana. Pad hefur hins vegar verid
talid betra og heppilegra fyrirkomulag ad slik verkefni séu @ hendi eins samraeming-
aradila a vegum rikisins sem hefur & ad skipa sérheaefingu og pekkingu 4 malaflokkn-
um med pad ad markmidi ad rikid sem heild komi fram med samremdum haetti
baedi gagnvart stofnunum sem og markadnum.

petta sama sjonarmid gildir einnig vardandi opinberar framkvaemdir rikisins og skipt-

ir i pvi sambandi ekki mali pd verkid sé vegna parfa einstakra stofnana og kostadar
af fjarlagalioum peirra. Nuverandi lagaumhverfi gerir rad fyrir midlaegri og sam-
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reemdri stjérn slikra verkefna hja Framkvaemdasyslu rikisins og einum samramingar
og eftirlitsadila sem er Samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir.

Sama ma i raun segja um Oll innkaup rikisins. bratt fyrir pa fullyrdingu sem fram
kemur i skyrsludrogunum ad bifreida- og akstursmal eigi ad alfarid ad vera "a abyrgd
forstddumanna stofnana eins og énnur innkaup "pa verdur ad skoda pad med hlid-
sjén af pvi ad midleeg innkaupastofnun, Rikiskaup, sér um innkaup fyrir stofnanir
rikisins og ber dbyrgd 4 ad farid sé ad l6gum og reglum vid innkaupin og um sam-
reemingu peirra. Innkaup rikisins eru pvi fjarri pvi alfarid @ abyrgd forstédumanna
stofnana i peim skilningi.

Segja ma ad dkvardanir um akstursgreidslur hafi auk pess pa sérstodu umfram hefd-
bundin innkaup ad peer snua ekki einvérdungu ad gédum og hagkvaemum rekstri
stofnunar heldur einnig ad verulegum persénulegum hagsmunum starfsmanna,
b.m.t. forstddumanna. Eins og Rikisendurskodun bendir sjalf a i skyrsludrégunum pa
hefur pvi stundum verid haldié fram ad aksturssamningar hafi ad einhverju marki
verid notadir sem launauppbét til rikisstarfsmanna. i skyrsludrégum Rikisendurskod-
unar kemur fram ad i skyrslu stofnunarinnar fra 1992 sé bent 4 ad fyrirkomulag
opinna aksturssamninga geti bodid upp & sjalftoku launa. Tekid er undir pa skodun
og a0 mati raduneytisins vaeri um afturfor ad raeda ef breytingar a fyrirkomulagi
pbessara mala raungerist med einhverjum slikum heetti.

bpegar dkvardanir eru teknar sem vardad geta ymsa personulega hagsmuni starfs-
manna hefur rikid & morgum svidum reynt ad haga madlsmedferd pannig ad
akvardanir, sérstaklega pegar paer geta verid matskenndar, séu teknar med sam-
remdum haetti af adilum sem ekki eiga hagsmuna ad geeta. Hér ma t.d. nefna ad
akvardanir um poéknun fyrir nefndarsetu er tekin med samraamdum heetti af pokn-
ananefnd en ekki 6gd i hendur einstakra raduneyta eda stofnana. Nefna ma ad svo
kollud ferdakostnadarnefnd tekur dkvardanir um og samraemir hvernig dagpeninga-
greidslum og ferdakostnadi opinberra starfsmanna skuli hattad. Af svipudum astaed-
um er reynt ad fela einum tilteknum starfsmanni rdduneyta og stofnana akvardanir
um farsedlakaup starfsmanna rikisins og ferdatilhdgun i stad pess ad starfsmadurinn
sjai sjalfur um slik kaup. Med pvi er m.a. verié ad reyna ad fordast ad hagsmuna-
arekstur verdi milli einkahagsmuna og opinberra hagsmuna hja hlutadeigandi adila.

Vardandi efni skyrsludraganna pa vill rdduneytid benda a ad ekki kemur naegilega
skyrt fram ad bilanefndin hefur oft og idulega gert athugasemdir vid aksturssamn-
inga sem ekki uppfylla pzer reglur sem um pa gilda. Hér ma t.d. nefna ad samningar
séu sendir til nefndarinnar med fastri fjarhaed, peir séu einhvers konar sambland af
opnum og lokudum samningum eda séu mun umfangsmeiri en meelt er fyrir um.
Nefndin hefur pa endursent umreedda samninga til hlutadeigandi forst6dumanns
eda sampykkt pa med tilteknum breytingum pannig ad peir uppfylli pau skilyrdi sem
sett eru um samninga sem pessa.

Sama gildir um samninga um bifreidakaup, par hefur nefndin gert athugasemdir,

bzdi formlegar og 6formlegar vegna kaupa 4 of dyrum bilum eda vegna éhéflegs
bunadar midad vid not. Oft koma pessar dbendingar ekki fram i fundargerdum eda
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60rum formlegum gégnum nefndarinnar enda hefur nefndin almennt reynt ad leysa
ur slikum malum med éformlegum samtdlum og leidbeiningum til stofnana og rddu-
neyta i stad pess ad hafna umséknum sem eru ofullnegjandi eda & skjon vid
almennar reglur.

Auk framangreinds vill fjdrmala- og efnahagsraduneytid vekja athygli 8 ad bilanefnd
hafa verid settar reglur og fyrirmaeli hvernig hun eigi ad haga storfum sinum pratt
fyrir pad sem fram kemur i sidustu malsgrein 4 bls. 7. i skyrsludrégunum um ad slik-
ar reglur skorti. | pvi sambandi er bent 4 reglugerd um bifreidamal rikisins nr.
518/1991. Reglur um innkaup og endurnyjun a bifreidum i eigu rikisins sem radherr-
ar hafa til afnota, dags. 21. januar 1992. Reglur um merkingar rikisbifreida nr.
262/1993. Umburdarbréf um bifreidamal dtgefnar af fjarmalaraduneyti 17. oktdber
1994. Bréf fjarmalaraduneytis um framkveemd reglugerdar nr. 580/1991 um bif-
reidamal rikisins og bréf sama raduneytis til bilanefndar, dags 3. febrdar 2010.

Raduneytid telur ad pad samraemingar og eftirlitshlutverk sem bilanefndin hefur
gegnt fyrir fjdrmala- og efnahagsraduneytid hafi skilad sér i betri og samramdari
framkvaemd pessara mala en annars vari. A§ mati rdduneytisins er astaeedan paer
leidbeiningar sem bilanefndin hefur veitt raduneytum og stofnunum i malaflokknum,
su formfesta i dkvardanatoku i pessum malum sem hefur verid viohofd, dsamt peirri
vissu rdduneyta og stofnana ad farid sé vandlega yfir hverja umsdkn um aksturs-
greidslur og bifreidakaup.

petta hefur ad mati raduneytisins leitt til pess ad framkvaemd pessara mala er hag-
kveemari og med betri haetti en annars veeri. bad gefur hins vegar auga leid ad erfitt
er a0 meta nakvaeemlega slik ahrif med 6ruggum haetti nema med pvi ad lata reyna a
adrar leidir vid framkvaemd pessara mala.

Telji Rikisendurskodun ad hagkvaemara sé ad fela forstodumoénnum rikisstofnana ad
bera alfarid abyrgd a pessu peetti rikisrekstrarins og unnt sé ad mati stofnunarinnar
ad tryggja samraemi og eftirlit med framkvaemd pessara mala med 68rum og betri
haetti, an pess ad pad hafi i for med sér ad slik verkefni feerist inn i raduneytid sjalft,
ba gerir rdduneytid ekki sérstakar adrar athugasemdir vid pa afstodu en hér koma
fram.”
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METID HVORT VID-
HALDA Z£TTI NUVER-
ANDI FYRIRKOMULAGI i
BIFREIDAMALUM
RIiKISINS

1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er sjalfstaed eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjorn-
sysluendurskodunar i 9. gr. laga um stofnunina, nr. 86/1997. bar er megininntaki
stjérnsyslulttekta lyst, p.e. ,,ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkvaemni
og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi
lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi“. Somuleidis kemur par fram ad
stofnunin skuli gera hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir nidurstédum sinum, vekja
athygli peirra a pvi sem hun telur hafa farid urskeidis og benda a leidir til urboéta.

[ mai 2012 akvad Rikisendurskodun ad gera forkénnun & verkefnum bilanefndar og
hvernig peim veeri sinnt. Rikisstofnanir purfa ad fa sampykki bilanefndar fyrir kaupum
og rekstrarleigu 4 bifreidum og ad pvi fengnu eiga pzer ad leita til Rikiskaupa sem skal
annast kaupin eda leiguna fyrir peirra hond. Bilanefnd sampykkir einnig aksturs-
samninga rikisstofnana vid starfsmenn sina sem raduneytid stadfestir sidan. b3 skal
nefndin framfylgja reglum um merkingar rikisbifreida og reglum um innkaup og
endurnyjun & bifreidum i eigu rikisins sem radherrar hafa til afnota.

Ad forkonnun lokinni var dkvedid ad radast i adaluttekt og birta nidurstédur hennar i
opinberri skyrslu til Alpingis. Markmid Uttektarinnar var ad meta hvort astaeda veeri til
ad vidhalda nuverandi fyrirkomulagi @ bifreidamalum rikisins en pad a raetur ad rekja
til tima pegar rekstrarumhverfi stofnana rikisins var med 6drum brag en nu er. Leitast
var vio a0 svara eftirfarandi meginspurningu:

=  Er astxeda til ad breyta nuverandi fyrirkomulagi bifreida- og akstursmala
rikisins?

Einnig kom til skodunar hvort porf veeri 4 samstarfsnefnd um nidurfellingu vorugjalds
af 6kutaekjum i pagu bjorgunarsveita. Fulltrdar bilanefndar eiga szeti i nefndinni dsamt
einum fulltrda fra Slysavarnafélaginu Landsbjorgu.

Uttektin byggdi 4 athugun & l6gum, reglugerdum og fundargerdum bilanefndar og
samstarfsnefndar, auk upplysinga fra bilanefnd, Rikiskaupum og fjarmala- og efna-
hagsraduneyti. Haft var samband vid nefndarmenn og ritara nefndarinnar sem er
starfsmadur hja Rikiskaupum, nuaverandi og fyrrverandi formann Félags forstodu-
manna rikisstofnana, forstjora Rikiskaupa og starfsmenn Tollstjora. Rikisendurskodun
pbakkar peim sem veittu upplysingar og adstod vid Uttektina. Fjarmala- og efnahags-
raduneyti, fulltrdar bilanefndar, Rikiskaup og Tollstjori fengu drog ad skyrslunni til um-
sagnar, auk pess sem sérstaklega var éskad eftir vidbrogdum raduneytisins vid peim
abendingum sem til pess er beint.
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2 STARFSEMI BILANEFNDAR

2.1 UPPRUNI BILANEFNDAR, SKIPAN OG HLUTVERK

Uppruna bilanefndar ma rekja til arsins 1927 en pa var verkfaeranefnd rikisins skipud a
Bunadarpingi til ad annast tilraunir med ny verkfeeri i pagu landbunadar. SuU nefnd var
aflogd um midja 20. 6ld pegar vélanefnd rikisins tdk til starfa. Bila- og vélanefnd tdk
svo vid af henni. bPannig hefur nafn nefndarinnar breyst i timans ras pott hlutverkid
hafi verid apekkt. Pad var svo med reglugerd nr. 580/1991, um bifreidamal rikisins,
sem enn er i gildi ad nefndin fékk ndverandi heiti. Reglugerdin tekur til allra stofnana
og fyrirtaekja rikisins nema rikisbanka.

Fjarmalaradherra, sem fer med bifreidamal rikisins, skipar bilanefnd. i henni sitja ad-
stodarvegamalastjéri sem er formadur, 16gfreedingur hja fjarmdla- og efnahagsradu-
neyti og svidsstjori rekstrarsvids hja Rikislogreglustjora. Fulltrdi hja Rikiskaupum er
ritari nefndarinnar. Rikislogreglustjoéri og Vegagerdin kaupa arlega mikinn fjélda bif-
reida. A9 mati Rikisendurskodunar getur orkad tvimeelis ad storkaupendur rikisbif-
reida eigi fulltrda i nefndinni pratt fyrir ad peir fjalli ekki um mal sinna stofnana a
fundum hennar.

Hlutverki bilanefndar er lyst i 12. gr. reglugerdar um bifreidamal rikisins. par segir ad
hun eigi ad vera fjarmala- og efnahagsraduneyti til adstodar vid framkvaemd reglu-
gerdarinnar, hafa eftirlit med ad dkveedum hennar sé fylgt hja einstokum stofnunum
og urskurda um greidslu fyrir bifreidaafnot og um Onnur atridi pegar astaeda er til og
tilefni gefst. Agreiningi milli nefndarinnar og stofnunar ma skjota til fjarmala- og
efnahagsraduneytis til Urskurdar. Samkveemt ritara nefndarinnar og nefndarmanni
sem einnig er starfsmadur fjdrmala- og efnahagsraduneytis hefur ekki komid til pess
ad raduneytid hafi purft ad kveda upp slikan arskurd.

Umraedd 12. gr. er eina dkvaedid i logum og reglum par sem vikid er ad hlutverki og
verkefnum bilanefndar fyrir utan ad i reglum nr. 262/1993 um merkingar rikisbifreida
segir ad hun sjai um framkvamd peirra. ba sitja allir fulltrdar bilanefndar asamt einum
fulltrda fra Slysavarnafélaginu Landsbjérgu i sérstakri samstarfsnefnd um nidurfellingu
vorugjalds af 6kutaekjum bjérgunarsveita.

Bilanefnd hefur ekki sett sér sérstakar starfsreglur né hefur fjarmala- og efnahags-
raduneyti sett henni sérstakar reglur eda fyrirmaeli um hvernig hun skuli sinna storfum
sinum umfram pad sem fram kemur i reglugerd, reglum og bréfum fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti. ba kemur ekki fram i 12. grein reglugerdarinnar um bifreidamal
rikisins hvernig nefndin skal haga eftirliti sinu né i hverju adstod hennar vid raduneytid
um framkvaemd reglugerdarinnar skuli vera fdlgin. Adkoma raduneytisins ad

A

BILANEFND VARD TIL i
NUVERANDI MYND
MED REGLUGERD FRA
1991

FJARMALARADHERRA
SKIPAR BiLANEFND

HLUTVERK BILANEFNDAR
AD HAFA EFTIRLIT MED AD
RIKISSTOFNANIR FYLGI
AKVADUM REGLUGERDAR

OUOST HVERNIG
BILANEFND BER AD
HAGA EFTIRLITI SINU



BILANEFND TELUR AD
ENDURSKODA PURFI
REGLUGERD OG
REGLUR

NEFNDIN ALDREI HAFT
BODVALD EDA GETU TIL
AD TRYGGJA AD
REGLUGERDINNI SE
FYLGT

KOSTNADUR VID
NEFNDINA AZTLAPUR
3,6 M.KR. ARID 2012

10

verkefnum sem fjallad er um i reglugerdinni er jafnframt mjog takmorkud og felst
nanast eingdngu i ad stadfesta aksturssamninga eftir ad bilanefnd hefur sampykkt pa.
bar er ndnast um formsatridi ad raeda.

2.2 STARFSEMI BILANEFNDAR

[ arsskyrslu bilanefndar fyrir 4rid 2010 (arsskyrsla 2011 liggur ekki fyrir) kemur fram ad
endurskoda purfi reglur um bifreidamal rikisins. Benti nefndin m.a. 4 ad 7. gr. reglu-
gerdar nr. 580/1991 um aksturssamninga sé i raun Urelt par sem lokudum og bléndud-
um samningum hefur verid sagt upp og peir ekki gerdir lengur heldur eingéngu opnir
samningar (sja kafla 2.4). Nefndin telur jafnframt ad skoda purfi dkveedi 10. og 11. gr.
reglugerdarinnar um radherrabila og reglur fra pvi i jandar 1992 um innkaup og endur-
nyjun a bifreidum i eigu rikisins sem radherrar hafa til afnota. Reglur pessar voru sett-
ar samkvaemt 10. gr. reglugerdarinnar um bifreidamal rikisins en peim hefur ekki verid
fylgt eftir par sem nefndin hefur ekki haft Grraedi til ad bregdast vid brotum & peim. |
reglum nr. 262/1993, um merkingar rikisbifreida, eru ndkveem akvaedi um merkingar
rikisbifreida en deemi eru um ad rikisbifreidar sem aettu ad vera merktar séu pad ekki.
pa skal tekid fram ad pratt fyrir ad i reglugerdinni um bifreidamal rikisins sé kvedid a
um ad Rikiskaup skuli sja um kaup og solu rikisbifreida hafa t.d. Landsvirkjun og
forsetaembaettid keypt sinar bifreidar an adkomu baedi Rikiskaupa og bilanefndar.

AQ hluta til stafa pessi vandkvaedi af pvi ad nefndin hefur aldrei haft bodvald eda getu
til ad fylgjast med og sja um ad stofnanir og fyrirteeki rikisins virdi reglugerd um bif-
reidamal rikisins. | skyrslu Rikisendurskodunar um bifreidamal rikisins fra névember
1992 var bent 4 ad nefndin hefdi vart forsendur til ad fylgja eftirlitshlutverki sinu eftir,
m.a. vegna pess ad hun hefdi ekki adgang ad naudsynlegum upplysingum. Reglugerdin
hefur aldrei verid endurskodud pratt fyrir miklar breytingar i rikisrekstri a@ pvi 21 ari
sem lidid er fra pvi hun var sett. P4 hefur arangur nefndarinnar vid ad draga ur
kostnadi rikisins ekki verid metinn. [ umségn formanns bilanefndar um drég ad skyrslu
bessari kom fram ad hann szei ekki hvernig haegt veeri ad meta arangurinn. Omogulegt
veeri ad azetla hvers konar bifreidar forstédumenn rikisstofnana hefdu keypt eda
aksturssamninga peir hefdu gert ef peir hefdu haft frjalsar hendur um akvardanatoku.

i byrjun september 2012 hafdi bilanefndin haldid sex fundi & arinu. Hin hélt niu fundi
arid 2011 og ellefu arid 2010. Rikiskaup greidir poknun nefndarmanna og fulltrui Rikis-
kaupa feer einnig nefndarpdknun fyrir starf sitt sem ritari nefndarinnar. Rikiskaup gera
reikning til fjarmala- og efnahagsraduneytis fyrir pessum kostnadi. b3 er gerdur reikn-
ingur fyrir pau verk sem starfsmadur nefndarinnar vinnur i pagu hennar milli funda en
Rikiskaup telur pau samsvara um 30% stodugildi. Jafnframt er gerdur reikningur fyrir
adstédu bilanefndar, vefvinnu og veitingum. A drunum 2008-11 nam kostnadur vid
bilanefndina ad medaltali um 3,8 m.kr. & ari. A &rinu 2012 er 4atlad ad kostnadurinn
nemi um 3,6 m.kr. Rikiskaup fa einnig sérstakt pjénustugjald samkvaemt gjaldskra nr.
12 frd jantar 2010 fyrir pjonustu sina, 2,5% fyrir kaup bifreida og 3% fyrir s6lu bifreida.
Nefndin gefur Ut arsskyrslu en ekki er gerdur sérstakur arsreikningur um starfsemi
hennar. Kostnadur vid nefndina er bokfaerdur hja fjarmala- og efnahagsraduneyti.
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2.3 KAUP OG REKSTRARLEIGA RIKISBIFREIDA

Samkvaemt oOkutaekjaskra Umferdarstofu voru 1.490 skraningarskyld okuteeki i eigu
rikisins i arslok 2010 en i arslok 2011 hafdi peim faekkad i 1.458. Rekstrarleigusamingar

um rikisbifreidar voru 33 i arslok 2010 samkvaemt fjarhags- og mannaudskerfi rikisins 80-100 RiKIs-

en 96 i arslok 2011. Samkvaemt upplysingum fra Rikiskaupum er gert rad fyrir ad um BIFREIDAR KEYPTAR
80-100 nyjar og notadar bifreidar verdi keyptar eda teknar & rekstrarleigu & arinu EDA TEKNAR A REKSTR-
2012 en paer voru samtals 58 & arinu 2011, 77 & arinu 2010 og 59 arid 2009. ARLEIGU ARID 2012

Ad jafnadi er peirri reglu fylgt ad bifreidar eru keyptar ad undangengnu almennu
Utbodi i umsjon Rikiskaupa. Pa leitar stofnunin tilboda i bifreidar sem hun hefur til
solu. Til ad uppfylla formsatridi er bilanefnd avallt tilkynnt um breytingar sem gerdar
eru 4 utbodsgdgnum. Rikiskaup sja einnig um afsél og tilkynningar vegna bifreidavid-
skipta, afhendingu bifreidanna og innheimtu séluandvirdis. Rikiskaup bjéda ekki ut
notadar bifreidar en stofnanir kaupa paer i samradi vid Rikiskaup a almennum markadi
eda af Rikiskaupum og er pa gengid inn i haesta tilbod. Bifreidar rikisins eru tryggdar
hja einu tryggingafélagi ad undangengnu Utbodi. Rikiskaup sja einnig um samninga vid
bilaleigur ad undangengnu Utbodi.

Samningar sem gerdir voru vid bifreidaumbod i febrdar 2011 a grundvelli Utbods i EKKI VERID GERBIR
névember 2010 um kaup og rekstrarleigu & bifreidum hafa verid framlengdir til 18. RAMMASAMNINGAR
febrdar 2013. pau bifreidaumbod sem um raedir eru B&L/IH, Bilabid Benna, Bilaum- VEGNA KAUPA OG
bodid Askja, Bilaumbodid Saga, Brimborg, Hekla og Toyota. bessir samningar eru ekki LEIGU A RIKISBIF-
svonefndir rammasamningar en pad eru samningar sem Rikiskaup gera ad undan- REIDUM

gengnum Utbodum vid einn eda fleiri birgja par sem verd er fastsett en magn keyptrar
voru eda pjonustu er ad meira efa minna leyti 6tilgreint. Rikisstofnunum er skylt ad
beina vidskiptum sinum til adila rammasamninga hafi slikir samningar verid gerdir um RIKISKAUP SIA UM

vidkomandi véru eda pjonustu. Stofnanir snda sér pa beint til vidkomandi birgja an ad- BIFREIDAKAUPIN AD
FENGNU SAMPYKKI

BILANEFNDAR

komu Rikiskaupa. Annad verklag gildir pegar rikisbifreidar eru keyptar pvi samkvaemt
nugildandi reglum skulu kaupendur snua sér til Rikiskaupa sem sja um kaupin af
birgjum ad fengnu sampykki bilanefndar.

bpegar stofnun hyggst kaupa eda taka bifreid & rekstrarleigu leggur forst6dumadur
hennar inn umsdkn til bilanefndar. bar er fyrirhugadri notkun bifreidarinnar lyst, gerd
grein fyrir daetludum akstri 4 ari og settar fram déskir um sérbuinad hennar og aukabun-
ad. Af fundargerdum bilanefndar ad rada fyrir arin 2010, 2011 og pad sem af er arinu

2012 sampykkir hin neer undantekningarlaust innsendar umsaoknir. Eftir ad bilanefnd BILANEFND
hefur sampykkt umsdkn leggur stofnun fram pontun til Rikiskaupa par sem upplysing- fir;:LgTAR
ar um bifreidina koma fram. Hvorki fagrdduneyti né fjarmala- og efnahagsraduneyti UMSOKNIR

koma ad pessu ferli. [ umsoégn formanns bilanefndar um drég ad skyrslu pessari segir
hann ad lita verdi til ,faelisahrifa” bilanefndar. Forstodumenn viti ad litt stodi ad bera
fram adrar &skir vid nefndina en pzer sem liklegt er ad han sampykki. Sama gildi um
gerd aksturssamninga. Forstédumenn hafi m.a. varist prystingi fra starfsménnum med
pvi ad visa til ,bremsudhrifa® bilanefndar. Ad hans mati verdi ad hafa gott eftirlit med
pessum malum pvi tilhneigingar geeti hja sumum forst6dumonnum rikisstofnana ad
kaupa dyrari bila en porf er 4 og gera aksturssamninga vié starfsmenn med fastri
kronutolu.
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Bilanefnd kannar ekki hvort stofnun purfi & bifreid ad halda né hvort hun hafi fjar-
heimildir til ad kaupa eda taka bifreid a rekstrarleigu. Nefndin telur ad petta sé alfarid
a abyrgd forstédumanna stofnana. HUn gerir pé athugasemdir vid pa ef dskad er eftir
endurnyjun 3 litid eknum bifreidum. P4 kannar hun hja forst6dumoénnum hvort
hagstedara sé ad semja vid starfsmenn um afnot & einkabifreidum peirra eda nota
frekar bilaleigubila eda leigubila. [ vidtélum Rikisendurskodunar vid nefndarmenn bila-
nefndar og ritara hennar kom fram ad sjaldgaeft sé ad nefndin neiti stofnunum um
kaup eda skipti & bifreidum. Fyrir komi pé ad forstédumenn vilji adrar tegundir
bifreida eda bifreidar med rikulegri utbinadi en peim standi til boda. Slik mal séu
yfirleitt ekki tekin fyrir @ fundum nefndarinnar med formlegum haetti heldur leyst
6formlega pannig ad pegar umsdknin sé tekin fyrir 8 fundi nefndarinnar pa falli hdn ad
peim bifreidum sem i bodi eru.

Starfsmadur bilanefndar hja Rikiskaupum fylgist éreglulega med bifreidaeign rikis-
stofnana i gegnum okutaekjaskrd Umferdarstofu. Ef i ljos kemur ad stofnanir hafi ekki
farid eftir akvaedum reglugerdar og reglna um bifreidamal rikisins hefur bilanefnd ekki
onnur Urrzedi en ad senda bréf til vibkomandi fagraduneytis og fjiarmala- og efnahags-
raduneytis og greina fra pvi.

2.4  AKSTURSSAMNINGAR VID RIKISSTARFSMENN

Bilanefnd parf ad sampykkja umsdknir um akstursgreidslur og samninga um afnot af
einkabifreidum rikisstarfsmanna. Samkvaeemt umsdknareydubladi er haegt ad sekja
um prenns konar samninga:

= Lokadan samning sem midast vid fasta kildmetrat6lu & ari, ad hamarki 2.000
km.

= Blandadan samning par sem greidsla midast vid fasta kildmetratélu a ari fyrir
allan akstur innan péttbylis eda annars afmarkads sveedis ad hamarki 2.000
km. Fyrir akstur utan pess svaedis greidist eftir stadfestri akstursskyrslu og
kilbmetragjaldi.

= Opinn samning par sem eingdngu er greitt samkveemt stadfestri aksturs-
skyrslu og kildbmetragjaldi.

A fundi rikisstjérnar islands hinn 18. agust 2009 var &kvedid ad segja upp 6llum
aksturssamningum vid starfsmenn rikisins og ad eftirleidis skyldi adeins greitt fyrir
akstur peirra samkvaemt akstursbok. [ bréfi fijarmalaraduneytis (nu fjarmala- og efna-
hagsraduneytis) fra 3. febrdar 2010 er pvi beint formlega til bilanefndar ad sampykkja
ekki lokada eda blandada samninga par til akvérdun verdi tekin um annad. NU eru pvi
adeins gerdir opnir aksturssamningar vid rikisstarfsmenn sem fjarmala- og efnahags-
raduneyti parf ad stadfesta eftir ad bilanefnd hefur sampykkt pa. Slika samninga 4 ad
gera aki starfsmadur stofnunar meira en 2.000 km & arinu. Sé ekid minna parf ekki ad
gera samning en eftir sem adur er greitt samkvamt stadfestri akstursskyrslu en pau
mal koma ekki inn & bord bilanefndar. Bilanefnd fylgist ekki med hvort stofnanir geri
avallt samninga vid starfsmenn sina pegar peir aka meira en 2.000 km a ari i pagu
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vinnu sinnar. Samkvaemt upplysingum fra Rikiskaupum voru gerdir 58 opnir samningar
4 arinu 2009, 76 4 arinu 2010 en adeins sex a arinu 2011.

bvi hefur verid haldid fram ad deemi séu um ad aksturssamningar hafi verid notadir
sem launauppbét til rikisstarfsmanna. | skyrslu Rikisendurskodunar um bifreidamal
rikisins fra ndvember 1992 var bent 4 ad fyrirkomulag opinna aksturssamninga gaeti
bodid upp & sjalftoku launa. Slikir samningar kreféust pvi virks eftirlits af halfu
forstodumanna og naudsynlegt veeri ad fyrir leegi ndkveem uattekt 4 akstursporf
starfsmanna. bessi sjdnarmid eru enn i gildi.

Forstédumenn rada starfsmenn til stofnana og gera vid pa radningarsamninga. Med
sama haetti leggur Rikisendurskodun til ad forstodumenn geri aksturssamninga vid
starfsfélk sitt, standi efni til pess, an adkomu bilanefndar og fjarmala- og efnahags-
raduneytis.

2.5 ABYRGD FORSTODUMANNA RiKISSTOFNANA

Bilanefnd er ein af svokdlludum ,,bremsunefndum® sem stofnadar voru a arum adur af
raduneytum og hofdu pad hlutverk ad draga ur kostnadi rikisins. Ekki er vitad hvort
pbessar nefndir hafi i reynd sparad rikinu fjarmuni pvi drangur af starfi peirra hefur ekki
verid metinn. Med l6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, var

stigid stort skref i att til meiri valddreifingar og abyrgd stjérnenda aukin verulega. FORSTODUMENN
Pannig er tekid fram i 38. gr. laganna ad forst6dumadur beri dbyrgd a ad stofnun sem BERA ABYRGP A
hann styrir starfi i samraemi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmaeli og erindisbréf. Pa kemur fram REKSTRI SINNA
ad hann sé abyrgur fyrir pvi ad rekstrarafkoma og rekstrargjéld peirrar stofnunar sem STOFNANA

hann styrir séu i samraemi vid fjarlég og ad fjdrmunir séu nyttir & drangursrikan hatt.
Verdi misbrestur @ pessu getur radherra veitt forstédumanni dminningu eda lausn frd
embeaetti.

i lbgum nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, er enn frekar hnykkt & abyrgd stjérnenda. |
49. gr. laganna segir ad forstodumenn og stjornir rikisadila beri dbyrgd a pvi ad fjar-

hagsradstafanir peirra séu i samrami vid heimildir um fjarreidur rikisins. Pa kemur HNYKKT A ABYRGD
fram ad brot & dkveedum laganna vardi vid 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyldur STJORNENDA i
starfsmanna rikisins. betta dkvaedi var nymeeli pvi i l6gum nr. 52/1966, sem adur giltu FJARREIDULOGUM

um rikisbékhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga var ekkert dkvaedi af pessum toga.

Aukid hlutverk og abyrgd forstédumanna rikisstofnanna hefur ekki leitt til breytinga a
gildandi fyrirkomulagi bifreidamala rikisins. [ vigtélum vid nefndarmenn kom fram pad

sjonarmid ad hluti forstédumanna pyrfti ad bua vid visst adhald i bifreidamalum. Bila- AUKIN ABYRGD EKKI
nefndin vaeri lidur i sliku adhaldi. Ekki vaeri po vafi & pvi ad haga maetti pessum malum LEITT TIL BREYTINGA A
4 annan veg. [ fréttabréfi Félags stjérnenda rikisstofnana hinn 5. oktéber 2006 var REGLUM UM

grein eftir paverandi formann félagsins sem nefndist ,Umbaetur i rikisrekstri — ein sid- BIFREIDAKAUP

asta bremsunefndin®. par fjalladi hann adeins um bilanefndina og sagéi ad pad veeri
engu likara en hun hefdi dagad uppi. Sidan segir:

Sérstaklega verdur petta aberandi pegar horft er til innkaupastefnu rikisins sem sampykkt
hefur verid af rikisstjorn islands. Augljést er ad bilanefnd er fyrir [6ngu buin ad vinna sin

storf og raunar gott betur. Skrifreedid sem henni fylgir er ekki i samraemi vid nutima-
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stjornarhaetti sem leitast hefur verid vid ad innleida annars stadar og parfagreiningu bif-
reidakaupa ma vel vinna hja stofnunum eda Rikiskaupum eftir pvi sem efni standa til.
Pannig ma faera verkefni nefndarinnar til stofnananna sjalfra og/eda Rikiskaupa. Stofnanir
seeta sidan almennu eftirliti af halfu Rikisendurskodunar, eins og gildir um 6nnur rekstrar-

utgjold og adra starfsemi peirra.

Formadur Félags forstddumanna rikisstofnana (adur Félag stjornenda rikisstofnana) er
sammala peirri skodun fyrrverandi formanns ad bilanefndin sé éporf. Hann telur ad
kaup a rikisbifreidum eigi ad fara fram gegnum rammasamninga Rikiskaupa med ut-
bodi par sem m.a. sé gaett samraemis og jafnraedis gagnvart birgjum, gaedakrofur skil-
greindar og tilteknar krofur gerdar vegna umhverfismala (graen innkaup).

Rikisendurskodun tekur undir pad sjénarmid ad kaup bifreida skuli Iita almennum
reglum um innkaup opinberra stofnana, m.a. med gerd rammasamninga vid birgja
sem kaupendur ganga inn i. A9 mati Rikisendurskodunar eru bifreidakaup 4 engan
hatt frabrugdin 6drum innkaupum rikisstofnana. Stofnunin telur einnig zeskilegt ad
horft verdi i meira meaeli til rekstrarkostnadar, endingartima bifreida og umhverfissjon-
armida en gert hefur verid i utbodum Rikiskaupa til pessa. | umsdgn Rikiskaupa um
drog ad skyrslu pessari kemur fram ad stofnunin vinni nd ad nyju rammasamningsut-
bodi um bifreidainnkaup par sem tekid verdi tillit til athugasemda Rikisendurskodunar.
pa hafi Rikiskaup tekid upp nytt verklag vid innleidingu vistvaenna skilyrda vorid 2012.

Rikisendurskodun daréttar naudsyn pess ad geett sé raddeildar vid kaup a bifreidum
eins og vid onnur innkaup stofnana og rdduneyta. Ekki verdur hins vegar séd ad ad-
koma bilanefndar ad bifreidamalum rikisins sé forsenda pess ad pad sé gert. Rikisend-
urskodun telur pvi ad bifreida- og akstursmal eigi alfarid ad vera a abyrgd forstdédu-
manna rikisstofnana eins og 6nnur innkaup. Eftir sem adur er mikilvaegt ad fagradu-
neyti hafi virkt eftirlit med bifreidakaupum peirra stofnana sem undir pau heyra eins
og 6drum innkaupum peirra.

2.6  SAMSTARFSNEFND

[ upphafi ars 1989 akvadu fjarlaganefnd Alpingis og fjarmalaraduneyti ad stofna sér-
staka samstarfsnefnd um endurgreidslu adflutningsgjalda af bjérgunartaekjum. i henni
sitja fulltrdar bilanefndar dsamt einum fulltrda fra Slysavarnafélaginu Landsbjorgu.

Samkvaemt tollaléogum nr. 88/2005, |I6gum um virdisaukaskatt nr. 50/1988 og l6gum
nr. 29/1993 um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. eru bjérgunarbinadur og -teeki
sem flutt eru inn vegna starfsemi bjorgunarsveita undanpegin tollum, virdisaukaskatti
og vorugjoldum.

i 42. gr. reglugerdar nr. 630/2008 um ymis tollfridindi er fjallad um bunad bjdrgunar-
sveita. Med henni var reglugerd nr. 797/2000 felld dr gildi en samkvamt henni purfti
sampykki samstarfsnefndarinnar til ad fella nidur adflutningsgjold vegna hjalpar- og
bjorgunarbunadar og -taekja bjérgunarsveita. NU afgreidir Tollstjéri mal sem snerta
bjorgunarbunad og bjorgunartaeki, dnnur en 6kuteeki, an afskipta nefndarinnar.
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Samkvaemt reglugerd nr. 331/2000, um nidurfellingu vorugjalds af okutaekjum, ber
Tollstjéra ad fella nidur vorugjald af okutaekjum sem flutt eru inn i pagu starfsemi
bjorgunarsveita pegar fyrir liggur stadfesting samstarfsnefndar 4@ ad hun hafi yfirfarid
og fallist & slikar beidnir. Nidurfellingin naer einnig til vorugjalds sem stofnast vegna
breytinga @ 6kutaekjum hér & landi. Skilyrdi fyrir slikri nidurfellingu er ad okutzeki sé
skrad eign bjorgunarsveitar i fimm ar fra nyskraningu ef um bifreid er ad reefa en i
brju ar ef um annad 6kutaeki er ad reeda. A umraddum arabilum er éheimilt ad nyta
Okutaeki til annars en fyrir hefdbundna starfsemi bjorgunarsveita. Tollstjéri fylgist med
skuldavidurkenningum og eigendaskiptum og innheimtir vorugjald ef teki er selt
innan pessara fimm ara.

[ byrjun september 2012 hafdi samstarfsnefndin haldid fjéra fundi & arinu. Han hélt
fimm fundi 4rid 2011 en atta arid 2010. Bilanefnd feer ekki greidda sérstaka poknun
fyrir pessa vinnu. [ arsskyrslu hennar er sérstakur kafli um stérf samstarfsnefndarinnar
en ekki er gerdur sérstakur arsreikningur um starfsemi hennar. Kostnadur vid nefnd-
ina er bokfaerdur hja fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Samstarfsnefndin metur umsdknir fra bjorgunarsveitum um nidurfellingu vorugjalds
vegna kaupa peirra 4 6kutaekjum en pau eru skraningarskyld. Han sendir afgreidslu
sina til Landsbjargar og afrit til Tollstjéra sem pa fellir gjoldin nidur. Umsdknirnar eru
afgreiddar @ fundum bilanefndar og fulltrdi Landsbjargar kalladur til pegar paer eru
teknar fyrir. A9 mati Rikisendurskodunar er samstarfsnefndin éparfa millilidur i pessu
efni. HUn yfirfer adeins hvort umsoknirnar uppfylli skilyrdi reglugerdar nr. 331/2000
um nidurfellingu vorugjalds af okutaekjum. Tollstjéri sampykkir umséknir um nidurfell-
ingu vorugjalds @ bjorgunarbunadi og bjorgunartaekjum, 6drum en 6kuteekjum, an
afskipta nefndarinnar eins og fyrr segir. bar er dsjaldan um ad raeda heerri fjarhaedir en
samstarfsnefndin tekur afstédu til. Ekki verdur séd hvada rok hniga ad pvi ad hafa
pennan hatt 4 pegar um oOkutaeki fyrir bjorgunarsveitir er ad raeda. bvi telur Rikis-
endurskodun edlilegt ad umsdknir bjorgunarsveita um nidurfellingu vorugjalds af

Okutaekjum fari beint frd Landsbjorgu til Tollstjora og ad samstarfsnefndin verdi aflogd.

A

VORUGJALD A OKU-
TAKJUM FELLT NIDUR
AD FENGNU
SAMDPYKKI SAM-
STARFSNEFNDAR

SAMSTARFSNEFND
FER ADEINS YFIR
HVORT SKILYRDI
REGLUGERDAR SEU
UPPFYLLT

TOLLSTIORI FER YFIR
ADRAR UMSOKNIR
UM NIDURFELLINGU
VORUGJALDS A
BJORGUNARTAKIUM
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