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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fjolmarga samninga vid samtok,
einkaadila og sveitarfélog um ad pessir adilar taki ad sér tiltekin verkefni gegn
greidslum Ur rikissjodi. Ymist standa einstok fagraduneyti eda stofnanir peirra ein ad
samningunum eda med adkomu annarra raduneyta. | skyrslunni sem hér liggur fyrir er
fjallad um nidurstodur uttektar Rikisendurskodunar 4 31 samningi innanrikisraduneyt-
is og stofnana pess sem gefnir eru upp i yfirlitinu ,Skuldbindandi samningar” i fjarlog-
um. Azetladur kostnadur vid pa 4 &rinu 2011 er 6,1 ma.kr. og vega par pyngst
samkomulag um rekstrarkostnad pjédkirkju islands og samningur vid Isavia ohf.
Aztladur kostnadur vid pessa tvo samninga nemur 63% af heildarkostnadi vid pa
skuldbindandi samninga sem til skodunar eru.

Ad mati Rikisendurskodunar hefur innanrikisrdduneyti nokkud gdéda yfirsyn um pa
samninga sem undir raduneytid heyra. Samningarnir eru hins vegar um margt olikir.
Mad par medal annars nefna ad i 6llum samningum sem stofnanir innanrikisrdduneytis
hafa gert er kvedid a um ad verksalar skili verkkaupa upplysingum um rekstur sinn en
slik akvaedi er adeins ad finna i pridjungi (2 af 6) samninga sem raduneytid hefur sjalft
gert. Athygli vekur hve litill hluti samninga inniheldur akvaedi um uttektir 4 samnings-
tima eda undir lok hans. Jafnframt vekur athygli ad paer uttektir eda kannanir sem
hafa verid gerdar hafa i flestum tilvikum verid 6formlegar og ekki skjalfestar. ba fylgist
raduneytid ekki sérstaklega med framkvaemd samninga sem stofnanir pess gera eda
bvi hvernig paer sinna eftirlitshlutverki sinu.

Rikisendurskodun telur ad samraema purfi upplysingar um eftirlit og setja pvi videig-
andi umgjord. Mikilveegt er ad skyrar verklagsreglur gildi um gerd samninga, umsjén
og eftirlit med peim sem parf ad vera markvisst, formlegt og skjalfest. Innanrikisradu-
neyti vinnur nd ad breytingum & starfsemi sinni par sem medal annars stendur til ad
skilgreina hlutverk raduneytisins, skyra verkaskiptingu milli rdduneytis og stofnana
bess og forgangsrada verkum. Rikisendurskodun fagnar pessum aformum raduneytis-
ins og hvetur til ad eftirfarandi dbendingar verdi hafdar til hlidsjénar vié pa vinnu sem
framundan er.

ABENDINGAR TIL INNANRIKISRADUNEYTIS

1. TRYGGIA PARF AD EFTIRLIT SE | SAMRAMI VID AKVADI
Mikilveegt er ad innanrikisraduneyti sinni avallt pvi eftirlitshlutverki sem kvedid er a
um i légum, reglugerdum og skuldbindandi samningum. bvi ber medal annars ad
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tryggja ad skilyrdi greidslna séu uppfyllt og ad eftirlit eigi sér stad. ba parf ad taka
formlega Ut pau verkefni sem samningar, 16g og reglugerdir kveda a um.

2. FYLGIJAST PARF MED bVi AD STOFNANIR UPPFYLLI AKVZADI SAMNINGA
Skilgreina parf adkomu innanrikisrdduneytis ad samningum stofnana sinna og eftir-
liti peirra med framkveemd samninga. Mikilvaegt er ad raduneytid fylgist med pvi ad
stofnanir pess starfi i samraemi vid dkveedi samninga og sinni pvi eftirliti sem par er
kvedid 4 um. Ein leid til pess gaeti verid ad raduneytinu baerust reglulega skyrslur fra
stofnunum sinum par sem fram kemur med hvada haetti eftirliti hefur verid sinnt.

3. SAMRAMA PARF AKVAEDI UM EFTIRLIT

Skilgreina parf hver fer med eftirlit med skuldbindandi samningum, hvad felst i pvi
og hvernig pvi skuli sinnt. Eftirlitinu parf ad lysa med samraamdum haetti i samning-
um. Samraeming dkvaeda i samningum studlar ad bazettri samningsgerd og einfaldar
og audveldar um leid baedi eftirlit og eftirfylgni med samningum.

4. MOTA bPARF REGLUR UM UTTEKTIR OG ENDURSKODUN A SAMNINGSTIMA
Efla parf eftirlit og eftirfylgni 4 samningstima med reglulegum og formlegum uttekt-
um. Fylgjast parf med pvi @ samningstima hvernig fjarframlagi rikisins er radstafagd,
hvort unnid er i samreemi vid samning og hvort markmidum sé nad. Upplysingar
sem uttektir 3 samningstima veita og reynsla af framkvaemd samnings geta bent til
pess ad endurskoda purfi samning.

5. GERA A FORMLEGAR UTTEKTIR A SAMNINGUM UNDIR LOK SAMNINGSTIMA
Akvardanatoku um framhald samstarfs, samningsgerd og eftirlit ma baeta med pvi
ad stydjast vid nidurstodur formlegra uttekta undir lok samningstima par sem lagt er
mat 4 framkveemd samnings, medferd fjarframlaga rikisins og drangur pjonustu eda
verkefnis. Innanrikisraduneyti parf ad gera formlegar uttektir 8 samningum og fzera
paer i dkvedinn farveg, til deemis med verklagsreglum um framkvaemd, skjalfestingu
og vardveislu Uttekta.

6. SAMRAMA bARF NOTKUN MARKMIDA OG MALIKVARDA

Markmid og meelikvardar samninga eru grundvallarpaettir pegar framkvaemd og
arangur peirra eru metin. Samraema parf notkun markmida og maelikvarda vid
samningsgerd og akveda hvernig standa skuli ad drangursmati og uttektum & grund-
velli peirra.

7. TENGJA PARF GREIDSLUR VID MARKMID, FRAMMISTOPU EDA FRAMVINDU
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til pess ad tengja greidslur samninga
vid markmid samninga, frammistodu verksala og/eda framvindu verkefna med
skyrari hzetti en hefur verid gert. Med pvi ad tengja maelikvarda vid skilgreinda paetti,
til deemis skil gagna og afanga sem nast, ma einnig setja greidslum akvednar skordur
og studla ad baettri nytingu framlaga.
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VIDBROGD INNANRIKISRADUNEYTIS

1. TRYGGIJA PARF AD EFTIRLIT SE [ SAMRAMI VID AKVADI

»Innanrikisrdduneytid hefur i kjolfar sameiningar tekid alla starfsemi raduneytisins til
skodunar med pad ad markmidi ad unnid sé i 6llum malaflokkum & faglegan, skilvirkan
og vandadan hatt og i samraemi vid |6g og parfir samfélagsins. Raduneytid er m.a. ad
vinna ad motun verklags vid samningagerd og eftirfylgni med samningum med pad ad
markmidi ad nyta fjarmagn a sem arangursrikastan hatt. Vid mdtun verklagsins og
endurnyjun gildandi pjénustusamninga munu abendingar Rikisendurskodunar nytast
vel.”

2. FYLGJAST PARF MED bVi AD STOFNANIR UPPFYLLI AKVADI SAMNINGA
,Vid endurnyjun gildandi samninga fer innanrikisrdduneytid yfir hvort samningar hafi
verid uppfylltir og mun gera athugasemdir ef um vanefndir er ad raeda. Raduneytid
sem verkkaupi fylgist med pvi ad greinargerdir og framvinduskyrslur verksala berist og
gerir radstafanir verdi misbrestur par a. Raduneytid aformar ad beita sér fyrir pvi ad
setja skyrari dkvaedi um formlegt eftirlit er lGta ad Uttektum & samningstima.”

3. SAMRZEMA bARF AKVADI UM EFTIRLIT

yInnanrikisrdduneytid telur ad skyrt sé kvedid a um eftirlit i skuldbindandi samningum
pess. Raduneytid vill benda @ ad markmid og uppbygging samninga eru edli mals 6lik
og pvi ekki endilega hentugast ad hafa dkvaedin eins i 6llum samningum. Raduneytid
mun skoda hvort ekki megi samraema enn meira en gert er nu til ad veita betri yfirsyn
og auka innra eftirlit med framvindu samninga.”

4. MOTA bARF REGLUR UM UTTEKTIR OG ENDURSKODUN A SAMNINGSTIMA
yInnanrikisrdduneytid tekur undir ad formlegt eftirlit og eftirfylgni & samningstima
maetti vera meira og mun taka tillit til pess vid endurnyjun gildandi samninga.
Reynslan hefur pé verid ad samskipti vid verksala hafa verid géd og stodug i gegnum
samningstimann sem gerir pad ad verkum ad yfirsyn skapast yfir framgang samninga.
Fundir eru haldnir reglulega og farid yfir fyrirliggjandi gogn og medferd fjarmuna.”

5. GERA A FORMLEGAR UTTEKTIR A SAMNINGUM UNDIR LOK SAMNINGSTIMA
yInnanrikisrdduneytid mun halda afram ad gera uttekt vid endurskodun samninga
undir lok samningstima og mun skoda ad setja slika uttekt med formlegri hzetti inn i
samninga en nu er.”

A



6. SAMRAMA PARF NOTKUN MARKMIDA OG MALIKVARDA

,@reidslur innanrikisraduneytisins til verksala eru almennt tengdar vid skilgreinda
frammistddu verksala. Vid endurnyjun gildandi samninga mun fara fram endurskodun
a markmidum og maelikvordum og akvedid hvernig skuli standa ad arangursmati og
uttektum svo pjona megi sem best markmidum um hagkveema og drangursrika med-
ferd a fjarmagni rikisins.”

7. TENGJA PARF GREIDSLUR VID MARKMID, FRAMMISTODU EDA FRAMVINDU

,Innanrikisraduneytid tekur undir hvatningu Rikisendurskodunar og leggur aherslu 3
ad greidslur séu tengdar markmidum, frammistodu eda framvindu med skyrari hzaetti.”
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1 INNGANGUR

i uttektum sinum hefur Rikisendurskodun idulega ordid pess askynja ad beeta purfi med-
ferd samninga sem raduneyti og stofnanir gera vid samtok, einkaadila eda sveitarfélog um
tiltekin verkefni. P4 hafa pingmenn lyst ahuga a pvi ad fa upplysingar um umfang framlaga,
hvernig peim er rddstafad og hvernig eftirliti med samningum er hattad. Akvedid var ad
kalla eftir afritum allra rekstrar- og pjénustusamninga rikisins i arslok 2010 og leiddi yfir-
ferd peirrailjds ad um fjérdungur samninga sem greitt er eftir 4 arinu 2011 var Gtrunninn.

| kjolfarid akvad stofnunin ad skoda nanar framkvaemd, eftirlit og eftirfylgni raduneyta
med tilteknum flokki samninga sem skilgreindur er sem ,skuldbindandi samningar” i
fidrlogum. Pess ber ad geta ad raduneytin fara med yfirstjérn mala sem undir pau heyra,
marka stefnu og hafa eftirlit med fjarreidum stofnana sinna. Med pessari uttekt er leit-
ast vid ad fa yfirsyn um st6du mala, m.a. hve mikid er um ad greitt sé eftir dtrunnum
samningum, hvernig eftirlitshlutverk er skilgreint i samningum og hvernig raduneyti
sinna samningamalum. Vid Uttektina er m.a. studst vid reglugerdir' um samninga sem
raduneyti og stofnanir gera en ekki er lagt mat 4 pad hvort dkvaedi i samningum séu
taemandi eda videigandi lysing & eftirlitshlutverki réduneyta og stofnana peirra. [ Uttekt-
inni er 16gd megindhersla 4 ad kanna hvort starfad er i samraemi vid akvaedi samninga.

Radherrum er heimilt ad gera rekstrar- og pjénustusamninga vid samtok, einkaadila eda
sveitarféldg um verkefni sem heyra undir raduneyti peirra. Ymist gerir radherra slika
samninga einn og sér eda i samstarfi vid adra radherra. P4 geta radherrar gert samninga
asamt fjarmalaradherra samkvamt heimild i 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997. Samkvaemt
5. gr. reglna nr. 83/2000, um lans- og reikningsvidskipti i A-hluta rikissjéds, ber stofnun ad
leita skriflegrar heimildar fjarmalaraduneytis og vidkomandi fagraduneytis fyrir ollum
skuldbindingum til lengri tima en 90 daga. Henni er jafnframt éheimilt ad skuldbinda rikis-
sjod med samningum an pess ad fyrir liggi heimild i |l6gum eda sampykki raduneytis.

Skyrslan sem hér liggur fyrir er pridji hluti uttektar Rikisendurskodunar a skuldbindandi
samningum einstakra raduneyta. Vinna vid sambezerilegar athuganir hja 6drum radu-
neytum er hafin og verda nidurstddur peirra gerdar opinberar pegar peer liggja fyrir.

Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

! Reglugerd nr. 262/1999 um undirbuning, gerd og eftirlit med samningum um verklegar framkvemdir og
rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins &rs. Reglugerd nr. 343/2006 um
samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars.
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31 SAMNINGUR
SKODADUR

2 SKULDBINDANDI SAMNINGAR
INNANRIKISRADUNEYTIS

2.1 FJOLDI, KOSTNABUR OG GILDISTIMI

A undanférnum drum hafa einstok fagraduneyti gert fjdlmarga samninga vid samtok,
einkaadila og sveitarfélog um tiltekin verkefni. Mat & pvi hvernig til tekst varpar medal
annars ljési & hvort verkefni skili pvi sem ad er stefnt, hvort markmid samnings ndist,
hvort samningsadili sinni verkefni med vidunandi haetti, hvort breyta purfi samstarfinu
eda hvort verkefni sé ef til vill betur komid hja 68rum samningsadila eda hja rikinu. |
pessari uttekt er sjonum eingdngu beint ad peim samningum innanrikisraduneytis sem
skilgreindir eru i yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” i fjarlégum og voru virkir @ arinu
2011. Med virkum samningum er att vid samninga sem greitt er eftir & arinu 2011,
hvort sem gildistimi peirra er utrunninn eda ekki.

i yfirliti um skuldbindandi samninga innanrikisraduneytis i frumvarpi til fjarlaga eru 32
samningar. Uttekt pessi naer ekki til samkomulags um afnot af Pjédskra par sem pad
er toluvert frabrugdid 6drum samningum i yfirlitinu. Greidslurnar eru byggdar a
minnisbladi fra drinu 1999 af fundi med Hagstofustjéra en par segir fra samkomulagi
tveggja rikisadila um drlegar greidslur fyrir afnot af kerfi rikisstofnunar. Rikisendur-
skodun leggur til ad kannad verdi hvort edlilegt sé ad samkomulagid sé tilgreint i yfir-
litinu ,,Skuldbindandi samningar”.

Uttektin naer pvi til 31 virks samnings sem barst frd ddSmsmala- og mannréttindarddu-
neyti og samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti og stofnunum peirra pegar Rikisend-
urskodun kalladi eftir afritum allra rekstrar- og pjonustusamninga raduneyta og stofn-
ana peirra i arslok 2010 (sbr. t6flu 2.1). Raduneytin voru sameinud 1. januar 2011 og
svarar innanrikisraduneyti nu fyrir samningana. Azetlad er ad kostnadur vid pa nemi
6,1 ma.kr. & arinu 2011.

2.1 Skipting samninga milli verkkaupa

Fi6LDI AZETLADUR KOSTNADUR

VERKKAUPI
SAMNINGA 2011 (M.KR.)
INNANRIKISRADUNEYTI 6 4.345
VEGAGERDIN 24 1.499
SIGLINGASTOFNUN 1 291
SAMTALS 31 6.135
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Samkvaemt fjarlégum 2012 er dzetladur kostnadur vid 31 samning innanrikisrdduneytis
sem hér um raedir 6,3 ma.kr. @ arinu 2012. par af eru um 4,1 ma.kr., eda 65%, vegna
samninga sem runnu Ut 4 arinu 2011 (sbr. mynd 2.2).

2.2 Fjarhagslegt vaegi samninga eftir pvi ari sem gildistimi peirra

rennur Ut (stadan i desember 2011)

Arid 2012; 3%

i ljési pessa potti Rikisendurskodun dstaeda til ad kanna hvernig vidraeedum vegna
peirra samninga sem runnu Ut a arinu 2011 midar. Raduneytid lysir stodunni svo:

Unnid hefur verid ad pvi ad Landshlutasamtdk sveitarfélaga taki yfir almenningssamgdngur
a landi sem hingad til hafa verid rikisstyrktar. Stefnt er ad sem bestri nytingu fjarmuna rikis
og sveitarfélaga eins og haegt er, m.a. med pvi ad huga ad samnytingu samgangna fyrir
olika hdpa svo sem nemendur, ipréttafélk o.fl. Pannig verdur pjonusta faerd ad porfum
samfélagsins og almenningssamgdngur milli péttbylisstada i hverjum landshluta efldar
med grenndarstjornsyslu og baettri nytingu fjarmagns. A3 mati rdduneytisins var naudsyn-
legt ad Vegagerdin gerdi timabundnar rédstafanir a fyrirkomulagi studnings 4 naesta ari og
peirra samninga sem eru lausir. Midad er vid ad almenningssamgongur a landi feerist til
sveitarfélaga og samtaka peirra um naestu dramét [2011-12]. Afram verdur sidan raett vid
landshlutasamtokin og einstok sveitarfélog um ad taka yfir adrar almenningssamgongur

svo sem med ferjum.

Raduneytid sendi lista yfir samninga sem unnid er ad. i flestum tilfellum er um ad
raeda samninga um almenningssamgongur og er unnid ad yfirtoku sveitarfélaga a al-
menningssamgongum a landi en stefnt ad framlengingu samninga um ferjusiglingar.
Unnid er ad endurskodun og framlengingu samninga sem raduneytid hefur gert vid
Isavia ohf. og Neydarlinuna hf. Rikisendurskodun hyggst fylgjast med endurnyjun og
framlengingu samninga og hefur éskad eftir afritum nyrra samninga jafné8um og peir
verda gerdir.
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2.2 AKVAEDI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Eftir ad hafa yfirfarid alla samninga rdduneyta og stofnana peirra sem Rikisendurskod-
un o6skadi eftir i lok arsins 2010 valdi stofnunin nokkra efnispaetti sem flestir samn-
ingar attu sameiginlega dsamt atridum sem telja ma mikilvaeg i eftirliti med fram-
kveemd peirra. Einnig akvad Rikisendurskodun ad afla upplysinga um verkferla fyrir
samninga rdduneyta dsamt pvi ad kanna hvort og pa med hvada heatti pau leggja mat
a arangur skuldbindandi samninga.

Uttekt Rikisendurskodunar & 31 samningi innanrikisraduneytis einskordadist vid eftir-
litshlutverk verkkaupa (rdduneytis eda stofnunar pess) og var dkvaedum samninga
skipt i flokka (sbr. t6flu 2.3). Algengast er ad i samningunum sé ad finna akveedi um
skil gagna, skilyrdi fyrir greidslum og samrdd verkkaupa og verksala. Athygli vekur hve
Olik dkveedi samninga eru eftir pvi hvort raduneytid gerir pa eda stofnanir pess. Ma
par til deemis nefna ad i 6llum samningum sem stofnanir innanrikisrdduneytis hafa
gert er kvedid 4 um ad verksalar skili verkkaupa arsreikningi, arsskyrslu efa 68rum
upplysingum um rekstur sinn en slik akvaedi er adeins ad finna i pridjungi samninga
sem raduneytid hefur gert. Aaetladur kostnadur vid pa samninga sem ekki hafa akvaedi
um upplysingaskil nemur 1,7 ma.kr. a drinu 2011. Af yfirlitinu ad deema er ljést ad
samraema parf upplysingar sem fram koma i samningum innanrikisraduneytis og
stofnana pess. Slik samraeming studlar ad baettri samningsgerd og einfaldar og aud-
veldar um leid baedi eftirlit og eftirfylgni med samningum.

2.3 Hlutfall virkra samninga med dkvaedum um eftirfarandi atridi

INNANRIKIS-

RADUNEYTI  STOFNANIR
UPPLYSINGAR UM REKSTUR 33% 100%
SKILYRDI FYRIR GREIDSLUM 33% 80%
SAMRAD UM VERKEFNAVAL/PJONUSTU 33% 80%
UTTEKT A SAMNINGSTIMA 17% 52%
SKILGREINING MARKMIPA, MALIKVARDA 0G/EDA ADGERDA 17% 24%
VERKKAUPI HEFUR EFTIRLIT MED FRAMKVZAMD SAMNINGS 50% 12%
MOTTAKA OG/EDA GREINING GAGNA 0% 12%
SAMRADSFUNDIR/HEIMSOKNIR VERKKAUPA 33% 0%
FRESTUR VEGNA ENDURNYJUNAR SAMNINGA 17% 4%
ARLEG/REGLULEG ENDURSKODUN SAMNINGS 0% 4%

Af 31 virkum samningi rdduneytisins og stofnana pess eru 20 gerdir til lengri tima en
eins ars og nemur kostnadur vegna peirra 3,2 ma.kr. & arinu 2011 eda rdimlega
helmingi af kostnadi raduneytisins vid skuldbindandi samninga pad ar. Engu ad sidur
er adeins einn samningur med akvaedi um reglulega endurskodun samnings. | mérgum
samningum kemur fram ad endurskoda megi samning ef annar eda badir adilar fara
fram & slikt, ef adstaedur eda verkefni breytast o.p.h. Hins vegar eru dkvaedi um endur-
skodun oft ekki naegilega skyr til pess ad ljost sé hver skilyrdi hennar eru.
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2.3 VERKFERLAR SAMNINGA

Rikisendurskodun dskadi eftir lysingu & peim verkferlum sem samningar rdduneytisins
fara eftir, svo sem med hvada haetti samningar eru skradir, til hvada upplysinga er litid
vi0 utgreidslur og hvernig tryggt er ad adeins sé greitt eftir gildum samningum.

Samningar raduneytisins eru skradir i mdlaskrd pess og annast Fjarsysla rikisins
greidslur samkveemt beidnum fra fjarmalaskrifstofu raduneytisins. Fjarmalaskrifstofu
er kunnugt um stédu samninga og fyriraetlanir um endurnyjanir og samningslok. Virkir
samningar innanrikisraduneytis eru um rekstrarverkefni sem ad obreyttu eru vidvar-
andi, p.e. litid er svo & ad peir verdi endurnyjadir i lok gildistima nema adstaedur gefi
tilefni til annars. Endurnyjun samninga er unnin sameiginlega af vidkomandi fagskrif-
stofu, skrifstofu stefnumdtunar og préunar og skrifstofu rekstrar og fjarmala.

[ svérum raduneytisins kemur fram ad 6l starfsemi pess er til skodunar med pad ad
markmidi ad unnid sé i 6llum malaflokkum 3 faglegan, skilvirkan og vandadan hatt og i
samraemi vid 16g og parfir samfélagsins. Rikisendurskodun fagnar pessum aformum
raduneytisins. Tryggja parf ad gildir samningar séu um pau verkefni sem greitt er fyrir,
ad adgengilegar upplysingar liggi fyrir um skuldbindingar sem heyra undir innanrikis-
raduneyti og ad eftirlit sé i samraemi vié akvaedi samninga.

2.4 EFTIRLIT A SAMNINGSTIMA

Samkvaemt akveedum pridjungs samninga innanrikisrdduneytis skal verksali senda pvi
tilgreind gogn um rekstur og/eda framvindu verkefna. i pridjungi samninga er framlag
rikisins had fjolda einstaklinga (medlimir pjédkirkjunnar, starfsmenn hennar o.p.h.)
eda tekjum verksala af 66rum verkefnum en peim sem samid er um. Auk dkvaeda um
upplysingaskyldu og skilyrdi greidslna kvedur hluti samninga & um ad eftirlit 8 samn-
ingstima felist i uttektum, fundum og/eda samradi.

2.4 Samningar sem innanrikisraduneyti er skradur verkkaupi ad

SAMNINGUR AxvzEpium SKILYRDI SAMNINGS-

UPPLYSINGASKIL GREIDSLNA TIMABIL
REKSTRARKOSTN. bJODKIRKJUNNAR NEI JA  OTIMABUNDID
NEYDARLINAN HF. NEI JA 2004-11
ISAVIA OHF. JA NEI 2011
SLYSAVARNASKOLI SJIOMANNA JA NEI 2010-12
SLYSATRYGGINGAR LOGREGLUMANNA NEI NEI 2009-12
SLYSAVARNAFEL. LANDSBIORG NEI NEI 2011-15

Eftirliti med samningum raduneytisins er adallega sinnt med yfirferd upplysinga og
reglulegum fundum med verksélum. Isavia ohf. og Neydarlinan hf. skila medal annars
upplysingum um rekstur og datlunum og eru haldnir reglulegir fundir med pessum
adilum um st6du mala. Jafnframt fundar rdduneytid ad minnsta kosti arlega med
Slysavarnafélaginu Landsbjorg um framkvaemd samnings og drangur. Raduneytid telur
akvaedi samkomulags um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjéo-
kirkjunnar ekki kalla & sérstakt eftirlit. Akveedi samningsins eru yfirfarin arlega med
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tilliti til peirra greidsina sem rikissjédur er skuldbundinn til ad inna af hendi midad vid
forsendur samningsins. Er petta gert vid undirblning fjarlaga. Siglingastofnun hefur
verid falid ad annast eftirlit med samningi um Slysavarnaskdla sjdmanna. Rikisendur-
skodun vill benda 4 raduneytid verdur ad fylgjast med pvi hvernig Siglingastofnun
annast eftirlit sem henni hefur verid falid med samningi um Slysavarnaskéla sjomanna.
Nanar verdur fjallad um eftirlit raduneytis med stofnunum sinum i kafla 2.6.

UPPLYSINGAR UM STARFSEMI

Feli akvaedi samninga i sér einhvers konar sampykkt rdaduneytis 4 upplysingum er
mikilvaegt ad yfirfara pau gogn sem berast. Sé pad ekki gert getur pad ordid til pess ad
raduneytid greidi dafvitandi fyrir pjénustu sem ekki er i samraemi vid samning. Sendi
adili umsamin gogn & samningstima sem gefa til kynna ad starfsemi sé med 6drum
haetti en um var samid getur ordid erfitt ad saekja baetur vegna samningsbrota hafi
raduneytid ekki yfirfarid gognin og gert videigandi athugasemdir. Um yfirferd inn-
sendra gagna segir rdduneytid:

bar sem raduneytid er verkkaupi fylgist pad med pvi ad gogn berist og gerir radstafanir
verdi misbrestur par a. Fagskrifstofa malaflokksins, skrifstofa stefnumaotunar og préunar og
eftir atvikum skrifstofa fjarmala og rekstrar fara yfir innsend géogn m.t.t. markmida, maeli-
kvarda, laga, alpjédlegra skuldbindinga og annarra akveeda samningsins. ba eru gognin i

morgum tilvikum notud vid stefnumdtun i malaflokknum.

i tveimur af sex virkum samningum raduneytisins er kvedid 4 um ad pad skuli reglulega
fa upplysingar um rekstur samningsadila, til daemis arsreikninga, arsskyrslur, framvindu-
skyrslur eda daetlanir. [ svérum raduneytisins kemur pé fram ad allir sex samningsadilar
pbess senda upplysingar um rekstur sinn til raduneytisins, hvort sem dkvaedi samninga
kveda & um slik skil edur ei. Jafnframt kom fram ad innanrikisraGuneyti hyggst setja
akvaedi um upplysingaskil i samninga sem gerdir verda hédan i fra. Raduneytid telur pad
vera hluta af faglegu eftirliti ad yfirfara gogn fra verksala, meta pau og bregdast vid.
Verklag um medferd innsendra gagna hefur verid skjalfest en raduneytid skilar samn-
ingsadila ekki formlegu mati & upplysingum sem sendar eru nema astaeda pyki til.
Rikisendurskodun telur ad koma purfi endurgjof i formlegri farveg.

SKILYRBI FYRIR GREIDSLUM

[ pridjungi virkra samninga er framlag rikisins tengt vid fjélda einstaklinga (medlimir
pbjédkirkjunnar, starfsmenn hennar o.p.h.) eda tekjur verksala af 6drum verkefnum en
peim sem um hefur verid samid. Rikisendurskodun kannadi hvernig raduneytid
framfylgir dkvaedum af pessu tagi. Jafnframt var éskad eftir skyringum & pvi hvers
vegna greidslur eru ekki almennt tengdar vid frammistodu verksala. Um pad hvernig
tryggt er ad farid sé ad pessum akveedum segir innanrikisraduneyti: ,,Vid undirbuning
fiarlaga fer skrifstofa fjdrmala og rekstrar, i samrddi vid vidkomandi fagskrifstofu, yfir
akvaedi samninga sem kveda & um petta.” | dkvaedum samninga er til deemis kvedid &
um madnadarlegar eda arsfjéroungslegar greidslur. A5 mati Rikisendurskodunar vaeri
bvi aeskilegt ad lata ekki naegja ad yfirfara samninga arlega med hlidsjén af akvaedum
um skilyrdi fyrir greidslum. Slik yfirferd zetti ad fara fram reglulega & samningstima,
adur en til greidslu kemur.
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Raduneytid telur ad greidslur séu nu pegar almennt tengdar vid skilgreinda frammi-
stodu verksala og bendir i svérum sinum @ samninga vid Isavia ohf. og um Slysavarna-
skéla sjdmanna. | samningunum er fyrirvari um akvérdun Alpingis um fjarveitingu i
fjarlogum og akvardanir stjérnvalda vegna adstaedna i rikisfjarmalum a hverjum tima. |
5. gr. samnings vid Isavia ohf. er tilgreint hvernig framlag rikisins skiptist &4 milli vid-
halds og framkvaeemda en tengingu vid framvindu er ekki lyst. Fjarhad samningsins
tekur mid af dzetlun arsins sem 16gd er fram vid samningsgerdina. Greidsludzetlun er
samin med hlidsjon af rekstrardzetlun arsins en ekki er ljést hvort greidslur taka
breytingum innan darsins i samraemi vid framvindu verkefna eda hvort rdduneytid leggi
mat & slikt adur en til greidslu kemur. | samningi um Slysavarnaskéla sjomanna segir
ad Slysavarnafélagid Landsbjorg haldi ndmskeid fyrir starfandi og verdandi sjomenn og
fai fyrir pad fasta fjarhaed a ari. Fram kemur ad upphaedir eru midadar vid forsendur
umfangs og verdlags en ekki kemur fram hverjar pzer forsendur eru eda hvada ahrif
baer hafa & framlag rikisins. A3 mati Rikisendurskodunar eru akvadi pau sem radu-
neytid visar til 6ljés og verdur ekki rddid af peim ad verksali purfi ad syna akvedna
frammist6du adur en til greidslu kemur.

2.5 UTTEKT OG ENDURSKODUN SAMNINGA

Adeins samningur raduneytisins vid Isavia ohf. hefur dkvaedi um Uttekt 4 samningstima.
Akvaedi um reglulega endurskodun samnings eda Uttekt undir lok samningstima er ekki
ad finna i neinum virkum samningi innanrikisraduneytis. [ svérum raduneytisins kemur
b6 fram ad Neydarlinan hf. hafi frumkvaedi ad pvi ad lata taka Ut starfsemi sina og ad
Flugmalastjorn islands hafi verid falid ad annast Gttektir & vidhaldi og framkveemdum
Isavia ohf. Jafnframt segir ad Neydarlinan hf. hafi kynnt raduneytinu nidurstédur
Uttekta og skilad skyrslum par ad lutandi og ad skyrslur hafi verid gerdar um Uttektir 4
Isavia ohf. Rikisendurskodun barust afrit af nokkrum slikum skyrslum og er pad mat
stofnunarinnar ad skyrslurnar séu faglega unnar.

Athygli vekur ad ekki er haerra hlutfall samninga med akvaedi um endurskodun og/eda ut-
tektir & verkefnum og medferd fjarframlags rikisins & samningstima par sem allir samn-
ingar raduneytisins ad fratdldum samningi vid Isavia ohf. gilda i lengri tima en eitt ar.

Uttekt & umsdmdum verkefnum & samningstima veitir medal annars upplysingar um
bad hvernig fjarframlagi er radstafad, hvort unnid sé i samrami vid samning og hvort
markmidum sé nad. Nidurstddur slikrar uttektar geetu bent til pess ad endurskoda
pyrfti samning. Rikisendurskodun leitadi alits raduneytisins a pvi hvort edlilegt veeri ad
akvaedi um uttektir & samningstima og reglulega endurskodun veeru i 6llum langtima-
samningum pess. Raduneytid telur ad slik dkvaedi eigi ad vera til stadar i 6llum samn-
ingum sem spanna meira en eitt ar og hyggst fara yfir pessi mal.

Uttekt undir lok samningstima par sem farid er yfir framkveemd samnings og medferd
fjdrframlaga rikisins gefur mynd af pvi hver drangur samnings var. Slikar upplysingar
2etti ad hafa til hlidsjonar pegar tekin er akvordun um pad hvort samstarfi skuli fram
haldid. Rikisendurskodun éskadi eftir skyringum & pvi hvers vegna ekki er kvedid a um
uttekt undir lok samningstima i virkum samningum raduneytisins. Raduneytid segir
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slikar uttektir fara fram pratt fyrir ad ekki sé sérstaklega kvedié 4 um pad i samningum.
Yfir umfangsmeiri samninga sé farid reglulega auk pess sem samningsadilar hittist &
reglulegum fundum. bd metur raduneytid drangur samninga vid samningslok og vid
endurnyjun samninga en adferdir vid arangursmat eru mismunandi eftir edli peirrar
pbjénustu sem keypt er. Rikisendurskodun fagnar pvi ad uttektir séu gerdar 4 ollum
samningum raduneytisins en hvetur til pess ad framkvaemd peirra verdi komid i form-
legri farveg og ad kvedid verdi 8 um slikar uttektir i samningum.

ENDURNYJUN OG FRAMLENGING SAMNINGA

Oskad var eftir upplysingum um pad hvernig akvordun um aframhaldandi samstarf er
tekin i rdduneytinu. Fram kom ad litid er til reynslu af gildandi samningi ddur en til
akvordunar kemur um framlengingu. Medal annars er litid til pess hvernig gengur ad
sinna l6gbundnu hlutverki og peim samfélagslegu porfum sem um raedir. b3 er litid til
markmida sem skilgreind hafa verid, maelikvarda og hvort arangur hefur verid eins og
ad var stefnt. Rikisendurskodun telur ad vid dkvérdunartéku um aframhaldandi sam-
starf purfi ad liggja fyrir tilteknar upplysingar, svo sem drangursmat gildandi samnings,
mat & porf fyrir pjonustu og markmid med nyjum samningi, auk pess sem lita parf til
peirra fjarmuna sem til radstofunar eru. Verklag raduneytisins er ad mestu i samraemi
vid petta sjénarmid stofnunarinnar.

SKILGREINING MARKMIDA OG MALIKVARDA

Adur en samid er um verkefni atti ad skilgreina hver markmid og avinningur samnings
eru. Skilgreiningarnar studla ad markvissri framkvaemd samninga. | samningslok og &
samningstima eru paer einnig notadar til pess ad meta arangur verkefnis og hvort
markmid ndist. Pad er pvi mikilvaegt ad skilgreina verkefni vel pegar um pau er samid,
hvort sem er i krofulysingu, samningi eda fylgiskjolum hans.

Raduneytid telur ad i flestum tilvikum veeri edlilegt ad setja dkvaedi um skilgreiningar
markmida og maelikvarda i skuldbindandi samninga og hyggst beita sér fyrir pvi. Rikis-
endurskodun beinir pvi til raduneytisins ad koma skilgreiningu og framsetningu mark-
mida, maelikvordum og arangursmati i akvedio ferli.

2.6 EFTIRLIT MED STOFNUNUM

Vid eftirlit med stofnunum notast raduneytid vid pingsalyktanir um samgongu- og fjar-
skiptadaetlun sem Alpingi sampykkir en par eru medal annars skilgreind markmid og
maelikvardar. Radherra leggur fyrir Alpingi framvinduskyrslur um dzetlanirnar og koma
par fram upplysingar um starfsemi Vegagerdarinnar, Siglingastofnunar, Flugmala-
stjérnar, Umferdarstofu, Vaktstodvar siglinga og Slysavarnaskdla sjomanna. Uppistada
framvinduskyrsinanna eru upplysingar sem stofnanir innanrikisraduneytis vinna og
senda raduneytinu reglulega. Um eftirlit sitt med framkvaemd samninga sem stofnanir
bess gera segir raduneytid:

Vegna aukins alags og vandadri stjérnsyslu reynist naudsynlegt ad skilgreina hlutverk radu-
neytisins, skyra verkaskiptingu & milli rdduneytis og stofnana pess og forgangsrada. | ljési
pessa telur raduneytid ekki naudsynlegt ad hafa sérstakt eftirlit med pjonustusamningum

stofnana umfram eftirlit med annarri starfsemi peirra eda 66rum utgjéldum. Undirstofn-
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anir pess telja a sjotta tug og heildarutgjold peirra nema um 70 milljéréum kréna a ari.
Heildarfjarhad samninga sem stofnanir raduneytisins hafa gert, og eru nu til skodunar hja

Rikisendurskodun, nema 1,5 milljardi kréna eda um 2% af heildarutgjoldum stofnananna.

Raduneyti ber ad hafa eftirlit med fjarreidum og skuldbindingum stofnana sem undir
pbad heyra. AG mati Rikisendurskodunar er hluti af pvi eftirliti ad fylgjast med pvi hvort
og pa med hvada haetti stofnanir sinna eftirlitshlutverki sinu & samningstima samkvaemt
akvaedum samninga sem peer gera. Skilgreina parf aGkomu raduneytisins ad samningum
stofnana sinna og eftirliti stofnana med framkvaemd samninga. Rikisendurskodun telur
ad reglulegar skyrslur med upplysingum um pad hvernig stofnun hefur sinnt samningum
og eftirliti med peim gaeti verid god leid fyrir rdduneytid til pess ad fylgjast med eftirlits-
hlutverki stofnana sinna. Stofnunin beinir pvi til rdduneytisins ad kannadir verdi mogu-
leikar @ pvi ad paer stofnanir sem gera samninga og hafa eftirlit med peim sendi rddu-
neytinu samantekt & framkvaemd eftirlits reglulega. Slikar upplysingar geetu til deemis
verid hluti af framvinduskyrslum sem stofnanir senda rdduneytinu.

UTTEKT OG ENDURSKODUN SAMNINGA

Samkvaemt akvaedum 13 samninga hefur verkkaupi rétt 4 ad gera athuganir a pvi ad
verksali uppfylli samningsskyldur sem og ad skoda skip, leidar- og véladagbaekur. Um

er ad raeeda 12 samninga sem Vegagerdin hefur gert og einn samning Siglingastofnunar.

Rikisendurskodun éskadi eftir upplysingum um pad hvort gerdar hafi verid uttektir eda
kannanir samkvaemt akvaedum samninga og var svar raduneytisins svo:

Samkvaemt upplysingum fra Vegagerdinni pa er upplysingum safnad um alla samninga.
Fyrst og fremst er um ad raeda tolur um afkost, p.e. fjolda farpega og ferdir sem farnar
hafa verid. ba eru greidslur pekkt staerd. Oformlegar kannanir eru gerdar pegar astaeda er
til t.d. vegna kvartana, en paer eru ekki gerdar reglulega og ekki unnar sérstakar skyrslur.
Vid upphaf samninga er farid yfir upplysingar og komist ad samkomulagi um greidslur.
Herjolfur er med sérstakt fyrirkomulag, en starfsmenn Vegagerdarinnar fara yfir reikninga
skv. svokalladri opinni bok. Litid er svo & ad vid gerd samninga fari fram uttekt sem eigi ad

duga fram ad peim naesta en fylgst er med rekstrarumfangi a milli.

Akvaedi um uttekt undir lok samningstima er ekki ad finna i neinum virkum samningi
sem stofnanir raduneytisins hafa gert. Uttekt undir lok samningstima aetti ad gefa mynd
af pvi hver arangur samnings var og veita upplysingar sem zetti ad hafa til hlidsjonar
pbegar tekin er akvérdun um pad hvort samstarfi skuli fram haldid. Ad mati Rikisendur-
skodunar eru slikar uttektir mikilvaegur pattur i eftirliti, uppgjori og samningagerd.

Innanrikisraduneyti hyggst fara yfir efni, form og eftirlit samninga med stofnunum
sinum med pad ad markmidi ad samraema akvadi peirra, svo sem um reglulega end-
urskodun samninga og Uttektir. Ad 60ru leyti hyggst raduneytid ekki beita sér
sérstaklega fyrir pvi ad stofnanir pess vinni Uttektir nema Aasteda sé til.
Rikisendurskodun fagnar aformum raduneytisins um samraemingu akveaeda og hvetur
til pess ad gerdar verdi reglulegar uttektir 4 samningum.
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UPPLYSINGAR FRA VERKSALA

Samkvaemt dkveedum skuldbindandi samninga sem stofnanir innanrikisraduneytis hafa
gert gegna upplysingaskil og moéttaka og greining gagna mikilvaegu hlutverki i eftirliti
peirra. Eins og sjd ma af toflu 2.5 er i 6llum samningum kvedid 4 um regluleg upp-
lysingaskil verksala, til deemis arsreikninga, arsskyrslur, lykiltolur rekstrar eda daetlanir. |
19 af 25 samningum eru skil upplysinga um farpegafjolda o.p.h. skilyréi fyrir greidslum
og i einum samningi eru greidslur tengdar vid rekstrarnidurstédu og pvi hadar upplys-
ingum um reksturinn. Akvaedi um ad eftirlit felist medal annars i méttoku og greiningu
innsendra gagna er ad finna i 12% virkra samninga stofnana innanrikisraduneytis.

2.5 Samningar sem stofnanir eru skradar verkkaupi ad

SAMNINGUR AxvzEpium SKILYRDI  SAMNINGS-

UPPLYSINGASKIL GREIDSLNA TiMABIL
HRISEYJARFERIA JA JA 2007-11
MJOAFIARDARFERIA JA JA 2008-11
ALM.SAMG. — ARBORG OG HVERAGERDI JA NEI 2009-11
ALM.SAMGONGUR — ARBORG JA NEI 2009-11
{SAFIARDARDIUP, VIGUR JA JA 2010-11
{SAFJARDARDIUP, Z£DEY JA JA 2010-11
NORDURFJORDUR JA JA 2010-11
GRIMSEYJARFERJA JA JA 2010-11
VESTMANNAEYJAFERJA JA JA 2010-11
FLUGFELAG [SLANDS EHF. JA JA 2010-11
BILAR OG FOLK EHF. JA JA 2011
HOPFERDABILAR AKUREYRAR EHF. JA JA 2011
SBA-NORDURLEID HF. JA JA 2011
VALDIMAR L. GISLASON JA JA 2011
TORFI ELIS ANDRESSON JA JA 2011
STJORNUBILAR EHF. JA JA 2011
JAKOB SIGURDSSON JA JA 2011
FERDAPJON. AUSTURLANDS EHF. JA JA 2011
AUSTFJARDALEID EHF. JA JA 2011
SERL.FERPIR HAUKS ELIASSONAR EHF. JA JA 2011
BREIDAFJARDARFERIA JA JA 2010-12
ERNIR EHF. JA JA 2011-14
VAKTSTOD SIGLINGA JA Ner  2010-2019
ALM.SAMGONGUR — AKRANESKAUPST. JA Nel  OTIMABUNDID
ALM.SAMGONGUR — SUDURNES JA Nel  OTIMABUNDID

Raduneytid hefur ekki sérstakt eftirlit med pvi ad dkvaedi um upplysingaskil, moéttoku og
greiningu gagna eda skilyrdi greidsina séu virt en telur pé ad verklag stofnana vid med-
ferd slikra gagna og vardveislu peirra sé sambeerilegt og pad er hja raduneytinu. Er
stofnunum treyst fyrir pvi ad sja til pess ad akvaedi um skilyrdi fyrir greidslum séu virt.

Eins og adur kom fram er mikilvaegt ad verkkaupi yfirfari innsendar upplysingar um
starfsemi. Komi pad sifar fram ad starfsemi hafi verid med 66rum haetti en um var
samid verdur erfitt fyrir verkkaupa ad saekja bsetur vegna samningsbrota hafi hann
ekki yfirfarié gognin og gert videigandi athugasemdir. Raduneytid sinnir pessu verkefni
begar pad hefur sjalft stodu verkkaupa en pegar um undirstofnanir er ad raeda eru pad
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stofnanirnar sjalfar sem hafa st6du verkkaupa og sja pa um eftirfylgni og yfirferd
upplysinga. A3 mati Rikisendurskodunar verdur raduneytid ad fylgjast med pvi ad
stofnanir pess sinni peim verkefnum sem samningar kveda & um og ganga pannig ur
skugga um ad ekki sé greitt fyrir pjonustu sem ekki er eins og um var samid.

i 19 af 25 samningum er tekid fram ad greidsla fari fram eftir ad skyrslu um ferdir,
farpegafjolda o.p.h. hefur verid skilad. [ samningunum koma jafnframt fram upplysingar
um pjonustuflokka og uppsett verd fyrir ferdir 4 akvednum leidum. Raduneytid telur ad
eftirlit med dkveedum af pessu tagi sé virkt med peim haetti ad ef misbrestur vaeri 3
akveedum sem pessum kaemu fram adbendingar um slikt af hendi sveitarstjorna og
almennings sem pjénustuna nota. Vinnubrogd eins og raduneytid lysir eru had pvi ad
utanadkomandi paettir komi upp um vanefndir og onnur vandkvaedi. Ad mati Rikis-
endurskodunar atti rdduneytid ad ganga ur skugga um ad stofnanir pess virdi dkvaedi af
bessu tagi og greidi adeins fyrir veitta pjonustu i samreemi vid innsendar skyrslur.
Rikisendurskodun hvetur innanrikisraduneyti til pess ad koma upp akvednu verklagi fyrir
yfirferd upplysinga um gagnasofnun stofnana svo ad tryggja megi ad einungis sé greitt
fyrir pjéonustu i samraemi vid dkvaedi samninga um umfang og gaedi pjonustu.

ENDURNYJUN EDA FRAMLENGING SAMNINGA

[ svorum sinum bendir rdduneytid réttilega 4 ad hlutverk pess er ad méta stefnu i
malaflokkum sem undir rdduneytid heyra og eru samningar sem stofnanir gera byggd-
ir & peirri stefnu. Samkvaemt 5. gr. reglna nr. 83/2000 ber stofnun ad leita skriflegrar
heimildar fjarmalardduneytis og viokomandi fagraduneytis fyrir 6llum skuldbindingum
til lengri tima en 90 daga. Rikisstofnunum er jafnframt éheimilt ad skuldbinda rikissjod
med samningum an pess ad fyrir liggi heimild i [6gum eda sampykki raduneytis.

Samkvaemt dkvaedum samnings Vegagerdarinnar vid Saeferdir ehf. um rekstur Breida-
fjardarferjunnar Baldurs skulu samningsadilar akveda fyrir tilgreinda dagsetningu
hvort stefnt verdi ad aframhaldandi samstarfi. Raduneytid fylgist ekki sérstaklega med
pvi ad stofnun pess virdi dkvaedi af pessu tagi. Um pad hvort raduneytid hafi afskipti af
slikum akvordunum hja stofnunum sinum segir raduneytid ad pad komi eftir atvikum
ad akvordunum um endurnyjun/framlengingu samninga.

Ad mati Rikisendurskodunar parf rdduneytid ad koma med skipulégdum haetti ad
endurnyjun og framlengingu samninga sem stofnanir pess gera. Mikilvaegt er ad fylgj-
ast med pvi ad samningar sem stofnanir gera séu i samraemi vid pa stefnu sem radu-
neytid setur og ad dkvaedi gildandi samninga um endurnyjun og framlengingu séu virt.
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