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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fjdlmarga samninga vid samtok,
einkaadila og sveitarfélog um ad pessir adilar taki ad sér tiltekin verkefni gegn
greidslum Ur rikissjodi. Ymist standa fagraduneytin eda stofnanir peirra ein ad samn-
ingunum eda med adkomu annarra raduneyta. | pessari tttekt Rikisendurskodunar er
gerd grein fyrir kdnnun 71 samnings mennta- og menningarmalaraduneytis sem
nefndir eru undir yfirskriftinni ,,Skuldbindandi samningar” i frumvarpi til fjarlaga. Asetl-
adur kostnadur vid pa var 10,6 ma.kr. a arinu 2011. bar af nam kostnadur vid samn-
inga vid Rikisutvarpid ohf., Haskélann i Reykjavik ehf. og Menntafélagid ehf. (Teekni-
skolann) 6,5 ma.kr. eda rumlega helmingi dzetlads kostnadar 4 arinu 2011.

[ yfirliti frumvarps til fjarlaga um skuldbindandi samninga var dzetladur kostnadur
vegna 76 samninga a arinu 2011. Tveir peirra hofdu pa runnid sitt skeid, einn hafdi
aldrei verid virkjadur og kostnadur vegna pess fjérda var tvitalinn i yfirlitinu. b4 hefur
fyrirkomulagi framhaldsfraedslu verid breytt pannig ad pad fellur ekki undir skuldbind-
andi samninga lengur. [ yfirlitinu voru pvi fimm samningar sem ekki hefdi att ad telja
upp par. A méti kemur ad deetladur kostnadur vegna Horpu var ekki gefinn upp. Sam-
kvaemt upplysingum fra raduneytinu stendur til ad tilgreina samninginn framvegis {
yfirlitinu. Upplysingar i yfirlitinu gefa pvi ekki rétta mynd af stodu skuldbindandi
samninga mennta- og menningarmalaraduneytis.

Akvaedi samninga mennta- og menningarmalaraduneytis eru um margt 6lik. Algengast
er ad kvedid sé & um skil rekstrarupplysinga en akveedi um adra eftirlitspaetti eru |
pridjungi samninga eda faerri. 80% virkra samninga mennta- og menningarmalarddu-
neytis gilda i lengri tima en eitt ar. Engu ad sidur eru einungis 3% peirra med akvadi
um reglulega endurskodun samnings og 17% med akvaedi um Uttekt 4 samningstima.
pa vekur athygli ad i 76% samninga er ekki gerd krafa um uttekt & verkefni eda
radstofun framlags rikisins undir lok samningstima. Azetladur kostnadur vegna samn-
inga an akvaeda um slika uttekt er 6,2 ma.kr. 8 arinu 2011.

Vid eftirlit sitt leggur raduneytid aherslu 3 yfirferd gagna og samskipti vid samnings-
adila. Raduneytid sinnir pé adeins um helmingi peirra eftirlitspatta sem litid var til
med reglubundnum haetti. Formlegar uttektir hafa ekki verid gerdar & 6llum samn-
ingum med akvaedi par um, heimildir til endurskodunar hafa sjaldan verid nyttar og
frestur til endurnyjunar hefur ekki verid virtur i 6llum tilfellum. ba hafa ekki verid
gerdir samningar um framlog rikisins til tveggja verkefna og gildistimi um helmings
beirra samninga sem Uttektin nadi til rann Gt fyrir arid 2011. Astaedu pessa segir radu-
neytid medal annars vera ad draga hafi purft ur utgjoldum og takast 4 vid ny og aukin
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vandamal og af peim s6kum hafi gerd og eftirfylgni samninga ekki fengid jafn mikid
vaegi i starfi pess eins og best vaeri a kosid.

Mikilveegt er ad gildir samningar séu til um framkveemd verkefna sem rikid greidir
framlog til og ad eftirlit med peim sé skilvirkt. Sé dkvaedum samninga ekki fylgt eftir
med skipulégdum verkferlum er haetta a ad framkvaemd peirra verdi ekki eins og til er
tlast. betta a vid um eftirlit og eftirfylgni likt og adra peaetti samninga. Vid gerd samn-
ings verdur ad gaeta pess ad akvaedi um eftirlitshlutverk einskordist vid pau verkefni
sem eftirlitsadili getur og aetlar ad sinna. [ svérum sinum tekur mennta- og menningar-
malardduneyti fram ad unnid sé ad samramingu eftirlits og eftirfylgni med fram-
kveemd samninga, auk pess sem vinnuferlum hefur verid breytt og tekid i notkun sér-
stakt upplysingakerfi til pess ad halda utan um eftirlit med samningum. Stefnt er ad
bvi ad eftirliti raduneytisins med adilum sem hafa slika samninga verdi i meginatridum
hagad & sama hatt og eftirliti med stofnunum raduneytisins.

Raduneytid hefur unnid ad endurbétum a samningamalum sinum par sem medal
annars hefur verid tekid upp pad verklag ad senda Rikisendurskodun afrit nyrra samn-
inga. Stofnuninni berast nu afrit samninga skémmu eftir ad peir hafa verid undirritadir
og er pad til fyrirmyndar. Verklag raduneytisins vid akvordunartéku um framhald sam-
starfs er vel skilgreint. Einnig eru kréfur um upplysingaskil og yfirferd slikra upplysinga
i g6dum farvegi pott ekki sé unnid eftir skjalfestum verklagsreglum. Raduneytid skilar
samningsadilum i einstaka tilfellum skriflegu mati @ innsendum upplysingum og getur
einnig komid mati sinu a framfeeri a reglulegum fundum med peim. Unnid hefur verid
ad leidbeiningum vegna uppsetningar nys upplysingakerfis sem er zetlad ad taka &
ymsum pattum samningagerdar og eftirlits. Rikisendurskodun telur ad skjalfesta purfi
verklagsreglur par sem medal annars verdi tekid 8 medferd innsendra upplysinga og
endurgjof peirra komid i formlegri farveg.

ABENDINGAR TIL MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTIS

1. TRYGGJA PARF AD UNNID SE SAMKVAMT GILDUM SAMNINGUM

Ekki eru gildir samningar um 6ll verkefni sem mennta- og menningarmalardduneyti
greidir fyrir. A drinu 2011 var dzetlad ad greida 4,6 ma.kr. samkvaemt 35 Gtrunnum
og tveimur égildum samningum. Mikilveegt er ad um framkvaemd verkefna sem rikid
greidir framlog til séu gerdir formlegir samningar og peir endurnyjadir eftir porfum.
Mennta- og menningarmdlaraduneyti verdur ad ganga frd samningum um pessa
bjénustu hid fyrsta ef setlunin er ad Utvista pessum verkefnum.

2. SKJALFESTA bARF VERKLAGSREGLUR VEGNA SAMNINGAMALA

Mikilveegt er ad mennta- og menningarmalaraduneyti setji sér skyrar verklagsreglur
um gerd samninga, umsjon og eftirlit med peim par sem medal annars verdi tekid a
medferd upplysinga fra samningsadilum og endurgjof peirra komid i formlegri far-
veg. Skjalfesta parf hver fer med eftirlit med samningum, hvad felst i pvi og hvernig
bvi skuli sinnt.
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3. BATA PARF YFIRSYN UM SKULDBINDANDI SAMNINGA
Tryggja parf ad yfirlitid ,,Skuldbindandi samningar” i fjarlogum gefi rétta mynd af
skuldbindingum mennta- og menningarmalaraduneytis.

4. TRYGGJA PARF AD EFTIRLIT SE | SAMRAMI VID AKVADI SAMNINGA
Mikilveegt er ad mennta- og menningarmalardduneyti sinni skyldum sinum sem
eftirlitsadili samninga. bvi ber medal annars ad taka ut pau verkefni sem samningar,
16g og reglugerdir kveda & um og gera upp samninga undir lok samningstima peirra.
pa parf ad fylgjast med pvi 8 samningstima hvernig fjarframlagi rikisins er radstafad,
hvort unnid er i samrami vid samning og hvort markmidum sé nad.

5. SAMRAMA PARF EFTIRLIT MED SKULDBINDANDI SAMNINGUM

Mikilveegt er ad oflugt eftirlit sé med 6llum samningum sem gefnir eru upp i yfirliti
mennta- og menningarmalaraduneytis undir yfirskriftinni , Skuldbindandi samning-
ar” i fjarlogum. bratt fyrir ad umsamin verkefni séu 6élik og ad frumkveedi ad peim
hafi komid fra délikum adilum pa heyra peir allir undir mennta- og menningarmala-
raduneyti og eru 4 dbyrgd pess samkvaemt l6gum.

6. SAMRAMA PARF AKVADI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Skilgreina parf hlutverk og adkomu mennta- og menningarmalaraduneytis ad um-
somdum verkefnum og eftirlit pess med framkvaemd samninga med skyrum og sam-
remdum heetti i samningum. Med pvi ad samraema akvaedi skuldbindandi samninga
ma baeta samningsgerd og efla eftirlit.

7. TENGJA PARF GREIDSLUR VID MARKMID, FRAMMISTODU EDA FRAMVINDU
Rikisendurskodun hvetur mennta- og menningarmalaraduneyti til pess ad tengja
greidslur samninga par sem pvi verdur vid komid vid markmié samninga, frammi-
stodu verksala og/eda framvindu verkefna. Med pvi ad tengja meaelikvarda vid skil-
greinda frammistddu, til deemis skil gagna og afanga sem ndst, ma einnig veita
samningsadilum adhald, setja greidslum &akvednar skordur og studla ad beettri
nytingu framlaga.

8. MOTA PARF REGLUR UM UTTEKTIR OG ENDURSKODUN A SAMNINGSTIMA
Efla parf eftirlit og eftirfylgni langtimasamninga med reglulegum uttektum a8 samn-
ingstima. Mikilveegt er ad gera videigandi breytingar 8 samstarfi bendi reynsla af
framkvaemd samnings til pess ad breyta purfi dherslum eda porf fyrir umsamda
bjénustu breytist. Fylgjast parf med pvi @ samningstima hvernig fjarframlagi rikisins
er radstafad, hvort unnid er i samraemi vid samning og hvort markmidum sé nad.

9. GERA A UTTEKTIR A SAMNINGUM UNDIR LOK SAMNINGSTIMA
Akvérdunartdku um framhald samstarfs ma baeta med pvi ad stydjast vid nidur-
stoédur formlegra uttekta undir lok samningstima par sem lagt er mat 8 framkveemd
samnings, medferd fjarframlaga rikisins og pann arangur sem nadist. Mennta- og
menningarmalaraduneyti parf ad setja verklagsreglur um Uttektir undir lok samn-
ingstima og efla pannig samningsgerd og eftirlit.
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VIDBROGD MENNTA- OG
MENNINGARMALARADUNEYTIS

»Mennta- og menningarmalaraduneytid er i 6llum adalatridum sammala dbendingum
Rikisendurskodunar. Abendingarnar varda hins vegar lidna tid og eiga ekki lengur vid
um ba samninga, sem raduneytid vinnur eftir eda er med i smidum. Abendingarnar
eru ad mestu i samraemi vid paer breytingar, sem raduneytid hefur verid ad méta og
hrinda i framkveemd & siGustu misserum og eiga vid um samninga sem voru gerdir
fyrir 4rid 2011. NU er ymist verid ad endurnyja samninga eda endurnyjun er lokid.

Astaeda er til ad rifja upp ad fyrir teeplega 15 arum akvadu stjérnvéld, undir forystu
fijdrmalaraduneytis, ad innleida samninga sem 4attu ad beeta rekstur rikisins og skerpa
a gagnkvaemum skyldum pess annars vegar og einkaadila og sveitarfélaga hins vegar
vegna rekstrar sem naut framlaga ur rikissjédi. Mennta- og menningarmalardduneytid
fylgdi pessari stefnu en beitti sér einnig fyrir pvi ad dkvaedi um forsendur og skilmala
samninga voru tekin upp i Il6gum um framhaldsskdla og haskdla. Samningar raduneyt-
isins og eftirlit med framkvaemd peirra hefur prdast gegnum arin, eftir pvi sem reynsla
hefur komist & petta fyrirkomulag. Til deemis eru ekki morg ar sidan farid var ad gera
skriflega samninga um radstofun styrkja.

pétt allt hafi petta verid til bota pa hefur petta baest ofan a 6nnur verkefni raduneytis-
ins og leitt til aukins dlags a starfsfélk, pannig ad oft hefur ekki tekist ad ganga form-
lega fra samningum adur en greidslur framlaga hofust, fylgja dakvaedum samninga négu
vel formlega eftir, eda endurnyja samninga jafnédum og fyrri samningar runnu
ut. Moguleikar raduneytisins til pess ad gera faglegar og fjarhagslegar krofur hafa
gjarnan verid litlir i peim tilvikum sem fjarveitingar til verkefna hafa verid dkvednar an
adkomu raduneytisins, en pvi sidan atlad ad gera samninga og annast eftirlit med
peim.

A arinu 2010 gerdi Rikisendurskodun, ad beidni raduneytisins, uttektir & premur skél-
um, sem voru reknir af einkaadilum med framlégum ur rikissjodi samkvaemt samning-
um bpar ad latandi. Uttektirnar leiddu i ljés ad ymislegt var med 68rum haetti hja skél-
unum en raduneytid hafdi vaenst og ad raduneytid hefdi purft ad fylgja samningunum
mun fastar og formlegar eftir. betta leiddi til pess ad snemma a arinu 2011 var radist i
ad endurskoda fyrirkomulag pessara mala i raduneytinu. Akvedid var ad samraema
akvaedi samninga eftir pvi sem vid atti, auka aherslu 4 ad skilgreina markmid hvers
samnings eins vandlega og unnt er og ad préa maelikvarda a pau eftir pvi sem er haegt.
P4 var akvedid ad herda krofur um upplysingaskil, auka formlegt eftirlit og formleg
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samskipti vid einkaadila med rekstrarsamninga og ad herda 4 akveedum um abyrgd og
vanefndir ad halfu pess sem feer framlog samkvaemt samningi. Til ad auka gagnseei
gagnvart almenningi, hagsmunaadilum og Alpingi er atlast til pess ad sa sem gerir
rekstrar- eda pjénustusamning vid raduneytid birti m.a. a vefsidu sinni samninginn,
arsreikning sinn, greinargerdir um framkvamd samningsins, Uttektarskyrslur og énnur
gogn sem varda framkveemd samningsins og vidkomandi starfsemi. Raduneytid stefnir
ad pvi ad birta samningana einnig 4 vef sinum og eru sumir peirra ni pegar adgengi-
legir par. Undirbuningur og framkveemd pessara breytinga hefur verid flokin og tima-
frek vegna pess hve raduneytid hefur att i samskiptum vid marga adila vegna peirra.
Par ma nefna fjarmalaraduneyti, Rikisendurskodun og forsvarsmenn margra félaga og
sjalfseignarstofnana, sem fyrir liggur ad endurnyja samninga vid.

Margir samningar raduneytisins runnu Ut 8 drunum 2008-2011, an pess ad vera end-
urnyjadir formlega jafn 68um pétt samningssamband hafi haldid afram eins og ekkert
hafi breyst. Einnig voru nokkrir samningar til i drégum, sem ekki hafdi tekist ad ganga
endanlega fra fyrir arid 2008, en var eigi ad sidur unnid eftir. Eftir ad ny samningsform
lagu fyrir hefur verid unnid ad endurnyjun samninga um verkefni sem eiga ad halda
afram. Raduneytid og margir samstarfsadilar pess, h6fdu bundid dkvednar vonir vid ad
framlog geetu haldid afram ad aukast eins og arin @ undan. ba skall skyndilega a alvar-
leg efnahagskreppa, sem leiddi til pess ad stjérnvold purftu ad skera nidur rikisutgjold.
Vegna peirrar miklu évissu sem hefur rikt sidan i rikisfjarmalum og viébdtaralags, sem
af pessu leiddi & famenna stjérnsyslu, hefur dregist ad endurnyja samninga eftir pvi
sem peir hafa runnid Ut a tima. Ad auki fela ny samningsform i sér auknar krofur til
bzaedi raduneytisins og samstarfsadila pess.

Fyrstu samningarnir, sem gerdir voru samkvamt nyju formi, voru undirritadir haustid
2011 og pa var einnig tekid i notkun sérstakt upplysingakerfi til ad vakta akvaedi i
samningum og minna umsjénarmenn samninga a ad kalla eftir gognum, boda fundi,
inna greidslur af hendi og svo framvegis. Kerfid 4 einnig ad tryggja yfirsyn yfir samn-
inga. [ mai 2011 var leidbeiningum, verklagsreglum og verkferlum vegna undirbinings
og eftirlits med samningum baett vid geedahandbdk raduneytisins. Sama er ad segja
um medferd umsokna um styrki, veitingu peirra, skilmala, kréfur um upplysingagjof og
eftirlit med radstofun styrkja. Skilmalar koma fram i styrkbréfum auk pess ad vera
birtir 4 vef rdduneytisins.

Raduneytid hefur i svorum sinum til Rikisendurskodunar gert grein fyrir peim breyting-
um og umbotum, sem pad hefur unnid ad til ad koma samningum i betri farveg. Radu-
neytid setti sér gaedastefnu og markmid 4 drinu 2007 auk pess ad setja i geedahandbdk
fiolmargar verklagsreglur um medferd mala. A arinu 2011 voru gerdar verklagsreglur
um undirbuning, gerd og eftirlit med samningum og uthlutun styrkja, eins og adur er
getid. Afram er og verdur unnid ad pvi ad prda pessar reglur og setja verklagsreglur &
fleiri svidum, medal til ad tryggja skilvirkt eftirlit med samningum.

Innan raduneytisins er einnig verid ad fara yfir hvernig helst er haegt ad halda uppi pvi
fiolpaetta eftirliti, sem 16g og reglur gera rad fyrir ad rdduneytid sinni med stofnunum
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sinum, samningum og framkveemd peirra laga og reglugerda, sem gilda um malaflokka
raduneytisins. Verkaskipting raduneytisins og ymissa annarra opinberra adila vegna
eftirlits er ad sumu leyti 6ljos og pvi vidbuid ad pad sé ekki négu markvisst. Eitt af pvi
sem verdur fjallad um vid yfirferdina er hlutverk og fyrirkomulag Uttekta. | reglugerd
nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni, sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars, er gert rad fyrir ad vid samningslok skuli verkkaupi gera sér-
staka uttekt 4 framkvaemd samnings og hana skuli leggja til grundvallar akvérdun um
framhald rekstrarverkefnis. Vegna pess hve raduneytid hefur takmarkada moguleika 4
ad gera formlegar uttektir & samningum hefur pad éskad i nokkrum tilvikum eftir ad
Rikisendurskodun gerdi slikar uttektir & grundvelli lagaheimilda sinna og sérpekkingar.
Raduneytid laetur hins vegar gera uttektir a faglegu starfi i framhaldsskélum og
haskdlum & grundvelli lagadkvaeda og aaetlana par ad lutandi. Fleiri og umfangsmeiri
uttektir munu leida til mikils atgjaldaauka fyrir raduneytid, sem pad parf pa ad fa fjar-
veitingar fyrir.

AJ lokum er rétt ad nefna ad til ad fylgja eftir reglugerd nr. 1061/2004 um fram-
kveemd fjarlaga er i rdduneytinu langt komin vinna vid gerd skriflegra verklagsregina
um eftirlit pess med framkvaemd fjarlaga. bar verdur medal annars fjallad um fjarhags-
legt eftirlit vegna samninga.”
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1 INNGANGUR

i uttektum sinum hefur Rikisendurskodun idulega ordid pess askynja ad baeta purfi med-
ferd samninga sem raduneyti og stofnanir gera vid samtok, einkaadila eda sveitarfélég um
tiltekin verkefni. P4 hafa pingmenn lyst ahuga a pvi ad fa upplysingar um umfang framlaga,
hvernig peim er radstafad og hvernig eftirliti med samningum er hattad. Akvedid var ad
kalla eftir afritum allra rekstrar- og pjénustusamninga rikisins i arslok 2010 og leiddi yfir-

ferd peirra i ljés ad um fjérdungur samninga sem greitt var eftir 4 arinu 2011 var dtrunninn.

i kjolfarid akvad stofnunin ad skoda nanar framkveemd, eftirlit og eftirfylgni rdéduneyta

med tilteknum flokki samninga sem skilgreindur er sem ,skuldbindandi samningar” i

fiarlogum. bPess ber ad geta ad raduneytin fara med yfirstjérn mala sem undir pau heyra,
marka stefnu og hafa eftirlit med fjdrreidum stofnana sinna. Med pessari Uttekt er leitast
vid ad fa yfirsyn um st6du mala, m.a. hve mikid er um ad greitt sé eftir trunnum
samningum, hvernig eftirlitshlutverk er skilgreint i samningum og hvernig raduneyti sinna
samningamalum. Vid Gttektina er m.a. studst vid reglugerdir' um samninga sem radu-
neyti og stofnanir gera en ekki er lagt mat 4 pad hvort akvaedi i samningum séu teemandi
eda videigandi lysing & eftirlitshlutverki raduneyta og stofnana peirra. | Gttektinni er 16gd
meginahersla a ad kanna hvort starfad er i samraemi vié dkvaedi samninga.

Radherrum er heimilt ad gera rekstrar- og pjénustusamninga vid samtok, einkaadila eda
sveitarfélog um verkefni sem heyra undir raduneyti peirra. Ymist gerir radherra slika
samninga einn og sér eda i samstarfi vid adra radherra. b4 geta rddherrar gert samninga
asamt fjarmalaradherra samkvaemt heimild i 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997. Samkvaemt
5. gr. reglna nr. 83/2000, um lans- og reikningsvidskipti i A-hluta rikissjéds, ber stofnun ad
leita skriflegrar heimildar fjarmalardaduneytis og vidkomandi fagraduneytis fyrir ollum
skuldbindingum til lengri tima en 90 daga. Henni er jafnframt éheimilt ad skuldbinda
rikissjod med samningum an pess ad fyrir liggi heimild i 16gum eda sampykki raduneytis.

Skyrsla su sem hér liggur fyrir er sjotti hluti attektar Rikisendurskodunar a skuldbindandi
samningum einstakra raduneyta. Vinna vid sambezerilegar athuganir hja 6drum radu-
neytum er hafin og verda nidurstddur peirra gerdar opinberar pegar peer liggja fyrir.

Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

! Reglugerd nr. 262/1999 um undirbining, gerd og eftirlit med samningum um verklegar fram-
kveemdir og rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins 4ars.
Reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars.
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2 SKULDBINDANDI SAMNINGAR MENNTA-
0OG MENNINGARMALARADUNEYTIS

2.1 FIOLDI, KOSTNADUR OG GILDISTIMI

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fidlmarga skuldbindandi samn-
inga vid samtok, einkaadila og sveitarfélog um tiltekin verkefni. Mat & pvi hvernig til
tekst varpar medal annars ljdsi & pad hvort markmid samnings naist, hvort samnings-
adili sinni verkefni med vidunandi heetti, hvort breyta purfi samstarfinu eda hvort

71 SAMNINGUR verkefni sé ef til vill betur komid hja 68rum samningsadila eda hja rikinu. [ pessari Ut-

SKODADUR tekt er sjdnum eingdngu beint ad 71 samningi mennta- og menningarmalaraduneytis

sem skilgreindur er i yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” i fjarlégum og var virkur a
arinu 2011 (sbr. toflu 2.1). Med virkum samningum er att vid samninga sem greitt var
eftir 4 drinu 2011, hvort sem gildistimi peirra var Utrunninn eda ekki.

2.1 Samningar mennta- og menningarmalaraduneytis

Fi6LDI AZTLADUR  GILDISTIMI
SAMNINGA KOSTNADUR
2011 (M.KR.)
HUSSTIORNARSK. | REYKJAVIK 1 28 1998-2001
VERZLUNARSKOLI [SLANDS 1 856 1999-2005
HUSSTIORNARSK. HALLORMSSTAD 1 26 2002-05
iSi — AFREKSSIOPUR 1 25 2004-08
LISTAHASKOLI [SLANDS 1 614 2005-09
VIDSKIPTAHASKOLINN BIFROST 1 305 2005-09
{SLENSKA OPERAN 1 134 2006-09
{SI — SERSAMBOND 1 62 2006-09
HVALASAFN A HUSAViIK 1 5 2007-09
iSI — FERDASIODUR 1 54 2007-09
HASKOLASETUR VESTFJIARDA 1 86 2006-10
HASKOLINN | REYKJAVIK 1 1.911 2006-10
FREDSLUMIDSTOD | FIKNIVORNUM 1 4 2007-10
HONNUNARSAFN [SLANDS 1 8 2007-10
SNORRASTOFA 1 19 2007-10
CAPUT TONLISTARHOPUR 1 4 2008-10
HONNUNARMIDSTOD [SLANDS 1 9 2008-10
IDNMENNT 1 3 2008-10
KAMMERSVEIT REYKJIAVIKUR 1 4 2008-10
KVIKMYNDAHATID | REYKJAVIK 1 6 2008-10
REYKJAVIKUR AKADEMIAN 1 16 2008-10
STORSVEIT REYKJAVIKUR 1 3 2008-10
PEKKINGARSETUR VESTMANNAEYJA 1 23 2008-10
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ENDURMENNTUN FRAMH.SK.KENNARA 1 34 2010
HAFNARFJARDARLEIKHUSID 1 7 2010

KEILIR 1 102 2010
SIMENNTUNARMIDSTODVAR 10 174 2010
REYKJANESBAR — VIKINGANAUST 1 15 2006-11
HEKLUSETUR 1 5 2007-11
MENNINGARSTARF A AKUREYRI 1 120 2007-11
STRANDAGALDUR, GALDRASYN 1 5 2007-11
FENEYJARTVIZRINGURINN 1 10 2010-11
BOKAMESSA | FRANKFURT 1 100 2011
KYNNINGARMIDSTOD {SL. MYNDLISTAR 1 13 2011

Hi VEGNA MENNTUNAR TANNSMIDA 1 12 2007-12
LEKNINGAMINJASAFN [SLANDS 1 10 2007-12
RUV 1 2.963 2007-12
LISTAHATI® | REYKJAVIK 1 29 2009-12
TONLISTARSAFN [SLANDS 1 5 2009-12
HRADBRAUT 1 142 2011-12
SILDARMINJASAFN [SLANDS 1 11 2011-12
LUNDUR SES. 1 33 2003-13
EVROPUVERKEFNI A SVIDI £SKUL.MALA 1 9 2007-13
TAKNISKOLINN 1 1.595 2008-13
GUNNARSSTOFNUN 1 29 2009-13
FIOLMENNT, FULLORDINSFRADSLA 1 223 2011-13
MENNINGARSAMNINGAR 7 139 2011-13
PEKKINGARNET AUSTURLANDS 1 51 2011-13
PEKKINGARSETUR SUDURLANDS 1 14 2011-13
PEKKINGARNET PINGEYINGA 1 35 2011-13
FREDSLUMIDSTOD ATV.LIFSINS 1 110 2011-15
IDNSKOLINN | HAFNARFIRDI 1 132 1999-2024
FIOLIS LIOSRITUN i SKOLUM 1 55  OTIMABUNDID
iSi — LYFJAEFTIRLIT 1 12 OTiIMABUNDID
IDNNEMASAMBANDID 1 6 OTIMABUNDID
MENNTASKOLI BORGARFJARDAR 1 164 OUNDIRRITAD

~N
[y

SAMTALS 10.565

Vert er ad geta pess ad i yfirliti frumvarps til fjarlaga voru listadir upp 76 samningar og
var aeetladur kostnadur vid pa 11,3 ma.kr. @ arinu 2011. begar Rikisendurskodun
6skadi eftir afritum af samningunum kom hins vegar i ljés ad tveir samningar h6fdu
runnid sitt skeid og einn samningur hafdi aldrei verid virkjadur. P4 var einn samningur
tvitalinn i yfirliti rdéduneytisins i frumvarpinu. Enn fremur hefur fyrirkomulagi fram-
haldsfraedslu, p.e. taekifeeri til nams fyrir fullordna sem ekki hafa lokid formlegu nami a
framhaldsskoélastigi, verid breytt pannig ad nu renna framlég rikisins i Fraedslusjod
samkvaemt logum og ber raduneytid abyrgd a fjarreidum og umsyslu med sjodnum.
bvi er i raun ekki lengur um skuldbindandi samning ad reeda og kannar raduneytid nu
hvort rétt sé ad gefa framlag til Fraedslusjéds upp i téflunni. Pannig falla fimm samn-
ingar ekki undir skilgreiningu Rikisendurskodunar a virkum skuldbindandi samningi.
Azetladur kostnadur vid pa var 695 m.kr. arid 2011. Rikisendurskodun telur & hinn
boginn ad i yfirlitinu hefdi purft ad gera grein fyrir samningi um arlegt framlag til
Horpu til 35 ara fra opnunardegi, p.e. fyrir timabilid 2011 til 2046. Samtals mun fram-
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lag rikisins nema 14,6 ma.kr. 8 verdlagi arsins 2011. Samkvaemt upplysingum fra rddu-
neytinu stendur til ad birta samninginn i yfirliti um skuldbindandi samninga i frum-
varpi til fjarlaga arsins 2013. Rikisendurskodun telur porf & ad skoda nanar pau alita-
mal sem uppi kunna ad vera um edli samningsins a8ur en ur pvi verdur skorid med
hvada haetti rétt sé ad tilgreina hann i reikningsskilum rikisins. [ nyrri skyrslu stofnun-
arinnar, Rikisabyrgdir og adrar fidrhagslegar skuldbindingar sem ekki koma fram i fjdr-
l6gum eda fjdraukalégum (jantar 2012), er vikid ad slikum alitamalum. bar er medal
annars bent 4 ad sé litid & samninginn sem beinan styrk til byggingar hussins an
annarra skuldbindinga en ad styrkurinn gangi til byggingarinnar skuli samkvaemt reikn-
ingsskilastadal um styrkveitingar feera samanlagda styrktarfjarhaedina til skuldar i rikis-
reikningi.

Azetladur kostnadur vegna samninga vid Rikisttvarpid ohf., Haskélann i Reykjavik ehf.
og Menntafélagid ehf. (Teekniskdlann) var samtals 6,5 ma.kr. @ arinu 2011 eda 61%
pess kostnadar sem til skodunar er. Samningarnir voru gerdir til 4-5 ara en samningur
vid Haskolann i Reykjavik ehf. rann Gt & arinu 2010.2

Raduneytid styrkir starf freedslu- og simenntunarmidstodva vids vegar um land med
bad ad markmidi ad audvelda félki adgengi ad nami og efla fullordinsfraedslu. | niu
tilfellum er um ad reeda samninga sem runnu Ut arid 2010 en i einu tilfelli, Nams-
flokka Hafnarfjardar, byggjast greidslur 4 bréfaskiptum raduneytis og midstédvarinnar,
b.e. midstddin sendir arlega beidni til raduneytisins par sem 6éskad er eftir greidslu
styrksins. Raduneytid éskar a sama tima eftir greinargerd um radstofun fjarins.

Menningarsamningar eru samstarfssamningar idnadarraduneytis og mennta- og
menningarmalaraduneytis vid samtok sveitarfélaga. Tilgangur peirra er ad efla menn-
ingarstarf og beina studningi rikis og sveitarfélaga vid menningarstarf og menning-
artengda ferdapjonustu i einn farveg. Med samstarfi rdduneytanna i pessum efnum er
stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir skorun verkefna milli raduneyta og draga ur fleekju-
stigi samninga. Idnadarrdduneyti greidir framlag sitt til mennta- og menningarmala-
raduneytis sem annast greidslur samkvaemt samningum og hefur adallega sinnt eftir-
liti og eftirfylgni med peim. Fylgst er med starfsemi menningarrdda med reglulegu
samradi vid menningarfulltrda. Eftirlit med framkveemd samninganna fer fram med
yfirferd fyrirliggjandi gagna, svo sem styrktarauglysinga, uthlutunarreglna, lista yfir
uthlutanir, arsskyrsina og arsreikninga. Vegna breytinga a styrkveitingum fjarlaga-
nefndar eru fyrirhugadar breytingar & menningarsamningum par sem peim verdur
®tlad meira hlutverk en nu er.

Raduneytid hefur gert tvo samninga fyrir hond stofnana sinna sem framfylgja peim an
beinnar adkomu rdduneytisins pratt fyrir ad pad sé skrddur verkkaupi. Um er ad reda
samninga vid Lund ses. um nemendagarda 4 Akureyri og Nysi hf. (nU Taper ehf.) vegna
husnaedis fyrir Idnskélann i Hafnarfirdi. Asetladur kostnadur vegna peirra var 165 m.kr.
a arinu 2011.

& januar 2012 var tilkynnt um samning mennta- og menningarmalaradherra vid Haskdlann i
Reykjavik. Samningurinn gildir fra 1. jantar 2012 til arsloka 2016.
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2.2 STADA SAMNINGAMALA

A &rinu 2011 var greitt samkvamt 37 Gtrunnum og/eda 6gildum samningum og var
daetladur kostnadur vegna peirra 4,6 ma.kr. | svérum raduneytisins kom fram ad ein
astaeda pess ad svo margir samningar hafa ekki verid endurnyjadir sé hversu flékid og
timafrekt pad hefur reynst. Visar raduneytid til pess ad forsendur fyrir ymsum
verkefnum sem felist i samningum raduneytisins og fjarstudningi rikisins vid einkaadila
hafi veikst i kjolfar bankahrunsins haustid 2008. Jafnframt hafi verid uppi aform um
breytingar 8 safnamalum sem muni fyrirsjdanlega hafa ahrif 4 samninga sem peim
tengjast og hafi gerd samninga um safnamal pvi verid frestad. ba hafi komid i ljés ad
samskipti rdduneytisins vid samningsadila hafi ekki verid naegilega formleg og eftirlit
pbess med upplysingagjof ekki verid naegilega 6flugt auk pess sem rdduneytid skorti
heimildir til pess ad bregdast vid vanefndum. Raduneytid hafi pvi unnid ad pvi ad
endurbaeta samninga og endurskipuleggja eftirlit med peim. | kjolfar uttekta sem
raduneytid 6skadi eftir ad Rikisendurskodun gerdi a premur samningum raduneytisins
arid 2010 (Keilir, RES orkuskdli og Hradbraut) hafi samningsskilmalar tekid breytingum
og eftirlit med samningum verid eflt.

Rikisendurskodun bendir 4 ad tiu ar eru lidin fra pvi ad samningur um Husstjérnar-
skélann i Reykjavik rann Ut og sex ar fra pvi ad samningar um Husstjérnarskélann 4
Hallormsstad og Verzlunarskdla islands runnu Gt. Pessa samninga hefdi att ad endur-
nyja fyrir bankahrun haustid 2008. ba bendir stofnunin @ ad um framlog rikisins til
tveggja verkefna hafa ekki verid gerdir samningar. Annars vegar er um ad raeda fram-
l6g til Namsflokka Hafnarfjar8ar vegna fraedslu- og simenntunarstarfsemi en eins og
fram kom i kafla 2.1 byggjast greidslur til midstédvarinnar a afgreidslu innsendra
beidna. Hins vegar er um ad raeda framlog til Menntaskdla Borgarfjardar. Gerd voru
drog ad samningi sem taka atti gildi i arsbyrjun 2010 en hann hefur aldrei verid
undirritadur. Naudsynlegt er ad um framkvaemd verkefna sem rikid greidir framlog til
séu gerdir formlegir samningar.

2.2 Fjarhagslegt vaegi samninga eftir pvi ari sem gildistimi peirra

rennur Ut (stadan i desember 2011)

Eftir 2012; 24%

Utrunnir og dgildir
samningar; 44%

Arig 2011; 2%

%N
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Azetladur kostnadur vid pann 71 samning sem hér um raedir nemur 11 ma.kr. & arinu
2012. par af eru um 5 ma.kr., eda 46%, vegna samninga sem voru Utrunnir fyrir arid
2011 eda runnu Ut & arinu’ i ljési pess hversu margir samningar hafa ekki verid
endurnyjadir poétti Rikisendurskodun asteda til ad kanna hvernig vidraedum vegna
peirra sj6 samninga sem runnu Ut 4 arinu 2011 midar. Ekki er gert rad fyrir endurnyjun
allra samninganna en unnid er ad gerd nyrra samninga um fjogur verkefni sem
raduneytid mun greida framlag til 4 arinu 2012. Rikisendurskodun hyggst fylgjast med
endurnyjun og framlengingu samninga og hefur éskad eftir afritum nyrra samninga
jafnédum og peir verda gerdir. Raduneytid hefur unnié ad endurbétum 4 samninga-
malum sinum og medal annars tekid upp pad verklag ad senda Rikisendurskodun afrit
nyrra samninga. Stofnuninni berast nu afrit samninga skommu eftir ad peir hafa verid
undirritadir og er pad til fyrirmyndar.

Samningum sem raduneytid stendur ad var komid & med ymsum haetti, baedi ad dsk
raduneytisins sjalfs og ad frumkvaedi annarra, svo sem Alpingis. Raduneytid segir eftirlit
med peim adilum sem biggja framlég sem fjarveitingarvaldid adkvedur felast fyrst og
fremst i pvi ad taka & moéti og yfirfara greinargerd adila um framkvaemd vidkomandi
verkefnis og fjarhagsuppgjor eda arsreikning. Af svérum raduneytisins ad deema litur at
fyrir ad eftirliti med hluta peirra samninga sem heyra undir raduneytid sé abdtavant.
Rikisendurskodun telur petta dhyggjuefni. ba er eftirlit 6likt eftir pvi hvort um er ad
raeda styrktarsamninga, stofnkostnadarsamninga, verkefnasamninga, rekstrarsamn-
inga eda pjénustusamninga. Rikisendurskodun bendir & mikilvaegi pess ad eftirlit med
Ollum samningum sem gefnir eru upp i yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” sé i
meginatridum med sambaerilegum haetti, sama hvers edlis peir eru eda hvernig peim
var komid 4. b6 er edlilegt ad taka tillit til umfangs og fjarheedar samninga. Jafnframt
bendir stofnunin 4 ad kanna parf med hvada hzetti edlilegt sé ad gera grein fyrir
styrktarsamningum, sbr. skyrslu stofnunarinnar, Rikisabyrgdir og adrar skuldbindingar
sem ekki koma fram i fjagrlogum eda figraukalégum (jandar 2012).

2.3 AKVAD! SKULDBINDANDI SAMNINGA

Uttekt Rikisendurskodunar & skuldbindandi samningum mennta- og menningarmala-
raduneytis einskordadist vid eftirlitshlutverk pess og var akveedum samninga skipt i
flokka (sbr. toflu 2.3). Af yfirlitinu ad deema er ljést ad samraema parf upplysingar sem
fram koma i samningum raduneytisins. Algengt er ad i samningunum séu akvadi um
skil rekstrarupplysinga, en dkvaedi um adra eftirlitspaetti eru i pridjungi samninga eda
faerri. AG mati Rikisendurskodunar er samraeming dkvaeda i samningum mikilvaeg. Slik
samraeming studlar ad baettri samningsgerd og einfaldar og audveldar um leid baedi
eftirlit og eftirfylgni med samningum.

® Tveir samninganna hafa verid endurnyjadir. | jantar 2012 kynnti raduneytid endurnyjun
samnings vid Haskdlann i Reykjavik og i februar var tilkynnt um endurnyjun samnings vid
Haskdlann a Bifrost. Adeins eru til dundirritud drog ad samningi um Menntaskdla Borgarfjardar
og um Namsflokka Hafnarfjardar hefur ekki verid gerdur samningur. Aaetladur kostnadur vegna
pessa hefur verid flokkadur med peim samningum sem eru Utrunnir og ogildir.
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2.3 Hlutfall virkra samninga med akvaedum um eftirfarandi atridi

UPPLYSINGAR UM REKSTUR 89%
FRESTUR TIL ENDURNYJUNAR SAMNINGA 34%
SKILYRDI FYRIR GREIDSLUM 32%
UTTEKT UNDIR LOK SAMNINGSTIMA 24%
SAMRADSFUNDIR/HEIMSOKNIR RADUNEYTIS 23%
EFTIRLIT RADUNEYTIS MED FRAMKVAMD SAMNINGS 21%
SAMRAD UM VERKEFNAVAL/pPJONUSTU 18%
UTTEKT A SAMNINGSTIMA 17%
MOTTAKA OG GREINING GAGNA (T.D. REKSTRARUPPLYSINGA) 7%
RADUNEYTI VEITIR RADGJOF OG/EPA HELDUR NAMSKEID 6%
ARLEG/REGLULEG ENDURSKODUN SAMNINGS 3%

80% virkra samninga mennta- og menningarmalaraduneytis gilda lengur en eitt ar.
Engu ad sidur eru einungis 3% samninga med dkvaedi um reglulega endurskodun
samnings og 17% samninga med &kvaedi um Uttekt & samningstima. | mérgum
samningum kemur fram ad endurskoda megi samning ef annar eda badir adilar fara
fram & slikt, ef adsteedur eda verkefni breytast o.p.h. Vida eru adkvaedi um endur-
skodun pod ekki nzegilega skyr til pess ad ljost sé hver skilyrdi hennar eru. Athygli vekur
ad i 65% samninga eru greidslur ekki tengdar markmidum samnings, frammistodu
samningsadila og/efa framvindu verkefnis og nemur daetladur kostnadur vegna peirra
4,6 ma.kr. @ drinu 2011. Pa vekur athygli ad i 76% samninga er ekki gerd krafa um
uttekt & verkefni eda radstofun framlags rikisins undir lok samningstima. Asetladur
kostnadur vegna samninga an dkveeda um slika uttekt er 6,2 ma.kr. 4 drinu 2011.

2.4 EFTIRLIT A SAMNINGSTIMA

Raduneytid leggur aherslu a samskipti vid samningsadila og 6flun upplysinga og sinnir
reglulega um helmingi peirra dkvaeda sem litid var til. Uttektir hafa ekki verid gerdar
med formlegum heetti 4 6llum samningum, heimildir til endurskodunar sjaldan verid
nyttar og frestur til endurnyjunar ekki verid virtur i 6llum tilfellum (nanar verdur vikid
ad pessu i naestu kéflum). Pa segir raduneytid ad pad veiti ,,ekki faglegar leidbeiningar
eda radgjof um innra starf i framhaldsskélum hvort sem peir eru reknir af rikinu eda
60rum.” Vekur petta svar furdu i ljési pess ad i fjorum samningum kemur fram ad
samningsadili eigi ,sama rétt 4 faglegum leidbeiningum og radgjof fra raduneytinu og
adrir framhaldsskélar”. Fram hefur komid ad tilgangur dkvaedisins sé ad mismuna ekki
framhaldsskélum eftir rekstrarformi. betta dkveedi eda annad sambeerilegt er ekki i
pjénustusamningum sem rdduneytid er ad undirbla vid rekstraradila einkarekinna
framhaldsskdla um pessar mundir. Sé akveedum samninga ekki fylgt eftir med skipu-
[6gdum verkferlum er haetta a8 ad framkveemd peirra verdi ekki eins og til er zetlast.
betta 4 vid um eftirlit og eftirfylgni likt og adra peetti samninga. Vid gerd samnings
verdur ad geeta pess ad dkvaedi um eftirlitshlutverk einskordist vid pau verkefni sem
eftirlitsadili getur og zetlar ad sinna.
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Eftirliti raduneytisins er eins og adur sagdi adallega sinnt med fundum og yfirferd inn-
sendra upplysinga. Almennt eru haldnir reglulegir fundir um samningana og kallad
eftir gdgnum, svo sem arsreikningum og greinargerdum, eftir pvi sem vid a. [ svérum
sinum tekur rdduneytid fram ad unnid sé ad samramingu eftirlits og eftirfylgni med
framkvaemd pjonustusamninga, auk pess sem vinnuferlum hafi verid breytt og tekid i
notkun sérstakt upplysingakerfi til ad halda utan um eftirlit med samningum. Upplys-
ingakerfid bjodi upp a@ pann moguleika ad skrd atridi sem parf ad fylgjast med og varda
framkvaemd samnings, svo sem skil 4 gégnum, yfirferd peirra, fundarhold og ad fram-
16g séu greidd 4 réttum tima. Stefnt er ad pvi ad eftirliti rdduneytisins med adilum sem
pbad hefur gert slika samninga vid verdi i meginatridum hagad a sama hatt og eftirliti
med stofnunum raduneytisins.

Akvaedi um eftirlit mennta- og menningarmalaraduneytis med framkvaemd samninga
er einungis i 21% samninga pess. Raduneytid gefur eftirfarandi skyringu a8 pessu:

Samkveemt 15. gr. reglugerdar nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni hefur
verkkaupi eftirlit med framkvaemd samnings en getur falid pad 68rum sé pad tilgreint |
samningi. Samkvaemt pessu er ekki naudsynlegt ad tilgreina i pjonustusamningi sem

raduneytid gerir ad pad annist eftirlit med honum, pott pad sé oftast gert.

Raduneytid hefur litid svo & ad ,pad hafi eftirlit med samningum sem pad gerir nema
pad feli 6drum ad annast eftirlitid og ad pad sé dparfi ad taka alltaf fram i samningum
ad pad annist eftirlit”. Rikisendurskodun getur fallist & petta sjonarmid rdduneytisins
ad pvi gefnu ad visad sé til reglugerdar nr. 343/2006 i samningum. bPa bendir stofnunin
a mikilvaegi pess ad geeta samraemis vid gerd samninga. Telja md ad pad sendi misvis-
andi skilabod ad sumir samningar innihaldi slik akveedi en adrir ekki.

UPPLYSINGAR UM STARFSEMI

[ 63 af 71 virkum samningi mennta- og menningarmalaraduneytis er kvedid & um ad
pbad skuli reglulega fa upplysingar um rekstur samningsadila, til deemis arsreikninga,
arsskyrslur, daetlanir eda upplysingar um raunverulegan fjélda nemendaigilda. Greidsl-
ur vegna pridjungs peirra eru ymist hadar skilum slikra gagna, framkveemdar & grund-
velli innsendra gagna eda gerdar upp med hlidsjon af upplysingum sem berast, svo
sem fjolda nemenda. ba er sérstaklega tekid fram i fjorum samningum ad innsend
gogn séu notud til pess ad stadfesta ad greidslur séu i samraemi vid samninga.

Feli akvaedi samninga i sér einhvers konar sampykkt raduneytis & upplysingum er
mikilvaegt ad yfirfara pau gégn sem berast. Sé pad ekki gert getur pad ordid til pess ad
raduneytid greidi dafvitandi fyrir pjonustu sem ekki er i samraemi vid samning. Sendi
adili & samningstima umsamin gégn sem fela i sér upplysingar um ad starfsemi sé med
00rum haetti en um var samid getur ordid erfitt ad saekja baetur vegna samningsbrota
hafi raduneytid ekki yfirfarid gbgnin og gert videigandi athugasemdir.

Ekki eru til skjalfestar verklagsreglur um medferd upplysinga fra samningsadilum og
vardveislu peirra en um verklag raduneytisins segir pad medal annars:

SKULDBINDANDI SAMNINGAR — MENNTA- OG MENNINGARMALARADUNEYTI



Reynt hefur verid ad fylgjast med hvort umsamin gégn hafi borist og kallad eftir peim ef
pau hafa ekki borist. Oftast skila samningsadilar gognum an pess ad kallad sé eftir peim
sérstaklega, enda kvedid 4 um pad i samningum. Oft hefur verid farid yfir gégnin sam-
eiginlega a fundum raduneytisins og samstarfsadila. Med tilkomu sérstaks upplysingakerfis
sem heldur utan um framkvaemd samninga verdur eftirfylgni samninga mun nakvaemari en

til pessa.

i einstaka tilfellum skilar raduneytid samningsadila skriflegu mati & upplysingum sem
sendar eru en einnig getur raduneytid komid mati sinu fram a fundum samningsadila.
Upplysingar um fjolda nemenda o.p.h. berast & samreemdu formi, samanburdur er
gerdur til deemis vid forsendur fjarlaga og eru upplysingarnar lagdar til grundvallar
uppgijori a fjarveitingum og ryndar i tengslum vid fjarlagagerd. Gefi innsend gogn til-
efni til athugasemda er 6skad skyringa, munnlegra eda skriflegra eftir pvi sem asteeda
bykir. Ekki hafa verid settar skriflegar verklagsreglur um medferd innsendra gagna en
bau eru skrad i malaskrd raduneytisins og vardveitt i skjalasafni samkvaemt peim leid-
beiningum sem rdduneytid hefur unnid ad i tengslum vid uppsetningu nys upplysinga-
kerfis. Um skraningu slikra verklagsreglna segir rdduneytid: ,vinnuferlar og verklags-
reglur rdduneytisins eru i sifelldri préun og munu ef til vill verda latnar taka til pessara
atrida“. Rikisendurskodun telur ad moéta purfi stefnu um samningamal og eftirlit radu-
neytisins par sem medal annars er tekid 4 medferd upplysinga fra samningsadilum og
endurgjof peirra komid i formlegri farveg.

Atta samningar hafa ekki akvaedi um upplysingaskil. i svérum raduneytisins kemur
fram ad skyringuna megi rekja til pess ad ekki var gert rad fyrir skilum a fjarhagsupp-
lysingum eda arsskyrslum i eldri samningum par sem pess var ekki talin porf pegar
samningarnir voru gerdir. Stendur til ad herda 3 pessum kréfum i samningum sem
raduneytid mun gera i framtidinni.

SKILYRBI FYRIR GREIDSLUM

i pridjungi virkra samninga eru upplysingaskil skilyrdi fyrir greidslu eda paer tengdar
umsaminni pjénustu med einhverjum haetti. [ fjdlda samninga eru dkvaedi um ad komi
i ljos ad framlog hafi verid notud i 6dru skyni en til verkefna sem samningur tekur til,
framkvaemd verkefnis sé ekki i samrami vid sampykktar aztlanir og markmid og/eda
samningsadili uppfylli ekki skyldur sinar samkvaemt samningi pd askilji raduneytid sér
rétt til ad stodva greidslur, krefjast endurgreidslu og rifta samningi. P4 eru deemi um
samninga par sem kvedid er 4 um ad samningsadili greidi tilgreint lagmarksframlag til
verkefnis @ méti framlagi rdduneytis.

Eftirlit med umraddum skilyrdum fer ad mestu fram med yfirferd gagna, svo sem ars-
reikninga og arsskyrsina, auk pess sem raduneytid fundar med samningsadilum til
bess ad meta hvort skilmalar samnings séu uppfylltir. i samningum vid flesta fram-
haldsskdla og haskdla kemur fram ad greidslur taki mid af raunfjolda arsnema og sam-
setningu peirra. Upplysingar um pessa paetti eru yfirfarnar vid arlega fjarlagagerd. Gefi
upplysingarnar tilefni til ad breyta fj6lda sem greitt er fyrir samanborid vid forsendur
fijarlaga pa er pad gert vio fjarlagagerdina eda med sérstoku uppgjori sé um oradstaf-
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adar fjarveitingar & safnlid ad reeda. Ahersla raduneytisins a yfirferd gagna er i sam-
raeemi vid akvaedi samninga en i teeplega 90% peirra er kvedid 8 um upplysingaskil og
samkvaemt upplysingum frd rdduneytinu er stefnt ad pvi ad haekka pad hlutfall enn
frekar. Ad mati Rikisendurskodunar eru kréfur um upplysingar um starfsemi samnings-
adila og yfirferd slikra upplysinga mikilvaegur hluti eftirlits med framkvaemd samninga.
Stofnunin telur pvi vinnubrégd raduneytisins i pessum efnum vera i gédum farvegi.

Rikisendurskodun bendir p6 & ad adeins pridjungur virkra samninga hefur akveedi um
skilyrdi greidslna. betta hlutfall parf ad haekka. Tenging greidslna vid skilgreinda
frammist6du verksala, svo sem gaedi pjonustu, framvindu verkefnis eda hvort mark-
mid samnings naist, studlar ad pvi ad adeins sé greitt fyrir starfsemi sem uppfyllir
parfir og stenst tilskildar krofur. Rikisendurskodun éskadi eftir skyringum a pvi hvers
vegna greidslur eru ekki almennt tengdar vid frammistédu samningsadila og var svar
raduneytisins svo:

Forsenda fyrir pvi ad haegt sé ad greida samkvaemt skilgreindri frammistédu er ad haegt sé
ad meela frammistédu a Otvireedan hatt. bvi midur eru ekki forsendur fyrir sliku nema i
faum tilvikum en rdduneytid leitast vid ad nyta slika adferdafraedi eftir pvi sem unnt er

talid, s.s. vid greidslur til framhaldsskéla og haskdla.

Rikisendurskodun bendir a ad skilgreind frammistada samningsadila getur einfaldlega
falid i sér pad ad skila tilteknum gégnum sem syni fram @ ad unnid sé i samraemi vid
samning og ad pjonusta sé af peim gaedum/magni sem um var samid. [ helmingi peirra
samninga mennta- og menningarmalaraduneytis sem nu hafa dkvaedi um skilyrdi fyrir
greidslu hefur greidsla verid tengd vid upplysingaskil med einhverjum haetti. Ymist er
ba um ad reeda ad fjarhaedir velti & peim upplysingum sem fram koma i innsendum
gognum eda ad greidsla fari fram pegar tilgreind gégn hafi borist. Slik adferd er af hinu
goda og til pess fallin ad veita samningsadilum visst adhald.

2.5 UTTEKT OG ENDURSKODUN SAMNINGA

[ fiordungi virkra samninga mennta- og menningarmalaraduneytis er kvedid 4 um ut-
tekt undir lok samningstima. Akvaedi um uttektir & samningstima er ad finna i 17%
virkra samninga og tvo samninga a ad endurskoda reglulega @ samningstima. Athygli
vekur ad ekki er haerra hlutfall samninga med akvaedi um uttektir 4 verkefnum og
medferd fjarframlags rikisins 4 samningstima i ljési pess ad 80% samninga raduneytis-
ins eru gerdir til lengri tima en eins ars.

Uttektir & 14 eldri samningum raduneytisins sem runnu Ut 4 arinu 2010 og tveimur
samningum sem runnu Ut 3 arinu 2009 hefdu att ad fara fram undir lok samningstima
samkvaemt dkvaedum peirra. Niu pessara samninga hafa verid endurnyjadir og enn er
unnid samkvaemt 6drum sjo Udtrunnum samningum sem hefdi att ad taka ut. Rikisend-
urskodun 6skadi eftir upplysingum um pad med hvada haetti uttektirnar féru fram og
hvers vegna ekki sé gerd krafa um pad i 6llum samningum ad uUttekt a verkefninu og
medferd fjarmuna rikisins fari fram a samningstima og/eda undir lok hans. Um
uttektirnar hafdi raduneytid eftirfarandi ad segja:
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Akvaedi samninga byggja yfirleitt 4 17. gr. reglugerdar nr. 343/2006 um samninga um
rekstrarverkefni sem gerir rad fyrir ad vid samningslok skuli verktaki gera sérstaka uttekt a
framkveemd samnings til ad meta hvernig til hafi tekist & samningstimanum. Mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur i morgum rekstrar- og styrktarsamningum sinum sett
akvaedi um ad gerd skuli Uttekt a6ur en samningur er endurnyjadur, til pess ad eiga mogu-
leika 4 ad gera slikt og eiga pa naegan adgang ad gégnum an pess ad vidsemjandi geri
athugasemdir. i reglugerdinni er ekki kvedid 4 um pad hversu itarleg Gttektin skuli vera eda

hvernig skuli standa ad henni og hversu miklu skuli kosta til verksins.

Rikisendurskodun barst afrit Uttektarskyrsina sem menningarrad fengu adkeypta adila
til pess ad gera & sjo6 menningarsamningum. Adrir samningar med akvadi um Uttekt
hafa ekki verid teknir formlega Ut og segir raduneytid pad vera vegna pess ad pad
raedur hvorki yfir peim fjarmunum né mannafla sem parf til pess ad vinna itarlegar
Uttektir & framkvaemd allra samninga. Ohadir sérfraedingar gera gaedauttektir 4 skdlum
a Ollum skélastigum samkvaemt daetlun par ad litandi og eru Uttektarskyrslur birtar 4
vefsidu raduneytisins. Pa fer akvedin ryni og eftirlit fram pegar einkareknir skdlar sakja
um vidurkenningu raduneytisins & pvi ad peir uppfylli skilyréi laga og reglugeréa um
framhaldsskdla en slik vidurkenning er forsenda pjénustusamnings vid raduneytid. Vid
mat 4 pvi hvort endurnyja skuli samning fara starfsmenn raduneytisins yfir arsskyrslur,
arsreikninga og onnur fyrirliggjandi gogn dsamt pvi ad rifja upp samskiptaségu. Um
pessar athuganir eru ymist gerd minnisbl6d med tillogum til radherra um aframhald
samningssambands eda nidurstada peirra hofd til hlidsjonar vid endurnyjun samnings.
Rikisendurskodun bendir 8 ad med formlegum uttektum samninga undir lok samn-
ingstima eru peir gerdir upp og mat lagt a pann arangur sem nadist. Studlar yfirferd af
bessu tagi ad baettri samningsgerd vid endurnyjun eda framlengingu samninga.

Akvaedi 12 samninga tilgreina ad gera skuli Gttekt 4 umsémdum verkefnum & samn-
ingstima en adeins barst Rikisendurskodun afrit af einni skyrslu um slika dttekt. Radu-
neytid gerir rad fyrir heimild i samningum til pess ad gera sjalft eda fela adilum & pess
vegum ad gera uttektir & 6llum eda einstaka pattum i rekstri adila sem pad gerir
samninga vid. bar sem lagaheimildir raduneytisins til ad afla gagna eru takmarkadar
verdur midad vid ad semja um adgang ad peim. Um pad hvort pad aformi ad gera
uttektir eda kannanir a@ framkveemd samninganna @ samningstima segir raduneytid ad
pad radist af ,tilefnum og hversu mikid fé raduneytid hefur til radstéfunar, en vonandi
verdur haegt ad gera Uttektir & samningum adur en peir renna ut.” Rikisendurskodun
leitadi alits mennta- og menningarmalaraduneytis 4 pvi hvort edlilegt vaeri ad dkveaedi
um Uttektir & samningstima og reglulega endurskodun veeru i 6llum langtima-
samningum pess. Raduneytid telur ekki naudsynlegt ad setja dkvaedi um reglulega
endurskodun i alla samninga par sem ekki sé kvedid & um slikt i peim l6gum og
reglugerdum sem rdduneytid fer eftir vid gerd samninga. Raduneytid metur vid gerd
samninga hvort porf sé 8 akvaedi um endurskodun eda hvort samningur gefi
nzagilegan sveigjanleika til ad bregdast vid breytingum. pa hefur pad ekki bolmagn til
ad endurskoda alla samninga arlega an verulegrar fjdlgunar starfsmanna. Rikisendur-
skodun hvetur til pess ad uttektir verdi gerdar a framkveemd langtimasamninga &
samningstima peirra. Slik yfirferd veitir medal annars upplysingar um pad hvernig
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fjdrframlagi er radstafad, hvort unnid sé i samraemi vid samning og hvort markmidum
sé nad og gaetu nidurstdédur hennar bent til pess ad endurskoda pyrfti samning.

SKILGREINING MARKMIDA OG M/LIKVARDA

Adur en samid er um verkefni zetti ad skilgreina markmid og avinning pess. bad studlar
ad markvissri framkvaemd samninga og audveldar mat a arangri 8 samningstima og vid
samningslok. bvi er mikilvaegt ad skilgreina verkefni vel pegar um pau er samid hvort
sem er i krofulysingu, samningi eda fylgiskjolum hans. Raduneytid hyggst leggja aukna
aherslu @ markmidasetningu og préun meelikvarda i tengslum vid flesta pjonustu- og
styrktarsamninga sem pad gerir og fagnar Rikisendurskodun peim aformum.

2.6 ENDURNYJUN OG FRAMLENGING SAMNINGA

i 34% virkra samninga er kvedid 4 um ad samningsadilar akvedi fyrir tilgreinda dag-
setningu hvort stefna skuli ad endurnyjun eda framlengingu samnings. Algengt er ad
umraeda um framhald samstarfs fari fram i reglulegum samskiptum raduneytisins vid
samningsadila. Ad sogn raduneytisins er i flestum tilfellum gengid ut fra pvi vid gerd
samnings ad stofnad sé til langtimasambands nema annar hvor adilinn vanraeki skyld-
ur sinar eda forsendur breytist. Samningar séu eigi ad sidur gerdir til tiltekins tima og
akvordun tekin um hvad tekur vid pegar samningur rennur ut. Sé radgert vid upphaf
samnings ad slita samningssambandi ad samningstima loknum pa er pad |3tid koma
skyrt fram i samningi en ad 6drum kosti er pad tilkynnt &4 samningstimanum.

Niu virkir samningar sem innihéldu akvaedi af pessu tagi runnu Gt an pess ad radu-
neytid hefdi gengid fra samningi um endurnyjun og leitadi Rikisendurskodun skyringa
a pvi. [ flestum eda 6llum tilfellum hafa samningsadilar dskad eftir framlengingu, ymist
skriflega eda munnlega a fundum en skyringuna a pvi hvers vegna samningar eru enn
ofragengnir segir raduneytid vera dévenjulegar adsteedur 4 sidustu arum, svo sem
Ovissu um forsendur fyrir samningum vegna nidurskurdar rikisutgjalda, alag a starfs-
folk og samdratt hja adalskrifstofu rdduneytisins. b4 hefur rdduneytid endurmetid efni
samninga, aherslur sinar og vinnubrogd vid undirbuning samninga og eftirlit med peim.

Akvordun um framhald samstarfs er tekin af yfirstjorn rdduneytisins og er pa litid til
markmida rdduneytisins, fyrirliggjandi gagna og reynslu af samstarfi vid samningsadila.
Vid akvordunartoku um framhald menningarsamninga er litid til arangursmats og
akvordunar Alpingis um fjarveitingar. Rikisendurskodun telur ad vid dkvordunartoku
um aframhaldandi samstarf purfi ad liggja fyrir tilteknar upplysingar, svo sem
arangursmat gildandi samnings, mat & porf fyrir pjonustu og markmid med nyjum
samningi, auk pess sem lita parf til peirra fjarmuna sem til radstéfunar eru. Verklag
raduneytisins er ad mestu i samrami vid petta sjdnarmid stofnunarinnar.
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