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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fjdlmarga samninga vid samtok,
einkaadila og sveitarfélog um ad pessir adilar taki ad sér tiltekin verkefni gegn
greidslum Ur rikissjédi. Ymist standa fagraduneytin eda stofnanir peirra ein ad
samningunum eda med adkomu annarra raduneyta. | pessari Uttekt Rikisendurskod-
unar er gerd grein fyrir kénnun fjégurra samninga sjavarutvegs- og landbunadarradu-
neytis sem nefndir eru undir yfirskriftinni ,Skuldbindandi samningar” i frumvarpi til
fjarlaga. Aeetladur kostnadur vid pa var 11 ma.kr. & drinu 2011.

Akvaedi samninga er varda eftirlitshlutverk raduneytisins eru nokkud élik. [ 6llum virk-
um samningum er kvedid & um samrdd samningsadila um verklagsreglur, gjaldskra
0.p.h. en dkvaedi um eftirlit rdduneytis med framkveemd samnings eru adeins i helm-
ingi samninga. Par sem allir samningar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis gilda
lengur en eitt ar vekur athygli ad adeins helmingur peirra er med dkvaedi um uttekt a
samningstima. pa hefur enginn samningur dkvaedi um Uttekt undir lok samningstima.
Raduneytid tekur undir pd skodun Rikisendurskodunar ad rétt sé ad gera skyra krofu i
samningum um Uttekt 4 einstokum verkefnum og medferd fjarmuna.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti hefur unnid ad pvi ad skerpa a framkvaemd
samninga og auka gagnsaei med pvi ad herda eftirlit, setja itarlegri reglugerdir og birta
verklagsreglur. Verklag vegna samstarfs raduneytisins vid Baendasamtok islands er i
akvednu ferli en verklagsreglur um samningamal og eftirlit hafa ekki verid skjalfestar.
Rikisendurskodun telur ad ur pessu purfi ad beaeta.

ABENDINGAR TIL SJAVARUTVEGS- OG LANDBUNADARRADUNEYTIS

1. SKJALFESTA PARF VERKLAGSREGLUR VEGNA SAMNINGAMALA

Mikilveegt er ad sjavarutvegs- og landbunadarrdduneyti setji sér skyrar verklagsregl-
ur um gerd samninga, umsjoén og eftirlit med peim par sem medal annars verdi tekid
a medferd upplysinga fra samningsadilum og endurgjof peirra komid i formlegri far-
veg. Skjalfesta parf hver fer med eftirlit med samningum, hvad felst i pvi og hvernig
bvi skuli sinnt.

2. SAMRZEMA PARF AKV/DI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Skilgreina parf hlutverk og adkomu sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytis ad um-
somdum verkefnum sem og eftirlit pess med framkvaemd samninga med skyrum og
samraemdum heetti i samningum. Med pvi ad samraema dkvaedi skuldbindandi
samninga ma baeta samningsgerd og efla eftirlit.
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3. MOTA PARF REGLUR UM UTTEKTIR OG ENDURSKOBUN A SAMNINGSTIMA
Efla parf eftirlit og eftirfylgni med langtimasamningum med reglulegum uttektum &
samningstima. Mikilvaegt er ad gera videigandi breytingar a8 samstarfi bendi reynsla
af framkveemd samnings til pess ad breyta purfi dherslum. Fylgjast parf med pvi a
samningstima hvernig fjarframlagi rikisins er radstafad, hvort unnid er i samraemi vid
samning og hvort markmidum sé nad.

4. GERA A UTTEKTIR A SAMNINGUM UNDIR LOK SAMNINGSTIMA

Baeta ma akvordunartoku um framhald samstarfs med pvi ad stydjast vid nidur-
stodur formlegra Uttekta undir lok samningstima par sem lagt er mat 4 framkvaemd
samnings, medferd fjarframlaga rikisins og pann arangur sem nadist. Sjavarutvegs-
og landbunadarraduneyti parf ad setja verklagsreglur um uttektir undir lok samn-
ingstima og efla pannig samningsgerd og eftirlit. Krofu um slikar Gttektir aetti jafn-
framt ad setja fram med skyrum haetti i samningum.
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VIDBROGD SJAVARUTVEGS- OG
LANDBUNADARRADUNEYTIS

Raduneytid fagnar uttekt Rikisendurskodunar og telur ad gagnlegt sé ad fa dbending-

ar og/eda athugasemdir sem pessar.

Raduneytid tekur undir paer dbendingar sem koma fram i nidurstédum og abending-
um og mun leitast vid ad verda vid peim tilmaelum sem par koma fram, eftir pvi sem

vid a.

A
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1 INNGANGUR

i uttektum sinum hefur Rikisendurskodun idulega ordid pess askynja ad beeta purfi med-
ferd samninga sem raduneyti og stofnanir gera vid samtok, einkaadila eda sveitarfélég um
tiltekin verkefni. P4 hafa pingmenn lyst ahuga a pvi ad fa upplysingar um umfang framlaga,
hvernig peim er radstafad og hvernig eftirliti med samningum er hattad. Akvedid var ad
kalla eftir afritum allra rekstrar- og pjénustusamninga rikisins i arslok 2010 og leiddi yfir-
ferd peirra i ljés ad um fjérdungur samninga sem greitt var eftir 4 arinu 2011 var Utrunninn.

i kjolfarid akvad stofnunin ad skoda nanar framkveemd, eftirlit og eftirfylgni rdaduneyta
med tilteknum flokki samninga sem skilgreindur er sem ,skuldbindandi samningar” i
fiarlogum. bPess ber ad geta ad raduneytin fara med yfirstjérn mala sem undir pau heyra,
marka stefnu og hafa eftirlit med fjdrreidum stofnana sinna. Med pessari Uttekt er leitast
vid ad fa yfirsyn um st6du mala, m.a. hve mikid er um ad greitt sé eftir Utrunnum
samningum, hvernig eftirlitshlutverk er skilgreint i samningum og hvernig raduneyti sinna
samningamalum. Vi@ Gttektina er m.a. studst vid reglugerdir' um samninga sem radu-
neyti og stofnanir gera en ekki er lagt mat 4 pad hvort akvaedi i samningum séu teemandi
eda videigandi lysing & eftirlitshlutverki raduneyta og stofnana peirra. [ Gttektinni er 16gd
meginahersla a ad kanna hvort starfad er i samraemi vid dkvaedi samninga.

Radherrum er heimilt ad gera rekstrar- og pjénustusamninga vid samtok, einkaadila eda
sveitarfélog um verkefni sem heyra undir raduneyti peirra. Ymist gerir radherra slika
samninga einn og sér eda i samstarfi vid adra radherra. b4 geta rddherrar gert samninga
asamt fjarmalaradherra samkvaemt heimild i 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997. Samkvaemt
5. gr. reglna nr. 83/2000, um lans- og reikningsvidskipti i A-hluta rikissjéds, ber stofnun ad
leita skriflegrar heimildar fjarmalardaduneytis og vidkomandi fagraduneytis fyrir ollum
skuldbindingum til lengri tima en 90 daga. Henni er jafnframt éheimilt ad skuldbinda
rikissjod med samningum an pess ad fyrir liggi heimild i 16gum eda sampykki raduneytis.

Skyrsla st sem hér liggur fyrir er fimmti hluti uttektar Rikisendurskodunar & skuldbind-
andi samningum einstakra raduneyta. Vinna vid sambaerilegar athuganir hja 6drum
raduneytum er hafin og verda nidurstdodur peirra gerdar opinberar pegar peer liggja fyrir.

Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod vid uUttektina.

! Reglugerd nr. 262/1999 um undirbuning, gerd og eftirlit med samningum um verklegar fram-
kvaemdir og rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins 4ars.
Reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars.
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2 SKULDBINDANDI SAMNINGAR
SJAVARUTVEGS- OG
LANDBUNADARRADUNEYTIS

2.1 FJOLDI, KOSTNADUR OG GILDISTIMI

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fidlmarga skuldbindandi samn-
inga vid samtok, einkaadila og sveitarféldg um tiltekin verkefni. | pessari uttekt er
sjénum eingdngu beint ad fjorum samningum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis
sem skilgreindir eru i yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” i fjarlogum og voru virkir a
arinu 2011 (sbr. toflu 2.1). Med virkum samningum er att vid samninga sem greitt var
eftir 4 drinu 2011, hvort sem gildistimi peirra var Utrunninn eda ekki.

2.1 Samningar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis
AgTLABUR  GILDISTIMI

KOSTNADUR
2011 (M.KR.)
SAMNINGUR UM MJOLKURFRAMLEIDSLU 5.811 2005-2014
SAMNINGUR UM SAUDFJARFRAMLEIDSLU 4.307 2008-2015
SAMNINGUR VID SAMBAND GARDYRKJUB/ANDA 483 2002-2013
SAMNINGUR VI® BANDASAMTOK [SLANDS 394 2011-2012
SAMTALS 10.995

Samningarnir uppfylla akvaedi sem um getur i I6gum nr. 99/1993 um framleidslu, verd-
lagningu og solu & buvérum og bunadarlégum nr. 70/1998. Bandasamtok islands
annast greidslur til einstakra baenda vegna buvérusamninga (samningar um mjolkur-
framleidslu, saudfjarframleidslu og starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda).
Greifslurnar byggja a beingreidslurétti eda framleidslumagni a grundvelli samnings-
akvaeda, reglugerda sem raduneytid hefur sett og sampykktum verklagsreglum Baenda-
samtaka [slands. Markmid samninganna eru medal annars ad efla og préa greinarnar,
studla ad nylidun og hagreedingu, baeta samkeppnishaefni og laekka voruverd.

Samningur vid Baendasamtdk islands er um verkefni sem samtokin sinna fyrir rikid, svo
sem radgjafarpjonustu, markadsverkefni og préunarverkefni.

%N
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Rikisendurskodun telur ad kanna purfi hvort peir fjérir samningar sem gefnir eru upp i
yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” i frumvarpi til fjarlaga veiti fullneegjandi upplys-
ingar um skuldbindingar raduneytisins. Stofnunin bendir medal annars @ ad kanna
burfi hvort rétt veeri ad tilgreina pjonustusamning sjavarutvegs- og landbunadarradu-
neytis vid Matis ohf. um oryggispjonustu, rannséknir og nyskdpun i yfirlitinu. Samning-
urinn hefur undanfarin ar verid endurnyjadur arlega. Samid er um rumlega 400 m.kr.
arlegt framlag rikisins, teeplega 300 m.kr. eru vegna 6ryggispjonustu og gildir sa hluti
samningsins til sex ara.

2.2 AKVAD! SKULDBINDANDI SAMNINGA

Uttekt Rikisendurskodunar & skuldbindandi samningum sjavarutvegs- og landbinadar-
raduneytis einskordadist vid eftirlitshlutverk pess og var akveedum samninga skipt i
flokka (sbr. toflu 2.2). Af yfirlitinu ad deema er ljést ad samraema parf upplysingar sem
fram koma i samningum raduneytisins. | 6llum samningum er kvedid & um samrad
samningsadila en i adeins helmingi peirra eru dkvaedi um Uttekt & samningstima, skil-
greiningu vidmida/meaelikvarda (til deemis vegna greidslumarka) og eftirlit raduneytis
med framkveemd samnings. A3 mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad samraema
akvaedi samninga. Slik samraeming studlar ad baettri samningsgerd og einfaldar og
audveldar um leid baedi eftirlit og eftirfylgni med samningum.

2.2 Hlutfall virkra samninga med akvaedum um eftirfarandi atridi

SAMRAD UM VERKLAGSREGLUR, GJALDSKRA O.b.H. 100%
SKILYRDI FYRIR GREIDSLUM 75%
UPPLYSINGAR UM REKSTUR 75%
EFTIRLIT RADUNEYTIS MED FRAMKVAMD SAMNINGS 50%
SKILGREINING VIDMIDA/MALIKVARDA 50%
UTTEKT A SAMNINGSTIMA 50%

Allir samningar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis gilda lengur en eitt ar og er
gildistimi peirra ad medaltali rimlega sjo ar. Engu ad sidur er adeins helmingur peirra
med dkvaedi um uttekt 4 samningstima. ba vekur athygli ad enginn samningur er med
akvaedi um uttekt undir lok samningstima. Einn samningur hefur skyr adkvaedi um
endurskodun pegar gildistimi hans er um pad bil hdlfnadur. | premur samningum
kemur fram ad samningsadilar geti farid fram a vidraeedur um endurskodun samninga
eda a einstokum efnisatridum peirra.

2.3 EFTIRLIT A SAMNINGSTIMA

Raduneytid fylgir fostu verklagi i samskiptum sinum vid Baeendasamtok islands en verk-
lagsreglur um samningamal hafa ekki verid skjalfestar. Eins og adur segir annast
Baendasamtok islands greidslur til baeenda & grundvelli buvérusamninga i samraemi vid
samkomulag samtakanna og rdduneytisins. Um framkveemdina gilda akvaedi stjérn-
syslulaga, upplysingalaga og almennar meginreglur stjérnsysluréttar. | upphafi hvers
ars leggja samtokin fram greidsludaetlun fyrir arid sem byggir a reglugerdum og/eda
verklagsreglum um greidslur. Raduneytid stadfestir daetlunina ad lokinni yfirferd par
sem gengid er Ur skugga um ad hun sé samkvamt reglum og i samraemi vid fjarlog.
Manadarlegar greidslubeidnir eru sendar til Fjarsyslu rikisins i samraemi vid sampykkta
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greidsludzetlun og stemmir raduneytid greidslurnar af jafné6um. Raduneytinu berast
arsreikningar Baendasamtaka islands sem og skilagreinar um uppgjor einstakra
samninga eda verkefna. Arlega skila samtokin yfirliti um fjarhaedir sem greiddar voru 4
grundvelli samninganna og eru gognin yfirfarin i raduneytinu. Samrad stjérnvalda og
Baendasamtaka islands fer fram i Framkvaemdanefnd blvérusamninga en i henni sitja
fulltrdar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis, fjarmalaraduneytis, Baendasamtak-
anna og hagsmunaadila, p.e. gardyrkjubzenda, kiiabaenda og saudfjarbeenda. A sam-
radsfundum er medal annars farid yfir framkveemd samninga, stefnumarkandi atridi
raedd og hugsanleg alitamal. P4 eru einnig haldnir fundir med embaettisménnum og
med radherra pegar pad a vid.

i helmingi samninga sjavarutvegs- og landbtnadarraduneytis er sérstaklega tekid fram
ad rdduneytid skuli hafa eftirlit med framkveemd samninga. Samkvaemt upplysingum
bess hefur pad & undanférnum arum , hert eftirlit, sett itarlegri reglugerdir, birt verk-
lagsreglur og gert samninga i peim tilgangi ad skerpa framkveemd og auka gagnseei.
petta hefur medal annars verid gert eftir dbendingar sem komid hafa fram fra Rikis-
endurskodun”. Rikisendurskodun fagnar pessum skrefum raduneytisins. Mikilveegt er
ad dkvaedi um eftirlit med framkvaemd samninga séu sambzerileg og eftirliti med peim
sinnt med samraemdum haetti.

UPPLYSINGAR UM STARFSEMI

i premur af fjérum virkum samningum sjavarttvegs- og landbunadarraduneytis er
kvedid 4 um ad pad skuli reglulega fa upplysingar um starfsemi samningsadila, til
deemis arsreikninga og yfirlit um heildarfjarhaedir greiddra framlaga asamt sundur-
lidun & vidtakendur og verkefni. Feli akvaedi samninga i sér einhvers konar sampykkt
raduneytis @ upplysingum er mikilveegt ad yfirfara pau gégn sem berast. Sé pad ekki
gert getur pad ordid til pess ad raduneytid greidi dafvitandi fyrir pjonustu sem ekki er {
samraemi vid samning. Sendi adili 4 samningstima umsamin gogn sem fela i sér
upplysingar um ad starfsemi sé med 6drum haetti en um var samid getur ordid erfitt
ad saekja bzetur vegna samningsbrota hafi raduneytid ekki yfirfarid gognin og gert
videigandi athugasemdir.

Ekki eru til skjalfestar verklagsreglur um medferd upplysinga fra samningsadilum en
raduneytid lysir verklagi sinu medal annars med eftirfarandi haetti:

AJ minnsta kosti arlega eda svo oft sem purfa pykir faer rdduneytid upplysingar og gégn er
varda vidkomandi samninga. Gognin eru yfirfarin af vidkomandi sérfreedingi/embaettis-

manni eda ménnum, eftir pvi hvers edlis verkefnin eru.

Ekki er byggt 4 fostu ferli eda verklagi vid mat a upplysingum fra samningsadilum og
raduneytid skilar peim ekki mati 4 innsendum upplysingum. Rikisendurskodun telur
ad skjalfesta purfi verklagsreglur um samningamal og eftirlit raduneytisins par sem
medal annars verdi tekid 4 medferd upplysinga fra samningsadilum og endurgjof
peirra komid i formlegri farveg.
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Samningur um mijdlkurframleidslu hefur ekki dkvaedi um upplysingaskil. Raduneytid
segir naudsynlegt ad taka tillit til edlis greidsina pegar akvordun er tekin um ad dska
eftir upplysingum um rekstur/framlég. Heildarutreikningur vegna beingreidslna fyrir
mjolk er yfirfarinn og stadfestur pegar hann liggur fyrir. | samningum um saudfjar-
framleidslu og vid gardyrkjubaendur er kvedid & um arleg skil yfirlits med sundurlid-
udum upplysingum um vidtakendur, fjarhadir og verkefni. Skil & slikum upplysingum
veita samningsadilum visst adhald og eru ad mati Rikisendurskodunar géd leid til pess
ad hafa eftirlit med framkvaemd samnings.

SKILYRBI FYRIR GREIDSLUM

[ 75% virkra samninga eru sett tiltekin skilyrdi fyrir greidslum, til deemis ad greitt sé
fyrir tilgreindan fjolda eda akvedid hamark sett & greidslur Ur rikissjodi. Tenging
greidsina vid skilgreinda frammist66u samningsadila, svo sem gaedi pjénustu, fram-
vindu verkefnis eda hvort markmid samnings naist, studlar ad pvi ad adeins sé greitt
fyrir starfsemi sem stenst tilskildar krofur.

Greidslur samkvamt samningunum eru byggdar a regluger6um og verklagsreglum.
Umtalsverd reynsla er af framkvaemdinni sem er ad mati raduneytisins tiltdlulega
einféld og hefur reynst vel. Reynsla raduneytisins er st ad Baendasamtok islands hafi
kappkostad ad hafa framkvaemdina i gédu lagi. P4 hefur raduneytid lagt dherslu 4 ad
bzata verkferla og utanumhald vegna umsyslu med fjarmuni og leitast vid ad breyta
verklagi, medal annars eftir abendingar Rikisendurskodunar.

i peim tilfellum par sem greidslur taka mid af magni er byggt & upplysingum afurda-
stodva en bufjareftirlit er 4 abyrgd Matvaelastofnunar sem sannreynir paer upplysingar
sem tengjast greidslum. Stofnunin heldur skrar um greidslumérk l6gbyla og handhafa
beingreidslina. Raduneytid telur ad reglugerdir og verklagsreglur um gaedastyringar og
skilyrdi greidslna tryggi ad rétt sé farid med framlog rikisins. Einstakir beendur fai ekki
greiddar beingreidslur eda styrki nema peir uppfylli akvedin skilyrdi, til deemis ad eiga
greidslumark i mjolk eda kjoti.

2.4 UTTEKT OG ENDURSKODUN SAMNINGA

Helmingur samninga rdduneytisins hefur dkvaedi um uttekt & samningstima, enginn
peirra hefur dkvaedi um uttekt undir lok samningstima og adeins einn samningur hefur
akvaedi par sem skyrt er kvedid 4 um endurskodun einu sinni & samningstima. | 63rum
samningum eru 6ljés akvaedi um endurskodun éski samningsadilar eftir pvi. [ 1jési pess
ad allir samningar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis gilda lengur en eitt ar
vekur athygli hve lagt hlutfall samninga med dkvaedi um uttektir & verkefnum og med-
ferd fjarframlags rikisins 8 samningstima.

Framkvaemd samnings vid Samband gardyrkjubaenda var tekin Ut & arinu 2006 i sam-
raemi vid akvaedi hans. b3 hafa verid unnar itarlegar skyrslur um mjélkurframleidslu,
medal annars arid 2004: Stédumat og stefnumdtun i mjdlkurframleidsiu. Uttekt &
framkvaemd samnings um mjolkurframleidslu hefur ekki farid fram pratt fyrir akveedi
par um. R4duneytid segir hvorugan samningsadila hafa éskad eftir pvi ad uttekt fari
fram en ad breytingar hafi verid gerdar @ samningnum 4arid 2009 vegna skerdingar a
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beingreidslum til baenda i kjolfar bankahrunsins haustid 2008. b4 ber ad nefna ad
Rikisendurskodun hefur undanfarin ar unnid Uttektir & buvérusamningum ad beidni
raduneytisins.

[ meirihluta samninga er endurskodun & samningstima had pvi ad samningsadilar dski
eftir pvi ad hun fari fram. Raduneytid segir ad fara verdi varlega i pad ad setja dkveedi
um endurskodun i samninga par sem peir vardi grundvallarhagsmuni einnar atvinnu-
greinar. Rikisendurskodun getur fallist 8 pad mat raduneytisins en hvetur po til pess
ad uttektir verdi gerdar & framkvaemd langtimasamninga 4 samningstima peirra. Slik
yfirferd veitir medal annars upplysingar um pad hvernig fjarframlagi er radstafad,
hvort unnid sé i samraemi vid samning og hvort markmidum sé nad. Nidurstédur
hennar geetu bent til pess ad endurskoda pyrfti samning. Slik endurskodun yréi ad
Ollum likindum til pess ad baeta framkvamd samnings.

Rikisendurskodun dskadi eftir upplysingum um pad hvers vegna ekki sé gerd krafa um
pad i samningum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis ad uttekt a8 verkefnum og
medferd fjarmuna rikisins fari fram undir lok samningstima. Raduneytid bendir a ad
pratt fyrir ad dkvaedi samninga hafi ekki tilgreint ad slikar Uttektir skuli fara fram pa
hafi paer oft verid gerdar. Raduneytid tekur po undir pa skodun Rikisendurskodunar ad
rétt sé ad ,taka af oll tvimaeli og rita krofu um uttekt & einstokum verkefnum inn i
hvern samning”. Stofnunin fagnar pessu mati raduneytisins og vonast til pess ad
akvaedi af pessu tagi verdi hér eftir i nyjum samningum raduneytisins.

A

UTTEKTIR A
SAMNINGSTIMA
MIKILVEGAR

RETT AP TILGREINA
KROFU UM UTTEKT i
OLLUM SAMNINGUM
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