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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fjolmarga samninga vid samtok,
einkaadila og sveitarfélég um tiltekin verkefni. Ymist standa fagraduneytin eda stofn-
anir peirra ein ad slikum samningum eda med adkomu annarra raduneyta. | pessari
uttekt Rikisendurskodunar er gerd grein fyrir kénnun 11 samninga utanrikisraduneytis
sem gefnir eru upp i yfirlitinu ,Skuldbindandi samningar” i frumvarpi til fjarlaga.
Azetladur kostnadur vid samningana var 643 m.kr. arid 2011. Par af nam kostnadur vid
atta samninga bréunarsamvinnustofnunar islands um 98%.

Utanrikisraduneyti fylgir fostu verklagi vid eftirlit med samningum sinum og heldur utan
um pa i malaskra. Sama gildir um medferd innsendra gagna er tengjast malum i malaskra.
Raduneytid skilar samningsadilum pé ekki formlegu mati 4 innsendum gégnum. ba hafa
verklagsreglur vegna samstarfssamninga vid frjals félagasamtok ekki verid skjalfestar og
telur Rikisendurskodun ad ur pvi purfi ad baeta.

Athugun Rikisendurskodunar synir ad samraema parf dkvaedi um eftirlit i samningum
utanrikisraduneytis og bréunarsamvinnustofnunar. i tveimur samningum raduneytisins
kemur fram ad pad geti hvenzer sem er kynnt sér verkefnastodu, framkvaemd gerdra
aaetlana og arangur og Iatid fara fram athugun 4 fjarreidum. Ekki er b6 gert rad fyrir ad
slikar uttektir verdi gerdar. Arangur skuldbindandi samninga er medal annars metinn
med samanburdi arsskyrsina og framkveemdaaatlana og med konnun & pvi hvort
akvaedi samnings hafi verid uppfyllt med fullnaegjandi heetti. Flestir samningar bréunar-
samvinnustofnunar hafa adkveedi um Uttektir & samningstima og/eda undir lok hans.
Arangur samninga stofnunarinnar er metinn i lokauttektum sem gerdar hafa verid vid
lok langflestra verkefna en fyrirhugad er ad leggja frekari dherslu & uttektirnar. Rikisend-
urskodun hvetur raduneytid til pess ad leggja somu adherslu & uUttektir og stofnun pess
gerir.

i sex af 11 samningum utanrikisraduneytis og bréunarsamvinnustofnunar eru sett skilyrdi
fyrir greidslum, svo sem heimild til ad stodva peer ef framlog eru ekki notud i samraemi vid
samninga eda ad breyta fjarhaedum i samraemi vid verkefna- og fjarhagsstodu. Raduneytid
hefur ekki nytt sér slik dkveedi i miklum mazeli en vid utgreidslur er litid til fjarveitinga,
greidslu- og fjarhagsazetlana og dkveeda samninga, svo sem um skyrslugjof. Hja préunar-
samvinnustofnun er pad almenn regla ad greidslur taki mid af upplysingagjof pott dkvaedi
um slikt séu ekki i 6llum samningum. Rikisendurskodun hvetur til pess ad par sem pvi verdi
vid komid séu greidslur tengdar vid markmid samninga, framvindu verkefna eda frammi-
stodu samningsadila, svo sem upplysingaskil eda 4fanga sem nast.
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Vid vinnslu Uttektarinnar benti utanrikisraduneyti 4@ ad pratt fyrir ad dkvaedi samninga
tilgreindu ekki akvedna paetti, svo sem upplysingaskil, skilyrdi fyrir greidslum og uttektir,
ba vaeru peir hluti af eftirliti rdduneytisins eda stofnunar pess. Rikisendurskodun bendir 4
ad mikilveegt er ad akvaedi samninga endurspegli vinnubroégd verkkaupa.

Innan utanrikisrdduneytis starfar styrihdpur um préunarsamvinnu sem er raduneytis-
stjora til radgjafar um eftirlit med rekstri, faglegum afgreidslumalum og skuldbinding-
um 3 svidi préunarsamvinnu. Reynsla af storfum styrihdpsins gefur til kynna ad efla
megi hlutverk hans, medal annars med umfjollun um uttektir 4 verkefnum. Raduneytid
skodar pann moguleika ad allar uttektir verdi lag8ar fyrir styrihdpinn, hann fjalli um
tillogur sem par koma fram og hafi skyrt hlutverk vié ad fylgjast med hugsanlegum
adgerdum sem akvedid er ad rddast i & grundvelli uttekta. P4 hafa raduneytid og
Préunarsamvinnustofnun komid a fét fagteymi um verklag og fagleg vinnubrogd i
préunarsamvinnu. Rikisendurskodun telur skipan styrindps og fagteymis stydja vel vid
eftirlitshlutverk raduneytisins og stofnunar pess. Hugmyndir um breytingar @ hlutverki
styrihdps eru liklegar til ad efla eftirlit enn frekar.

Raduneyti ber ad hafa eftirlit med fjarreidum og skuldbindingum stofnana sem undir
bad heyra. AG mati Rikisendurskodunar er hluti af pvi eftirliti ad fylgjast med hvort og
pa med hvada haetti stofnanir sinna eftirliti med framkveemd samninga sem paer hafa
gert. Eftirlit utanrikisraduneytis med framkvaemd samninga Préunarsamvinnustofn-
unar felst ad mestu i samskiptum vid stofnunina. Ekki hafa verid settar verklagsreglur
um eftirlitid og er pad had pvi ad framkvaemdastjori stofnunarinnar sjai astaedu til ad
segja fra samskiptum, heimséknum, Uttektum samninga o.p.h. Rikisendurskodun telur
mikilvaegt ad skyrar reglur og verkferlar gildi um eftirlit med framkveemd samninga og
ad utanrikisrdduneyti gangi uUr skugga um ad pPréunarsamvinnustofnun starfi i sam-
raemi vid akvaedi samninga og sinni pvi eftirliti sem par er kvedid & um.

ABENDINGAR TIL UTANRIKISRADUNEYTIS

1. SKJALFESTA PARF VERKLAGSREGLUR VEGNA SAMNINGAMALA

Mikilveegt er ad skyrar verklagsreglur gildi um gerd samninga og umsjén og eftirlit
med peim. Skilgreina parf hver fer med eftirlit med skuldbindandi samningum, hvad
felst i pvi og hvernig pvi skuli sinnt. Samraema parf upplysingar um eftirlit og setja pvi
videigandi umgjord. ba parf ad koma endurgjof innsendra gagna i formlegri farveg.

2. FYLGJAST PARF MED bVi AD STOFNANIR UPPFYLLI AKVZEDI SAMNINGA
Skilgreina parf adkomu utanrikisraduneytis ad samningum Préunarsamvinnustofnun-
ar og eftirliti hennar med framkveemd samninga. Mikilvaegt er ad raduneytid fylgist
med pvi ad stofnunin starfi i samraemi vid akvaedi samninga og sinni pvi eftirliti sem
par er kvedid 4 um. Ein leid til pess geeti verid ad rdduneytinu baerust reglulega
skyrslur par sem fram kaami med hvada haetti stofnunin hefur sinnt eftirliti.

3. TENGJA PARF GREIDSLUR VID MARKMID, FRAMMISTODU EDA FRAMVINDU

Rikisendurskodun hvetur til pess ad greidslur skuldbindandi samninga verdi par sem
bvi verdur vid komid tengdar vid markmid peirra, frammistodu verksala eda fram-
vindu verkefna. Med pvi ad tengja maelikvarda vid skilgreinda peetti, til deemis skil
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gagna eda afanga sem nast, ma einnig setja greidslum akvednar skordur og studla ad
bazettri nytingu framlaga. Mikilvaegt er ad akveedi samninga tilgreini med skyrum haetti
pau atridi sem litid er til vid utgreidslur og mogulegar afleidingar pess ef skilyrdi eru
ekki uppfyllt.

4. SAMRAMA bARF AKVADI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Skilgreina parf hlutverk og adkomu utanrikisrdduneytis og Préunarsamvinnustofn-
unar ad umsomdum verkefnum sem og eftirlit peirra med framkveemd samninga
med skyrum og samraeemdum haetti i samningum. Med pvi ad samraema akvaedi
skuldbindandi samninga ma baeta samningsgerd og efla eftirlit.

5. GERA A UTTEKTIR A SAMNINGUM UNDIR LOK SAMNINGSTIMA
Akvordunartéku um framhald samstarfs ma baeta med pvi ad stydjast vid nidur-
stodur formlegra Uttekta undir lok samningstima par sem lagt er mat 4 framkvaemd
samnings, medferd fjarframlaga rikisins og pann arangur sem nadist. Utanrikisradu-
neyti parf ad setja verklagsreglur um uttektir undir lok samningstima og efla pannig
samningsgerd og eftirlit. Krofu um slikar Uttektir zetti jafnframt ad setja fram med
skyrum heetti i samningum.

A



VIDBROGD UTANRIKISRADUNEYTIS

,Raduneytid fagnar uttekt Rikisendurskodunar og telur ad gagnlegt sé ad fa abend-
ingar sem pessar. Jafnframt tekur rdduneytié undir dbendingar Rikisendurskodunar
og hyggst bregdast vid peim 4 eftirfarandi hatt:

1. SKIALFESTA PARF VERKLAGSREGLUR VEGNA SAMNINGSMALA

Styrihdpurinn mun fela fagteymi raduneytisins og bSSi um verklag og eftirlit ad vinna
drog ad verklagsreglum um samstarfssamninga vid frjals félagasamtok. Fagteymid
mun medal annars vinna ad pvi ad koma endurgjof innsendra gagna i formlegri farveg.

2. FYLGIAST PARF MED bVi AD STOFNANIR UPPFYLLI AKVZEDI SAMNINGA
Raduneytid hyggst skilgreina adkomu utanrikisraduneytisins ad samningum PSSi og
eftirlit pess med framkvaemd samninga. Ennfremur hyggst raduneytid setja skyrar
reglur og verkferla um eftirlit utanrikisraduneytisins med pvi ad bSSi starfi i sam-
raemi vid dkvaedi samninga og sinni pvi eftirliti sem par er kvedid & um. Slikt verklag
geeti m.a. falid i sér ad styrihdpnum baerust reglulega skyrslur par sem fram kaemi
med hvada haetti stofnunin hefur sinnt sliku eftirliti.

3. TENGJA PARF GREIDSLUR VID MARKMID, FRAMMISTOPU EDA FRAMVINDU

Raduneytid hyggst, par sem pvi verdur vid komid, hafa adkvaedi i skuldbindandi
samningum pess sem tengja greidslur vid markmid samninga, framvindu verkefna
eda frammist6du samningsadila, svo sem upplysingaskil eda afanga sem nast. Styri-
hépurinn mun fela fyrrgreindu fagteymi ad skoda malid frekar og koma me? tillogur.

4. SAMRAMA PARF AKVADI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Styrihépurinn mun fela fyrrgreindu fagteymi ad skilgreina hlutverk og adkomu utan-
rikisraduneytis og bSSi ad umsdmdum verkefnum sem og eftirlit peirra med fram-
kveemd samninga med skyrum og samraemdum haetti i samningum. Fagteyminu ber
ad koma med tillogur ad samraeemdum akvaedum i samningum. Raduneytid telur ad
vid gerd slikra dkvaeda beri ad hafa hlidsjon af edli og tilurd samninga sem getur haft
toluverd ahrif & inntak peirra. Einnig mun raduneytid skoda pann moguleika ad uUttekt-
ir verdi gerdar 4 framkvaemd langtimasamninga 4 samningstima peirra sbr. lid nr. 5.

5. GERA UTTEKTIR A SAMNING UNDIR LOK SAMNINGSTIMA

Styrihépurinn mun fela fagteyminu ad koma med tillogur ad verklagsreglum um
uttektir & framkvaemd langtimasamninga & samningstima peirra og skuldbindandi
samningum undir lok samningstima. Einnig mun styrihdpurinn fela fagteyminu aé
skoda skuldbindandi samninga og koma med tillogur ad akveedum um slikar Uttektir i
samningum. Jafnframt er fyrirhugad ad allar Uttektir & verkefnum verdi lagdar fyrir
styrihépinn, hann fjalli um tillogur sem par koma fram og hafi skyrt hlutverk vid ad
fylgjast med hugsanlegum adgerdum sem akvedid er ad radast i 4 grundvelli dttekta.”
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1 INNGANGUR

i uttektum sinum hefur Rikisendurskodun idulega ordid pess askynja ad beeta purfi med-
ferd samninga sem raduneyti og stofnanir gera vid samtok, einkaadila eda sveitarfélég um
tiltekin verkefni. P4 hafa pingmenn lyst ahuga a pvi ad fa upplysingar um umfang framlaga,
hvernig peim er radstafad og hvernig eftirliti med samningum er hattad. Akvedid var ad
kalla eftir afritum allra rekstrar- og pjénustusamninga rikisins i arslok 2010 og leiddi yfir-

ferd peirra i ljés ad um fjérdungur samninga sem greitt var eftir 4 drinu 2011 var Utrunninn.

i kjolfarid akvad stofnunin ad skoda nanar framkveemd, eftirlit og eftirfylgni rdéduneyta
med tilteknum flokki samninga sem skilgreindur er sem ,skuldbindandi samningar” i
fiarlogum. bPess ber ad geta ad raduneytin fara med yfirstjérn mala sem undir pau heyra,
marka stefnu og hafa eftirlit med fjdrreidum stofnana sinna. Med pessari Uttekt er leitast
vid ad fa yfirsyn um st6du mala, m.a. hve mikid er um ad greitt sé eftir trunnum
samningum, hvernig eftirlitshlutverk er skilgreint i samningum og hvernig raduneyti sinna
samningamalum. Vid Gttektina er m.a. studst vid reglugerdir' um samninga sem radu-
neyti og stofnanir gera en ekki er lagt mat 4 pad hvort akvaedi i samningum séu teemandi
eda videigandi lysing & eftirlitshlutverki raduneyta og stofnana peirra. | Gttektinni er 16gd
meginahersla a ad kanna hvort starfad er i samraemi vid dkvaedi samninga.

Radherrum er heimilt ad gera rekstrar- og pjénustusamninga vid samtok, einkaadila eda
sveitarfélog um verkefni sem heyra undir raduneyti peirra. Ymist gerir radherra slika
samninga einn og sér eda i samstarfi vid adra radherra. b4 geta rddherrar gert samninga
asamt fjarmalaradherra samkvaemt heimild i 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997. Samkvaemt
5. gr. reglna nr. 83/2000, um lans- og reikningsvidskipti i A-hluta rikissjéds, ber stofnun ad
leita skriflegrar heimildar fjarmalardaduneytis og vidkomandi fagraduneytis fyrir ollum
skuldbindingum til lengri tima en 90 daga. Henni er jafnframt éheimilt ad skuldbinda
rikissjod med samningum an pess ad fyrir liggi heimild i 16gum eda sampykki raduneytis.

Skyrsla su sem hér liggur fyrir er attundi og sidasti hluti Uttektar Rikisendurskodunar a
skuldbindandi samningum einstakra rdduneyta. Frekar verdur unnid med samninga

rikisins & naestu misserum en enn hefur ekki verid skilgreint med hvada haetti pad verdur.

Rikisendurskodun pakkar 6llum peim sem veittu upplysingar og adstod vid uttektina.

! Reglugerd nr. 262/1999 um undirbuning, gerd og eftirlit med samningum um verklegar fram-
kvaemdir og rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars.
Reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars.
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2 SKULDBINDANDI SAMNINGAR
UTANRIKISRADUNEYTIS

2.1 FIOLDI, KOSTNADUR OG GILDISTiMI

A undanférnum arum hafa einstok fagraduneyti gert fidlmarga skuldbindandi samn-
inga vid samtok, einkaadila og sveitarféldg um tiltekin verkefni. | pessari uttekt er
sjénum eingdngu beint ad 11 samningum utanrikisraduneytis sem skilgreindir eru i
yfirlitinu ,,Skuldbindandi samningar” i fjarlogum og voru virkir & arinu 2011 (sbr. t6flu
2.1). Med virkum samningum er att vid samninga sem greitt var eftir a arinu 2011,
hvort sem gildistimi peirra var Utrunninn eda ekki.

P Samningar sem heyra undir utanrikisraduneyti

VERKKAUPI AzTLAPUR GILDISTiMI

KOSTNAPUR

2011 (M.KR.)
RAUBI KROSS [SLANDS RADUNEYTI 5 2009-2011
FELAG SAMEINUDU PJODANNA A [SLANDI RADUNEYTI 3,6 2010-2012
LANDSNEFND UNIFEM A [SLANDI RADUNEYTI 5 2010-2012
BENGUELA CURRENT COMMISSION pSSI 12,7 2008-2011
HEILSUGZSLA | MONKEY BAY, MALAVI pSSI 84,4 2009-2011
FULLORDINSFREDSLA | MOSAMBIK pSSI 54 2008-2012
JARDHITAVERKEFNI, NIKARAGVA pSSI 72,7 2008-2012
ADSTOD VID FISKIM.RADUN | MOSAMBIK pSSi 135,1 2009-2013
FISKGADAVERKEFNI, UGANDA bSSi 112,6 2009-2013
KALANGALA BYGGDAPROUN, UGANDA pSSI 154,2 2006-2015
NORRZNA AFRIKUSTOFNUNIN (NALI) pSSi 3,7 OrtiMABUNDID

SAMTALS 643,2

Samningar sem raduneytid hefur sjalft gert eru samstarfsyfirlysingar og samstarfs-
samningar sem hafa pad markmid ad efla starfsemi hlutadeigandi samtaka og auka
samrad og samvinnu peirra vid stjornvold. A heimasidu utanrikisrdaduneytis kemur
fram ad um 40% framlaga til préunarmala renna til verkefna Préunarsamvinnustofn-
unar. Stofnuninni er atlad ad vinna ad samstarfi islands vid préunarlond. Ahersla er
16gd & samvinnu vid pau I6nd par sem lifskjorin eru I16kust og er adstodin einkum veitt
4 peim svidum par sem islendingar bua yfir sérstakri pekkingu og reynslu®.

2 Heimasida bréunarsamvinnustofnunar fslands: http://www.iceida.is/um-thssi/
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Prir samningar runnu Ut & drinu 2011. Gert er rad fyrir ad samkomulag um samstarf vid
Rauda Kross islands verdi endurnyjad a &rinu 2012. Samningur um Benguela Current
Commission verdur ekki framlengdur. A grunni samstarfsdzetlunar sem vinna parf fyrir
hvert land er verid ad undirbua samstarfsazetlun fyrir Malavi og framhald heilsugaeslu-
verkefnis i Monkey Bay. Slikar daetlanir verda einnig gerdar fyrir verkefni i Uganda og
Mdsambik en samningar um pau renna Ut & naestu arum. Samningar raduneytisins vid
Félag Sameinudu pjédanna & Islandi og Landsnefnd UNIFEM renna Gt & arinu 2012.
Raduneytid mun huga ad endurnyjun peirra & sidari hluta arsins. | vidraedum milli samn-
ingsadila verdur mat lagt 4 drangur samstarfsins og grundvollur fyrir aframhaldandi sam-
starfi kannadur.

Rikisendurskodun hyggst fylgjast med endurnyjun og framlengingu samninga og hefur
6skad eftir afritum nyrra samninga jafnédum og peir verda gerdir.

2.2 AKV/ADI SKULDBINDANDI SAMNINGA

Uttekt Rikisendurskodunar & skuldbindandi samningum utanrikisraduneytis og bréun-
arsamvinnustofnunar einskordadist vid eftirlitshlutverk raduneytisins eins og pvi er
lyst i samningunum og fylgigdgnum peirra og var akveedum peirra skipt i flokka (sbr.
toflu 2.2). Af yfirlitinu ad deema er ljost ad samraema parf upplysingar sem fram koma
i samningum utanrikisraduneytis og Préunarsamvinnustofnunar. | 6llum samningum
sem raduneytid hefur gert er kvedid & um samradsfundi eda heimsoknir verkkaupa og
reglulega endurskodun samninga. Hins vegar eru dkvaedi um samradsfundi eda heim-
séknir adeins i 75% samninga sem Préunarsamvinnustofnun hefur gert og adeins

fjordungur samninga stofnunarinnar kvedur @ um reglulega endurskodun. ba kveda 88%

samninga Préunarsamvinnustofnunar @ um uttekt undir lok samningstima en enginn
samninga utanrikisraduneytisins hefur slikt akvaedi. A0 mati Rikisendurskodunar er
samraeming akvaeda i samningum mikilveeg. HUn studlar ad beettri samningsgerd og
einfaldar og audveldar um leid bzdi eftirlit og eftirfylgni med samningum.

2.2 Hlutfall virkra samninga med akvaedum um eftirfarandi atridi

UTANRIKIS PROUNAR-

RADUNEYTI  SAMVINNUST.
SAMRADSFUNDIR/HEIMSOKNIR VERKKAUPA 100% 75%
ARLEG/REGLULEG ENDURSKODUN SAMNINGS 100% 25%
UTTEKT A SAMNINGSTIMA 67% 88%
UPPLYSINGAR UM REKSTUR 67% 75%
SAMRAD UM VERKEFNAVAL/PJONUSTU 33% 63%
SKILYRDI FYRIR GREIDSLUM 33% 63%
UTTEKT UNDIR LOK SAMNINGSTIMA 0% 88%
GREINING GAGNA (T.D. REKSTRARUPPLYSINGAR) 0% 25%

Allir samningar raduneytisins og Préunarsamvinnustofnunar eru gerdir til lengri tima
en eins ars. Engu ad sidur er, eins og adur sagdi, adeins fjérdungur samninga bréunar-
samvinnustofnunar med &akvaedi um reglulega endurskodun samnings. Pa vekur
athygli ad adeins er kvedid a um ad samningsadilar skili verkkaupa arsreikningi,
arsskyrslu eda 68rum upplysingum um rekstur sinn i um 70% samninganna. Azetladur
kostnadur vegna peirra samninga sem ekki bera dkvaedi um upplysingaskil nam 63
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m.kr. & arinu 2011. Einnig vekur athygli ad einungis i um helmingi samninga eru
greidslur tengdar markmidum samnings, framvindu verkefnis eda frammistodu
verksala, svo sem upplysingaskilum. Nam azetladur kostnadur vegna samninga 4an
slikra skilyr6a 280 m.kr. & arinu 2011.

2.3 EFTIRLIT A SAMNINGSTIMA

Arid 2011 voru settar sameiginlegar verklagsreglur um samstarf utanrikisraduneytis og
Préunarsamvinnustofnunar vid frjals félagasamtdk sem starfa ad préunarsamvinnu og
neyfar- og mannudarstorfum & alpjédavettvangi. Styrkir eru veittir til verkefna sem
unnin eru i nafni vidkomandi félagasamtaka, i samstarfi vid samtok i mottokulandinu og 4
vegum alpjédlegra samtaka. Innan utanrikisrdduneytis starfar sérstakur styrihépur um
préunarsamvinnu sem er raduneytisstjora til radgjafar um eftirlit med rekstri, faglegum
afgreidslumalum og skuldbindingum a svidi préunarsamvinnu, par & medal bréunarsam-
vinnustofnunar. Styrihdpurinn tok til starfa arid 2009 og hefur sidan pa fundad reglulega.
A fundum styrihdpsins fer medal annars fram formlegt eftirlit yfirstjérnar raduneytisins
med storfum & svidi alpjédlegrar préunarsamvinnu, svo sem med almennum rekstri,
framkvaemdum og adgerdum prdunarsamvinnusvids raduneytisins og bréunarsam-
vinnustofnunar. A peim tima sem styrihdpurinn hefur starfad hefur reynslan leitt i ljés ad
efla maetti hlutverk hans @ nokkrum svidum, medal annars med umfjollun um Gttektir 4
verkefnum. bannig verdi allar uttektir lagdar fyrir styrindpinn, hann fjalli um tillégur sem
par kunna ad koma fram og hafi skyrt hlutverk vid ad fylgjast med hugsanlegum
adgerdum sem akvedio er ad radast i 4 grundvelli Uttekta.

Vid eftirlit 4 samningstima leggur raduneytid aherslu & samradsfundi. | 6llum samning-
um utanrikisraduneytis er kvedid a um reglulega samradsfundi samningsadila. Radu-
neytid skal ad minnsta kosti tvisvar & ari funda med adilum Landsnefndar UNIFEM og
Félags Sameinudu pjédanna & islandi. Starfsmadur utanrikisraduneytis heldur utan um
framkvaemd samstarfssamninga, fylgist med framgangi peirra, kemur ad vinnu vid
adgerdaraaetlanir i samstarfi vid samningsadila, tryggir gagnkvaemt upplysingaflaedi og
kemur ad skipulagningu sameiginlegra verkefna og vidburda fyrir hond raduneytisins.
Pa bodar starfsmadur raduneytisins til funda par sem farid er yfir framkvaemda- og
fjdrhagsaeetlanir, drég ad arsskyrslum eru 16gd fram, verkefni og vidburdir a dofinni
reedd og almennt farid yfir samstarfid. Auk formlegra samradsfunda er gert rad fyrir
6formlegu samradi i sameiginlegum adgerdadzetlunum vid féldgin. Asetlanirnar til-
greina medal annars verkefni og adgerdir 4 timabilinu og ad halda skuli samradsfundi a
tveggja manada fresti med pad ad leidarljdsi ad efla gagnkveemt upplysingafleedi og til
bess ad fylgjast med gangi mala. Slikir 6formlegir samradsfundir fylgja eftir nidurstod-
um og akvoréunum formlegra samradsfunda. ba kynna félogin starfsemi sina fyrir
starfsfolki rdduneytisins og upplysa um stodu og framvindu jafnréttismala a alpjéda-
vettvangi og framgang pusaldarmarkmidanna.

i samstarfsyfirlysingu utanrikisraduneytis og Rauda Kross Islands er kvedid & um
arlegan samradsfund par sem farid er yfir stodu mannudarmala i heiminum. Fundirnir
skulu einkum vera haldnir i tengslum vid heimsoknir fulltrda Alpjéda Rauda krossins til
landsins. bess utan er um ad raeda reglulegt 6formlegt samrdd med skyrslugjof og
kynningum Rauda Kross [slands, medal annars med patttoku hagsmunaadila 4 vett-
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vangi. ba hafa verid haldin ndmskeid um mannudarmal fyrir sérfreedinga og starfsfélk
raduneytisins.

A arinu 2010 var settur upp gagnagrunnur i utanrikisraduneyti sem heldur utan um
verkefni og framldg islands til préunarsamvinnu. Verklag vegna samninga utanrikis-
raduneytis er i akvednu ferli sem haldid er utan um i malaskra raduneytisins. Sérstakar
verklagsreglur vegna samstarfssamninga vid frjals félagasamtok hafa ekki verid skjal-
festar en vegna samninga um styrki, sem veittir eru til frjdlsra félagasamtaka vegna
verkefna & svidi préunarsamvinnu og mannudar- og neydarstarfa a alpjédavettvangi,
gilda verklagsreglur um samstarf utanrikisraduneytis og Préunarsamvinnustofnunar.

Ekki er tekid fram med skyrum heetti i samstarfssamningunum ad utanrikisrdduneyti
hafi eftirlit med framkvaemd samninga. Skyringu pessa segir raduneytid vera svo:

Samstarfssamningar raduneytisins vid tiltekin frjals félagasamtok sem starfa ad préunar-
samvinnu og neydar- og mannudarstorfum hafa ad markmidi aukid samstarf og samrad,
med reglulegum samradsfundum, par sem nanar er tilgreint hvernig samstarfid skal aukid.
Flestar samstarfsadgerdir eru undirbunar i sameiningu og pvi badir samningsadilar virkir
patttakendur i framkveemd adgerda og eftirlit beggja adila med frammistédu og fram-

kvaemd pvi i raun stodugt.

Formlegt eftirlit og eftirfylgni med skuldbindandi samningum utanrikisraduneytis og
Préunarsamvinnustofnunar fer fram a fundum styrihdps um préunarsamvinnu. Styri-
hopurinn og fagteymi um verklag og eftirlit hafa einnig pad hlutverk ad samraema
eftirlit og eftirfylgni med framkveemd samninganna. Raduneytid segir dfram verda
unnid ad frekari samraemingu. Mikilveegt er ad dkvaedi um eftirlit med framkveemd
samninga séu sambzerileg og eftirliti med peim sinnt med samreamdum haetti.

UPPLYSINGAR UM STARFSEMI

i tveimur af premur virkum samningum utanrikisraduneytis er kvedid 4 um ad pad
skuli reglulega fa upplysingar um starfsemi samningsadila, til deemis arsreikninga, ars-
skyrslur og aaetlanir. Feli akveedi samninga i sér einhvers konar sampykki raduneytis 4
upplysingum er mikilvaegt ad yfirfara pau gogn sem berast. Sé pad ekki gert getur pad
ordid til pess ad raduneytid greidi dafvitandi fyrir pjénustu sem ekki er i samraemi vid
samning. Sendi adili & samningstima umsamin gdgn sem fela i sér upplysingar um ad
starfsemi sé med 6drum hzetti en um var samid getur ordid erfitt ad seekja baetur
vegna samningsbrota hafi raduneytid ekki yfirfarid gdgnin og gert videigandi athuga-
semdir.

Medferd innsendra gagna fylgir almennum verklagsreglum raduneytisins um méttoku
gagna er tengjast malum i malaskra. Skyrslur um namskeid um mannudarmal eru
geymdar i malaskrd raduneytisins og nidurstédur funda eru ad ollu jo6fnu skrddar sem
fundafrasogn i malaskrd. Um verklag raduneytisins segir pad medal annars:

Raduneytid kallar eftir umraeddum gégnum i fundarbodum fyrir formlega samradsfundi

sem haldnir eru tvisvar a ari. Farid er yfir gognin 8 fundum med samningsadilum, mat lagt

a pau i samanburdi vid deetlanir og tolur fyrri ara og 6skad utskyringa pegar pess er porf.
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Raduneytid skilar samningsadilum ekki formlegu mati @ innsendum goégnum. Sé eitt-
hvad 6ljost eda upplysingar ekki vidunandi dskar raduneytid eftir frekari Utskyringum,
annadhvort & samradsfundi eda sidar med formlegum haetti. Utanrikisraduneyti og
Préunarsamvinnustofnun hafa komid a foét fagteymi um verklag og eftirlit par sem
ahersla er 16gd & arangur, skilvirkni og vondud og fagleg vinnubrégd i préunarsam-
vinnu islands. Rikisendurskodun telur ad vid vinnu sina purfi fagteymid ad huga ad pvi
ad koma endurgjof innsendra gagna i formlegri farveg.

SKILYRBI FYRIR GREIDSLUM

i samstarfssamningi vid Félag Sameinudu pjédanna & islandi er gert rad fyrir pvi ad
endurskoda megi framlag raduneytisins arlega med tilliti til stodu verkefnadaetlunar
og fjarhagsstodu félagsins. Ekki hefur reynt & akvaedid fram til pessa vid utgreidslur
heldur hefur verid greidd umsamin lagmarksfjarhaed 4 samningstimanum. Engin skil-
yrdi eru sett fyrir greidslum ad 6dru leyti i samningnum og ekki er kvedid 4 um skilyrdi
greidslna i 6drum samningum raduneytisins. Vid atgreidslur litur raduneytid til fjar-
veitinga, greidslu- og fjarhagsaaetlana og dkvaeda samninga, svo sem um skyrslugjof.
Innsendar skyrslur eru yfirfarnar og @ grundvelli peirra er metid hvort skilyréi samn-
ings hafi verid uppfyllt. Einnig er litid til samskipta vid samningsadila 8 samningstima.

Tenging greidslna vid skilgreinda frammistédu verksala, svo sem geedi pjonustu, fram-
vindu verkefnis efa hvort markmid samnings ndist, studlar ad pvi ad adeins sé greitt
fyrir starfsemi sem stenst tilskildar krofur. Vid Gtgreidslur litur rdduneytid til akved-
inna upplysinga um framkvamd samnings en samningar pess kveda pé ekki skyrt 4 um
ad greidslur séu hadar peim upplysingum. Rikisendurskodun mzelist til pess ad utan-
rikisraduneyti leitist vid ad kveda skyrt 4 um pad i samningum sinum til hvada gagna
verdi litid vid utgreidslur og hvada ahrif pau kunni ad hafa a framlog rikisins.

2.4 UTTEKT OG ENDURSKODUN SAMNINGA

i tveimur af premur samningum utanrikisraduneytis er kvedid & um ad raduneytid geti
gert Uttektir 4 samningstima. Adeins einn samningur hefur akvaedi par sem skyrt er
kvedid @ um endurskodun & samningstima en i tveimur samningum kemur fram ad
samningsadilar geti 6skad eftir endurskodun. Athygli vekur ad enginn samningur hefur
akvaedi um attekt a verkefnum og medferd framlaga rikisins undir lok samningstima.

Samningar utanrikisraduneytis voru allir gerdir til tveggja ara. Akvaedi um Uttekt til-
greina ad raduneytid geti hvenaer sem er kynnt sér verkefnastdédu, framkvaemd gerdra
aeetlana og drangur, sem og 1atid fara fram athugun & fjarreidum sem falla undir gildis-
svid samnings. | svorum raduneytisins kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad
uttekt verdi gerd a samningunum premur. Ekki sé gerd krafa um uttektir & storfum
Félags Sameinudu pjédanna og Landsnefndar UNIFEM par sem um sé ad raeda laga
rekstrarstyrki sem fela i sér markmid um ad efla starfsemina og auka samvinnu vid
stjornvold. Vegna samnings vid Rauda Kross islands, par sem fé er veitt til einstakra
préunarverkefna, sé pad mat raduneytisins ad eftirlitskerfi Alpjodarads Rauda Krossins
sé fullnaegjandi. | pvi felast reglulegar framvinduskyrslur, békhald og uttektir. pa tekur
raduneytid fram ad haldnir séu reglulegir samradsfundir samningsadila par sem sam-
starfssamningunum er fylgt eftir.
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Utanrikisraduneyti metur arangur skuldbindandi samninga medal annars med saman-
burdi arsskyrsina og framkveemdadaetlana og med pvi ad fylgjast med hvort dkvaedi
samnings hafi verid uppfyllt med fullnsegjandi haetti, adgerdardaetlunum framfylgt og
verkefni innleidd. Pé sé erfitt ad meta vidtaekari drangursmarkmid samninganna par
sem oft séu engin grunnvidmid til ad maela slikan arangur gagnvart. Til pess ad maela
arangur tiltekinna markmida samstarfssamninga pyrfti ad fara Ut i vidamiklar adgerdir,
svo sem almennar kannanir 4 pekkingu og vidhorfi almennings til préunarmala &
islandi. Alpjédasamfélagid er sifellt ad vinna ad umbdétum & pvi hvernig best sé ad
meta sjalfbaeran arangur af préunarverkefnum og hanna verkefni med peim hzetti ad
unnt sé ad tryggja sjalfbaeran arangur. Stofnadur hefur verid sérstakur hépur rikja sem
vinna ad leidum til framfara & svidum arangurs og abyrgdar i préunarsamvinnu og
tekur island patt i starfi hans. Sum markmid samstarfssamninganna er einfaldara ad
meta og er arangur samstarfsins raeddur a reglulegum samrddsfundum samningsadila.

Um endurskodun samninga segir rdduneytid samstarfs- og samradsvilja vera grundvall-
arforsendur fyrir samstarfssamningum pess vid félagasamtok. Edli vidkomandi samn-
ings hafi ahrif & hvort rétt sé ad kveda 4 um endurskodun samnings 4@ samningstima.

Rikisendurskodun hvetur til pess ad uttektir verdi gerdar & framkveemd langtima-
samninga a samningstima peirra. Slik yfirferd veitir medal annars upplysingar um pad
hvernig fjarframlagi er radstafad, hvort unnié sé i samraemi vid samning og hvort
markmidum sé ndad. Nidurstodur hennar gaetu bent til pess ad endurskoda pyrfti
samning. Slik endurskodun yrdi ad 6llum likindum til pess ad baeta framkveemd samn-
ings.

2.5 EFTIRLIT MED STOFNUNUM

Raduneyti ber ad hafa eftirlit med fjarreidum og skuldbindingum stofnana sem undir
bad heyra. [ pvi felst medal annars ad fylgjast med pvi hvort og pa med hvada haetti
stofnanir sinna eftirliti med framkveemd samninga sem paer hafa gert. Eftirlit utanrikis-
raduneytis med framkveemd samninga sem bPréunarsamvinnustofnun hefur gert er ad
mestu falid i samskiptum vid stofnunina. Styrihdpur um préunarsamvinnu er radu-
neytisstjéra til radgjafar um eftirlit med rekstri, faglegum afgreidslumalum og skuld-
bindingum & svidi préunarsamvinnu, par 4 medal bréunarsamvinnustofnunar.

Framkvaemdastjori Préunarsamvinnustofnunar ber abyrgd a daglegri framkvaemd og
rekstri stofnunarinnar og kemur upplysingum til styrihdps raduneytisins telji hann
astaedu til. Til grundvallar peirri starfsemi sem telst til daglegs reksturs stofnunarinnar
liggja verklagsreglur sem stjérn stofnunarinnar sampykkti i mars 2004. Stofnunin
vinnur nu ad endurskodun pessara reglna i samstarfi vid rdduneytid og er stefnt ad pvi
ad setja fram skyra syn um almenna starfsheetti. Arid 2011 voru settar sameiginlegar
verklagsreglur um samstarf utanrikisrdduneytis og bréunarsamvinnustofnunar vid
frjals félagasamtok sem starfa ad préunarsamvinnu og neydar- og mannudarstorfum a
alpjodavettvangi.
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Eftirlit raduneytisins med pvi hvort bpréunarsamvinnustofnun vinnur i samraemi vid
samninga sem stofnunin gerir er had pvi ad framkveemdastjori stofnunarinnar telji
porf 4 ad segja frad samskiptum, heimséknum, Uttektum samninga o.p.h. Styrihépur
raduneytisins er sa vettvangur sem slikar upplysingar keemu fram 4. Ekki gilda sérstak-
ar verklagsreglur um eftirlit raduneytisins en i svérum sinum visar pad til pess ad
akvednar verklagsreglur gildi fyrir starfsemi stofnunarinnar og stendur til ad raduneyt-
i@ komi ad endurskodun peirra.

Styrihépur utanrikisrdduneytis og umfjollun hans um uattektir 4 verkefnum og annad
sem framkvaemdastjéri Préunarsamvinnustofnunar telur mikilveegt ad raeda er ad
mati Rikisendurskodunar skref i att ad o6flugu eftirliti raduneytisins med framkvaemd
samninga sem stofnanir pess gera. Rikisendurskodun bendir pé & ad skjalfesta parf
verklagsreglur vegna eftirlitsins. Skilgreina parf adkomu raduneytisins ad samningum
Préunarsamvinnustofnunar og eftirliti hennar med framkveemd samninga. Mikilvaegt
er ad skyrar reglur og verkferlar gildi fyrir eftirlit med framkveemd samninga og ad
gengid sé ur skugga um ad Prdéunarsamvinnustofnun starfi i samreemi vid dkveedi
samninga og sinni pvi eftirliti sem par er kvedid a. Ein leid til pess geeti verid ad
raduneytinu bzerust reglulega skyrslur fra stofnuninni par sem fram kaemi med hvada
haetti eftirliti hefur verid sinnt.

STOFNUN MOTTEKUR OG GREINIR GOGN

Tveir samningar brounarsamvinnustofnunar hafa akveedi um greiningu gagna. Sam-
kveemt akveedum samnings um fullordinsfreedslu i Mdésambik er hlutverk fulltria
stofnunarinnar medal annars ad sampykkja datlanir, greina upplysingar um fjarmal og
framgang verkefnisins og Utbua skyrslur um starfsemina. [ samningi um fiskgaedaverk-
efni i Uganda er akvaedi um ad Préunarsamvinnustofnun muni arlega koma ad endur-
skodun reikninga vegna verkefnisins. Adspurt med hvada haetti raduneytid fylgist med
pvi ad stofnunin sinni pessu hlutverki svaradi pad svo:

Starfsmenn PSSi [Préunarsamvinnustofnunar islands] i Uganda yfirfara 6l békhaldsgégn
vardandi fiskgaedaverkefnid med reglubundnum haetti sem er skilyrdi fyrir aframhaldandi
greidslum. b3 er jafnframt haegt ad bidja um éhada endurskodun fra utanadkomandi adila
ef sérstakar astaedur kalla a slika endurskodun. Endurskodun reikninga med pessum heetti
telst falla innan daglegrar framkvaemdar og reksturs stofnunarinnar og er pvi 4 abyrgd
framkveemdastjéra pSSi. Telji framkvaemdastjéri efni til, pa ber hann slikt upp a styrihdps-
fundi.

Auk dkvaeda um greiningu gagna er i 75% samninga kvedid 4 um regluleg upplysinga-
skil samningsadila, til daemis arsreikninga, arsskyrsina, lokaskyrsina eda framvindu-
skyrsina. Raduneytid segir ad i peim verkefnum par sem pPréunarsamvinnustofnun er
ekki beinn framkvaemdaradili purfi samstarfsadili skilyrdislaust ad standa skil & upp-
gjori med formlegum haetti. bar sem stofnunin er beinn framkvaemdaradili eigi petta
ekki vid pvi oll fjarmalasysla og uppgjor fari fram innan stofnunarinnar. Innsend gégn
eru vistud i skjalastjornunarkerfi stofnunarinnar og gilda almennar verklagsreglur
malaskrar um medferd gagnanna. Nidurstodur funda eru einnig skrddar sem fundafra-
sogn i malaskra. | svérum raduneytisins kom fram ad préunarsamvinnustofnun greinir
raunutgjold med reglubundnum haetti og ber saman vid aaetlun verkefnis, annadhvort
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i gegnum eigid fjarhagskerfi eda med reglubundnum fjarmalaskyrslum fra samstarfs-
adilum. Slik vinnubrogd eru til fyrirmyndar ad mati Rikisendurskodunar. Pé bendir
stofnunin & ad mikilvaegt er ad akvaedi samninga endurspegli vinnubrdgd stofnunarinnar.

Adspurt um pad hvernig raduneytid fylgist med pvi ad stofnunin virdi dkvaedi um upp-
lysingaskil i samningum sinum visar utanrikisraduneyti til pess ad mottaka slikra gagna
teljist til daglegrar framkveemdar og reksturs stofnunarinnar og sé pvi 4 abyrgd fram-
kveemdastjéra hennar. Eins og a6ur kom fram er mikilvaegt ad verkkaupi yfirfari inn-
sendar upplysingar um starfsemi. Komi sidar fram ad starfsemi hafi verid med 68rum
hzetti en um var samid verdur erfitt fyrir verkkaupa ad sakja baetur vegna samnings-
brota hafi hann ekki yfirfarid gognin og gert videigandi athugasemdir. Raduneytid
verdur pvi ad ganga ur skugga um ad stofnun pess yfirfari pau gégn sem berast.

SKILYRBI FYRIR GREIDSLU

[ 63% samninga bréunarsamvinnustofnunar er tekid fram ad greidslur geti verid hadar
akvednum skilyrdum, til deemis hafi stofnunin rétt 4 ad stédva greidslur ef framlog eru
ekki notud i samraemi vid samninga eda ef koma fram fravik fra datlunum eda upplys-
ingar um spillingarmal. | einum samningi er hluti greidsina hadur upplysingaskilum.
pratt fyrir ad akvaedi samninga tilgreini pad ekki sérstaklega segir raduneytid pad vera
almenna reglu ad greidslur séu tengdar framvindu verkefna. | raun midist hémlur &
greidslur alltaf vid upplysingagjof til stofnunarinnar. P& hefur verid vid lydi sampykkt

vinnulag um ad greidslur til samstarfsadila stofnunarinnar séu hadar upplysingaskilum.

Eftirlit stofnunarinnar med dkveedum sem pessum er raett 4 fundum styrihdps rddu-
neytisins.

i peim 16ndum sem bréunarsamvinnustofnun starfraekir skrifstofur er fylgst ndid med
umraedum um spillingu og hvad stjérnvold gera til ad uppraeta hana. ba hafa vestraen
riki ndid samrad i hverju landi par sem fylgst er med 4standinu almennt, svo sem lyd-
raedisproun, mannréttindum og spillingu. Ad mati Préunarsamvinnustofnunar fer virkt
eftirlit med spillingu tengdri verkefnum einnig fram med styrkri fjarmalastjérn verk-
efnis.

UTTEKT SAMKVAMT AKVADUM SAMNINGS

[ sj6 af atta virkum samningum bréunarsamvinnustofnunar eru akvaedi um Gttektir &
samningstima og/eda undir lok hans. Uttektir & tveimur samningum hafa farid fram og
eru Uttektir 4 premur samningum til vidbétar i undirbuningsferli. Stefnt er ad pvi ad
Uttektirnar fari fram & arinu 2012. Uttektir 4 Kalangala, byggdapréun og jardhitaverk-
efni i Nikaragua voru lagdar til grundvallar endurskodunar framkvamdadaetlunar fyrir
seinni hluta verkefnanna. Tekid var tillit til athugasemda og abendinga fyrir framhald
verkefnanna. Styrihépur utanrikisraduneytis hefur tekid uttektir & verkefnum bréunar-
samvinnustofnunar fyrir & fundum sinum. A medal umraeduefnis var hvort talin veeri
porf & sérstokum vidbrogdum vegna nidurstadna uUttekta.

i verklagsreglum bréunarsamvinnustofnunar er fjallad um Uttektir, svo sem lokaut-
tektir, innri Uttektir og uttektir 6hddra adila. Kemur skyrt fram ad gera skuli Uttekt
pegar samningstima lykur. Raduneytid segir ad uttektir hafi farid fram vid lok allra
verkefna stofnunarinnar med orfdum undantekningum hingad til en hér eftir verdi
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pbaer gerdar an undantekninga. Samningur um heilsugeeslu i Monkey Bay rann sitt
skeid & arinu 2011. Ekki er kvedid & um uttekt undir lok samningstima en i samraemi
vio verklagsreglur stendur til ad taka samninginn Ut. Lokaskyrsla var gerd i desember
2011 og verdur gerd uttekt & verkefninu eftir 2-3 ar pegar haegt verdur ad meta ahrif
verkefnisins & heilsufar félks. ba stendur til 4 drinu 2012 ad gera uUttekt 4 samningi vid
Norraenu Afrikustofnunina (NAI), verkefni sem midar ad pvi ad draga Ur fateekt i Afriku
og auka proéun i dlfunni, en ekki er kvedid & um slika uttekt i samningnum.

Mat & arangri samnings kemur fram i lokauttekt a verkefni og er pa til deemis midad
vid maelikvarda sem settir voru fram i verkefnaskjali. Mat @ pvi hvort markmid samn-
inga hafi nddst getur verid flokid par sem erfitt getur reynst ad leggja afdrattarlaust
mat & drangur eda markmid. Uttektir og drangursmat samninga eru reedd 4 fundum
styrihdps.

SKULDBINDANDI SAMNINGAR - UTANRIKISRADUNEYTI
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