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NIDURSTODUR OG ABENDING

i skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning (des. 2009) leitadist Rikisendurskodun
vid a0 meta hvernig stadid veeri ad stjérnun og stefnumdtun i malefnum utflutnings-
adstodar, landkynningar og erlendra fjarfestinga & islandi. Sérstaklega var kannad
hvort heildarsyn og skipulag malaflokksins vaeri med peim haetti ad fjarveitingar nytt-
ust & hagkvaeman og skilvirkan hatt og hvort eftirfylgni vaeri markviss og arangur
metinn med skipuldgdum haetti.

Meginnidurstada Rikisendurskodunar var su ad heildsteeda lagaumgjord um verkefnin
skorti enda hefdi ekki verid litid & pau sem sérstakan malaflokk. Fjogur raduneyti keemu
ad peim auk fjdlmargra stofnana, félaga og verkefna sem undir pau heyrdu. ba laegi
raunkostnadur rikissjods vegna verkefnanna ekki fyrir. A9 mati Rikisendurskodunar
vantadi einnig nokkud upp 4 ad islandsstofa hefdi négu vidtaekt hlutverk i frumvarpi ad
I6gum um stofuna sem pa var i smidum. Auk pess var 6ljést um stjornskipulega stodu
hennar. [ 6llum pessum atridum sé Rikisendurskodun moguleika & urbétum.

i framhaldi af pessu beindi Rikisendurskodun alls sjo abendingum til islandsstofu og
utanrikisraduneytis sem m.a. lutu ad hlutverki islandsstofu, stjérnun og stefnumétun {
malefnum Utflutningsadstodar og landkynningar, fjarveitingum til malaflokksins og
eftirliti med nytingu peirra.

Rikisendurskodun fagnar ymsum jakveedum breytingum a malefnum utflutningsadstod-
ar og landkynningar eftir Gtgafu skyrslunnar, m.a. stofnun islandsstofu med légum nr.
38/2010, auknum samskiptum hennar vid adra opinbera adila sem sinna verkefnum 3
svidi landkynningar og ad unnid sé ad métun langtimastefnu fyrir malaflokkinn. Tveimur
abendingum sem beint var til utanrikisrdduneytis hefur pé ekki verid brugdist vid, p.e.
pbzer hafa ekki leitt til peirra breytinga sem Rikisendurskodun lagdi til. bzer luta ad hlut-
verki [slandsstofu og kostnadargreiningu & verkefnum malaflokksins. Rikisendurskodun
fellur fra fyrri dbendingunni i ljési laga um islandsstofu en itrekar hina seinni.

ITREKUD ABENDING TIL UTANRIKISRADUNEYTIS

GREINA PARF KOSTNAD VID MALAFLOKKINN

Raduneytid er hvatt til ad halda nakvaemt kostnadarbdkhald vegna erlendrar markads-
soknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi svo ad raunverulegur
kostnadur einstakra verkefna og heildarkostnadur malaflokksins liggi fyrir & hverjum
tima.
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VIDBROGD VID ITREKADRI ABENDINGU

VIDBROGD UTANRIKISRADUNEYTIS

GREINA PARF KOSTNAD VID MALAFLOKKINN

,Eins og kom fram i svari utanrikisraduneytisins vid erindi Rikisendurskodunar dags.
16. febrdar 2012 notar raduneytid tegundalykil Fjarsyslu rikisins og byggir bdkhald
sitt ad 60ru leyti & vidfangsefnaskiptingu fjarlaga asamt nanari skiptingu sem akved-
in er af rdduneytinu sjalfu. Sérstok arleg fjarveiting er til verkefna a svidi menningar-
mala ad upphad 12 m.kr. og er haldid sérstakt bokhald um radstofun peirra fjar-
muna. | raduneytinu starfa tveir til prir starfsmenn ad malefnum sem telja méa ad
mestu leyti & umraeddu svidi, auk pess sem atta vidskiptafulltrdar verja megninu af
sinum tima til malaflokksins. Fyrir liggur kostnadargreining pessara patta.

A drinu 2006 ték raduneytid upp arangursstjornunarkerfi fyrir utanrikispjonustuna
en notkun pess var haett i lok arsins 2008. Rekstur sliks kerfis reyndist of ipyngjandi
fyrir starfsemi sendiskrifstofanna. Raduneytid hefur pvi i dag ekki skraningarkerfi
sem nyta ma til ad kalla fram upplysingar um umfang einstakra verkefnapatta.
Reynslan af drangursstjéornunarkerfinu syndi p6 ad gagnlegt er ad hafa adgang ad
pess hattar upplysingum. bvi stefnir raduneytid ad pvi ad finna leidir til ad taka upp
einfaldari adferdir til drangursstjéornunar sem pa einnig faeli i sér s6fnun upplysinga
um starfsemina.”
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1 INNGANGUR

Rikisendurskodun er eftirlitsstofnun Alpingis og saekir heimild sina til stjornsysluendur-
skodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. Slik endurskodun felst i pvi ad
kanna medferd og nytingu 4 almannafé og hvort hagkveemni og skilvirkni sé geett i
rekstri rikisstofnana. Rikisendurskodun gerir hlutadeigandi stjérnvéldum grein fyrir
nidurstddum sinum og bendir 4 leidir til drbodta i rikisrekstri. Hverri uttekt er fylgt eftir
med athugun & pvi hvernig brugdist hefur verid vid dbendingum hennar. Slik eftirfylgni
fer fram um pad bil premur arum eftir atgafu skyrslu.

i pessari eftirfylgnitttekt er leitast vid ad meta hvort dbendingar Rikisendurskodunar i
skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning (2009) hafi leitt til aeskilegra umbéta. Su
uttekt nddi einkum til patta sem varda stefnumotun, skipulag og samstarf peirra adila
sem koma ad Utflutningsadstod og landkynningu. i tengslum vid petta var m.a. kannad
hvernig pessum malum er hattad i Danmorku, Bretlandi og Noregi.

Vid vinnslu pessarar eftirfylgniuttektar var aflad upplysinga hja utanrikisrdduneyti og
islandsstofu. Badir pessir adilar fengu einnig drog ad peirri skyrslu sem hér birtist til um-
sagnar auk pess sem sérstaklega var 6skad eftir vidbrogdum rdduneytisins vid itrekadri
abendingu sem til pess er beint. bau vidbrégd eru birt i sérstokum kafla i skyrslunni.
Rikisendurskodun pakkar pessum adilum gott samstarf.
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2.1 UTDRATTUR UR SKYRSLUNNI

[ skyrslunni Utflutningsadstod og landkynning (2009) kom fram ad enn hefdi ekki verid
motud heildstaed stefna fyrir alla adila sem storfudu vid uUtflutningsadstod og land-
kynningu. A3 mati Rikisendurskodunar veeri slikt pé naudsynlegt par sem fjélmargir
Olikir adilar storfudu & pessum vettvangi, par 4 medal fjogur raduneyti og yfir 20 stofn-
anir, félog og verkefni sem undir pau heyrdu. ba laegi raunkostnadur rikissjéds vid ut-
flutningsadstod, landkynningu og ad lada ad erlenda fjarfestingu & islandi ekki fyrir.
Rikisendurskodun benti 4 naudsyn pess ad slik kostnadargreining yrdi gerd. Adeins
pbannig veeri unnt ad hafa eftirlit med pvi fjdrmagni sem rikid legdi til pessara mala. ba
aetti skortur 4 sameiginlegri yfirstjérn einnig sinn patt i ad eftirfylgni innan malaflokks-
ins veeri ekki naegilega markviss og ad arangur hefdi ekki verid metinn med skipu-
16gdum heetti.

i skyrslunni var skipulag og stefna i malefnum Utflutningsadstodar og landkynningar
hér a landi einnig borid saman vid stjérnskipulag malaflokksins i Danmorku, Bretlandi
og Noregi par sem pad hafdi nylega verid einfaldad. Athugun Rikisendurskodunar
leiddi m.a. i ljés ad stefnumorkun i pessum I6ndum veeri lengra 4 veg komin en hér-
lendis.

2.2 ABENDINGAR, VIDBROGD 0G MAT
ABENDINGAR TIL UTANRIKISRADUNEYTIS

HLUTVERK ISLANDSSTOFU VERDI UTVIKKAD

Rikisendurskodun taldi ad hlutverk islandsstofu zetti ad vera vidtaekara en lagt var til
i frumvarpi til laga um islandsstofu (lagt fyrir Alpingi 05.11.2009). A3 mati stofnun-
arinnar aetti islandsstofa ad sjd um og bera dbyrgd 4 6llum verkefnum sem tilheyra
malaflokknum. Pannig yrdi sérhaefingin meiri, vinnubrogd faglegri og til yrdi einn
vettvangur fyrir alla sem pyrftu a8 adstod eda radgjof ad halda.

VIDBROGD RADUNEYTIS

Lég nr. 38/2010, um islandsstofu, voru sampykkt & Alpingi i mai 2010. Vid medferd
Alpingis og utanrikismalanefndar 4 frumvarpinu var farid yfir skyrslu Rikisendurskod-
unar. bratt fyrir pad breyttust hvorki paer greinar frumvarpsins sem snta ad mark-
midi laganna né hlutverki islandsstofu { medférum pingsins.

UTFLUTNINGSADSTOD OG LANDKYNNING (2009)



Logbundid hlutverk utanrikispjonustunnar samkveemt 1. gr. laga nr. 39/1971, um
utanrikispjonustu islands, er ad gaeta hagsmuna islands gagnvart 68rum rikjum eink-
um ad pvi sem snertir utanrikisvidskipti og menningarmal. Hlutverk utanrikisradu-
neytis og sendirdda er ad kynna island og islensk malefni & erlendri grund. Pad er
ekki hlutverk laga um islandsstofu ad hréfla vid abyrgd utanrikispjéonustunnar &
pessum malum.

MAT RIKISENDURSKODUNAR
Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkveemd. Ad mati stofnun-
arinnar er po ekki rétt ad itreka hana par sem nidurstada Alpingis i nylegum légum
um Islandsstofu liggur fyrir.

[SLANDSSTOFA HAFI SKYRA STODU INNAN STIORNKERFISINS

Rikisendurskodun benti 8 mikilvaegi pess ad skyrt vaeri kvedid 4 um dbyrgd utanrikis-
raduneytis a malaflokknum til ad auka likur & arangursrikri stjérnun og goédri nytingu
fijarmuna og mannafla. Stofnunin taldi einnig brynt ad skyra betur stédu slandsstofu
innan stjérnkerfisins en gert veeri i frumvarpi til laga um stofuna, ekki sist vegna
abyrgdar hennar og peirra opinberu fjarmuna sem hdn radstafar. ba pyrfti ad
skilgreina dbyrgd og skyldur stjérnarmanna islandsstofu pannig ad ekki léki vafi 4 ad
beir seektu umbod sitt til radherra. | pessu sambandi vaeri b6 mikilveegt ad gaeta pess
ad Islandsstofa yrdi ekki of midstyrd 4 kostnad sveigjanleika og fjdlbreytni.

VIDBROGD RADUNEYTIS

Til ad bregdast vid dbendingum Rikisendurskodunar var i frumvarpinu lagt til ad
utanrikisradherra skipadi formann stjérnar. | medférum utanrikismalanefndar gerdi
nefndin breytingartillogu um ad Rikisendurskodun szi um reglubundna endurskod-
un & reikningum islandsstofu. | samraemi vid reglugerd nr. 1061/2004, um fram-
kveemd fjarlaga, kallar utanrikisraduneyti arlega eftir rekstrarazetlun islandsstofu og
fundar i kjolfarid med framkvaemdastjéra ddur en dzetlunin er sampykkt. Pessu verk-
lagi var komid & eftir alit umbodsmanns Alpingis nr. 6327/2011. i pvi segir ad is-
landsstofa sé stjérnvald, p.e. han tilheyri stjérnsyslu rikisins i skilningi 1. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

MAT RIKISENDURSKODUNAR
Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkveemd.

MOTA PARF HEILDSTADA STEFNU OG META ARANGUR

Rikisendurskodun lagdi til ad stjérn islandsstofu hefdi pad hlutverk ad méta heild-
staeda stefnu fyrir mélaflokkinn sem utanrikisradherra stadfesti med aritun sinni. |
henni keemi fram skyr forgangsrodun helstu atvinnu- og listgreina og 4 hvada mark-
adi vaenlegast veeri ad saekja. | pvi sambandi pyrfti ad meta parfir helstu atvinnu-
greina, helstu markadshindranir og moguleika fyrirtaekja @ ad na arangri. Tryggja
yrdi adkomu helstu fag- og hagsmunaadila, p.m.t. hlutadeigandi raduneyta, ad gerd,
framkvaemd og endurskodun stefnunnar i samraemi vid skyrar leikreglur. Einnig yroi
ad geeta ad sérstodu og sérporfum hverrar atvinnugreinar eftir pvi sem unnt veeri.
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Lagt var til ad islandsstofu yrdi gert ad framfylgja framangreindri stefnu. Til pess
fengi hun paer fjarveitingar sem atladar veeru til erlendrar markadssoknar, land-
kynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi. Stofunni baeri ad tryggja ad
fjarmunum yrdi radstafad i samraemi vid markada stefnu, med arangur og skilvirkni
ad leidarljési. HUNn hefdi heildarsyn yfir starfsemina, legdi reglulega mat a arangur
hennar og gripi til videigandi radstafana eftir asteedum hverju sinni. Rikisendur-
skodun benti 4 ad horfa mzetti til nagrannalandanna um fordaemi i pessu sambandi.

VIDBROGD RADUNEYTIS

NG stendur yfir 16gbodid samradsferli vegna reglugerdarsetningar um storf Is-
landsstofu. | nyjustu drégum kemur m.a. fram ad stjorn islandsstofu skuli setja
stefnu til priggja ara, auk arlegra starfsdaetlana, og skuli hun m.a. kynnt utanrikis-
raduneytinu og aritud af utanrikisradherra. Jafnframt skuli arangur af stefnunni
metinn a priggja ara fresti.

MAT RIKISENDURSKODUNAR
Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkveemd ad hluta. Raduneytid

hefur unnid ad setningu reglugerdar par sem m.a. er kvedid d um madtun stefnu til
priggja dra og eftirfylgni med henni. Rikisendurskodun hefur skilning @ pvi ad reglu-
gerdarsetning geti dregist @ langinn en hvetur raduneytid til ad ljuka peirri vinnu
pannig ad ljost sé hvernig stadid verdi ad mdtun stefnu [slandsstofu til lengri tima
litid og ad mat @ drangri hennar komi sem fyrst til framkvaemda.

GREINA PARF KOSTNAD VID MALAFLOKKINN

Rikisendurskodun taldi naudsynlegt ad gerd yrdi nakvaem greining a8 raunkostnadi
rikisins vegna erlendrar markadsséknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyris-
aflandi starfsemi. Stofnunin lagdi pvi rika dherslu a ad adilar malaflokksins, einkum
utanrikisraduneyti og [slandsstofa, héldu nakvaemt kostnadarbdkhald yfir starf-
semi sina svo ad raunverulegur kostnadur vid einstok verkefni, sem og heildar-
kostnadur malaflokksins, laegi fyrir 4 hverjum tima.

VIDBROGD RADUNEYTIS

Utanrikisraduneytid notar tegundalykil Fjarsyslu rikisins og byggir békhald sitt ad
00ru leyti & vidfangsefnaskiptingu fjarlaga, 4samt ndnari skiptingu sem akvedin er
af raduneytinu sjalfu. Sérstok arleg fjarveiting er til verkefna & svidi menningar-
mala ad upphaed 12 m.kr. og er haldid sérstakt békhald um radstéfun peirra fjar-
muna. | réduneytinu starfa tveir til prir starfsmenn ad mélefnum sem luta ad um-
raeddu svidi, auk atta vidskiptafulltrda. Vid ndverandi adsteedur er dmogulegt ad
segja nakvaemlega til um kostnad utanrikispjénustunnar i heild vegna malaflokks-
ins. Raduneytid hefur ekki tekid akvordun um ad taka upp timaskraningu til ad na
fram upplysingum um nakvaeman kostnad vid einstaka peetti i starfsemi utan-
rikispjénustunnar.

MAT RIKISENDURSKODUNAR

Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi ekki verid framkveemd. Rdduneytid er
hvatt til ad halda ndkveemt kostnadarbdkhald vegna erlendrar markadssoknar, land-
kynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi svo ad raunverulegur kostn-
adur einstakra verkefna og heildarkostnadur mdlaflokksins liggi fyrir & hverjum tima.

UTFLUTNINGSADSTOD OG LANDKYNNING (2009)



ABENDINGAR TIL [SLANDSSTOFU

MOTA PARF HEILDSTADA STEFNU OG MALA ARANGUR

Rikisendurskodun lagdi til ad stjérn islandsstofu hefdi pad hlutverk ad méta heild-
staeda stefnu fyrir malaflokkinn og ad islandsstofu yrdi gert ad framfylgja henni. Til
pbess fengi hin peer fjarveitingar sem aetladar veeru til erlendrar markadssdknar,
landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi. Stofunni baeri ad
tryggja ad fjarmunum yrdi radstafad i samreemi vid markada stefnu, med arangur
og skilvirkni ad leidarljési. Hun hefdi heildarsyn yfir starfsemina, legdi reglulega
mat & arangur hennar og gripi til videigandi radstafana eftir asteedum hverju sinni.
Rikisendurskodun benti 4 ad horfa meetti til ndgrannalandanna um fordaemi i
pessu sambandi.

VIDBROGD [SLANDSSTOFU
Stjorn Islandsstofu héf sumarid 2010 undirbuning ad stefnumaétun fyrir stofuna og

i samraemi vid 16g um Islandsstofu voru skipud fimm fagrad, p.e. fagrad ferdapjon-
ustunnar, fagrad fjarfestinga, fagrad sjavarutvegsins, fagrad skapandi greina og
fagrad taekni- og hugverkaidnadarins. Samhlida stefnumodtun stjérnar og fagrad-
anna var grunnur lagdur ad heildstaedri stefnu fyrir malaflokkinn og er stefnuyfirlit
[slandsstofu birt & heimasidu stofunnar. Skipulag islandsstofu og starfsemi fagrad-
anna og hvernig pau tengjast sjalfum rekstrinum og stjérninni tryggir ad stefnumal
og sjonarmid hinna ymsu atvinnugreina, lista og menningar eiga greida leid inn i
starfsemi islandsstofu sem endurspeglist i forgangsrédun fjarmagns og verkefna.
Til ad tryggja samraemi i markads- og kynningarstarfi islandsstofu fyrir hinar ymsu
atvinnugreinar og til ad nyta samlegdarahrif & milli greinanna sampykkti stjérn
islandsstofu @ fundi vorid 2011 4dkvedna adferdafraedi sem er byggd & fyrirfram
skilgreindum vaxtarsvidum og skilabodum.

MAT RIKISENDURSKODUNAR
Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd.

ISLANDSSTOFA HAFI NAID SAMSTARF VID ADRA OPINBERA ADILA
Rikisendurskodun lagdi dherslu & ad islandsstofa hefdi gott samstarf vid opinbera
adila sem koma ad nyskopun og atvinnu- og byggdaprdun. Pannig fengi atvinnu-
lifid samraemdari og oflugri pjénustu auk pess sem sérpekking innan stjérnsyslunn-
ar nyttist betur. Rikisendurskodun benti 8 ad nylegar skipulagsbreytingar i Bret-
landi og Noregi endurspegludu pessar aherslur.

VIDBROGD [SLANDSSTOFU

Fulltrdar fagradanna tengjast med margs konar hatti stofnunum hins opinbera
sem sinna nysképun og atvinnu- og byggdapréun. | fijérum tilvikum af fimm er for-
madur fagrads um leid stjérnarmadur i stjérn [slandsstofu. Forstjéri Nysképunar-
midstodvar islands & seeti i fagradi taekni- og hugverkaidnadar. Ferdamalastjori
situr i stjorn Islandsstofu og i fagradi um ferdapjonustu og tekur patt i freedslu- og
kénnunarleidéngrum 4 vegum stofunnar. islandsstofa er i gédu samstarfi vid
markadsstofur landshlutanna og situr fulltrdi peirra i fagradi ferdapjénustunnar og
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fagrddi markadsstofanna. Reglulegt samrdd er vid atvinnupréunarfélog um land
allt og hafa pau og islandsstofa i sameiningu stadid ad préunar- og pjalfunar-
verkefnum fyrir fyrirtaeki & starfssveedum atvinnupréunarfélaganna. | fagradi lista
og skapandi greina sitja fulltrdar allra midstodva lista og skapandi greina hér a
landi, s.s. Honnunarmidstodvar og Kynningarmidstédvar islenskrar myndlistar.
N&id samband er milli islandsstofu og pessara midstédva sem m.a. starfa saman
ad komu fjolmidla og listreenna stjérnenda & ymsa arlega og einstaka vidburdi.
Med breyttu skipulagi islandsstofu og starfsemi fagradanna er samstarf islands-
stofu vid adra opinbera adila betur tryggt.

MAT RIKISENDURSKODUNAR
Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd.

GREINA PARF KOSTNAD VID MALAFLOKKINN
Rikisendurskodun taldi naudsynlegt ad gerd yrdi nakvaem greining 4 raunkostnadi

rikisins vegna erlendrar markadssoknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyris-
aflandi starfsemi. Rikisendurskodun lagdi pvi rika dherslu & ad adilar malaflokksins,
einkum utanrikisraduneyti og islandsstofa, héldu nakvaemt kostnadarbdkhald um
starfsemi sina svo ad raunverulegur kostnadur vid einstok verkefni, sem og heild-
arkostnadur malaflokksins, laegi fyrir 4 hverjum tima.

VIDBROGD [SLANDSSTOFU

Kjarnasvid islandsstofu eru priju, p.e. markadssékn, markadspréun og fjarfestingar.
Til studnings vid pessa meginstarfsemi eru stodeiningar og er sérstaklega haldid
utan um bpeer. [ névember - desember ar hvert eru lagdar fram azetlanir svidanna
sem byggja 8 daetlunum peirra verkefna sem falla undir svidin. bessar aaetlanir eru
sidan samraemdar og lagdar fram sem ein heild og eru pannig afgreiddar og sam-
bykktar af stjérn islandsstofu. i fjarhagsaeetlun islandsstofu fyrir 4rid 2012 er gert
rad fyrir ad heildartekjur med Utseldri pjénustu nemi um 855 m.kr. en heildargjold
um 851 m.kr. bPrisvar & ari eru rauntélur i békhaldi bornar saman vid azetlanir og
gerdar videigandi leidréttingar sé pess porf eda aesetlanir endurskodadar hafi
ofyrirséd atvik att sér stad. Uppgjor pessi syna stédu einstakra verkefna og islands-
stofu i heild. Ef munur & rauntdélum og aatlunum reynist mikill er leitad skyringa
og baer metnar. | stéku tilvikum getur purft ad leidrétta einstakar aaetlanir eda
jafnvel endurgera peer i heild. Med pessu fyrirkomulagi er kostnadur islandsstofu
greinanlegur eftir edli kostnadar, verkefna og aherslum svidanna.

MAT RIKISENDURSKODUNAR
Rikisendurskodun telur ad dbendingin hafi verid framkvaemd.

UTFLUTNINGSADSTOD OG LANDKYNNING (2009)
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