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NIDURSTODUR OG ABENDINGAR

AJd beidni forszetisnefndar Alpingis hefur Rikisendurskodun samid skyrslu um rikis-
abyrgdir og adrar fjarhagslegar skuldbindingar rikisins sem ekki koma fram i fjarlogum
eda fjaraukaldgum. i beidni nefndarinnar félst m.a. ésk um ad fjallad yrdi sérstaklega
um tiltekin mal er gaetu falid i sér rikisabyrgd eda skuldbindingu rikissjéds.

Alpingi fer med fjarstjérnarvaldid skv. stjérnarskrdnni og verdur pvi ad ztla ad til
hvers kyns fjarhagslegra skuldbindinga rikisins verdi adeins stofnad med sampykki
bingsins. Alpingi hefur hins vegar med ymsum haetti framselt fjarstjornarvald sitt til
radherra, m.a. med pvi ad 16g um fjarreidur rikisins, fjarlég hvers ars og venjur sem
skapast hafa veita radherrum akvedid svigrum til ad dkveda fjarveitingar og stofna til
skuldbindinga an pess ad Alpingi hafi adur fjallad um og afgreitt peer. Sampykki
bingsins er pess i stad veitt eftir 3 med fjaraukalégum og lokafjarlégum.

Pa er ljost ad dkvardanir um ad radast i ymis verkefni geta kallad a utgjold morg ar
fram i timann, hvort sem um er ad reeda stofnkostnad eda rekstur. Formleg heimild til
ad stofna til utgjalda er hins vegar adeins veitt i fjarlégum til eins ars i senn. Til ad
maeta pessu heimilar 30. gr. laga um fjarreidur rikisins rddherra ad gera samninga til
margra ara um tiltekin verkefni. Reglugerd skilgreinir sidan nanar hvada verklag skuli
vidhaft i sambandi vid gerd slikra samninga. begar um er ad raeda steerri verkefni hafa
auk pess idulega verid sett sérstok 16g sem heimila ad radist sé i pau, sbr. nybyggingar
Landspitala og ymsar samgonguframkvaemdir. A§ mati Rikisendurskodunar er asteda
til pess ad Alpingi fjalli um og afgreidi med formlegum heetti skuldbindandi utgjold til
margra dra, t.d. med pvi ad sérstok fjarfestingardaetlun verdi hluti fjarlaga hvers ars og
syni han kostnad og greidslur vegna skuldbindinga sem stofna a til og taka yfir lengra
timabil en eitt ar.

Log um fjarreidur rikisins sem sett voru arid 1996 félu i sér marghattadar umbaetur 3
fjarsyslu og reikningsskilum rikisins. pau morkudu til ad mynda skyrari umgjord um
rikisreksturinn en adur hafdi gilt og var einnig =tlad ad tryggja ad skuldbindingar,
baedi i fjarlogum og rikisreikningi, vaeru syndar pegar til peirra er stofnad en ekki bara
begar pzer koma til greidslu. A grundvelli pessa voru til ad mynda faerdar i rikisreikning
og i fjarlog verulegar skuldbindingar vegna lifeyrissjoda opinberra starfsmanna. Fra pvi
l6gin voru sett hafa hins vegar badi islenskar og alpjédlegar reikningsskilareglur
bréast mikid. Ymis alitamal hafa auk pess vaknad i sambandi vid pad hvernig rétt sé ad
gera grein fyrir samningum af ymsu tagi sem hafa rutt sér til rims & undanféornum
arum, t.d. um einkaframkveemdir og abyrgdir. Taka parf afstodu til pess hvernig rétt sé
ad leita heimilda vegna slikra samninga og hvernig syna eigi skuldbindingar vegna
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peirra i reikningsskilum rikisins. Gera ma rad fyrir pvi ad vid endurskodun
fjarreidulaganna, sem nu stendur yfir, verdi leyst Ur ymsum alitamalum sem vaknad
hafa @ undanfornum arum.

Pad alit kemur fram i dritun rikisendurskodanda & rikisreikning 2010 ad hann gefi
glégga mynd af afkomu rikissjéds, rikisstofnana, fyrirtaekja og sjoda i A- til E-hluta &
arinu 2010, efnahags 31. desember 2010 og breytingu 4 handbaeru fé 4 arinu 2010, i
samraemi vid |6g um arsreikninga og fjarreidur rikisins. Med tilliti til pessa er edlilegt
ad lita svo a ad allar fjarskuldbindingar rikisins sem mali skipta & uppgjorsdegi i arslok
2010 og sem pekktar voru pegar reikningurinn var aritadur 28. juni 2011 komi fram i
honum.

Hafa ber hugfast ad vegna sérakvaeda i I16gum um fjarreidur rikisins vikja reikningsskil
rikisadila i A-hluta i nokkrum atridum fra pvi sem telst vera géd bdkhalds- og
reikningsskilavenja vid gerd arsreikninga fyrirtaekja og sveitarfélaga. Fravik af pessum
toga felast i ad (1) ekki er gert samsteeduuppgjor fyrir A-hluta rikisins og adra rikisadila,
(2) varanlegir rekstrarfjarmunir, p.e. fasteignir og adrar efnislegar eignir, rikisadila i A-
hluta eru feerdir ad fullu til gjalda a pvi reikningsari, pegar stofnad er til skuldbindandi
samninga um kaup a peim, og (3) tekjur rikisstofnana af sélu véru og pjonustu, sem
seld er & markadsforsendum, feerast til leekkunar & gjoldum. Ekkert pessara fravika
hefur hins vegar ahrif 8 pad med hvada haetti rikisabyrgdir og adrar fjarskuldbindingar
eru syndar i rikisreikningi.

[ skyrslunni er vikid ad nokkrum malum par sem rikissjédur kann ad hafi tekid 4 sig
fjarskuldbindingar og med hvada haetti rétt sé ad gera grein fyrir peim i fjarlogum og
rikisreikningi. Um er ad reeda eftirtalin mal:

RIKISABYRGD VEGNA INNSTADNA { BONKUM OG SKULDBINDINGAR VEGNA /CESAVE-
SAMNINGA

Stjérnvold lystu pvi yfir @ drunum 2008 og 2009 ad full rikisabyrgd veeri & 6llum
innstaedum i bankautibdum hér & landi. Abyrgd rikisins 4 innstaeedum hefur hins vegar
ekki verid logfest, hvorki i fjdrlogum né i 68rum I6gum. Yfirlysingar pessar teljast pvi
ekki lagalega bindandi fyrir rikid heldur fela fremur i sér stefnu- eda viljayfirlysingu
stjéornvalda um til hvada rddstafana yréi gripid keemi til pess ad bankar hér 4 landi
geetu ekki stadid i skilum vid innstaedueigendur. Reyndar parf vart ad draga i efa ad
islensk stjornvold baedi geta og vilja dbyrgjast innsteedur i bankadtibium islenskra
banka hér & landi. Stjérnvold hafa enda i nokkur skipti fra pvi yfirlysingarnar um
abyrgd & innsteedum voru gefnar gripid til radstafana til ad tryggja innstedur i
fjarmalastofnunum sem farid hafa i prot. betta & vid um SPRON hf., Straum-Burdaras
fjarfestingarbanka hf., Byr sparisjéd og Sparisjédinn i Keflavik.

Stjérnvold hafa atti i vidraedum vid bresk og hollensk stjérnvéld um malefni innstaedu-
eigenda sem attu fé 4 svokolludum Icesave-reikningum i Utibuum Landsbankans, en
tryggingarkerfi innstaedueigenda og fjarfesta hafdi ekki bolmagn til pess ad reida fram
ldgmarksinnstaedutrygginu skv. tilskipun ESB fra 30. mai 1994 um innstaedutrygginga-
kerfi. islensk stjérnvold hafa haldid fram pvi sjénarmidi ad akvaedi um lagmarks-
tryggingu innstaeda i bonkum skv. tilskipuninni feli ekki i sér fjarhagslega abyrgd
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rikisins vegna innsteedutrygginga heldur adeins pd skyldu ad koma & fét innstaedu-
tryggingakerfi sem fullnaegir skilyrdum tilskipunarinnar. Afstada Eftirlitsstofnunar EFTA
(EFTA Surveillance Authority — ESA), sem tok malid til medferdar, er hins vegar su ad
adildarrikjum Evrépska efnahagssvaedisins beri ad koma a laggirnar tryggingakerfi sem
i pad minnsta geti stadid undir lagmarksverndinni og teljist ekki hafa fullnaegt peirri
skyldu sinni geti tryggingakerfid ekki stadid undir lagmarkinu. | sambandi vid petta mal
er einnig agreiningur um hvort adgerdir islenskra stjornvalda & grundvelli laga, nr.
125/2008, um heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna &
fjarmalamarkadi o.fl. (,neydarlaganna“) hafi falid i sér 6heimila mismunun a milli
innstaedueigenda i utibium Landsbankans hér & landi og innsteedueigenda bankans i
Bretlandi og Hollandi. Eftirlitsstofnun EFTA hefur nudna visad badum pessum
alitamalum til EFTA-démstdlsins. Reyndar standa vonir til pess ad eignir protabus
Landsbankans dugi til ad standa undir forgangskréfum, p.m.t. vegna innlana i atibdum
bankans i Bretlandi og Hollandi. Vegna 6vissu sem er um malalyktir er getid um petta
mal i skyringum med rikisreikningi fyrir arié 2010.

SKULDBINDINGAR VEGNA LIFEYRISRETTINDA

Eignir A-deildar Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins (LSR) i arslok 2010 voru 4,2 ma.kr.
legri en dfallin skuldbinding hans eda 2,5%. Heildarstada deildarinnar, p.e. pegar
reiknad er med ad nuverandi sjodfélagar greidi afram idgjold til ellilifeyrisaldurs og
vinni sér inn réttindi i samraemi vid pad, er hins vegar neikveed um 47,4 ma.kr. eda um
12% af heildarskuldbindingunni. Neikveeda st6du ma rekja til taps a fjarfestingum en
sjédurinn atti m.a. skuldabréf banka og annarra fyrirteekja sem nu eru gjaldprota. Log
sem gilda um deildina gera rad fyrir ad idgjold launagreidenda séu haekkud ef a parf
ad halda til ad standa undir skuldbindingum sjédsins, i stad pess ad skerda
lifeyrisréttindi. A mati Rikisendurskodunar parf ad fast nidurstada um hvort rikissjodi
beri ad feera til skuldar hja sér halla A-deildarinnar sem dégreidd idgjold ad fjarhaed
47,4 ma.kr. i lok arsins 2010. | skyringum med rikisreikningi 2010 er gerd grein fyrir
hugsanlegri skuldbindingu vegna A-deildar LSR pétt hun sé ekki fard i efnahags-
reikning rikisins med sama hzetti og gert er med skuldbindingar vegna B-deildarinnar.

Starfsmenn ymissa félaga og samtaka, sem ekki geta talist eiginlegir rikisadilar, hafa i
gegnum tidina fengid adild ad B-deild LSR. Pa 4attu starfsmenn ymissa
heilbrigdisstofnana, annarra en peirra sem voru i rikiseigu, adild ad Lifeyrissjods
hjukrunarfreedinga (LH). Bakabyrgd rikisins a lifeyrisskuldbindingum neer til allra skuld-
bindinga B-deildar LSR og til skuldbindinga LH og par med einnig til skuldbindinga
vegna lifeyrispega sem eiga adild ad pessum sjédum pott peir hafi starfad hja 6drum
launagreidanda en rikinu. bad sem upp 4 vantar ad launagreidendur geti stadid skil 4
lendir a rikissjodi pegar fram lida stundir vegna bakabyrgdar hans & skuldbindingum
pbessara tveggja lifeyrissj60a og hefur af pessari dstaeedu um helmingur skuldbindingar
launagreidendanna, sem alls nemur 17,3 ma.kr. i arslok 2010, verid faerdur i
rikisreikningi sem hluti af lifeyrisskuldbindingum rikisins, p.e. 8,8 ma.kr. Starfsemi
margra peirra adila sem ofangreint a vid um felst i ad veita heilbrigdispjonustu og
umonnun og er ad stérum hluta fjdrmoégnud med arlegum framlégum ur rikissjodi a
grundvelli samninga eda akvaeda laga. bad veldur ahyggjum ad fjarhagsstada margra
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pessara stofnana er med peim heetti ad ekki verdur séd ad peer hafi ad Sbreyttu
bolmagn til pess ad standa undir lifeyrisskuldbindingum sinum ad fullu pegar til
greidslu peirra kemur enda framlog til peirra ekki verid vid pad midud. Enda pott rikid
beri ekki beina fjarhagslega abyrgd vegna pessara skuldbindinga ma engu ad sidur
vera ljost ad i pad minnsta sa hluti skuldbindinganna sem er vid B-deild LSR og adra
lifeyrissjodi sem njéta bakabyrgdar rikisins, getur fallid 4 rikid.

SKULDBINDINGAR VEGNA LEIGU

Opinberir adilar, baedi riki og sveitarfélog, hafa i auknum meaeli farid pa leid ad leigja
eignir i stad pess ad kaupa peer. Leigusamningar eru idulega gerdir til langs tima og
fela i sér ymis skilyrdi, t.d. um lengd leigutima, sem gera pa dlika hefdbundnum leigu-
samningum. Auk leigusamninga um staerri verkefni hefur einnig tidkast ad opinberir
adilar geri leigusamninga um afnot af ymiss konar teekjabunadi og ahdldum, t.d.
bifreidum, télvum o.s.frv. Reikningsskilastadall um medferd leigusamninga (IAS 17
Leases) gengur Ut fra pvi ad leigusamningar séu flokkadir sem fjarmégnunarleiga ef oll
aheaetta og avinningur sem fylgir eigninni fzerist yfir & leigutaka. Hvers konar leigu-
samningar sem ekki eru fjarmognunarleiga teljast vera samningar um rekstrarleigu.

Rikisendurskodun hefur vakid athygli rikisreikningsnefndar & peim reikningsskila-
reglum sem gilda um medferd leigusamninga sem rikid gerir, en pad er alit stofnunar-
innar ad medferd leigusamninga i reikningsskilum rikisins eigi ad vera i samraemi vid
ofangreindan alpjédlegan reikningsskilastadal (IAS 17) eins og vid getur att midad vid
sérreglur um reikningsskil rikisins. pessi nidurstada er i samraemi vid alit Félags 16g-
giltra endurskodenda fra arinu 2001 um svokallada einkaframkvaemdarsamninga a
vegum sveitarfélaga. begar kemur ad feerslu leigusamninga i bokhald rikisins parf engu
a0 sidur ad taka afstodu til pess misraemis sem leidir af sérreglu rikisadila i A-hluta um
feerslu varanlegra rekstrarfjarmuna. Samkvaemt alpjédlegum reikningsskilastédlum
ber ad eignfeera fjdrmognunarleigusamninga sem varanlega rekstrarfjarmuni en skv.
sérreglu i l16gum um fjarreidur rikisins eru varanlegir rekstrarfjarmunir hins vegar
gjaldfaerdir ad fullu jafnédum og peirra er aflad. bvi vaknar su spurning hvort feera eigi
fjarmognunarleigusamninga einnig ad fullu til gjalda med sama heetti. Pad er alit Rikis-
endurskodunar ad svo purfi ad gera enda er atlast til pess ad farid sé med fjar-
mognunarleigusamninga med sama haetti og varanlega rekstrarfjarmuni.

SKULDBINDINGAR VEGNA EINKAFRAMKVAMDA

Opinber mannvirki af ymsu tagi, t.d. vegir, bryr, jardgong, flugvellir, fjarskiptalagnir,
sjukrahus, fangelsi o.s.frv., hafa lengst af verid byggd og rekin af opinberum adilum
sem hafa greitt fyrir pau med skattfé. Undanfarna aratugi hafa hins vegar stjérnvold i
ymsum I6ndum leitast vid ad fa einkaadila til samstarfs um fjarmégnun, byggingu og
rekstur slikra mannvirkja. bPad er reyndar ekki nytt ad bygging opinberra mannvirkja sé
bodin ut til einkaadila en préunin hefur verid ad bjoda lika Ut rekstur peirra og pa
starfsemi sem par fer fram. Slikt fyrirkomulag hefur hér a landi verid nefnt
einkaframkveemd. Fyrirkomulag einkaframkveemda getur verid med ymsum hezetti,
stundum felst verkefnid i byggingu og rekstri nyrra mannvirkja en i 68rum tilvikum er
um ad reeda endurbezetur & eldri eignum sem stjornvéld leggja pba fram. ba getur
tilhogun endurgreidslu & samningstimanum ymist verid med peim hatti ad notendur
pjénustunnar greidi kostnadinn vid framkveemdina ad mestu eda 6llu leyti, en einnig
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ad hid opinbera greidi fyrir notkunina eda sambland af pessu tvennu. Jafnvel pétt gert
sé rad fyrir ad notendur greidi felst abkoma stjérnvalda m.a. i pvi ad akveda krofur til
mannvirkisins og pjénustunnar, akveda fyrirkomulag gjaldtoku, hugsanlega ad kveda a
um einkarétt vidkomandi til rekstursins, skuldbinda sig med ymsum heetti (t.d. ad
leggja eda endurgera ekki vegi sem gaetu breytt samkeppnisstodu mannvirkisins)
o.s.frv. Loks kann ad vera mismunandi hvada dkvaedi eru um eignarhald mannvirkisins
i lok samningstimans.

Ymis alitamal hafa skotid upp kollinum i sambandi vid pad hvernig syna skuli vidskipti
vegna slikra verkefna i reikningsskilum, beaedi rikis og einkaadilans sem samid er vid.
Ljost er ad slik verkefni fela ad jafnadi i sér adrar og meiri skuldbindingar beggja adila
heldur en gerist og gengur um einfold voéru- og pjénustukaup enda er yfirleitt samid til
langs tima. Algengt er ad einkaframkvaemdir séu i formi svokalladra sérleyfissamninga
en dkvaedi slikra samninga geta verid mjog mismunandi en almennt fela peir i sér
sambland af afnotum & hdsnadi eda 68rum mannvirkjum til langs tima en auk pess
einhvers konar pjonustu eda rekstur 4 samningstimanum. Slikir samningar eru idulega
til langs tima (30-50 ara) og ouppsegjanlegir enda oft um ad rada nybygginu
mannvirkis sem er svo sérhaeft ad adeins leigutakinn hefur not fyrir pad. Lengi var ekki
til neinn sérstakur alpjodlegur reikningsskilastadall um sérleyfissamninga, en
Alpjédasamtdk endurskodenda (IFAC) hafa hins vegar nylega gefid Ut stadal um
sérleyfissamninga, ,/IPSAS 32 Service Concession Arrangements: Grantor”. A6 mati
Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad opinberir adilar taki mid af dkveedum pessa
stadals pegar kemur ad pvi ad dkveda med hvada heetti gerd er grein fyrir slikum
samningum i reikningsskilum peirra.

SKULDBINDINGAR VEGNA STYRKVEITINGA

Rikid veitir & hverju dri styrki af ymsu tagi til einstaklinga og fyrirtaekja. Margvislegt
fyrirkomulag er & styrkveitingum enda tilefni peirra og tilgangur mjog misjafn.
Reikningsskilaleg alitamal i sambandi vid styrki lita ad pvi med hvada heetti eigi ad
gera grein fyrir skuldbindingum sem felast i lofordum um styrkveitingar, einkum pegar
styrkurinn kemur til greidslu i afongum yfir lengra timabil. Samkvaemt almennum
reikningsskilareglum ber ad faera skuldbindingar vegna 6skilyrtra styrkja ad fullu til
gjalda og til skuldar pegar peir eru sampykktir en ekki bara vid greidslu. Adeins i peim
tilvikum sem styrkveiting er skilyrt og Ovissa er um ad biggjandi styrksins muni
uppfylla skilyrdin ma bida med ad gjald- og skuldfaera alla styrkfjarhaedina.

Fjarsysla rikisins hefur nylega sett reglur sem eiga ad tryggja ad styrkir séu rétt
medhondladir i békhaldi rikisadila i A-hluta og kemur par fram ad styrkveitendur skuli
avallt gjaldfaera veitta styrki & pvi reikningsari sem formleg akvordun um styrkveitingu
er tekin. Alpjédlegi reikningsskilastadallinn ISA 20 tekur til allra opinberra styrkja og
annarrar sambzerilegrar adstodar, med faum undantekningum. Almenna reglan er ad
mottakandi styrks skal ekki feera hann til tekna nema fullnaegjandi vissa sé fyrir pvi ad
hann uppfylli skilyrdi fyrir méttoku hans og muni fa styrkinn. Faera skal styrkinn til
tekna pannig ad honum sé jafnad 4 méti kostnadi sem styrknum er xtlad ad mzeta.
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Mida skal vid rekstrargrunn i pvi sambandi en ekki hveneaer styrkur kemur til
utborgunar.

Daemi um samning sem geeti falid i sér styrkveitingu er samningur rikisins og
Reykjavikurborgar fra arinu 2004 um arlegt framlag vegna byggingar ténlistar- og
radstefnuhuss i Reykjavik. Samningurinn er til 35 ara og nemur framlag rikisins a
samningstimanum samtals um 14,6 ma.kr. 4 verdlagi 2011. Alitamal kann ad vera um
hvort samningurinn geti talist vera hefdbundinn verk- eda pjonustusamningur i
skilningi 30. gr. laga um fjarreidur rikisins eda hvort um er ad raeda styrk til byggingar
hussins an sérstakra skilyrda. Ef litid verdur svo a ad skuldbindingar rikisins vegna
tonlistar- og radstefnuhussins skv. samningnum fra arinu 2004 falli undir reiknings-
skilastadal um styrkveitingar kemur til dlita hvort feera beri framlagid pannig ad
samanlogd styrkfjarhadin, p.e. 6ll skuldbindingin, verdi faerd til skuldar i rikisreikningi.
Rikisendurskodun telur hins vegar porf @ ad skoda nanar pau alitamal sem uppi kunna
ad vera um edli samningsins adur en Ur pvi verdur skorid med hvada haetti rétt sé ad
tilgreina hann i reikningsskilum rikisins, en pvi ma hins vegar sla fostu ad geta purfi um
skuldbindingar vegna samningsins i skyringum i rikisreikningi.

FYRIRSPURN FORSATISNEFNDAR



1 INNGANGUR

Forsaetisnefnd Alpingis sampykkti & fundi 3. febrdar 2011, med visan til 3. gr. laga nr.
86/1997 um Rikisendurskodun, ad fara fram & ad stofnunin gerdi skyrslu um
,rikisdbyrgdir og fjarhagslegar skuldbindingar rikisins sem ekki koma fram i fjarlégum
eda fjaraukalogum.” Tilefnid var beidni pessa efnis fra Pétri H. Bléndal alpingismanni,
sbr. bréf hans sem fylgdi erindi forsaetisnefndar (bréf forsaetisnefndar og pingmanns-
ins eru birt { vidauka skyrslunnar). Oskad var eftir ad Gttektin naedi til peirra abyrgda
og skuldbindinga sem rikid hefur ,tekist 8 hendur nina og snua til framtidar.” Tekid er
fram i erindi pingmannsins ad vid mat a pvi hvort tiltekin framkveemd eda samningur
feli i sér skuldbindingu eda abyrgd rikissj6ds maetti skoda hvort fjarmalaradherra geti i
framtidinni hvenaer sem er fallid fra framkvaeemdinni eda samningnum an skadabdta.

[ fijarlogum og fjaraukalégum hvers ars, og reyndar einnig & grundvelli annarra laga
eins og rakid er hér 3 eftir, er aflad heimilda til fjarhagslegra radstafana sem sidan er
gerd grein fyrir i rikisreikningi, s.s. til ad innheimta skatta og adrar tekjur, stofna til
utgjalda, taka og veita lan, veita rikisdbyrgdir, kaupa, selja og leigja fasteignir, selja
hlutabréf, auk ymissa annarra radstafana af fjarhagslegum toga. | fjarlogum og
fjdraukalogum hvers ars er hins vegar ekki gerd grein fyrir stodu skulda, rikisdbyrgda
og annarra fjarskuldbindinga rikisins heldur er fjallad er um pau mal i athugasemdum
med frumvérpum til pessara laga.” Stada skulda, abyrgda og annarra fjarskuldbindinga
a hins vegar ad koma fram i rikisreikningi, ymist i efnahagsreikningi eda i skyringum
reikningsins sem eru hluti hans.

i pessari skyrslu Rikisendurskodunar er fyrst fjallad med almennum haetti um pad med
hvada haetti heimilt sé ad stofna til skulda, rikisabyrgda og annarra fjarskuldbindinga
fyrir hond rikisins og sidan hvernig gera skal grein fyrir peim i rikisreikningi. Med bréfi
pbingmannsins fylgdi listi yfir verkefni sem hann telur ad geti falid i sér rikisdbyrgd eda
skuldbindingu rikissjéds, en sé pé ekki teemandi. Fjallad er sérstaklega um pau mal
sem par eru tilgreind i peim koflum skyrslunnar sem 3 eftir fara.

Drog ad skyrslunni voru send fjarmalaraduneyti og Fjarsyslu rikisins til umsagnar. Gerd
skyrslunnar hefur tekid lengri tima en asetlad hafdi verid og skyrist pad m.a. af pvi ad
samning hennar kalladi a umtalsverda efnisoflun, heimildavinnu og urvinnslu
upplysinga m.a. i tengslum vid endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2010.

! Sja t.d. umfjollun & bls. 429-440 og bls. 443—-449 i frumvarpi til fjarlaga 2012.
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2 ALMENNT UM HEIMILDIR TIL AD
STOFNA TIL FJARSKULDBINDINGA
FYRIR HOND RIKISINS

2.1 AKVADI STIORNARSKRAR UM FJARSKULDBINDINGAR RIKISINS

Alpingi fer med fjarstjérnarvaldid skv. stjornarskranni og verdur pvi ad atla ad til
hverskyns fjarhagslegra skuldbindinga rikisins verdi adeins stofnad 4 grundvelli laga
sampykktum af Alpingi’ eda i undantekningartilfellum vegna sérstakra atvika eins og
skadabodtaskyldu sem hljéta engu ad sidur ad eiga sér stod i l6gum eda 6drum gildum
réttarakveedum.

Akvaedi um fjarstjérnarvald Alpingis eru i 40.—43. gr. stjérnarskrarinnar. | 40. gr. segir
ad engan skatt megi a leggja né breyta né af taka nema med l6gum. Ekki megi heldur
taka lan er skuldbindi rikid né selja eda med 60ru moti lata af hendi neina af
fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvaemt lagaheimild. [ 41. gr.
stjornarskrdrinnar segir ad ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild sé til pess i
fjarlogum eda fjaraukalogum. i 42. gr. hennar segir ad fyrir hvert reglulegt Alpingi skuli,
pbegar er pad er saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar sem i
hond fer og skuli i frumvarpinu félgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold. Loks er i
43. gr. kvedid & um ad endurskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrir-
taekja skuli fara fram a vegum Alpingis og i umbodi pess eftir nanari fyrirmaelum i
l6gum.

[ stjornarskranni er pannig ekki ad finna bein dkvaedi um heimildir til ad stofna til
annarra fjarskuldbindinga en vegna lantoku, svo sem med pvi ad veita abyrgd rikisins a
[danum eda stofna til annarra fjarskuldbindinga af svipudum toga. Skyringin er sjalfsagt
ekki sist st ad ofangreint ordalag stjornarskrarinnar er gamalt og visar til fjarstjornar-
hatta sem tidkudust pegar dkvaedin voru upphaflega sett og ekki pekktist ad rikid
gengist i dbyrgdir vegna fjarskuldbindinga annarra.

2 Reyndar eru deemi um ad stofnad hafi verid til fjarhagslegra skuldbindinga med brada-
birgdalogum gefnum Ut af forseta. Bradabirgdalog, sem sett voru arid 2001 eftir hrydju-
verkadrasir i Bandarikjunum, heimiludu rikisstjorninni ad veita dbyrgd a tryggingum
islenskra flugfélaga vegna hernadaradgerda, hrydjuverka eda apekkra atvika. Rikisabyrgdin
hljédadi upp a 2.700 ma.kr. og gilti til 25. oktéber pad ar. Fjdrhaedin svaradi til 3,5 faldrar
landsframleidslu pess ars.
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[ dbyrgd rikisins & fjiarskuldbindingu felst ad rikid kann sidar ad purfa ad leysa til sin

krofu sem pad hefur dbyrgst og eftir atvikum verda fyrir kostnadi vegna abyrgdarinnar.

Med hlidsjon af pessu virdist mega sla pvi fostu ad ekki skuli gera minni krofur vegna
heimilda til ad stofna til abyrgda en gerdar eru til heimilda til ad stofna til lantoku er
skuldbindur rikid. Me6 68rum ordum, stjérnarskrain krefst pess i reynd ad lagaheimild
sé fyrir rikisdbyrgdum og annars konar skuldbindingum rikisins, eins og gildir um lan-
tokur. Hefur framkvaemdin enda verid med peim haetti. Heimilda til ad veita dbyrgdir
rikisins vegna skuldbindinga er aflad med lagasetningu hverju sinni en auk pess eru i
gildi 16g um rikisabyrgdir, nr. 121/1997, sem setja almennan ramma um veitingu
rikisdbyrgda.

2.2 FJARSKULDBINDINGAR SKV. FJARLOGUM 0OG OPRUM LOGUM

Stjérnarskrdin kvedur adeins @ um ad lagaheimild purfi til ad taka lan er skuldbindi
rikid, en ekki ad slik heimild skuli adeins veitt med fjarlogum eda fjaraukalégum. Hins
vegar segir i stjornarskranni ad ekkert gjald megi greida af hendi, nema heimild sé til
bess i fjarlogum eda fjaraukaldgum. Adur tidkadist ad sett vaeru sérstok lansfjarlog a
hverju ari, til ad afla lantokuheimilda fyrir rikid, en i seinni tid hafa lantékuheimildir
verdi hluti fjarlaga. [ fjarldgum er einnig synt sjédstreymi (i 2. gr.) bar sem m.a. eru
tilgreindar nyjar lantokur og afborganir af teknum l[anum.

[ 21. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, er fjallad um frumvarp til fjarlaga og
kemur par m.a. fram ad frumvarpid skuli vera a rekstrargrunni’ en einnig skuli gerd
grein fyrir daetludum sjédshreyfingum. Fyrir setningu fjarreidulaganna (eins og pau eru
oft nefnd) voru fjarlég hins vegar sett fram a greidslugrunni. Eitt meginsjénarmidid ad
baki pvi af fara af greidslugrunni yfir a rekstrargrunn var ad audvelda mat a langtima-
ahrifum akvardana i rikisfjarmalum og auka yfirsyn um skuldbindingar rikisins. |
lagagreininni segir ad pannig skuli ,fyrir fram leitad heimilda til greidsina ar rikissjodi,
eftirgjafar krafna og til ad gera hvers konar samninga um fjarhagslegar skuldbindingar
fyrir rikissjod og rikisstofnanir”. Hér er otviraett gert rad fyrir pvi ad til pess ad gera
samninga um fjarhagslegar skuldbindingar af hvada tagi sem er skuli fyrir fram leita
heimilda i fjarlogum eda fjaraukalégum.

Eins og kunnugt er geyma onnur 16g en fjarlog og fjaraukalog idulega akvaedi um rétt
adila til greidslu ur rikissjédi, ekki sist 16g sem kveda & um ymiskonar boétarétt, sbr.
l6ggjof um almannatryggingar, atvinnuleysistryggingar, faedingarorlof, barnabaetur,
vaxtabaetur o.s.frv. Sams konar dkvaedi eda fyrirkomulag 4 einnig vid a fleiri svidum,
sbr. 16ggjof um opinbera réttaradstod og um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.
Einnig er naertakt ad nefna 16g nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar rikissjédi
vegna sérstakra adstaedna a fjarmalamarkadi o.fl. (,neydarlégin®). bad hefur pannig
tidkast ad setja akvaedi i 16g, sem kveda 4 um greidslur ur rikissjédi og heimildir til ad
stofna til margvislegra fjarskuldbindinga, en ad veita sifan heimild til

* il skyringar skal pad tekid fram ad rekstrargrunnur pydir ad fjarskuldbindingu eigi ad
syna i reikningsskilum strax pegar til hennar er stofnad en ekki bara pegar han kemur til
greidslu (greidslugrunnur).
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skuldbindingarinnar eftir a i fjarlogum eda fjdraukalégum. betta er reyndar einnig gert
med pvi ad ,fella nidur halla“ a slikum lidum i lokafjarlégum, sbr. fjarheimildastédur a
bétalidum almannatrygginga sem felldar er nidur med pessum haetti.*

[ bréfi fyrirspyrjanda, Péturs H. Blondal, var m.a. vikid ad pvi hvort rikissjédur geeti
verid skuldbundinn vegna almannatrygginga a grundvelli gildandi laga. Lég og reglu-
gerdir um almannatryggingar, en undir peer falla lifeyristryggingar, slysatryggingar og
sjukratryggingar, kveda 4 um boétarétt einstaklinga i almannatryggingakerfinu. | fjar-
I6gum og fjaraukalégum hvers ars er leitast vid ad daetla kostnad rikisins a viokomandi
ari vegna slikra réttinda og kveda a um fjarveitingar til a8 meeta honum. Komi i ljos ad
fijarveiting a fjarlogum, sem veitt er til hvers botaflokks, geri betur en ad meeta
kostnadi vid hann, myndast énytt fjarveiting i lok ars sem felld er nidur i lokafjarlogum
enda hefur fjdrheimildastada 4 slikum fjarlagalidum ekki verid flutt milli ra. Liggi hins
vegar fyrir ad fjarveiting i fjarlogum hrokkvi ekki til ad maeta fyrirsédum kostnadi skv.
almannatryggingalogum hafa stjérnvéld um tvennt ad velja. Pau geta lagt til vid
Alpingi ad veita auknu fé med fjaraukalégum eda hlutast til um ad I6gbundin réttindi
botapega séu skert med breytingu a gildandi 16gum og reglugerdum. Engar skuld-
bindingar rikisins vegna lifeyrisgreidsina eda annarra greidslna Ur almannatrygginga-
kerfinu eru pannig umfram pad sem 3akvedid hefur verid med fjarlogum eda
fjdraukaldogum. S6mu sjénarmid og hér hafa verid rakin eiga vid um ymsa adra mala-
flokka, til deemis atvinnuleysisbaetur, faedingarorlof o.fl. SU spurning vaknar reyndar
hvort Tryggingastofnun rikisins beri ad haetta greidslum sé fjarheimild til vidkomandi
lidar uppurin eda hvort botapegar geti byggt rétt til greidslu a akveedum almanna-
tryggingalaga hvad sem lidur dkv adum fjarlaga? Rikisendurskodun er ekki kunnugt
um ad a petta hafi reynt pvi framkvaemdin er pannig i reynd ad greidslur eru ekki
stodvadar pétt fijarheimild sé uppurin heldur er vidbdtarfjarheimild fyrir pvi sem upp &
vantar veitt eftir & med pvi ad fella nidur umframgjold (skuldir) vidkomandi
fidrlagalidar med lokafjarlogum. beirri spurningu hefur hins vegar ekki verid svarad
hvernig med skuli fara sampykki Alpingi ekki ad veita slika aukafjarveitingu eftir a.

Spyrja ma hvort pad skipti mali hvort heimildir til fjarrddstafana séu ymist akvednar
med almennum l6gum eda med fjarlogum (og eftir atvikum fjaraukalégum og
lokafjarldgum). | badum tilvikum er pad sami adilinn, p.e. Alpingi, handhafi
fjdrstjérnarvaldsins, sem fjallar um pessar heimildir og veitir paer. Fra lagataeknilegu
sjénarmidi er dkvedinn munur a pinglegri afgreidslu frumvarpa til almennra laga og
fjarlaga® en vandséd er ad hann hafi mikla pydingu i pessu sambandi. bad skiptir hins
vegar verulegu mali Ut frd sjénarmidum gdédrar fjdrmalastjérnar hins opinbera ad
heimildir til fjarrddstafana séu i sem mestum maeeli i fjarlogum en ekki i almennum
I6gum. Rokin eru pau ad par med sé fjallad heildstett og samhlida um tekjur, gjold,
lantokur og adrar fjarhagslegar radstafanir sem hafa ahrif a fjarmal rikisins. Tilgangur
bess ad afgreida ein fjarlog fyrir hvert ar, i stad pess ad veita fjarheimildir jafnédum
med lagasetningu i hvert skipti sem utgjaldatilefni skapast, er sa ad na yfirsyn yfir

4 Lokafjarlog eru einskonar fjaraukalég sem sampykkt eru eftir lok viskomandi fjarlagaars,
en akvaedi um pau eru i 44. og 45. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.
> Sja t.d. Gunnar G. Schram. 1999. Stjérnskipunarréttur. Bls. 325-330.
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fjdrreidur rikisins og sja til pess ad akvardanir um tekjur og gjold haldist i hendur.®
Fjarlagagerd par sem fjarheimildir eru veittar med margvislegum haetti innan arsins (e.
fragmented budgeting) getur & hinn bodginn leitt til agaleysis og lausungar i
rikisfiarmalum. bess vegna er talid eeskilegt ad takmarka sem mest dkvardanir af
fjdarhagslegum toga utan fjarlaga og i reynd adeins ad breyta fjarlogum med
fjaraukalogum ef bryna og adkallandi naudsyn ber til. Pad er heldur ekki talid seskilegt
ad stofnad sé til utgjalda og skuldbindinga, an pess ad heimildir liggi fyrir adur, i trausti
pbess ad heimildirnar verdi veittar sidar med eftir & sampykktum fjaraukalogum. Slikt
fyrirkomulag gerir pad ad verkum ad fjaraukalog eru ekki notud til ad akveda hvort
eda hvernig breyta eigi fjarlogum heldur verda pau (dsamt lokafjarlégum) bara eins
konar afstemming a milli rikisreiknings og fjarlaga.

2.3  FRAMSAL A FJARSTJORNARVALDI ALPINGIS

Alpingi hefur i nokkrum tilvikum i reynd framselt formlega hluta af fjarstjérnarvaldi
sinu til radherra med pvi ad kveda & um pad i I16gum um fjarreidur rikisins ad heimilt
sé ad inna greidslur af hendi poétt ekki sé heimild til stadar i fjarlogum eda
fjdraukalogum, sbr. eftirtalin dkvaedi laganna:

e [ 33. gr. segir ad valdi 6fyrirséd atvik pvi ad greida parf ur rikissjédi an
heimildar i fjarlogum sé fjarmalaradherra, ad hofdu samradi vid hlutadeigandi
radherra, heimilt ad inna greidsluna af hendi enda poli hdn ekki bid. Fjarmala-
radherra er skylt ad gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir slikum 6fyrirsédum
greidslum strax og akvordun hefur verid tekin um paer og leita heimilda til
peirra med frumvarpi til fjaraukalaga.

e [ 34. gr. segir ad séu gerdir kjarasamningar, sem kveda & um frekari launa-
utgjold rikisins en fjarlog gerdu rdd fyrir, skuli svo fljott sem kostur er leita
heimilda Alpingis til slikra Utgjalda med frumvarpi til fjdraukalaga. Launa-
greidslum skuli pé haga i samraemi vid hina nyju kjarasamninga.

e {42 gr. er rikisadilum i B- og C-hluta heimilad ad fengnu sampykki fjarmala-
radherra, asamt sampykki hlutadeigandi rddherra, ad stofna til frekari fjar-
skuldbindinga en fjarlog gera rad fyrir, enda sé pad naudsynlegt til ad tryggja
edlilegan rekstur fyrirtaekisins.

Akvaedi stjérnarskrarinnar um bann vid greidslu ar rikissjédi an heimildar i fjiarldgum
eda fjaraukalégum er samkvaemt ordanna hljédan afdrattarlaust og synist jafnvel ekki
veita undanpagu poétt ,bryna naudsyn beri til“, hvad pd ad leyfa greidslur Ur rikissjédi

® petta er nefnt Hunity principle” i fjarlagagerd sbr. umfjollun um efnid a vettvangi OECD og

IMF, sja t.d. The Legal Framework for Budget Systems - An International Comparison. 2004.

OECD Journal on Budgeting. Special Issue. Volume 4, No. 3.
(http://www.oecd.org/datacecd/48/48/35933542.pdf) og Lienert and og Fainboim. 2010.
Reforming Budget System Laws. International Monetary Fund. (http://blog-
pfm.imf.org/files/fad-technical-manual-8.pdf).
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an fjarheimildar vegna nyrra kjarasamninga. A hinn béginn ma audvitad ljést vera ad
upp geta komid ofyrirséd og bryn tilvik sem hljota ad réttleeta ad stofnad sé til
utgjalda eda skuldbindingar an pess ad sérstok fjarveiting sé til stadar vegna slikra
tilefna @ viokomandi fjarlagalid. begar dkvaedi fjarreidulaganna fra 1997 eru metin er
rétt ad hafa i huga ad pau voru hugsud sem eins konar malamidlun & milli pess ad
tryggja betur en verid hafdi ad fjarstjérn rikisins vaeri i samrami vid stjornarskrana en
ad taka samt sem adur mid af natimalegri og fléknari adstaeedum i fjarstjorn rikisins
heldur en voru pegar stjérnarskrarakvaedin voru upphaflega sett. Eins og fyrr segir
hefur petta i framkvaemd verid Gtfaert pannig ad fjarheimildir eru gjarnan sampykktar
eftir & i fjaraukalogum (pott spyrja megi hvernig med skuli fara fdist slik eftir a heimild
ekki sampykkt enda gerir stjérnarskrain ekki rad fyrir slikri malsmedferd). Ofangreind
akvaedi fjarreidulaga virdast vissulega talsvert rum i ljdsi stjérnarskrarakveedanna og
aeskilegt veeri ad utgjaldatilefnum vaeri frekar maett med fjarveitingu i fjarlogum sem
2tlud veeri til ad meeta oOfyrirsédum og brynum utgjoldum, med pvi ad afla fjar-
heimilda strax med fjaraukalégum eda hreinlega bida med utgjoldin til naestu fjarlaga.

Rétt er ad geeta pess jafnframt vid mat & framsali fjarstjérnarvalds ad skv. pingraedis-
reglunni saekja radherrar umbod sitt til Alpingis og starfa & dbyrgd pess. Radherrar
hljota pvi ad geeta pess ad pingmeirihluti sé fyrir peim akvordunum sem peir taka og
kalla 4 vidbétarutgjold. [ rikjum par sem pingraedisreglan er ekki vid lydi er aftur & méti
gjarnan 16gd rikari ahersla & ad fjarstjornarvald sé alfarid i hondum pjédpinganna og
ekki framselt ad neinu leyti til handhafa framkveemdarvalds. Alpingi hefur tok & ad
fylgjast med framkvaemd fjarlaga innan &rsins. | 40. gr. laga um fjarreidur rikisins segir
ad mdnadarlega skuli gera greidsluuppgjor fyrir rikissjéd. Jafnframt skal fjarmala-
raduneytid einu sinni innan reikningsarsins gera grein fyrir sérstokum fjarskuld-
bindingum og kréfum rikissjods sem afallnar eru 4 arinu og ekki hafa komid til greidslu.
Ad minnsta kosti einu sinni innan reikningsarsins skal fjdrmalaradherra gera grein fyrir
horfum i rikisfjdrmalum og lansfjarmalum & arinu og helstu fravikum fra fjarlégum i
afkomu adila i A-hluta. Rikisendurskodun hefur einnig pad hlutverk ad annast eftirlit
med framkvaemd fjarlaga sbr. 1. gr. laga um stofnunina. Pad er pvi undir meirihluta
pingmanna komid hversu rumt svigrum peir gefa radherrum til ad stofna til utgjalda
sem ekki er gert rad fyrir i fjarlogum og hvernig vidhaldid er peim aga sem felst i
fiarlagagerdinni.

Ymis framsalsakvaedi fjarstjornarvalds er ad finna i fjdrldgunum sjalfum. Akvaedi, sem
ad jafnadi er ad finna i 6. gr. fjarlaga, heimilar fjarmalaradherra pannig ad breyta
fjarhaedum tekju- og gjaldahlidar ef 16g verda stadfest fra Alpingi 4 drinu sem hafa i for
med sér tekjur eda gjold fyrir rikissjod. Jafnframt segir par ad allar fjarveitingar, sem
eigi eru dkvednar i 16gum, 68rum er fjarlogum, forsetaurskurdum eda 6drum gildandi
akvordunum, gildi adeins fyrir fjdrhagstimabilid. Hérna er ad pvi er virdist gengid ut fra
bvi ad sampykkja megi nyjar og breyttar fjarheimildir med almennum I6gum. Pad er
reyndar sa hattur sem lengi hefur verid vidhafdur eins og fram hefur komid. Hugsunin
med pessu dkveedi 6. gr. fjarlaga er veentanlega su ad pannig megi komast undan
fortakslausu banni stjornarskrarinnar vid greidslum an heimildar i fjarlogum eda
fjaraukaldgum. Onnur heimildarakveaedi 6. gr. fjarlaga virdast sum hver hugsud med
apekkum haetti, t.d. dkvaedi sem felur i sér ad fjarmalaradherra sé heimilad ad fella
nidur eda fresta greidslum ur rikissjédi, m.a. med pvi ad leggja nidur timabundid eda
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til lengri tima starfsemi rikisstofnana, ad fengnu sampykki rikisstjérnar og fjarlaga-
nefndar Alpingis.

2.4 HEIMILDIR SKV. 6. GREIN FJARLAGA

Sem kunnugt er felast afmarkadar heimildir til fjarhagslegra radstafana i 1. til 5. gr.
fiarlaga, p.e. tilgreindar eru paer fjarhaedir sem heimilt er ad verja til gjalda, ad taka ad
lani, endurlana, veita rikisabyrgdir fyrir o.fl. [ 6. gr. fjarlaga er hins vegar ad finna
ymsar heimildir sem oft eru hver um sig an tolulegs paks. betta eru heimildir til ad

gefa eftir gjold, selja fasteignir og hlutabréf og kaupa og leigja fasteignir. Pessum i 6. GR. FJARLAGA
heimildum er m.a. setlad ad maeta krofum 40. gr. stjérnarskrarinnar um lagaheimildir ERU VEITTAR
til sélu og annarrar radstofunar fasteigna. Einnig er i 6. gr. fjarlaga ad finna ymsar HEIMILDIR TIL YMISSA

FJARHAGSLEGRA
RADSTAFANA ...

adrar heimildir, t.d. voru i fjarlégum 2010 heimildir til ad semja um byggingu og
rekstur Vadlaheidarganga og hluta Sudurlandsvegar milli Reykjavikur og Hveragerdis,
endurgreida virdisaukaskatt i akvednum tilvikum, efna til Utboda vegna leigu rikisins a
nyjum Landspitala og stofna um pad hlutafélag, selja eda radstafa med 6drum haetti
flugvélum (Landgraedslu rikisins og Landhelgisgaeslunnar) og ad veita allt ad 1.000
m.kr. stofnframlag til Byggdastofnunar.

Fjarveiting til ad maeta kostnadi vegna slikra heimildardkvaeda er tilgreind i einu lagi a
sérstokum 1id i fjarldgum (09-481 Utgjold samkvaemt heimildarakveedum). | 6drum
tilvikum er hins vegar stofnad til skuldbindinga skv. slikum heimildardkveedum an pess
endilega ad full fjarveiting til peirra hafi adur verid sampykkt. bpetta @ m.a. vid um
verkefni sem gjaldfeerd eru a lengri tima en einu ari. Eins og kunnugt er kvedur
sérregla um reikningsskil rikisadila 8 um ad gjaldfaera beri ad fullu stofnkostnad a pvi

ari sem kaup peirra eiga sér stad. betta gerir pad ad verkum ad afla parf fjarheimildar
... SEM M.A. GETA

FALID i SER SKULD-
BINDINGAR TIL LANGS

fyrir 6llum kostnadinum & pvi ari sem kaupin eiga sér stad. Hins vegar er oft pannig
astatt ad framkveemdir teygja sig yfir fleiri ar og pa parf ad afla heimilda 4 hverju ari.
Sama getur att vid um skuldbindandi samninga um leigu og styrkveitingar sem gilda til

margra ara, sérstaklega ef ekki er fyrirvari i peim um fjarveitingu i fjarlégum hvers ars. A

Sé pannig astatt er i reynd buid ad skuldbinda rikid pegar samid er um verkid i upphafi

pott heimilda fyrir samningsgreidslum sé ekki aflad fyrr en sidar i fjarlogum hvers ars.

Reyndar er pad svo ad i 27. gr. laga um fjarreidur rikisins er gert rad fyrir pvi ad

frumvarp til fjdrlaga geymi daetlun yfir fjarfestingu opinberra adila og lansfjarporf. |

henni skal m.a. koma fram &aetlun um opinberar framkvemdir og spa um

heildarfjarfestingu. SU umfjéllun er hins vegar i greinargerd med frumvarpinu og er pvi AZTLUN UM

ekki 16gfest med sama haetti og akvaedi sjalfra fjdrlaganna. Til ad rada bot a pessu ma FJARFESTINGAR TIL
hugsa sér ad slik fjarfestingadeetlun vaeri sampykkt sem hluti fjarlaga hvers ars og LENGRI TIMA GATI
myndi syna kostnad og greidslur vegna skuldbindinga sem stofna 4 til og sem taka yfir VERID HLUTI
lengra timabil en eitt ar. | kafla 2.5 hér & eftir er fjallad nanar um fjarskuldbindingar til FIARLAGA

lengri tima en eins ars.

i fjarlogum 2012 er nymeeli i 6. gr. fjarlaga sem hefst med eftirfarandi ordum: , Liggi
fyrir ad utgjold vid nytingu einstakra heimilda samkveemt greininni fari umfram
fjarheimild 09-481 Utgjold samkveemt heimildarakveedum og ekki er gert rad fyrir
utgjoldum 4 6drum lidum fjarlaga skal fjarmalaradherra kynna aformada nytingu
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heimildar fyrir fjarlaganefnd adur en endanleg akvordun er tekin um nytingu hennar.
peirri kynningu skal fylgja rokstudningur par sem m.a. kemur fram hvada fjarhaedir eru
um ad raeda og hver ahrif eru 3 fjarlog og efnahag rikissjéds.” bott pad hljéti vissulega
ad vera til béta ad fjarmalaradherra upplysi pingid um akvardanir um ad stofna til
utgjalda umfram fjarlog pa getur pad vart talist edlilegt ad pingid sé adeins upplyst um
slikt en komi ekki med 6drum haetti ad afgreidslunni. Ekki verdur séd af ordalagi
akvaedisins ad akvordunin sé had formlegu sampykki Alpingis eda fjarlaganefndar. |
pessu sambandi ma benda 4 ad i Danmorku tidkast pad verklag ad ef stofna parf til
utgjalda umfram fjarlég pa leggur radherra fram beidni (d. aktstykke) um pad til
fijarlaganefndar danska pjédpingsins. Ekki er stofnad til utgjalda nema fjarlaganefndin
sampykki beidnina. Allar beidnir sem sampykktar hafa verid med pessum haetti eru
sidan teknar eftir 4 inn i fjaraukalog (d. tillaegsbevillingslov).

P4 mda benda & ad ordalag fjarlaga hefur a sidari arum verid frekar opid hvad pad
vardar ad fastsetja heimildir. Pannig segir i 1. gr. fjarlaga 2011: ,Arid 2011 er daetlad
ad tekjur og gjold rikissjods verdi eins og tilgreint er i pessari grein, sbr. sundurlidun 1
og 2.” betta var or6ad med 0606rum og afdrattarlausari haetti adur fyrr, t.d. var i
fjarlégum fyrir 4rid 1990 beinlinis sagt: ,,Arid 1990 eru veittar til gjalda fjarhaedir sem
tilgreindar eru i rekstrarreikningi i pessari grein [...]" og ,,Arid 1990 er aetlast til ad
innheimtar tekjur verdi paer sem tilgreindar eru 4 rekstrarreikningi samkvamt pessari
grein." Af tilvitnudu ordalagi ma draga pa alyktun ad adur hafi verid litid a fjarlog sem
fyrirmzeli en ad nu sé fremur [itid 4 pau sem aaetlun sem vikja megi fra. Rétt er ad taka
pbad fram ad adur fyrr rikti sidur en svo meiri agi vid framkvaemd fjarlaga pratt fyrir
pbetta ordalag. Reyndar ma almennt spyrja hvort yfirhofud sé haegt ad lita 8 oll akvaedi
fijarlaga sem bindandi fjarheimildir eda hvort pau feli frekar i sér dzetlun eda spa um
utgjold med sama heetti og dkvaedi fjarlaga um tekjur. betta kann t.d. ad gilda um
vaxtakostnad rikisins og lifeyrisskuldbindingar enda liklegt ad rikinu sé skylt ad greida
umsamda vexti og lifeyri hvad sem lidur fjarveitingum & fjarlégum til ad maeta slikum
kostnadi.” Hugsanlega maetti i pessu efni skilgreina mismunandi tegundir fjarheimilda
skv. fjarlogum og setja skyrar reglur i fjarreidulog um hvernig med sampykki peirra
skuli fara.®

” petta kann reyndar ad vera umdeilanlegt i ljési dkvaeda stjérnarskrarinnar. | sumum
rikjum yrdu vextir af lanum ekki greiddir nema pingid sampykki fjarheimild til pess i
fjarlogum (sbr. i Bandarikjunum). Lanveitendur treysta pvi hins vegar ad slik fjarheimild sé
2tid veitt og pvi komi ekki til greidslufalls rikisins.

& Sum riki gera petta jafnvel i stjérnarskrd, sbr. dkvaedi i stjérnaskrd Finnlands, sem ték gildi
1. mars 2000, par sem fjarveitingum er skipt i prennt, p.e. fasta fjarveitingu (s. fasta
anslag), dztlada fjarveitingu (s. férslagsanslag) og yfirfaeranlega fjarveitingu (s.
reservationsanslag) eftir pvi hvada reglur gilda um paer. Sja 85. gr. i stjdrnarskra Finnlands:
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990731 (saensk Utgafa) og
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (ensk pyding).
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2.5 FJARSKULDBINDINGAR TIL LENGRI TIMA EN EINS ARS

Pad hefur I16ngum verid 4 pad bent ad fjarlog gilda adeins til eins ars i senn. Idulega er
bar verid ad sampykkja hverju sinni adeins hluta fjarskuldbindinga vegna verkefna sem
eru til margra ara eda aratuga fram i timann. Oft hefur i byrjun verid stofnad til slikra
skuldbindinga med ,,opnum heimildum* i 6. gr. fjarlaga. Akvaeedum 30. gr. laga um
fjdrreidur rikisins, sem fjallar um verksamninga og samninga um rekstrarverkefni, var
2tlad ad koma til mdts vid petta med pvi ad setja ramma utan um gerd slikra
samninga, hvernig stadid veeri ad pvi ad stofna til skuldbindinga vegna peirra og
hvernig upplysingar um kostnad vegna peirra eru syndar.

Samkvaemt akvaedinu er einstokum radherrum heimilt, med sampykki fjarmala-
radherra, ad gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni, sem undir radu-
neytid heyra, til lengri tima en eins ars vid pa rikisstofnun sem sinnt hefur verkefninu,
adrar rikisstofnanir, sveitarfélog eda einkaadila, enda sé a=etlad fyrir verkefninu i
fijarlogum. Med rekstrarverkefni er att vid afmarkada rekstrarpzetti eda rekstur rikis-
stofnunar i heild sinni vegna vidfangsefna eda pjonustu sem ymist er kvedid & um i
I6gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadi af eda eru lidir i pvi ad rikisadili geti
raekt hlutverk sitt. Rikisstofnunum i A-hluta er heimilt an atbeina radherra ad gera
samninga um afmorkud rekstrarverkefni, enda sé ekki um ad reeda starfsemi sem felur
i sér vald til ad taka akvardanir er lUta ad réttindum og skyldum manna og kostnadur
vio verkefnid sé ekki umtalsverdur hluti heildarutgjalda stofnunar. Samningar sem 30.
gr. neer til eru oft nefndir ,pjonustusamningar” pétt pad hugtak sé reyndar ekki notad
i 16gunum sjalfum, heldur i reglugerd sem sett var 4 grundvelli peirra og er z=tlad ad
meela nanar fyrir um gerd slikra samninga.’

[ samningi um rekstrarverkefni samkvaemt 30. gr. skal m.a. skilgreina umfang og gaedi
peirrar pjénustu sem rikissjédur kaupir, samningstima, greidslur ur rikissjodi, eftirlit
med pjonustu og medferd agreiningsmala. Log um opinber innkaup gilda um Gtbod
rekstrarverkefna. Samningstimi skal lengstur vera sex ar i senn, en po er heimilt ad
semija til lengri tima ef verkkaupi gerir kr6fu um ad verksali byggi upp kostnadarsama
adstodu eda bunad vegna verkefnisins. Uppsagnarfrestur samnings skal stystur vera
prir manudir. Loks er tekid fram ad i athugasemdum med fjarlagafrumvarpi skuli gera
grein fyrir &formudum samningum a fjarlagaarinu og datlun um kostnad sem af peim
hlyst naestu prju fjarlagaar. Jafnframt skal gera grein fyrir markmidum og avinningi
rikisins af aformudum samningum.

Fjdrmalaradherra hefur med reglugerd nr. 343/2006 sett nanari reglur um undir-
buning, gerd og eftirlit med samningum samkvaemt pessari grein og um paer almennu
krofur sem gera skal til samningsadila, svo sem um fjarhagslegt bolmagn, faglega
bekkingu og adstodu. Akvaedi pessarar greinar og reglna settra samkvaemt henni skulu

° Reglugerd nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og
rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars.

A
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gilda med sama haetti um samninga um rekstrarverkefni sem gerdir eru samkvaemt
heimild i 6rum lI6gum nema rikari krofur séu gerdar til samninganna i sérlogum.

Skuldbindandi samningar sem rikid hefur gert eru af ymsum toga. Um getur verid ad
raeda eiginlega verksamninga par sem rikid kaupir tiltekna afurd. [ 68rum tilvikum er
um ad raeda samninga um styrki af einhverju tagi sem geta verid misjafnlega skilyrtir
og gera jafnvel ekki kréfu um akvedid framlag @ méti. Samningar eru til misjafnlega
langs tima. Sumir eru bundnir i tiltekinn arafjélda, 8 medan adrir eru uppsegjanlegir af
ymsum astaedum. | samningum geta verid dkvaedi um ad peir séu hadir fyrirvara um
fjarframlag i fjarlogum hvers ars & medan slikir fyrirvarar eru ekki i 6drum. Samningar
med fyrirvara um fjarframlag i fjarlogum geta strangt tiltekid ekki talist skuldbindandi
nema i mesta lagi til eins ars i senn en geta po i reynd verid pannig Ur gardi gerdir ad
ekki sé unnt med gédu moéti ad falla fra peim med svo skdommum fyrirvara. Daemi eru
um ad rikid hafi haldid afram ad greida skv. samningum og gagnadilinn ad veita
bjénustu pétt samningur veeri fallinn ur gildi og hafi ekki verid endurn\'/jaéur.10 b3 er
allmisjafnt hvort skriflegir samningar séu yfirh6fud gerdir vid adila sem rikid a i vid-
skiptum vid eda styrkir med einhverjum haetti. A undanférnum arum hefur pé talsvert
atak verid gert i ad koma pessum malum i betra horf og er 4fram unnid ad pvi hja ein-
stokum raduneytum. | 88rum tilvikum kemur til greina ad rikid einfaldlega kvedi 4 um
nanari skilmala fyrir greidslu af halfu rikisins med l6gum eda reglugerd, i stad samn-
inga vid hvern pann sem faer styrk eda annad framlag.

10 Sjd t.d. nylega dbendingu fra Rikisendurskodun um petta efni:
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/utrunnir_samningar einbl.pdf
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3 ALMENNT UM FRAMSETNINGU
SKULDA, RIKISABYRGDPA OG
ANNARRA FJARSKULDBINDINGA |
REIKNINGSSKILUM RIKISINS

Log um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, kveda & um ad bdkhaldi rikisadila skuli hagad a
skyran og adgengilegan hatt og skulu reikningsskil gefa glogga mynd af rekstri peirra
og efnahag. Ad svo miklu leyti sem ekki er sérstaklega maelt fyrir 3 annan veg i
I6gunum gilda um bdkhald og reikningsskil rikisins akvaedi laga um bdkhald, laga um
arsreikninga, svo og gédar bdkhalds- og reikningsskilavenjur. Login kveda hins vegar
ekki beint & um ad tilteknir reikningsskilastadlar eigi ad gilda um reikningsskil rikisins
eins og b6 ma telja aeskilegt.

. kafli laga um arsreikninga, nr. 17/2006, fjallar um efnahagsreikning, rekstrar-
reikning og sjodstreymi. bar segir m.a. ad faera skuli skuld & efnahagsreikning pegar
liklegt pykir ad til greidslu hennar komi og virdi hennar ma meta med areidanlegum
haetti. Veita skal upplysingar um pann hluta skulda sem fellur arlega til greidslu &
nastu fimm arum fra lokum reikningsars annars vegar og hins vegar vegna pess hluta
sem fellur til greidslu sidar. Veita skal upplysingar um fjarhaed vedsetninga og bdkfaert
verd vedsettra eigna, sundurlidad eftir eignum. Veita skal upplysingar um heildar-
fjarhaedir lifeyris-, dbyrgdar- og tryggingarskuldbindinga, seld vidskiptabréf og adrar
fjarskuldbindingar sem eru ekki tilfaerdar i efnahagsreikningi, ad pvi leyti sem pad
skiptir mali vid mat 4 fjarhagsstédu. ba kemur fram i drsreikningaldgunum adé hafi
félag gert leigusamninga til lengri tima en eins ars, sem nema verulegum fjarhaedum
og ekki koma fram i efnahagsreikningi, skulu slikar skuldbindingar tilgreindar sérstak-
lega.

Reikningsskilastadlar kveda nanar 4 um med hvada heetti skuli syna skuldir og skuld-
bindingar i efnahagsreikningi. beir reikningsskilastadlar sem eru almennt notadir hér 3
landi og hafa lagagildi eru alpjddlegir reikningsskilastadlar sem Evropusambandid (ESB)
hefur sampykkt og eru innleiddir i islenska 16ggjof i samraemi vid skyldur slands sem
adili ad Evropska efnahagssvaedinu (EES). bessir stadlar byggja a alpjédlegu reiknings-
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skilastédlunum (IAS/IFRS™). Ber ad fylgja stodlunum vid gerd reikningsskila rikisins
nema meelt sé fyrir um annad i l[6gum. Rétt er ad hafa pad hugfast ad alpjodlegu
reikningsskilastadlarnir eru einkum hugsadir fyrir atvinnufyrirtaeki og pvi kunna sum
akvaedi peirra ad henta sidur fyrir adila opinbera adila og adila sem ekki reka starfsemi
i dbataskyni. A vegum alpjédasamtaka endurskodenda (International Federation of
Accountants, IFAC) fer fram vinna vid ad adlaga alpjédlegu reikningsskilastadlana ad
porfum opinberra adila.” Onnur dkvaedi stadlanna hljéta edli mals samkveemt ad gilda
baedi um opinbera adila og einkaadila.

pratt fyrir ad alpjodlegu reikningsskilastadlarnir hafi verid innleiddir hér a landi er pad
engu ad sidur svo ad pegar arsreikningalégum sleppir hefur nokkur évissa rikt um
hvada reikningsskilastodlum beri ad fylgja hér a landi, enda hafa ekki verid gefnir Gt
neinir heilsteyptir islenskir reikningsskilastadlar og morg fyrirtaeki, einkum pau minni,
fylgja ekki ad fullu alpjédlegu stodlunum vid gerd sinna reikningsskila. Log um
arsreikninga maela fyrir um ad reikningsskilarad hafi pad hlutverk ad studla ad métun
settra reikningsskilareglna med utgafu og kynningu samraemdra reglna sem farid skal
eftir vid gerd reikningsskila.13 Radid skal gefa alit 4 pvi hvad teljast settar reiknings-
skilareglur @ hverjum tima. bad starfar hins vegar ekki lengur poétt akvaedi
arsreikningalaga um pad séu ennpa i gildi. Rikisreikningsnefnd, sem starfar skv. [6gum
um fjarreidur rikisins, er fjarmalaradherra til rdduneytis um framsetningu fjarlaga og
rikisreiknings.™® Ef vafi leikur 4 um tulkun peirra laga eda framkvaemd ad 6dru leyti
skal leitad alits rikisreikningsnefndar adur en akvordun er tekin eda reglur settar.
Samkvaeemt l6gum um Rikisendurskodun skal fjarhagsendurskodun reikningsskila
rikisins mida ad pvi ad reikningsskilin gefi glogga mynd af rekstri og efnahag i sam-
raemi vid géda reikningsskilavenju & hverjum tima.

[ 8. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, kemur m.a. fram ad rikisreikningur skuli
geyma skyringar par sem fram komi samningar sem fela i sér fjarskuldbindingar, m.a.
vegna rekstrar og framkvaemda. Greina skal & milli samningsbundinna og I6gbundinna
skuldbindinga. Einnig skal tilgreina par abyrgdarskuldbindingar. Skuldbindingar utan
efnahagsreiknings eru einkum vegna rikisabyrgda a lanum fyrirtaekja og lanastofnana i
eigu rikisins. Steerstu rikisabyrgdir i arslok 2010 voru vegna Ibudalanasjéds (910,6
ma.kr.) og Landsvirkjunar (232,9 ma.kr.) en skradar rikisdbyrgdir namu samtals
1.184,6 ma.kr. Yfirlit yfir rikisabyrgdir er synt i skyringum med rikisreikningi.

" pessir reikningsskilastadlar, International Financial Reporting Standards (IFRS), eru
gefnir ut af Alpjédareikningsskilaradinu, International Accounting Standards Board (IASB).
Stadlar sem gefnir voru ut af fram til 2001 eru nefndir International Accounting Standards
(IAS).

1255 adili sem hefur petta verkefni med hondum nefnist Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB) og stadlarnir International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS).

B Radherra skipar reikningsskilarad, einn er tilnefndur af Félagi |6ggiltra endurskodenda,
annar af vidskipta- og hagfraedideild Haskodla islands, pridji af Verslunarradi islands, sa
fjordi skal vera rikisendurskodandi en einn nefndarmadur er skipadur an tilnefningar.
Radherra skipar formann reikningsskilarads ur hépi nefndarmanna.

" rikisreikningsnefnd eiga seeti raduneytisstjori fjarmalardduneytis, fjarsyslustjori,
rikisendurskodandi og hagstofustjoéri, auk eins fulltria sem fjarmalaradherra skipar eftir
tilnefningu Sedlabanka islands.
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Fjdrmalaradherra og fjarsyslustjéri hafa stadfest rikisreikning fyrir arid 2010 og i aritun
rikisendurskodanda 4 reikninginn kemur fram pad alit stofnunarinnar ad rikis-
reikningurinn gefi glégga mynd af afkomu rikissjéds, rikisstofnana, fyrirteekja og sjéda i
A- til E-hluta & 4rinu 2010, efnahags 31. desember 2010 og breytingu 4 handbaru fé &
arinu 2010, i samraemi vid |6g um arsreikninga og fjarreidur rikisins. Samkvaemt
pessum aritunum ma sla pvi fostu ad allar fjarskuldbindingar rikisins sem mali skipta a
uppgjorsdegi i arslok 2010 og sem pekktar voru pegar reikningurinn var aritadur 28.
juni 2011 komi fram i rikisreikningi fyrir arié 2010.

Eins og kunnugt er vikja reikningsskil rikisadila i A-hluta i nokkrum atridum fra pvi sem
telst vera géd bokhalds- og reikningsskilavenja vid gerd drsreikninga fyrirtaekja og
sveitarfélaga. Helgast pad af sérakveedum sem er ad finna i 16gum um fjarreidur
rikisins. Fravik af pessum toga felast i ad (1) ekki er gert samsteeduuppgjor fyrir A-
hluta rikisins og adra rikisadila®, (2) varanlegir rekstrarfjarmuni, p.e. fasteignir og
adrar efnislegar eignir, rikisadila i A-hluta eru faerdir ad fullu til gjalda a pvi reikningsari,
pbegar stofnad er til skuldbindandi samninga um kaup a peim, i stad pess ad feera pa til
eignar i efnahagsreikningi og fyrna 4 liftima peirra ef um fyrnanlega eign er ad raeda,
og (3) tekjur rikisstofnana af s6lu voru og pjonustu, sem seld er 8 markadsforsendum,
faerast til laekkunar & gjoldum en eru jafnframt syndar sérstaklega i reikningum peirra.
Almenna reglan sem gildir um reikningsskil fyrirtaekja og sveitarfélaga er hins vegar ad
syna tekjur og gjold (eda eignir og skuldir) brattd, p.e. ad netta ekki saman lidi i
arsreikningi.

Auk ofangreindra fravika fra almennum reikningsskilareglum sem logfest eru i
fijarreidulogunum hefur rikisreikningsnefnd sampykkt ad verdbreytingafaersla vegna
endurmats lanareikninga, p.m.t. vegna lifeyrisskuldbindinga, skuli faerd um eigid fé i
stad rekstrarreiknings. Su adferd var tekin upp a peim tima pegar verdbdlgureiknings-
skil tiokudust og lagdi rikisreikningsnefnd til ad pessi utfeera verdbdlgureikningsskila
yrdi notud hja rikinu & medan verdbdlgureikningsskil veeru vid Iy9i."° NU pegar
verdbdlgureikningsskil hafa verid aflogd hér 4 landi atti lika ad gera pad hja rikinu auk
bess sem segja ma ad su adferd sem vidhofd er sé ekki allskostar rokrétt.”” pess skal
b6 getid ad pessi reikningsskilaadferd rikisins hefur ekki ahrif a fjarhaed skulda og
annarra fjarskuldbindinga i efnahagsreikningi A-hluta rikisins, pott hdn hafi ahrif &
rekstrarreikninginn.

B { stuttu mali sagt felst samstaeduuppgjor i pvi ad innbyrdis vidskipti adila innan
samstaedunnar eru sléttud ut, s.s. a milli médurfélags og dotturfélags. Mddurfélag faerir
eignarhlut sinn i dotturfélagi til eignar samkvaemt hlutdeildaradferd i samraemi vid
hlutdeild sina i eigin fé dotturfélagsins. Fyrirtaeki og sveitarfélog birta samstaeduuppgjor i
arsreikningum sinum auk pess ad birta par uppgjor fyrir einstaka hluta samstaedunnar.

16 Sja Fjdrreidur rikisins: Ny uppbygging rikisreiknings og fidrlaga. Alit og tillégur
rikisreikningsnefndar um breytingar d reikningsskilum, rikisreikningi og fjdrlégum.
Rikisreikningsnefnd. 1994. Bls. 22-23.

v bpannig eru t.d. adeins raunvextir verd- og gengistryggdra lana feerdir i gegnum rekstur
en allir nafnvextir éverdtryggdra lana.
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Aunnid dgreitt orlof hefur ekki verid feert til skuldar i efnahagsreikningi A-hluta rikisins.
Samkvaemt gildandi reikningsskilareglum synist ljést ad faera ber til gjalda og skuldar
afallid orlofs starfsmanna, p.e. dunnin orlofsréttindi um dramét. bessi hattur ad reikna
ekki ut og feera upp dunnid ogreitt orlof mun hafa tidkast hja rikinu til ad einfalda
uppgjorsvinnu vid bdkhald. pau rok geta hins vegar varla att vid i dag enda fjarhags-
og launabdkhaldskerfi rikisins verid endurnyjad og varla asteda til ad atla ad
rikisstofnanir eigi 6haegara um vik en adrir ad feera slikar skuldbindingar i reikningsskil
sin. Annad alitamal er hvort asteda sé til ad feera skuldbindingar vegna launa &
uppsagnarfresti. | reikningshaldlegu tilliti skapast almennt ekki skuldbinding vegna
launa starfsmanna @ medan a uppsagnarfresti peirra stendur enda er almenna reglan i
reikningshaldi ad gjold stofnist ekki fyrr en afhending @ véru eda pjonustu hefur att sér
stad. Hins vegar kann ad gegna 6d8ru mali kjési atvinnurekandi ad afpakka
vinnuframlag starfsmanns Ut uppsagnarfrestinn og ma feera rok fyrir ad pa sé rétt ad
gjaldfaera ad fullu allan launakostnad vid starfslokin i stad pess ad dreifa gjaldfaersl-
unni @ uppsagnarfrestinn.

Staerstu alitaefnin vardandi feerslu skulda og skuldbindinga hja rikinu varda ymis konar
Ouppsegjanlega leigu-, styrktar- og einkaframkvaemdasamninga til langs tima sem rutt
hafa sér til rams & sidari arum. [ pvi sambandi vakna ennfremur spurningar um hvernig
rétt sé ad afla heimilda Alpingis til pess ad gera slikra samninga og greida samkveemt
peim. Hingad til hefur islenska rikid gert faa samninga sem geta fallid undir ad teljast
einkaframkveemdir og pvi hefur litid reynt & medferd slikra samninga fram ad pessu.
Pad breytir pvi hins vegar ekki ad naudsynlegt er ad reikningsskil rikisins proist i takt
vid breytingar sem ordid hafa & almennum reikningsskilum & lidnum arum. Ad pvi er
vardar leigusamninga pd kveda reikningsskilareglur & um ad medhdndla beri leigu-
samninga, sem teljast vera fjarmégnunarleiga, med sama haetti og varanlega rekstrar-
fjdrmuni. Framsetning styrkja i rikisreikningi kann einnig ad vekja spurningar sé hun
borin saman vid reikningsskilareglur. Samkvaemt almennum reikningsskilareglum ber
ad faera skuldbindingar vegna dskilyrtra styrkja ad fullu til gjalda og til skuldar pegar
peir eru sampykktir en ekki bara vid greidslu. Adeins i peim tilvikum sem styrkveiting
er skilyrt og dvissa er um ad pyggjandi styrksins muni uppfylla skilyrdin ma bida med
ad gjald- og skuldfeera alla styrkfjarhadina. Loks ma nefna ad einkaframkvaemdir geta
falid i sér ad gerdur er sérleyfissamningur um tiltekna framkvaemd eda verk. Akvaedi
slikra samninga geta verid med ymsum haetti, t.d. eftir pvi hvort rikid eda notendur
endurgreida kostnad. Nylega hafa verid gefnir Ut reikningsskilastadlar sem kveda 4 um
pad hvernig opinberir adilar eigi ad syna skuldbindingar vegna slikra samninga.

Fjallad er nanar um ofangreind dlitaefni sidar i skyrslunni. Rétt er ad hafa einnig
hugfast ad alitaefnin taka ekki bara til pess hvort og pa hvernig eigi ad syna skuld-
bindingar i efnahagsreikningi heldur jafnframt til pess hvernig gera skuli grein fyrir
peim i skyringum arsreikningsins. Gera parf grein fyrir évissum skuldbindingum af
ymsu tagi i skyringum arsreiknings jafnvel poétt ekki skuli feera skuldbindinguna i
efnahagsreikning. Alpjddlegir reikningsskilastadlar veita ageetar leidbeiningar i pessu
efni.
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4 RIKISABYRGD A INNSTADUM |
BONKUM OG SKULDBINDINGAR
VEGNA |CESAVE-SAMNINGA

4.1 ABYRGD A INNSTADUM [ BONKUM OG ODRUM
FJARMALASTOFNUNUM

Innstaedutryggingar i bankakerfinu hafa mikid verid til umreedu i kjolfar hruns islenska
bankakerfisins haustid 2008. Ljést er ad Tryggingarsjodur innstedueigenda og
fjarfesta, sem er sjalfseignarstofnun og fjarmognud med idgjaldi peirra
fjdrmalastofuna sem eiga adild ad sjédnum, hafdi ekki og hefur reyndar ekki ennp3,
bolmagn til ad standa undir dbyrgdartryggingu nema vegna litils hluta innlana i
bankakerfinu. Tryggingakerfi sem pessu er enda atlad ad bregdast vid greidslupurrd
einstakra fjarmalastofnana en getur edli mals samkvaemt ekki hlaupid undir bagga upp
a sitt einsdaemi ef steerstur hluti fjarmalakerfisins lendir i greidsluvanda 4 sama tima.

Vegna pess astands sem skapadist a fjadrmalamorkudum a arinu 2008 toldu stjérnvold
hér 4 landi, eins og reyndar stjornvéld margra annarra rikja, naudsynlegt ad auka tiltrd
a ad innlan i bonkum vaeru 6rugg. bann 6. oktdber 2008 lysti forsaetisradherra pvi yfir
fyrir hond rikisstjornarinnar ad full rikisdbyrgd veeri & 6llum innsteedum i banka-
atibdum hér & landi. Yfirlysingin hljédadi svo: ,Rikisstjérn islands aréttar ad innstaedur
i innlendum vidskiptabénkum og sparisjédum og utibuum peirra hér a landi verda
tryggdar ad fullu. Med innsteedum er att vid allar innsteedur almennra spari-
fjdreigenda og fyrirteekja sem trygging innstaedudeildar Tryggingarsjods innstaedu-
eigenda tekur til.“*® Yfirlysing pessi var sidan aréttud 3. febriar 2009 en pa hofdu
ordid rikisstjornarskipti.™

Mikilveegt er ad hafa hugfast ad akveedi um abyrgd rikisins @ innsteedum hafa ekki
verid logfest, hvorki i fjarlogum né i 66rum I6gum. Ekki var heldur getid um slika
abyrgd i rikisreikningum, sem gefnir voru at eftir yfirlysingar rikisstjornarinnar, fyrr en
i skyringum med rikisreikningi fyrir 2010. Yfirlysingar pessar teljast pvi ekki lagalega
bindandi fyrir rikid heldur fela fremur i sér stefnu- eda viljayfirlysingu stjérnvalda um

'8 http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3032
¥ http://www.efnahagsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/2842
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til hvada radstafana yrdi gripid kaemi til pess ad & bankar hér & landi geetu ekki stadid i
skilum vid innstaedueigendur. bratt fyrir ad ofangreindar viljayfirlysingar séu pannig
ekki lagalega bindandi fyrir rikid og beri pvi ekki ad syna pzer sem formlega abyrgdar-
skuldbindingu i rikisreikningi, olikt pvi sem t.d. gildir um veittar dbyrgdir rikisins a
skuldbindingum [budalanasjéds og Landsvirkjunar, hljéta paer engu ad sidur ad teljast
traverdugri heldur en yfirlysingar af svipudum toga sem stjornvéld gafu i addraganda
bankahrunsins. Astaedan er su ad rikissjédur og Sedlabankinn eiga mun haegara um vik
ad gripa til radstafana til ad afstyra lausafjarskorti bankakerfisins vegna skuldbindinga
i islenskum krénum heldur en vegna skuldbindinga bankanna i breskum pundum og i
evrum. Ekki parf ad draga i efa ad islensk stjérnvold beedi geta og vilja abyrgjast
innstaedur i bankadtiblum islenskra banka hér a landi.

pétt hér sé ekki um ad raeda lagalega bindandi skuldbindingu hefur peirri skodun samt
verid hreyft ad pad kunni ad vera alitamal hvort yfirlysingar af pessu tagi geti skapad
,logmaetar vaentingar” ef vid peaer er ekki stadid. bpannig segir i skyrslu stjérnlaga-
nefndar sem Alpingi skipadi arid 2010: ,Loks ber ad nefna ad borid hefur vid ad
rikisstjornin gefi ut og drétti yfirlysingar um rikisabyrgd sem tulka ma a pa leid ad hun
muni afla sampykkis Alpingis pegar og eftir pvi sem pérf krefjist. Vel pekkt deemi um
pbad er yfirlysing rikisstiornarinnar fra 6. oktober 2008 um ad innstedur i
vidskiptabénkum og sparisjédum & Islandi yrdu tryggdar ad fullu, en hin var dréttud
med annarri yfirlysingu eftir stiornarskipti 3. februar 2009. bad er sjdlfsteett dlitamal
hvort yfirlysingar af pessu tagi geti skapad I6gmeaetar ventingar ef peim er ekki fylgt
eftir af Alpingi.“*° Rikisendurskodun telur pad ekki sitt hlutverk ad skera Ur um hvort

svo geti verid og fjallar pvi ekki frekar um petta élitaefni hér.

Stjornvold hafa i nokkur skipti fra pvi yfirlysingarnar um abyrgd a innstaeedum voru
gefnar gripid til radstafana til ad tryggja innstaedur i fjarmalastofnunum sem farid hafa
i prot. betta & vid um SPRON hf., Straum-Burdaras fjarfestingarbanka hf., Byr sparisj6d
og Sparisjédinn i Keflavik.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2009 er fjallad
um yfirlysingar og samninga fjarmalardduneytisins i tengslum vid pd akvordun
Fjarmalaeftirlitsins ad rddstafa tilteknum innstaeduskuldbindingum SPRON hf. til Nyja
Kauppings banka hf. (nd Arion banki hf.) og innstaeduskuldbindingum Straums-Burdar-
ass fjarfestingarbanka hf. til islandsbanka hf. 2 | fyrra tilvikinu stofnadi skilanefnd
SPRON hlutafélag (Droma ehf.) sem taka skyldi vid o6llum eignum og trygginga-
réttindum SPRON. Détturfélagid skyldi einnig yfirtaka skuldbindingar gagnvart Nyja
Kauppingi banka hf. vegna yfirtoku & innstaeduskuldbindingum SPRON med pvi ad gefa
ut skuldabréf til bankans. Allar eignir hins nyja félags, sem og hlutabréf i pvi, skyldu
vedsett til tryggingar fyrir skuldabréfinu. Hinn 22. jani 2009 undirritudu Nyi Kaupping

20 Skyrsla stjornlaganefndar, Il. bindi, bls. 119-20.
http://www.stjornlagarad.is/other files/stjornlagarad/skyrsla-
stiornlaganefndar/skyrsla stjornlaganefndar seinna bindi.pdf
! http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/
endurskodun_rikisreiknings 2009.pdf
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banki og Drémi samning um endurgreidslu skuldar og vedsamninga vegna
skuldbindinga i samraemi vid akvordun Fjarmalaeftirlitsins. Fjarhaed skuldabréfsins
nemur 96,7 ma.kr. [ samningi fjarmalaradherra vid skilanefnd Kauppings banka fra 17.
juli 2009 er pvi lyst yfir ad stjérnvold muni halda Kauppingi banka og Nyja Kauppingi
banka skadlausum vegna kroéfu pess sidarnefnda & hendur Dréma. | bréfi fjarmala-
raduneytisins til Nyja Kauppings banka, dagsettu 20. agust 2009, kemur sidan fram ad
rikissjodur beri fjarhagslega abyrgd gagnvart bankanum ef greidslufall veréur af
umraddu skuldabréfi. Samkvaemt bréfinu er skuldbinding rikissjods byggd a akvaedum
1. gr. laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitinga ar rikissjodi vegna sérstakra
adstaedna a fjarmalamarkadi.

i hinu tilvikinu ték islandsbanki yfir skuldbindingar Straums-Burdarass fjarfestingar-
banka vegna innlana i h6fudstédvum bankans & islandi skv. samkvaemt akvérdun Fjar-
malaeftirlitsins fra 17. mars 2009. Skyldi Straumur-Burdaras gefa ut skuldabréf til
islandsbanka sem endurgjald. Allar eignir Straums-Burdardss voru vedsettar bankan-
um til tryggingar skuldabréfinu. islandsbanki og fjarmalaraduneytid gerdu samkomu-
lag 3. april 2009 sem felur i sér ad raduneytid skuldbatt sig til ad taka vid framan-
greindu skuldabréfi og afhenda bankanum pess i stad rikisskuldabréf. Bréfin skyldu, ef
a pyrfti ad halda, vera heef til notkunar i endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka
islands ef og pegar lausafjarporf myndadist hja islandsbanka vegna pessara
innlansskuldbindinga. | samkomulaginu félst einnig ad islandsbanki skuldbatt sig til ad
fjdrmagna greidslur Straums-Burdardass 4 innldnum bankans i Danmoérku sem ndmu 45
milljénum evra. Fjarmalaraduneytid skuldbatt sig til ad afhenda islandsbanka rikis-
skuldabréf i skiptum fyrir skuldabréf Straums-Burdardss vegna pessara innlana.
Utgefid skuldabréf nemur 43,7 ma.kr. og er med lokagjalddaga 31. mars 2013. Hafi
islandsbanki ekki fengid fullnadargreidslu pann dag er bankanum heimilt ad halda
eftirstandandi skuldabréfum. | framangreindu samkomulagi felst i reynd ad rikissjédur
tekur & sig ahaettu vegna skuldabréfsins sem islandsbanki ték vid sem greidslu fyrir
innstaeduskuldir Straums-Burdarass og kann pvi ad verda fyrir kostnadi vegna pess.

Rikisendurskodun segir i skyrslu sinni um endurskodun rikisreiknings 2009 ad i badum
framangreindum samningum felist dkvedin skuldbinding af halfu rikissjods sem geeti
leitt til dtgjalda & naestu darum. Hafi verid um ad raeda gilda abyrgdarskuldbindingu,

sem stofnad hafdi verid til & grundvelli heimilda i 16gum nr. 125/2008 (,,neydarlégin®), | RIKISREIKNINGI

2010 ER FJALLAD |
SKYRINGUM UM

ABYRGDIR RIKISINS
abyrgdarskuldbindingu ad raeda, heldur formlegar viljayfirlysingar, purfi ad akveda VEGNA FJARMALA-

hefdi att ad tilgreina hana eins og adrar abyrgdir i rikisreikningi 2009 dsamt mati 4 pvi
hversu mikid af henni kynni ad falla a rikissjéd. Ef & hinn bdginn var ekki um eiginlega

hvort, og b4 med hvada haetti, beri ad geta um beer i rikisreikningi. [ skyringum med STOFNANA
rikisreikningi fyrir 2010 er sidan gerd grein fyrir ofangreindum malum.?? par er einnig
getid um viljayfirlysingar rikisstjornarinnar um abyrgd a innstaedum i bonkum.

*2 Sbr. skyringu 47 4 bls. 81-83.
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[ skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2010 er vikid ad
adstod rikisins vid sparisjodi.”® bar kemur fram ad i efnahagsreikningi A-hluta rikis-
sjé0s i arslok 2010 sé feerdur til eignar hlutur rikisins i sj6 sparisjédum samtals ad
fjarhaed taeplega 4 ma.kr. Fjarhagsstada margra sparisjéda i landinu hafi verid mjog
bagborin vegna mikilla Utldnatapa, erfidleika vid endurfjdrmognun peirra og sleemrar
afkomu af rekstri. Rikisstjornin hafi akvedid ad gripa til rddstafana & arinu 2010 til ad
stydja vid aframhaldandi starfsemi sparisjodanna og forda innlanseigendum fra pvi ad
tapa fé vid gjaldprot peirra. [ april 2010 ték Fjarmalaeftirlitid (FME) yfir stjoérn tveggja
steerstu sparisjé6anna, Byrs sparisjéds og Sparisjodsins i Keflavik. Hvorki Byr
sparisjodur né Sparisjédurinn i Keflavik uppfylltu lengur kréfur um fjarhagslegan styrk
og hofdu reyndar verid starfraektir um skeié & undanpagu fra reglum par um. Vid-
raedur vid krofuhafa um fjarhagslega endurskipulagningu sparisjodanna hofdu heldur
ekki skilad arangri. Rikid stofnadi i kjolfarid hlutafélagid Byr hf. og sparisjédinn SpKef
sem keyptu eignir sjédanna og téku yfir hluta af skuldum peirra, p.e. innistaeduskuldir,
en eldri sparisjodirnir voru settir i slitamedferd. Rikissjéodur lagdi Byr hf. til 900 m.kr.
hlutafjarframlag og SpKef sparisjodi sambeerilegt eiginfjarframlag.

[ oktéber 2010 gerdi rikid samkomulag vid Byr hf. og skilanefnd Byrs sparisjéds (gamla
Byrs) um eignarhald & Byr hf. og greidslur par ad lutandi. Samkvaeemt samkomulaginu
er hluti rikisins i Byr hf. 5,2% en Byr sparisjéodur 4 94,8% hlutafjarins eftir ad kréfum
hans a félagid hefur verid breytt i hlutafé. Heildarhlutafé Byrs hf. nemur samkvaemt
samkomulaginu 17 ma.kr. Samkomulagid kvedur einnig 4 um ad rikid veiti Byr hf. 5
ma.kr. vikjandi lan til 10 ara en med pvi nzer félagid ad uppfylla krofur FME um 16%
lagmark eigin fjar. [slandsbanki eignadist sidan Byr hf. og hefur FME og
Samkeppniseftirlitid sampykkt samruna félagsins vid bankann. Pa gerir Eftirlitstofnun
EFTA (ESA) hvorki athugasemdir vid samrunann né 5 ma.kr. kréna vikjandi lan islenska
rikisins til Byrs hf.

Eins og fyrr segir stofnadi rikid nyjan sparisjod, SpKef sparisjéd til ad taka yfir inn-
staeduskuldir, eignir starfsemi Sparisjoédsins i Keflavik. | mars 2011 4kvad FME ad
Landsbanki islands (NBI hf.) taeki yfir rekstur, eignir og skuldbindingar SpKef sparisjéds
med peim haetti ad sparisjédurinn yrdi sameinadur bankanum. Akvérdunin var tekin i
samradi vid fjarmalaraduneytid en rdduneytid og Bankasysla rikisins h6fdu pa komist
ad peirri nidurstédu ad heppilegra vaeri ad sameina sparisjodinn Landsbankanum
heldur en ad fjdrmagna hann med sjalfsteedum haetti pvi pannig yrdi fjdrmognunar-
kostnadur rikisins laegri og rekstrarforsendur fyrir starfseminni styrktust. | akvordun
FME kemur fram ad pad sé mat stjérnenda SpKef sparisjods ad eigid fé sjédsins sé
neikvaett um 11 ma.kr. og ad rimlega 19 ma.kr. vanti upp 4 ad sparisjédurinn fullnzegi
krofum FME um lagmark eigin fjar. Hluti af samkomulagi sem gert var milli rikisins og
Landsbankans i tengslum vid pessa akvordun FME var ad rikissjédur myndi leggja
Landsbankanum til fjarframlag til ad maeta neikvaedri eignarstodu sparisjédsins.
Fjarhaed pess myndi radast af verdmaeti eigna sparisjédsins eins og pad yrdi akvardad
med nyju verdmati. | skyringum vid arshlutareikning Landsbankans i lok juni 2011
kemur sidan fram ad agreiningur sé milli adila um verdmat 4 eignum sparisjodsins.

2 http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/eskrr2010.pdf
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Bankinn meti eignirnar 4 rima 43 ma.kr. en ad paer hafi 46ur verid metnar a teepa 59
ma.kr. Munar parna um 16 ma.kr. Af framanségdu ma ljost vera ad rikissjodur kann ad
verda fyrir umtalsverdum kostnadi vegna yfirtoku & skuldbindingum Sparisjédsins i
Keflavik. Sameining SpKef sparisjods vid Landsbankann virdist hafa gengid ut fra pvi ad
eigid fé sparisjédsins hafi verid neikvaett um 11 ma.kr. og ad sa kostnadur kaemi til
med ad lenda 3 rikissjodi. Midad vid mat Landsbankans & verdmaeti yfirtekinna eigna
eru paer hins vegar um 16 m.kr. laegri en adur var talid. Fyrir liggur ad drskurdarnefnd
mun fa petta agreiningsmal til medferdar og er nidurstada hennar bindandi. Fari svo
ad nefndin stadfesti mat bankans og ad pad tap lendi allt 4 rikinu parf ad gjaldfzera
a.m.k. 27 ma.kr. vegna pessara vidskipta i rikisreikningi arid 2011.

Rikid lagdi einnig stofnfé i fimm minni sparisjédi & arinu 2010. Um er ad rzeda
Sparisjod Vestmannaeyja, Sparisjod Bolungarvikur, Sparisjédur Svarfdzela, Sparisjéd
Nordfjardar og Sparisjéd borshafnar og nagrennis. Stofnfjarframlégin voru i tengslum
vid uppgjor & krofum Sedlabankans & hendur sparisjd6dunum, en Sedlabankinn
eignadist paer vid prot Sparisjédabanka islands hf. arid 2009. Kréfunum sem namu
rimlega 8 ma.kr. var ad hluta breytt i eigid fé, vikjandi eda almenn lan, en ad 6dru
leyti voru beer gefnar eftir. | kjolfar tveggja déma Haestaréttar fra juni 2010 um
logmaeti gengisbundinna lana var skuldauppgjori priggja sparisjoda gagnvart
Sedlabankanum breytt, p.e. sparisjé6a Vestmannaeyja, bérshafnar og Svarfdeela.
Bankasysla rikisins auglysti a@ arinu 2011 til so6lu hlut rikisins i tveimur sparisjédum,
Sparisjodi Nordfjardar og Sparisjédi Svarfdzela en rikid hefur hug 4 ad selja 50% hlut i
pbeim fyrri og 90% hlut i peim sidari.

Hluta- og stofnfjarframlég rikisins i sparisjddunum eru feerd til eignar i A-hluta
rikisreiknings undir lidnum ,hlutabréf og eignarhlutir i fyrirtaekjum” (nanar tiltekid
sem eign i félogum i E-hluta rikisreiknings). Kostnadarverdsreglunni er beitt, p.e.
eignin er synd 4 kostnadarverdi en hlutdeild i hagnadi og tapi er ekki faerd. betta pydir
ad bokfzaert verdmeeti eignarhlutanna i arsreikningum vidkomandi adila, getur verid
annad en synt er i rikisreikningi. Heimild til vidskipta med hluti rikisins i sparisjédum er
ad finna i 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2010, tolulid 5.4, par sem fram kemur ad
fjdrmalaradherra sé heimilt ad kaupa og selja hluti i innlendum sparisjédum i
tengslum vid endurskipulagningu sparisjédakerfisins. | tolulid 5.3 segir einnig ad
fjdrmalaradherra sé heimilt ad selja hlut rikisins i sparisjodum sem rikid hefur eignast
hlut i @ grundvelli 2. gr. laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitinga ar rikissjodi vegna
sérstakra adstaedna a fjarmalamarkadi o.fl.

Rikisendurskodun gagnrynir ad stofnad sé til umtalsverdra greidslna ur rikissjéoi a
grundvelli pess sem kalla verdur ,,opnar heimildir” i fjarlogum. Umraeddar heimildir
eru opnar pvi paer fela ekki i sér hamarksfjarhaedir sem koma fram i samtélu atgjalda i
rekstraryfirliti (samkvaemt 1. gr. fjarlaga) eda sjédstreymi (samkvaemt 2. gr.) rikissjods.
betta & baedi vid um heimildir vegna stofnfjarframlaga og utgjalda. Ad mati Rikis-
endurskodunar getur slikt haft i for med sér ad stofnad sé til mikilla fjarskuldbindinga
an pess ad akvardanir um slikt hafi verid nzegjanlega vel kynntar og reeddar med
tilskildum hzetti & Alpingi. P4 er haett vid ad utgjold og afkoma samkvaemt fjarlogum
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gefi misvisandi mynd af raunverulegum fyriraetlunum stjéornvalda sem ahrif hafa 3
fjarhagsstodu rikisins.

4.2 SKULDBINDINGAR VEGNA |CESAVE-SAMNINGA

Fra haustinu 2008 hafa stjérnvold hér a landi atti i vidreedum vid stjornvold i Bretlandi
og Hollandi um malefni innstaedueigenda sem attu fé a svokolludum Icesave-
reikningum i Utibdum Landsbankans i pessum I6ndum. pad tryggingarkerfi innstaedu-
eigenda og fjarfesta sem var til stadar hafdi ekki bolmagn til pess ad reida fram
lagmarksinnstaedutrygginu skv. tilskipun ESB fra 30. mai 1994 um innstaedutrygginga-
kerfi.”* Stjornvold hér & landi hafa i pessu mali haldid fram pvi sjonarmidi ad akveedi
um lagmarkstryggingu innstaeda i bonkum skv. tilskipuninni feli ekki i sér fjarhagslega
abyrgd rikisins vegna innstaedutrygginga heldur adeins pa skyldu ad koma a fot
innstaedutryggingakerfi sem fullnaegir skilyréum tilskipunarinnar. Afstada Eftirlits-
stofnunar EFTA (EFTA Surveillance Authority eda ESA), sem tok malid til medferdar, er
hins vegar su ad adildarrikjum Evrépska efnahagssvaedisins beri ad koma & laggirnar
tryggingakerfi sem i pad minnsta geti stadid undir lagmarksverndinni og teljist ekki
hafa fullnaegt peirri skyldu sinni geti tryggingakerfid ekki stadié undir Iégmarkinu.25

[ sambandi vid petta mal er einnig greiningur um hvort adgerdir islenskra stjérnvalda
& grundvelli laga, nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar Ur rikissj6di vegna
sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl. (,neydarlogin®) hafi falid i sér oheimila
mismunun & milli innsteedueigenda i atibdum Landsbankans hér & landi og
innstaedueigenda i atiblum bankans i Bretlandi og Hollandi. Eins og kunnugt er félu
adgerdir, sem gripid var til 4 grundvelli pessara laga, i sér ad innstaedueigendur i
utibdum bankanna hér a landi hofdu afram fullan adgang ad sinum innstaeedum 3
medan innstaeedueigendur i Gtibuum bankanna erlendis mattu szeta pvi ad hafa ekki
neinn adgang ad sinum innstaedum. Bein eda ébein mismunun & grundvelli pjédernis
er 6heimils skv. EES-samningnum og er tekist & um hvort adgerdir stjérnvalda falli
undir pad akvaedi. Eftirlitsstofnun EFTA hefur ndna visad badum pessum alitamalum til
EFTA-démstdlsins. Reyndar standa vonir til pess ad eignir protabus Landsbankans dugi
til ad standa undir forgangskréfum, p.m.t. vegna innlana i Gtibdum bankans i Bretlandi
og Hollandi.

Alpingi hefur & undanférnum arum privegis l16gfest heimild til fjdrmalaradherra um ad
rikissjodur abyrgist skuldbindingar Tryggingarsjéds innstaedueigenda og fjarfesta
vegna lana fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af ldgmarksgreidslum
vegna innstaedutrygginga & Icesave-reikningunum. bann 28. agust 2009 setti Alpingi
I6g nr. 96/2009 um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjéds, til ad
abyrgjast lan Tryggingarsjods innstaedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innstaedueigenda hja Landsbanka Islands hf.
samkveemt samningum dags. 5. juni 2009. Bresk og hollensk stjornvold féllust ekki a

** Directive 94/19/EC.

> Sja dminningarbréf ESA til islenskra stjornvalda fra 26. mai 2010, svarbréf islenskra
stjérnvalda vié pvi 2. mai 2011 og rokstutt alit ESA fra 10. juni 2011:
http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/nr/1464

http://www.efnahagsradunevyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/3230
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bau skilyrdi abyrgdarinnar sem l6gin maeltu fyrir um og pvi voru samningarnir ekki
stadfestir. bann 30. desember 2009 setti Alpingi 16g, nr. 1/2010, um breytingu a fyrr-
greindum légum nr. 96/2009, um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikis-
sjo0s, til ad abyrgjast lan Tryggingarsjéds innstaedueigenda og fjarfesta fra breska og
hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innstaedueigenda hja Landsbanka
islands hf. Forseti islands neitadi hins vegar ad stadfesta 16gin og visadi peim til
bjédaratkvaedagreidslu. SuU atkveedagreidsla for fram 6. mars 2010 og voru l6gin felld
med 93% greiddra atkvaeda. Loks sampykkti Alpingi 22. febrdar 2011 16g, nr. 13/2011,
um heimild til handa fjarmalaradherra til ad stadfesta samninga, sem aritadir voru i
London 8. desember 2010, um abyrgd a endurgreidslu Tryggingarsjods innstaedu-
eigenda og fjarfesta til breska og hollenska rikisins & kostnadi af greidslu lagmarks-
tryggingar til innsteedueigenda i Gtibuum Landsbanka islands hf. i Bretlandi og
Hollandi og greidslu eftirstodva og vaxta af peim skuldbindingum. Forseti islands féllst
heldur ekki @ ad stadfesta pessi |16g og visadi peim til pjédaratkvaeedagreidslu sem fér
fram 9. april sl. Nidurstada hennar var ad l6gin voru felld med 59% greiddra atkveeda
og pvi stofnadist ekki til dbyrgdar rikisins & grundvelli peirra. Vorid 2011 felldi Alpingi
ur gildi upphaflegu l6gin (nr. 96/2009) um skilyrta abyrgd rikisins & lanum
Tryggingarsjéds innsteedueigenda og fjarfesta.

Eins og ljést ma vera af ofangreindri malsmedferd lita stjérnvold svo 4 ad engar
lagalega bindandi skuldbindingar vegna innstaedutrygginga i bénkum og samningum
par um geti stofnast gagnvart islenska rikinu nema med stadfestum I6gum par ad
latandi. Par sem engin slik 6g hafa verid stadfest sé lagaleg skuldbinding ekki fyrir
hendi. Rikisendurskodun hafdi adur en til pessara atburda kom og reyndar einnig sidar
1atid i 1j6s pa afstodu sina ad Tryggingarsjédur innstaedueigenda og fjarfesta veeri ekki
rikisadili og rikid beeri ekki fjarhagslega abyrgd & skuldbindingum hans. | skyrslu
stofnunarinnar um endurskodun rikisreiknings vegna arsins 2007 segir pannig:
,Rikisendurskodun hefur adur lagt til ad rikisreikningsnefnd taki til skodunar hvort
fella beri Tryggingarsjéd innstaedueigenda og fjarfesta ur D-hluta rikisreiknings. Ad
mati stofnunarinnar eru ekki lagalegar forsendur fyrir birtingu sjédsins i rikisreikningi
enda getur hann med engu mati talist eign rikisins og pad ber heldur ekki dbyrgd a
skuldbindingum hans.” Vid pessu var ordid og er arsreikningur Tryggingarsjédsins ekki
birtur i rikisreikningi fra arinu 2008 ad telja.

Rétt er samt ad halda pvi til haga sem fyrr segir ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur komist
ad ondverdri nidurstddu um petta mal og ma gera rad fyrir ad par sem ekki tékst ad
ljuka malinu med samningum muni nidurstada pess ad radast fyrir ddmstélum. Af
peim s6kum er astaeda til ad geta um pann agreining sem um petta mal er i skyringum
med rikisreikningi og er pad gert i rikisreikningi fyrir arid 2010.%

%% 5j4 skyringu nr. 47 & bls. 81-83 i rikisreikningi 2010, heildaryfirliti.
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5 SKULDBINDINGAR VEGNA LIFEYRIS-
RETTINDA

Lengi vel voru lifeyrisskuldbindingar rikisins ekki faerdar i rikisreikning til gjalda og
skuldar, heldur var adeins greiddur lifeyrir feerdur par til gjalda. Vid gerd rikisreiknings
fyrir 4rid 1989 voru hins vegar afallnar lifeyrisskuldbindingar rikissjods i fyrsta sinn
faerdar i rikisreikninginn. Sama mali gegndi einnig um afallin vaxtagjold umfram
afallnar vaxtatekjur, égreiddar skuldbindingar vegna verkaskiptingar rikis og sveitar-
félaga auk ymissa framlaga rikisins til framkveemda og rekstrar I6gum samkvaemt.
Med pessu méti var stigid stort skref vid ad faera reikningsskil rikisins af greidslugrunni
yfir & rekstrargrunn til samraemis vid vidurkenndar reikningsskilavenjur.

i rikisreikningi arsins 2010 eru skuldbindingar A-hluta rikissjéds vegna lifeyris taldar
vera 345,1 ma. kr. Af pessum skuldbindingum eru 84,3% vegna B-deildar Lifeyrissjéds
starfsmanna rikisins (LSR), 9,8% vegna Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga og 5,9% eru
vegna lifeyrisréttinda pingmanna, rddherra, forseta, a®dstu embaettismanna, starfs-
manna gomlu rikisbankanna og starfsmanna stofnana sem reknar eru sameiginlega af
riki og sveitarfélégum (t.d. 6ldrunarstofnanir).

Skuldbinding rikisins vegna lifeyris er pannig tilkomin ad rikid abyrgist ad starfsmenn,
sem eiga adild ad B-deild LSR og adrir sem svipad hattar til um, fai eftirlaunagreidslur
0had innborgudum idgjoldum og avoxtun peirra. Starfsmenn avinna sér akvedin
réttindi fyrir hvert ar i starfi, ymist skv. svokalladri medaltalsreglu eda eftirmanns-
reglu.”’ Reiknad er Ut virdi lifeyrisgreidsla skv. peim réttindum sem starfsmenn hafa
aunnid sér og fra peirri fjarhaed dregnar idgjaldagreidslur, baedi starfsmanna og
rikisins, fyrirframgreidslur rikisins upp i lifeyrisskuldbindingarnar og avoxtun sem
fengist hefur @ pessa fjarmuni. Mismunurinn er su fjarhaed sem rikid er skuldbundid
ad greida. Lifeyriskerfi peirra starfsmanna sem hér um raedir er pvi i reynd sambland
af s6fnunarsjéds- og gegnumstreymislifeyriskerfi.

5.1 ABYRGD A SKULDBINDINGUM A-DEILDAR LSR

Arid 1996 voru gerdar breytingar 4 lifeyrisréttindakerfi starfsmanna rikisins sem félu {
sér ad LSR var skipt i tvaer deildir, A- og B-deild. Lokad var fyrir adgang nyrra sjodfélaga

7 Lifeyrir peirra sem taka lifeyri skv. medaltalsreglu fylgir préun visit6lu lifeyrisskuld-
bindinga fyrir opinbera starfsmenn en hin midast vid visitdlu fastra launa opinberra
starfsmanna fyrir dagvinnu. Lifeyrir skv. eftirmannsreglu fylgir breytingum a launum
eftirmanns lifeyrisbegans eda peirra sem gegna sambaerilegum storfum sé eftirmanni ekki
til ad dreifa.
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ad B-deildinni og ad Lifeyrissjodi hjukrunarfreedinga (LH). Ny lifeyrisdeild, A-deild LSR,
var stofnud fyrir nyja starfsmenn og pa eldri starfsmenn sem pess éskudu. A-deild LSR
er svokalladur stigasjédur par sem sjéofélagar fa réttindi i hlutfalli vid pau idgjold sem
greidd eru vegna beirra til sjodsins. Réttindin eru verdtryggd med visitélu neysluverds.
Samkvaemt l6gum um sjédinn ber ad haga idgjoldum til hans i samraemi vid skuld-
bindingar.

Vid stofnun A-deildarinnar i arsbyrjun 1997 var reiknad ut ad I6gbundid idgjald pyrfti
ad vera 15,5% af heildarlaunum til ad standa undir veittum lifeyrisréttindum.
Logbundid er ad framlag launamanns sé 4,0% og er framlag launagreidenda
(rikisstofnana) til A-deildarinnar pvi 11,5%. Ekki var gert rad fyrir ad rikid teeki a sig
abyrgd vegna lifeyrisskuldbindinga A-deildarinnar. Lifeyriskerfi starfsmanna, sem eiga
adild ad deildinni, veeri pvi hreint séfnunarsjédskerfi. Til ad pad gangi eftir parf ad
greida lifeyrisidgjold vegna starfsmanna sem eiga adild ad A-deildinni jafnédum og
myndast pa engin skuldbinding vegna peirra hja rikissjodi.

Pess er samt ad geta ad pott A-deild LSR hafi verid hugsud pannig ad han veeri sjalfbeer,
eru akvaedi i 16gum um ad komi i ljés vid tryggingafraedilega athugun ad idgjald
sjodfélaga asamt motframlagi launagreidanda dugi ekki til greidslu a skuldbindingum
pba skuli stjérn LSR hakka framlag launagreidenda i samraemi vid nidurstédu
athugunarinnar. Lifeyrisréttindi peirra sem eiga adild ad A-deildinni eru élik pvi sem
gildir & almennum vinnumarkadi ad pvi leyti ad sjodfélogum eru tryggd dkvedin
lifeyrisréttindi og er moétframlag launagreidenda 13tid radast af pvi hversu mikid purfi
ad greida til ad standa undir réttindunum. Hja 6drum lifeyrissjédum eru lifeyrisréttindi
hins vegar ekki tryggd med pessum hzetti heldur radast pau af pvi sem samid er um ad
greitt skuli sem idgjald i lifeyrissjédina og af avoxtun pess fjar. bess vegna getur komid
til pess, og hefur reyndar idulega verid gert, ad lifeyrisréttindi sjodfélaga séu ymist
aukin eda skert i ljési afkomu viokomandi lifeyrissjoda.

[ arsreikningi LSR 4rid 2010 kemur fram ad &fallin skuldbinding A-deildar i arslok 2010
var 166,9 ma.kr. Hrein eign sjodsins til greidslu lifeyris nam & sama tima 154,5 ma.kr.
Endurmat peirra verdbréfa sem bera vexti umfram 3,5% nam 8,2 ma.kr. ad teknu tilliti
til nuvirts fjarfestingarkostnadar i framtidinni. Endurmetnar eignir sjédsins i arslok
2010 voru pvi 162,7 ma.kr. Eignir sjédsins i arslok 2010 voru samkvaemt pessu 4,2
ma.kr. laegri en afallin skuldbinding hans eda 2,5%, en stadan var neikvaed um 4,7%
arid adur. Stada A-deildarinnar versnadi & arinu 2008 en fram ad pvi hafdi sjédurinn
verid i jafnveegi. Sem fyrr segir eru réttindi sjodfélaga verdtryggd med visitolu
neysluverds en einungis hluti af eignum sjédsins er verdtryggdur. Mikil verdbdlga
hefur pvi sleem ahrif & stodu sjodsins.

Heildarstada A-deildar LSR, p.e. pegar reiknad er med ad nuverandi sjédfélagar greidi
afram idgjold til ellilifeyrisaldurs og vinni sér inn réttindi i samraemi vid pad, er hins
vegar neikvaed um 47,4 ma.kr. eda um 12% af heildarskuldbindingunni. Framreiknadar
skuldbindingar umfram eignir A-deildarinnar voru 13,2% arid 2009, 13,1% arid 2008,
2,4% arid 2007 og 0,6% 4rid 2006. bessi neikvaeda stada a raetur ad rekja til taps 4 fjar-
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festingum vegna fjdrmalakreppunnar sem héfst arid 2008 en sjédurinn atti m.a.
skuldabréf banka og annarra fyrirtaekja sem nu eru gjaldprota.

[ lbgum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997, er
midad vid ad gripid skuli til videigandi radstafana (med skerding réttinda eda haekkun
idgjalda) ef tryggingafreedileg athugun leidir i ljos ad pad munar meiru en 10% a
lifeyrisskuldbindingum og eignum sem standa ad baki peim. Sama gildir ef pessi
munur hefur haldist meiri en 5% samfellt i fimm ar. betta 10%—mark var haekkad
timabundid i 15% til ad gefa sjodunum radrum til ad rétta sig af eftir aféll i kjolfar
fjarmalakreppunnar. bad var mat stjornar LSR ad ekki skuli haekka métframlag launa-
greidenda med visun til pessa akvadis. Hins vegar hefur Fjarmalaeftirlitid lyst peirri
skodun ad ofangreint dkvaedi um leyfilegt fravik gildi ekki um A-deild LSR og krafist
bess ad stjorn LSR haekki idgjald launagreidenda um 4%-stig, dr 11,5% i 15,5%, pannig
ad heildaridgjaldagreidsla i sjédinn nemi samtals 19,5%. Fjarmdalaradherra lagdi af
bessu tilefni fram & Alpingi frumvarp til breytinga a [l6gum um Lifeyrissjéd starfsmanna
rikisins pess efnis ad fyrrgreind vikmoérk 39. gr. skuli einnig eiga vid um A-deild LSR og
var frumvarpid sampykkt sem I6g i desember 2011.

i lj6si pess ad lagadkvaedi um A-deild LSR gera rad fyrir ad idgjold launagreidenda séu
hakkud ef a parf ad halda til ad standa undir skuldbindingum sjédsins, i stad pess ad
skerda lifeyrisréttindi, parf ad mati Rikisendurskodunar ad fast nidurstada um hvort
rikissjodi beri ad feera til skuldar hja sér halla A-deildarinnar sem oégreidd idgjold ad
fjarhaed 47,4 ma.kr. i lok arsins 2010. Hallast stofnunin ad pvi ad svo eigi ad vera.
Skiptir pa ekki mali pott sampykkt hafi verid lagabreyting um ad fresta pvi um sinn ad
bregdast vid pessum mismuni med haekkun idgjalda. | pessu sambandi skiptir traudla
heldur mali pétt stjérn LSR hafi ekki lyst slikri krofu & hendur peim rikisadilum sem
hlut eiga ad mali. Ekki er liklegt ad nlverandi idgjaldagreidslur og avoxtun peirri muni
duga i brdd til ad rétta af pann halla sem myndast hefur. | skyringum med
rikisreikningi 2010 er gerd grein fyrir hugsanlegri skuldbindingu vegna A-deildar LSR
pott hun sé ekki faerd i efnahagsreikning rikisins med sama haetti og gert er med
skuldbindingar vegna B-deildarinnar.

bvi verdur ekki svarad hér hvort stjérnvold geetu med lagabreytingu afnumid med 6llu
skyldu launagreidenda um ad greida heerra métframlag. Med 6drum ordum hvort
med einfaldri lagabreytingu megi kveda 4 um ad réttindi i A-deild lUti somu reglum og
almenna lifeyrissjédakerfid, p.e. ad réttindi akvardist af umsémdum idgjaldagreidslum
og beirri avoxtun sem neest, i stad pess ad kvedid sé & um ad moétframlag
launagreidanda sé pad hatt ad idgjoldin standi undir lifeyrisréttindunum. Geti
stjérnvold pannig afnumid skyldu sina til greidslu heerri idgjalda bdtalaust myndi engin
lagaleg skuldbinding rikisins vera til stadar vegna mismunar eigna og skulda A-
deildarinnar.

5.2 ABYRGD RIKISINS A SKULDBINDINGUM B-DEILDAR LSR 0G
LH VEGNA ANNARRA EN RIKISADILA

Starfsmenn ymissa félaga og samtaka, sem ekki geta talist eiginlegir rikisadilar, hafa i
gegnum tidina fengid adild ad B-deild LSR og ma par nefna starfsmenn sparisj6da,
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stéttarfélaga, stjornmalaflokka, sveitarfélaga og ymissa adila med bakdbyrgd sveitar-
félaga, s.s. sjalfseignarstofnana a peirra vegum. Sama mali gegnir einnig um starfs-
menn ymissa heilbrigdisstofnana sem greiddu idgjold til Lifeyrissjéds hjukrunar-
fraedinga (LH). Bakabyrgd rikisins a lifeyrisskuldbindingum neer til allra skuldbindinga
B-deildar LSH og til skuldbindinga LH og par med einnig til skuldbindinga vegna
lifeyrispbega sem eiga adild ad pessum sjédum poétt peir hafi starfad hja 6drum
launagreidanda en rikinu.

Launagreidendur sem hér um raedir eiga baedi ad standa skil a idgjoldum vegna starfs-
manna sinna og hakkunum sem verda & lifeyrisgreidslum vegna dunninna réttinda
sjéofélaga. Groft mat sem gert var arid 2008 synir ad ef launagreidandi stendur skil &
pessum greidslum duga paer til pess ad standa undir helmingi af dunnum lifeyris-
réttindum sjodfélaga. Pad sem upp a vantar lendir hins vegar a rikissjédi pegar fram
lida stundir vegna bakabyrgdar hans a skuldbindingum pessara tveggja lifeyrissjéda. Af
peirri asteedu er um helmingur skuldbindingarinnar, sem alls nemur 17,3 ma.kr. i
arslok 2010, syndur i rikisreikningi sem hluti af lifeyrisskuldbindingum rikisins, p.e. 8,8
ma.kr.

Starfsemi margra peirra adila sem ofangreint @ vid um felst i ad veita heilbrigdis-
bjénustu og umdnnun og er ad stérum hluta fjdrmognudé med arlegum framlégum ur
rikissjodi a grundvelli samninga eda akveeda laga. Pad veldur ahyggjum ad fjar-
hagsstada margra pessara stofnana er med peim haetti ad ekki verdur séd ad paer hafi
ad oObreyttu bolmagn til pess ad standa undir lifeyrisskuldbindingum sinum ad fullu
begar til greidslu peirra kemur. Nefna ma sem daemi ad eftirlaunaskuldbindingar sem
faerdar eru i arsreikning sjukrastodvar Samtaka ahugamanna um afengisvandamalid
(SAA) ndmu 539 m.kr. i arslok 2010. | samningi sem er i gildi er & milli samtakanna og
rikisins kemur fram ad samtokin bera abyrgd 4 greidslu launatengdra gjalda, p.m.t.
vegna lifeyrisgreidsina, en ljést ma vera ad pau koma varla til med ad geta stadid undir
peim i ndinni framtid med débreyttu framlagi. Svipada sogu ma segja af fleiri adilum.
Framlog rikisins til pessara adila hafa ekki midad vid pad ad tekid veeri tillit til afallinna
lifeyrisskuldbindinga. Enda pétt rikid beri ekki beina fjarhagslega abyrgd vegna
pessara skuldbindinga mda engu ad sidur vera ljést ad i pad minnsta sa hluti skuldbind-
inganna sem er vid B-deild LSR og adra lifeyrissjédi sem njota bakabyrgdar rikisins,
getur fallid 34 rikid. Heildarfjarhaed skuldbindinga sem LSR og LH faera sem kréfu a
pessa adila nemur um 8,5 ma.kr. og er rikid i bakdbyrgd fyrir henni.

Arid 2004 samdi rikid vid Reykjavikurborgar um skiptingu lifeyrisskuldbindinga sem
hvila 3@ stofnunum sem pessir adilar hofou rekid saman i gegnum tidina. Fjarhaedin
sem feerd er i reikningsskil rikisins og er tlad ad maeta pessu nam 5 ma.kr. i arslok
2010. Ekki hefur verid gert sambaerilegt samkomulag vid onnur sveitarfélog en fjar-
malaraduneytid hefur att i vidraedum vid pau um pessi mal.
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6 SKULDBINDINGAR VEGNA LEIGU

Pad hefur faerst i voxt ad opinberir adilar, baedi riki og sveitarfélog, leigi eignir i stad
bess ad kaupa paer. | stad pess ad radast i framkvaemdir fyrir eigin reikning eru gerdir
leigusamningar vid einkaadila, oft undir formerkjum svokalladra einkaframkvaemda.?®
[ sumum tilvikum eru eldri eignir seldar og sidan teknar aftur 4 leigu (e. sale-and-
leaseback). Leigusamningar eru idulega gerdir til langs tima og fela i sér ymis skilyrdi
sem gera pa dlika hefdbundnum leigusamningum. bad skyrist m.a. af pvi ad leigu-
salinn leggur oft ut i verulega fjarfestingu vegna sérheefdra eigna sem takmarkadur
markadur er fyrir veeri samningi sagt upp. Hjd sumum sveitarfélégum virdist pessi
adferd mikid til hafa komid i stad hefdbundinnar lantoku og framkveemda fyrir eigin
reikning an pess ad endilega verdi séd hvert hagraedid hafi verid af pvi ad taka eign a

leigu til langs tima i stad pess ad byggja eda kaupa hana.

Auk leigusamninga um staerri verkefni hefur einnig tidkast ad opinberir adilar geri
leigusamninga um afnot af ymiss konar taekjabunadi og dholdum, t.d. bifreidum,
toélvum o.s.frv. Slikir samningar eru hins vegar almennt til skemmri tima og kveda @ um
leegri fjarhaedir enda liftimi vidkomandi eigna oft styttri og verdmaeti peirra minna.

6.1 REIKNINGSSKILALEG MEDFERD LEIGUSAMNINGA

Reikningsskilastadall um medferd leigusamninga (IAS 17 Leases) gengur Ut fra pvi ad
leigusamningar séu flokkadir sem fjarmoégnunarleiga ef 6ll ahaetta og avinningur sem
fylgir eigninni feerist yfir & leigutaka. Hvers konar leigusamningar sem ekki eru fjar-
mognunarleiga teljast vera samningar um rekstrarleigu. Stadalinn leggur aherslu 4 ad
horft sé & efni umfram form i pessu sambandi. Med pvi er leitast vid ad fyrirbyggja ad
akvardanir um med hvada heetti radist er i framkveemdir, p.e. med kaupum eda
leigu, séu ekki teknar med pad fyrir augum ad halda skuldbindingum utan
efnahags (pad sem kallad er ,,off-balance-sheet financing”). Samkveemt IAS 17 telst
leigusamningur vera fjarmoégnunarleigusamningur ef eitt eda fleiri eftirtalinna skilyrda

eiga vid:
1. Eignarhald & eigninni feerist yfir til leigutaka vid lok leigutimans.
2. Leigutaki hefur kauprétt & eigninni sem vaenta ma ad sé verulega laegri en

gangyvirdi eignarinnar i lok leigutimans.

% Med hugtakinu einkaframkvaemd (e. public-private partnership) er lika stundum att vid
verkefni sem fela i sér ad rikid gerir sérleyfissamninga (e. concession agreements) vid
einkaadila um framkvaemdina eda verkefnid. Nanar er fjallad um samning af pvi tagi i
naesta kafla.
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3. Leigutiminn nzer yfir meginhluta endingartima eignarinnar, jafnvel pétt
eignarréttur sé ekki yfirfaerdur i lok samningstimans.

4, Nuvirdi lagmarksleigu er a.m.k. sama fjarhad og naestum allt gangvirdi leigdu
eignarinnar vid upphaf samningstimans.

5. Leiga eignin er i edli sinu sérhaefd pannig ad adeins leigutaki getur notad
hana an pess ad gerdar séu & henni miklar breytingar.

IAS 17 skilgreinir ekki nanar hvad telst vera , meginhluti“ endingartima eignarinnar
(sbr. skilyrdi nr. 3) og ,naestum allt”“ gangvirdi leigdu eignarinnar vid upphaf samnings-
timans (sbr. skilyrdi 4). [ pvi sambandi m4 hins vegar horfa til bandariskra reiknings-
skilastadla sem eru keimlikir alpjédlegu st6dlunum en par eru morkin sett vid 75% eda
meira af endingartimanum og 90% eda meira af gangvirdinu.

Rikisendurskodun sendi rikisreikningsnefnd minnisblad pann 30. agust 2010 par sem
vakin er athygli 4 peim reikningsskilareglum sem gilda um medferd leigusamninga sem
rikid gerir. [ nidurlagi minnisbladsins kemur fram ad pad sé alit Rikisendurskodunar ad
medferd leigusamninga i reikningsskilum rikisins eigi ad vera i samraemi vid
ofangreindan alpjédlegan reikningsskilastadal, I1AS 17, eins og vid getur att midad vid
sérreglur um reikningsskil rikisins.? Pessi nidurstada er i samraemi vid alit Félags log-
giltra endurskodenda frd arinu 2001 um svokallada einkaframkvaemdasamninga &
vegum sveitarfélaga.30 Verdi sidar gerdar breytingar a IAS 17 stadlinum er pad 3lit
Rikisendurskodunar ad reikningsskil rikisins skuli ad débreyttum reglum fylgja peim
breytingum.

bpegar kemur ad faerslu leigusamninga i bdékhald rikisins parf engu ad sidur ad taka
afstédu til pess misreemis sem leidir af sérreglu rikisadila i A-hluta um faerslu
varanlegra rekstrarfjarmuna. Samkvaemt alpjédlegum reikningsskilastodlum ber ad
eignfeera fjarmoégnunarleigusamninga sem varanlega rekstrarfjdrmuni en skv. sérreglu
i 16gum um fjarreidur rikisins eru varanlegir rekstrarfjarmunir hins vegar gjaldfaerdir ad
fullu jafnédum og peirra er aflad. bvi vaknar su spurning hvort faera eigi fjadrmognunar-
leigusamninga einnig ad fullu til gjalda med sama haetti. Pad er alit Rikisendur-
skodunar ad svo purfi ad gera enda atlast til pess ad farid sé med fjadrmognunarleigu-
samninga med sama haetti og varanlega rekstrarfjarmuni.

bratt fyrir akvaedi IAS 17 stadalsins um leigu hefur engu ad sidur verid akvedinn
misbrestur @ ad honum veeri fylgt og pvi liggja fyrir tillégur 4 vettvangi alpjédlega
reikningsskilaradsins um ad breyta stadlinum a pa leid ad allir leigusamningar

» Alpjédlega reikningsskilaradid hefur einnig gefid ut stadal, IPSAS 13 um leigusaminga
opinberra adila. Akvaedi hans eru sambaerileg dkvaedum IAS 17. Sja IPSAS 13 hér:
http://www.ipsas.org/PDF ipsas standards ifac/2006 A17 IPSAS 13.pdf

Nokkrir fleiri alpjédlegir reikningsskilastadlar hafa verid lagadir ad porfum opinberra adila
og gefnir Ut sem alpjédlegir reikningskilastadlar fyrir opinbera adila (IPSAS, International
Public Sector Accounting Standards).

% http://www.fle.is/fle/leitarnidurstodur/frettir/?ew 0 a id=80899
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verdi feerdir i efnahagsreikning. Slik breyting hefur pegar tekid gildi hvad vardar
reikningsskil sveitarfélaga hér a landi (sbr. alit reikningsskila- og upplysinganefndar
nr. 1/2010). Reyndar er rad fyrir pvi gert i drégum ad nyjum stadli um leigu ad eign-
faerslan verdi flokkud sem defnisleg eign, svokalladur afnotaréttur, fremur en varan-
legur rekstrarfjdrmunur. Nuverandi reglur um faerslu varanlegra rekstrarfjarmuna i
reikningsskilum rikisins myndu pa leida til 6samraemis a eignahlidinni hvad vardar
medferd leigusamninga og framkvaemda fyrir eigin reikning sem vart verdur hja
komist nema med pvi ad leggja af sérregluna um gjaldfeerslu rekstrarfjarmuna og feera
ba pess i stad til eignar og afskrifa a liftima. Slik breyting kallar 4 ad dkveedi 14. gr. laga

um fjarreidur rikisins verdi fellt nidur.

NANAR UM FARSLU FJARMOGNUNARLEIGUSAMNINGA [ REIKNINGSSKIL

Flokkun leigusamninga fer fram vid upphaf samningstimans og eru fjarhaedir eign- og skuldfzerslu dkvardadar
ba. Leigutaki skal faera fjarmognunarleigu til eignar og skuldar i efnahagsreikning sinn med fjarhadum sem
eru jafnvirdi gangvirdi leigdu eignarinnar i upphafi samningstimans eda nuvirdi lagmarksleigugreidslina, hvort
sem laegra reynist. Vid Utreikning & nuvirdi lagmarksleigugreidsina er afvoxtunarpatturinn innreiknadir vextir
leigusala, ef haegt er ad dkvarda pd, en annars skal nota lanskjor leigutaka af nyju fjarmagni.

Ef eignin er fyrnanleg er hun fyrnd a leigutimanum. Ef ekki er naegjanlega vist hvort eignarhald & eigninni
flytjist til leigutaka i lok leigutimans verdur ad fyrna eignina a leigutimanum eda & nytingartima hvort sem
styttra er. Ef liklegt er talid ad eignarhald a eigninni flytjist til leigutaka i lok leigutimans verdur ad fyrna
eignina & nytingartima hennar. Virdisryrnun leigdra eigna ber ad meta i samraemi vid reikningsskilastadal um
virdisryrnun eigna (IAS 36).

Leigugreidslum er skipt upp i vaxtagjold og afborganir. Voxtum ber ad dreifa a timabilin pannig ad vaxtagjold
verdi fost prdsenta milli timabila ef midad er vid eftirstédvar skuldarinnar. Skilyrtar leigugreidslur eru
gjaldfaerdar um leid og peer falla til. Greidsla skuldarinnar og skipting afborgunar upp i afborgun og vaxtapatt
hefur ekki ahrif & bokfaert verd eignarinnar.

Bokfeera skal leigusamninga i efnahag pegar eign hefur verid afhent til notkunar eda i 66ru umsdmdu astandi
en ekki pegar t.d. samningur er gerdur. Fyrir pessu ma faera pau rok, sem eru grundvéllur ad faerslu vidskipta i
reikningsskilum almennt, ad afhending voru og pjénustu er bokfeerd pegar dhzetta er flutt fra kaupanda til
seljanda, hvort sem pad er dhzetta af eignarhaldi eda 68rum umsdomdum pattum. Eftir atvikum er samt rétt
ad geta um slika samninga i skyringum pegar peir hafa verid undirritadir og sampykktir.

6.2 DAMI UM VERKEFNI SEM KUNNA AD FALLA UNDIR
REIKNINGSSKILASTADLA UM LEIGU

36

Haustid 2009 sambpykkti rikisstjornin dsetlun um byggingu hjukrunarheimila med
samtals 361 hjukrunarrymi i niu sveitarféldgum & drunum 2010-2013. Azetladur
kostnadur vid framkvaemdir nemur um 9 ma.kr. Fram hefur komid ad gert sé rad fyrir
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ad vidkomandi sveitarfélog annist honnun og byggingu heimilanna i samraemi vid
vidmid velferdarraduneytisins en ad [budalanasjédur lani til framkvamdanna.
Framkvaemdasjédi aldradra eda velferdarrdduneytinu er sidan aetlad ad greida husa-
leigu naestu 40 ar til viokomandi sveitarfélaga og reiknast hun sem igildi stofn-
kostnadar.

Rikisendurskodun tekur ekki afstodu til peirrar akvordunar ad rddast i byggingu
hjdkrunarheimila né heldur til pess hvort rétt sé af rikinu ad fara fyrrnefnda leid vid
fjdrmognun peirra. Verdi han hins vegar farin ber stjérnvoldum ad tryggja ad skuld-
bindingar rikisins verdi syndar med réttum haetti i rikisreikningi. A mati Rikisendur-
skodunar ber ad lita & leigusamning sjédsins vid sveitarfélogin sem fjarmognunarleigu-
samning milli rikisins og peirra. Kemur par baedi til ad leigutiminn, sem er 40 ar, telst
na yfir meginhluta endingartima eignarinnar og ad leigugreidslur virdast jafngilda i pad
minnsta gangvirdi leigdu eignarinnar i upphafi.

Samkvaemt 30. gr. laga um fjarreidur rikisins skal tilgreina i frumvarpi til fjarlaga peaer
skuldbindingar sem radgert er ad stofna til 4 fjarlagaarinu vegna rekstrarverkefna og
fela i sér atgjold til lengri tima. pannig skal i athugasemdum med fjarlagafrumvarpi
gera grein fyrir aformudum samningum 34 fjarlagaarinu og aaetlun um kostnad sem af
peim hlyst naestu prju fjarlagaar. Jafnframt skal gera grein fyrir markmidum og
avinningi rikisins af aformudum samningum. Ljést er ad framkvaemdir vid staekkun og
endurbyggingu Landspitalans vid Hringbraut og bygging nys fangelsins @ Hélmsheidi
falla undir petta akvaedi verdi gerdir leigusamningar um framkvaemdirnar.

par sem frekari aform um byggingu nys fangelsins hafa ekki litid dagsins ljos, svo sem
um azetladan kostnad og fyrirkomulag fjarmégnunar, eru ekki forsendur til ad fjalla
nanar um pad mal hér.

Uppbygging Landspitalans, midad vid paer deetlanir sem unnid hefur verid at fra, er
hins vegar talin kosta 51 ma.kr. & verdlagi i byrjun ars 2009.*! | athugasemdum med
fijdrlagafrumvarpinu 2011 er gerd grein fyrir peim samningum sem rikid hefur pegar
gert og kostnadi vegna peirra. | frumvarpinu er hins vegar litil sem engin umfjéllun um
pa samninga sem eru i undirbldningi, kostnadi vegna peirra, né er gerd grein fyrir
markmidum og avinningi. bess ber hins vegar ad geta ad bygging sjukrahussins kom til
medferdar hja Alpingi 4 arinu 2010 pegar sett voru 16g um heimild til ad stofna hluta-
félag um byggingu nys Landspitala, nr. 64/2010. bar kom fram ad fjarmalaradherra
veeri heimilt ad stofna opinbert hlutafélag sem hefdi pad ad markmidi ad standa ad
naudsynlegum undirblningi og lata bjoda Ut byggingu nys Landspitala, haskéla-
sjukrahuss vid Hringbraut i Reykjavik, og semja um ad rikidé taki bygginguna a lang-

* Aztladur kostnadur vid bygginguna sjalfa (66 pus. fermetrar) er 33 ma.kr., endurnyjun
eldra husnaedis er talin kosta 11 ma.kr og kaup a husbunadi og teekjum 7 ma.kr.
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timaleigu ad loknu Utbodi. Sérstaklega er tekid fram i I6gunum ad fyrir undirritun
samninga ad loknu Utbodi skuli leita sampykkis Alpingis med almennum légum.

i bréfi Rikisendurskodunar i desember 2009 til formanns verkefnisstjérnar um bygg-
ingu nys Landspitala fjalladi stofnunin um verkefnid i ljosi fjdrreidulaga og heimildar-
akvaeda fjarlaga. bar veeri gert veeri rad fyrir pvi ad i 6. gr. fjarlaga 2010 yrdi fjarmala-
radherra gefin heimild til ad stofna sérstakt hlutafélag um framkvaemdina og rddstafa
til pess eignum og/eda l6darréttindum. Félaginu vaeri m.a. setlad ad standa fyrir undir-
buningi og gerd Utbodsgagna um einkaframkveemd en sa hluti hénnunarvinnunnar
sem skilgreinir krofur verkkaupa (ut fra parfa- og krofugreiningu hans) pyrfti ad liggja
fyrir vid gerd Utbodsgagna. ba veeri gert rdd fyrir ad félagid taeki 1an med ved-
heimildum i eignum sinum vegna hénnunarkostnadar en ad félagid myndi a sidari
stigum gera samning vid pridja adila (,einkaframkveemdaradila“) um kaup a
honnunarvinnu sem lagt hefdi verid i og um ad hann yfirtaeki lan sem fallid hefdu til
hja félaginu vegna gerdar Utbodsgagna og Utbods 4 verkefninu. Samhlida yréi gerdur
leigusamningur um pad hudsnaedi sem byggt yrdi asamt bunadi og taekjum. b3 veeri
gert rad fyrir ad rikid eignadist framkvamdina ad fullu eftir lok leigusamnings, enda
veeri rad fyrir pvi gert ad kaupverdid yrdi greitt upp med leigunni.

i bréfinu gerdi Rikisendurskodun einnig grein fyrir afstddu sinni til pess med hvad
haetti rétt veeri ad leita formlegra heimilda, p.m.t. fjarheimilda, vegna stofnunar
félagsins, radstofun eigna til pess og skuldbindingar sem pad teekist & hendur. Bent var
4 ad somu sjénarmid geetu att vid um vegaframkvaemdir enda vaeri til peirra stofnad
med sama heetti. Bent var 4 ad i 6. gr. fjarlaga hverju sinni vaeri maelt fyrir um heimildir
fjarmalaradherra til ad eftirgjafar gjalda, kaupa, solu og leiga eigna, o.fl. Hins vegar
hefdi Rikisendurskodun adur bent 4 ad heimildir greinarinnar vaeru ad morgu leyti of
vidtaekar og opnar og heildarahrif peirra a rikisfjarmalin pannig of 6viss. Ymis daemi
vaeru um ad rddist hefdi verid i framkvaemdir, oft kostnadarsamar, 4 grundvelli slikra
heimilda an pess ad fyrir laegi hver heildarkostnadurinn yrdi og hvenaer hann félli til.
Eins og gefur ad skilja fengju slikar rddstafanir i fjarlogum idulega takmarkada
umfjollun i tengslum vid fjarlagaumraeduna, m.a. vegna pess hve morg atridi vaeru
samhlida til umfjollunar og peirrar timapressu sem upp geeti komid vid afgreidslu
fiarlaga.

i bessu sambandi veeri pé rétt ad hafa i huga dkvaedi 30. gr. laga um fjarreidur rikisins
nr. 88/1997 og reglugerdar nr. 343/2006 um samninga um rekstrarverkefni sem
raduneyti og rikisstofnanir gera til lengri tima en eins ars. Reyndar veeri ekki fullljést
ad hvada marki fyrirhugud framkvaemd falli undir akvaedi 30. gr., baedi vegna pess
fyrirkomulags sem atlunin er ad vidhafa og ekki sidur vegna gridarlegs umfangs
verkefnisins. Skv. 30. gr. laganna er einstokum radherrum heimilt, med sampykki
fjdrmdalaradherra, ad gera verksamninga og samninga um rekstrarverkefni, sem undir
raduneytid heyra, til lengri tima en eins ars vid pa rikisstofnun sem sinnt hefur
verkefninu, adrar rikisstofnanir, sveitarfélog eda einkaadila, enda sé daetlad fyrir
verkefninu i fjarlogum. Med rekstrarverkefni er att vid afmarkada rekstrarpaetti eda
rekstur rikisstofnunar i heild sinni vegna vidfangsefna eda pjénustu sem ymist er
kvedid a um i 16gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadi af eda eru lidir i pvi
ad rikisadili geti raekt hlutverk sitt. [ samningi um rekstrarverkefni samkvamt pessari
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grein skal m.a. skilgreina umfang og gaedi peirrar pjonustu sem rikissjodur kaupir,
samningstima, greidslur ur rikissjddi, eftirlit med pjonustu og medferd agreiningsmala.
Log um opinber innkaup gilda um Utbod rekstrarverkefna. Samningstimi skal lengstur
vera sex ar i senn, en pé er heimilt ad semja til lengri tima ef verkkaupi gerir kr6fu um
ad verksali byggi upp kostnadarsama adstodu eda bunad vegna verkefnisins.
Uppsagnarfrestur samnings skal stystur vera prir manudir. Fjarmalaradherra skal setja
nanari reglur um undirbuning, gerd og eftirlit med samningum samkvaemt pessari
grein og um peer almennu krofur sem gera skal til samningsadila, svo sem um
fjarhagslegt bolmagn, faglega pekkingu og adstodu. Reglur um petta er ad finna i
adurnefndri reglugerd nr. 343/2006 og er reyndar visad til hennar i bréfi formanns
verkefnisstjérnarinnar. Akvaedi pessarar greinar og reglna settra samkvaemt henni
gilda med sama haetti um samninga um rekstrarverkefni sem gerdir eru samkvaeemt
heimild i 66rum 16gum nema rikari krofur séu gerdar til samninganna i sérlégum. pa er
meelt fyrir um pad i 30. gr. ad i athugasemdum med fjarlagafrumvarpi skuli gera grein
fyrir aformudum samningum 4 fjarlagaarinu og datlun um kostnad sem af peim hlyst
naestu prju fjarlagaar. Jafnframt skuli gera grein fyrir markmidum og avinningi rikisins
af aformudum samningum.

[ fyrrgreindu bréfi Rikisendurskodunar kom fram pad mat stofnunarinnar ad
naudsynlegt veeri, jafnvel pott dkvaedi 30. gr. fjarreidulaga veeru talin gilda, ad setja
sérlog um bygging nys Landspitala. Ekki vaeri bara verid ad skuldbinda rikid til langs
tima, heldur veeri jafnframt verid ad radstafa eignum og kveda & um fyrirkomulag
framkvaemda. betta veeri einnig sa hattur sem almennt hafi verid vidhafdur pegar rikid
hefdi sett & laggirnar hlutafélog til ad taka vid verkefnum rikisstofnana. Maetti i pvi
sambandi t.d. nefna 16g um stofnun hlutafélags um flugleidsdgupjonustu og
flugvallarekstur Flugmalastjérnar islands (nr. 102/2006), I6g um stofnun hlutafélags
um Rafmagnsveitur rikisins (nr. 25/2006), 16g um stofnun Matvalarannsdkna hf. (nr.
68/2006) og |6g um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl.
(nr. 76/2008), svo nokkur nyleg daemi séu nefnd. Med slikri lagasetningu vaeri haegt ad
maela skyrt fyrir um heimildir til stofnunar hlutafélags, hlutverk pess, radstéfun eigna
til félagsins, skipun stjérnar pess og forraedi a malefnum félagsins (s.s. undir hvada
raduneyti pad heyrir), hvada reglur skuli gilda um innkaup, upplysingaskyldu o.s.frv.

Pad var med 66rum ordum mat Rikisendurskodunar ad ekki veeri fullnaegjandi, i ljési
umfangs verkefnisins og peirra skuldbindinga sem rikid gengst undir, ad afgreida petta
einungis med heimildardkvaedi i 6. gr. fjarlaga. Eins og fram hefur komid voru i
framhaldi af pessu sett sérstok 16g um heimild til pess ad stofna hlutafélag um
byggingin nys Landspitala. Eftir sem adur parf ad tilgreina i fjarlégum hvers ars paer
greidslur og/eda skuldbindingar sem falla til 4 vidkomandi fjarlagaari.
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7/ SKULDBINDINGAR VEGNA
EINKAFRAMKVZAMDA

Opinber mannvirki af ymsu tagi, t.d. vegir, bryr, jardgong, flugvellir, fjarskiptalagnir,
sjukrahus, fangelsi o.s.frv., hafa lengst af verid byggd og rekin af opinberum adilum
sem hafa greitt fyrir pau med skattfé. Undanfarna aratugi hafa stjornvold ymissa landa
hins vegar leitast vid ad fa einkaadila til samstarfs um fjarmognun, byggingu og rekstur
slikra mannvirkja. Pad er reyndar ekki nytt ad bygging opinberra mannvirkja sé bodin
ut til einkaadila en préunin hefur verié ad bjéda lika Ut rekstur mannvirkisins og pa
starfsemi sem par fer fram. Slikt fyrirkomulag hefur hér a landi verid nefnt
einkaframkveemd (e. public-private partnership, PPP eda private finance initative, PFl).

Fyrirkomulag einkaframkveemda getur verid med ymsum hzetti, stundum felst verk-
efnid i byggingu og rekstri nyrra mannvirkja en i 6drum tilvikum er um ad reeda endur-
bzetur 4 eldri eignum sem stjornvold leggja pa fram. ba getur tilhgun endurgreidslu a
samningstimanum ymist verid med peim haetti ad notendur pjénustunnar greidi
kostnadinn vid framkvaemdina ad mestu eda 6llu leyti, en einnig getur verid um pad
ad raeda ad hid opinbera greidi fyrir notkunina eda um er ad reeda sambland af pessu
tvennu. Jafnvel pétt gert sé rad fyrir ad notendur greidi felst adkoma stjérnvalda eftir
sem adur m.a. i pvi ad akveda krofur til mannvirkisins og pjénustunnar, dkveda fyrir-
komulag gjaldtoku, hugsanlega ad kveda & um einkarétt vidkomandi til rekstursins,
skuldbinda sig med ymsum haetti (t.d. ad leggja eda endurgera ekki vegi sem geetu
breytt samkeppnisst6du mannvirkisins) o.s.frv. Loks kann ad vera mismunandi hvada
akvaedi eru um eignarhald mannvirkisins i lok samningstimans.

Ymis alitamal hafa skotid upp kollinum i sambandi vid pad hvernig syna skuli vidskipti
vegna slikra verkefna i reikningsskilum, baedi rikis og einkaadilans sem samid er vid.
Ljost er ad slik verkefni fela ad jafnadi i sér adrar og meiri skuldbindingar beggja adila
heldur en gerist og gengur um einfold véru- og pjénustukaup enda er yfirleitt samid til
langs tima. Alitamal i sambandi vid pad hvernig rétt sé ad gera grein fyrir vidskiptum
sem falla undir einkaframkvaemdir snuast um faerslu eigna og skuldbindinga og um
med hvada haetti fjalla eigi um slikar framkvaemdir i skyringum med reikningsskilum.

Leigusamningar um husnaedi til langs tima, sem fjallad er um i kaflanum hér ad fram-
an, eru stundum skilgreindir sem ein tegund einkaframkvaemda, einkum ef leigusala
er xtlad ad reka hisnaedid. Medferd leigusamninga fellur undir IAS 17 stadalinn og
visast til umfjollunarinnar i kaflanum hér @ undan um reikningsskil vegna slikra samn-
inga. P4 getur i 60rum tilvikum verid rétt ad skilgreina samning fremur sem styrk-
veitingu, einkum ef framlog eru dskilyrt. Um medferd slikra samninga i reikningsskilum
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styrkpega er fjallad i reikningsskilastadli IAS 20 Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance. Stuttlega er vikid ad peim stadli i naesta kafla.

Pad er hins vegar algengara ad einkaframkvaemdir séu i formi svokalladra sérleyfis-

samninga (e. service concession agreements). Akvaedi slikra samninga geta verid mjog SERLEYEIS-
mismunandi og verdur ad leitast vid ad greina hvert sé inntak samninganna. Almennt SAMNINGAR ERU EIN
fela peir i sér sambland af afnotum & hilsnaedi eda 6drum mannvirkjum til langs tima TEGUND EINKAFRAM-
en auk pess einhvers konar pjénustu eda rekstur @ samningstimanum. Sérleyfissamn- KVEMDA

ingur er pvi skilgreindur sem sérstok tegund einkaframkvamdar sem felur baedi i sér
eign og pjénustu. Slikir samningar eru idulega til langs tima (30-50 ara) og Supp-
segjanlegir enda oft um ad reeda nybygginu mannvirkis sem er svo sérhaeft ad adeins
leigutakinn hefur not fyrir pad.

7.1 REIKNINGSSKILALEG MEDFERD SERLEYFISSAMNINGA

Lengi var ekki til neinn sérstakur alpjédlegur reikningsskilastadall um sérleyfissamn-

inga. Alpjodareikningsskilaradid gaf arid 2006 at tulkun & alpjédlegu reikningsskila- NYLEGUR REIKNINGS-

stodlunum med hlidsjon af sérleyfissamningum (IFRIC 12 ,Service Concession SKILASTADALL TEKUR

Arrangements”). Tulkunin nadi adeins til pess hvernig einkaadilinn medhondladi slika A ALITAEENUM UM
samninga i sinum reikningsskilum en ekki hvernig opinberi adilinn ztti ad fara med FZARSLU SERLEYFIS-
samningana i sinum reikningsskilum. Alpjédasamtok endurskodenda (IFAC) gafu pvi SAMNINGA

nylega Ut stadal um sérleyfissamninga, ,IPSAS 32 Service Concession Arrangements:
Grantor" og byggir hann a sému sjénarmidum og koma fram IFRIC 12.%

Sérleyfissamningur er par skilgreindur sem bindandi samningur @ milli leyfisveitanda (e.
grantor) og rekstraradila (e. operator) par sem rekstraradilinn notar eignina sem samningurinn
kvedur & um til pess ad veita opinbera pjonustu (e. public service) fyrir hond leyfisveitandans i
tiltekinn tima og honum er greitt fyrir pjénustuna @ samningstimanum. Auk pess purfa
sérleyfissamningar i skilningi stadalsins ad uppfylla baedi eftirtalin skilyrdi:

(a) Leyfisveitandinn akvardar eda styrir pvi hvada pjonustu rekstraradilinn a ad veita, til hverra og
a hvada verdi, og

(b) leyfisveitandinn 6dlast i lok samningstimans veruleg yfirrad yfir eigninni (enda hafi han
eitthvert verdmeeti i lok samningstimans).

Séu baedi ofangreind skilyrdi hins vegar ekki uppfyllt fellur samningur ekki undir ad
vera sérleyfissamningur i skilningi IFRIC 12 og IPSAS 32.

Séu bzedi skilyrdin hins vegar uppfyllt feerir leyfisveitandinn eignina i sin reikningsskil
sem sérleyfiseign (e. service concession asset) og skuldbindingu vegna samningsins &
moti. Hvernig hann feerir skuldbindinguna raedst sidan af pvi hvernig rekstraradilinn
faer borgad. betta getur verid med tvennu mati eftir pvi hvort leyfisveitandinn eda
notendur greida rekstraradilanum.*®

32 http://www.ifac.org/publications-resources/ipsas-32-service-concession-arrangements-grantor
* Undir petta fella lika tilvik par sem rekstraradilanum er heimilad ad innheimta tekjur af
60rum eignum eda adstodu sem sérleyfissamningurinn tekur til, t.d. med pvi ad nota hluta
eignarinnar undir eigin starfsemi, med pvi ad reka bilastadi vid eignina o.s.frv.
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LEYFISVEITANDI GREIDIR REKSTRARADILA
(FINANCIAL LIABILITY MODEL)

NOTENDUR GREIDA REKSTRARADILA
(GRANT OF A RIGHT TO THE OPERATOR
MODEL)

Leyfisveitandi feerir eignina i sin reikningsskil sem sérleyfiseign.

Leyfisveitandi feerir skuldbindingu sem
hverja adra fjarskuld (sbr. IPSAS 28,
Financial Instruments: Presentation,
IPSAS 29, Financial Instruments: Recogn-
ition and Measurement, og IPSAS 30,
Financial Instruments: Disclosures).

Greidslur til rekstraradilans eru faerdar
ymist til laekkunar & skuldinni vid hann
eda til gjalda sem fjarmagnskostnadur (e.
finance charge) og sem kaup & pjonustu.
i pbvi sambandi parf ad vera haegt ad ad-
greina hvad greitt er fyrir eignina og hvad
fyrir pjonustuna. Ef ekki, parf ad deetla

hlutdeild hvors hluta um sig i greidslunni.

Leyfisveitandi feerir sem skuldbindingu
hja sér pann hluta tekna af eigninni sem
ekki hefur ennpa fallid til.

Litid er svo & ad leyfisveitandinn hafi
skapad sér tekjur af sérleyfiseigninni med
pvi ad veita rekstraradilanum rétt til ad
innheimta tekjur af notendum, en ad
pzer tekjur skuli hann innleysa @ samn-
ingstimanum og laekka um leid skuld-

bindinguna.

Rekstraradilinn faerir eignina lika i sin reikningsskil. Ef hann faer greitt endurgjald fra

leyfisveitandanum er eignin synd sem fjareign (e. financial asset) i reikningsskilum

rekstraradilans, p.e. dskilyrtur samningsbundinn réttur til pess ad fa greitt endurgjald

fra leyfisveitanda gegn pvi ad byggja og reka tiltekna eign fyrir hann. Ef rekstraradilinn

faer endurgjaldid fra notendum er um ad raeda defnisleg eign (e. intangible asset) sem
nanar tiltekid felst i réttinum til pess ad innheimta gjold af notendum. Skuldahlid
efnahagsreiknings rekstraradilans raedst hins vegar af pvi hvernig hann fjarmagnar

eignina, t.d. myndi hann faera Ian sem hann tekur til skuldar hja sér.

LEYFISVEITANDI GREIDIR REKSTRARADILA
(FINANC/AL LIABILITY MODEL)

NOTENDUR GREIDA REKSTRARADILA
(GRANT OF A RIGHT TO THE OPERATOR
MODEL)

Rekstraradilinn feerir fjareign (financial
asset) i reikningsskil sin, p.e. dskilyrtan
samningsbundinn rétt til pess ad fa
greitt endurgjald fra leyfisveitanda
gegn pbvi ad byggja og reka tiltekna eign
fyrir hann.

Rekstraradilinn faerir Odefnislega eign
(intangible asset) i reikningsskil sin,
b.e. réttinn til ad innheimta gjald af
notendum eignarinnar sem hann
byggir eda leggur fram. Slik eign felur
ekki i sér oskilyrtan rétt til pess ad fa
greitt pvi greidslur radast af pvi hver
notkun eignarinnar verdur.

[ peim tilvikum pegar greidslan er bléndud, p.e. rekstraradili feer greitt baedi akvedid
gjald fra leyfisveitanda og feer rétt til gjaldtoku af notendum, parf ad skipta eignfaerslu

og skuldbindingu i samraemi vid vaegi hvers hlutar.
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Til frédleiks skal pess getid ad i stadlar um gerd pjédhagsreikninga taka nokkud 6dru-

visi @ malum en hér hefur verid rakid a undan. Samkvaemt ESA 95 pjédhagsreikninga- :E(I)I?NF:QEZR SYNA
stadlinum, sem notadur er innan Evrépusambandsins, er skuldbinding ekki faerd hja EINKAFRAMKVEMDIR
rikinu (leyfisveitanda) ef métadilinn (rekstraradilinn) ber ahaettu af samningnum, MED NOKKUD OPRUM
nanar tiltekid ,byggingaraheettu” (construction risk), og annad hvort ,frambods- HATTI EN RiKIS-
aheaettu” (availability risk) eda ,eftirspurnarahaettu” (demand risk). pa ma rikid heldur REIKNINGAR

ekki leysa aftur til sin slika ahaettu med 6drum haetti, s.s. med abyrgdum eda lan-
veitingu til framkvaemdarinnar (sbr. ESA kafla VI.5, gr. 7). Ef pessi skilyrdi eru uppfyllt
skal medhondla greidslur i pjédhagsreikningum eins og um sé ad raeda rekstrarleigu
(e. operating lease). Stadallinn gerir einnig rad fyrir ad i vafatilvikum sé vié haefi ad
horfa til annarra skilyrda, einkum til pess hvad verdi um eignina i lok samningstimans
(sbr. kafla VI.5, gr. 9). bjédhagsreikningastadlar eiga hins vegar adeins vid um gerd
pjédhagsreikninga med sama haetti og reikningsskilastadlar eiga adeins vid um gerd
reikningsskila. bau riki sem hafa gengid einna lengst i einkaframkvaemdum, Bretland,
Astralia og Bandarikin, stydjast oll ntordid vid framsetningu & slikum verkefnum i
reikningsskilum rikisins sem tekur mid af alpjédlegum reikningsskilast6dlum, en ekki
peirri framsetningu sem tidkast i bjéahagsreikningum.34

Vid mat a ahaettu skv. ESA 95 skiptir einnig mali ad rikid geti fengid baetur (penalties)
ef métadilinn getur ekki uppfyllt skyldur sinar um pjénustu. Akvaedi um slikar baetur
burfa, eins og segir i stadlinum, ad vera skyr i samningum og vera umtalsverdar en
ekki bara taknraenar. Nytist eignin ekki um lengri tima parf samningurinn einnig ad
kveda 4 um ad greidslur rikisins falli nidur 8 medan. ba purfa ad vera akveedi um ad ef
haegt er ad veita pjonustu fyrir leegri fjarhaed en umsamid verd skuli métadilinn halda
Ollum eda mestum hluta sliks hagnadar (sbr. kafla VI.5, gr. 44). Ef komast & hja pvi ad
faera skuldbindingar vegna einkaframkvaemda hja rikinu skv. ESA 95 ma heldur ekki
gera hlidar- eda eftirdsamninga sem faera dhaettu vegna samningana til rikisins. ba ma
rikid ekki koma ad fjarmoégnun ad umtalsverdu leyti eda veita dbyrgdir ef uppfylla a
krofur stadalsins i pessu efni (sbr. VI.5, gr. 45 og 56-58). | stadlinum er sérstaklega
tekid fram ad ef mat a pvi hver beri ahaettuna skilar ekki skyrri nidurstédu eda er had
veikum forsendum pa skuli horfa til radstoéfunar viokomandi eignar i lok leigutimans
og verdmats i pvi sambandi (sbr. VI.5, gr. 46-51). Loks geta dkveedi um uppsogn
samnings eda ef endursamid er skipt mali pegar kemur ad mati a dhaettu og par med
hvernig faera skuli skuldbindingar vegna peirra (sbr. VL5, gr. 52—55).35

i Sja m.a. Accounting for PPP arrangements including PFl contracts. Financial Reporting
Advisory Board. December 2007. http://www.hm-

treasury.gov.uk/d/frab accounting paper07.pdf

Richard Hemming. PPP Accounting and Reporting Issues. Fiscal Affairs Department.
International Monetary Fund. Erindi flutt a radstefnu ,International Seminar on
Strengthening Public Investment and Managing Fiscal Risks from Public-Private
Partnerships“. 2007. http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2007/ppp/pdf/rh.pdf
The Budgetary Treatment of Leases and Public/Private Ventures. Congressional Budget
Office. February 2003. http://www.cbo.gov/ftpdocs/40xx/doc4035/02-03-
LeasesReport.pdf

%> Daemi eru um ad lagfeera hafi purft pjodhagsreikninga vegna einkaframkvaemda sbr. alit
Eurostat vegna samgodnguframkvaemda i Ungverjalandi 2006. Sja Dirk-Jan Kraan, Daniel
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Pess ma geta ad a vettvangi Alpjédagjaldeyrissjodsins (IMF) hafa komid fram ahyggjur
af peirri akvordun Hagstofu Evropusambandsins (Eurostat) fra 2004 ad nota ofan-
greinda skilgreiningu vid mat & pvi hvort feera eigi framkvaemdir i pjédhagsreikninga
eda ekki. [ grein fra 2005 segir pannig:

The IMF's FAD [Fiscals Affairs Department] views the Eurostat decision as
problematic. Since the private partner typically bears most construction risk
and availability risk, the decision is likely to result in most PPP assets being
recorded on private sector balance sheets, even though the government will
bear most demand risk. The decision could then possibly open the door to

. . . . 36
PPPs that are intended mainly to circumvent euro area fiscal rules.”

S6ému ahyggjur hafa verid settar fram af halfu Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD), en i riti stofnunarinnar sem kom ut 2010 segir:

This classification [p.e. flokkun Eurostat] does not reflect effective fiscal risks
borne by governments. Moreover, it does not encourage an efficient risk share
either, and can create moral hazard, as governments, faced with tight public
budgets, will be tempted to chose an allocation that aims at passing the
Eurostat test, classifying a PPP as private to meet the GSP criteria. Biasing the
decision on how to deliver infrastructure in favour of PPPs exposes govern-
ments to the risk of unplanned debt, at the expenses of future generations.*’

Pess skal ad lokum getid ad kjdsi stjornvold ad birta yfirlit Gr pjédhagsreikningum i
rikisreikningi parf vid slika birtingu ad hafa hlidsjon af reikningsskilastadli ,,/PSAS 22

Disclosure of Financial Information About the General Government Sector.“>®

7.2 DAMI UM VERKEFNI SEM KUNNA AD FALLA UNDIR
REIKNINGSSKILAREGLUR UM SERLEYFISSAMNINGA

Stjornvold hafa verid med aform um ad radast i umfangsmiklar framkvaemdir a svidi
mannvirkjagerdar, m.a. i samstarfi vid lifeyrissjé6i og adra fjarfesta. Um er ad rxeda
framkvaemdir a svidi samgdngumala sem felist i tvofoldun a hluta pjodvegakerfisins a
SV-landi og gerd jardganga 4 Nordurlandi (Vadlaheidargong). Einnig er undirbuningur
ad nybyggingum vid Landspitalann langt kominn og hefur verid gert rad fyrir ad smidi

Bergvall, lan Hawkesworth og Philipp Krause. Budgeting in Hungary. OECD Journal on
Budgeting. Volume 6 — No. 3. http://www.oecd.org/datacecd/53/12/40140155.pdf

*® Adoracion M. Navarro. The Treatment of Public-Private Partnership Assets in the GFSM
2001 Framework. August 2005. Bls 6.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/WorkingPaperonPPP.pdf

Sja einnig Public-Private Partnerships. IMF Fiscal Affairs Department (in consultation with
other departments, the World Bank, and the Inter-American Development Bank). March
12, 2004. Bls. 22. http://www.imf.org/external/np/fad/2004/pifp/eng/031204.pdf

%’ Sénia Arauljo og Douglas Sutherland. Public-Private Partnerships and Investment in
Infrastructure. OECD Economics Department Working Papers No. 803. 2010. Bls. 17-18.
3 http://www.ipsas.org/PDF ipsas standards ifac/

IPSAS22 Disclosure General Gov Sector.pdf
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hans verdi bodin Ut 4 pessu efa naesta ari. Loks hefur bygging nys fangelsis a

hofudborgarsvaedinu verid nefnd til sdgunnar. Verkefnin eru mislangt & veg komin.

Skuldbindandi samningar hafa ekki verid gerdir um neitt peirra enda ekki buid ad na FRAMKVAMDIR
KUNNA AP FALLA
UNDIR PESSAR
REGLUR

samningum vid lifeyrissjodi eda adra um fjarmognun verkefnanna. Reyndar eru nuna
aform um ad bygging Vadlaheidarganga verdi fjdrmognud af rikinu enda kom i ljos ad
lifeyrissjodir toldu dhzettu og ardsemi ganganna ekki standa undir peirri lagmarks-
avoxtunarkrofu sem peir gerdur vid verkefna af pessu tagi.

Nokkur munur er a fyrirhugadri endurgreidslu a4 fjarmognun ofangreindra fram-
kvaemda. Innheimta a veggjold til ad standa straum af kostnadi vegna samgdngufram-
kveemdanna en rikissjodur mun greida arlega leigu vegna afnota af nyja sjukrahdsinu
og af fangelsinu. Innheimta veggjalda er umdeild og hafa stjérnvold ekki akvedid
endanlega i hvada mali af henni verdur vegna pessara framkvaemda. b6 er liklegt ad
notendagjold séu forsenda pess ad radist verdi i samgonguframkvaemdirnar. Alpingi
hefur pegar sampykkt heimild til stofnunar hlutafélaga um vegaframkvaemdir og um
lanveitingar til peirra.*

Ahéld kunna ad vera um hvort einstakar framkvaemdir eda verkefni sem rikid efnir til i
samstarfi vid einkaadila falli undir reikningsskilareglur um medferd leigusamninga,
sérleyfissamninga eda hvorugt. | sumum tilvikum kann reyndar ad vera ad samningar
séu blanda af pessu 6llu. Sérleyfissamningar fela pd i sér ad baedi er um ad raeda
samning um eign og um pjonustu sem tengist henni auk pess sem algengt er ad
notendur vidkomandi eignar og pjénustu greidi endurgijald fyrir afnotin. Um reiknings-
haldslega medferd leigusamninga skal visad til umfjollunar i kaflanum hér & undan.

Fram til pessa hefur ekki legid ljést fyrir med hvada heetti gera zetti grein fyrir
sérleyfissamningum i reikningsskilum opinberra adila sem gera slika samninga. Hér a
landi er samningur rikisins vid Spdl hf. og fleiri adila fra 1996 um smidi og rekstur
Hvalfjardarganga i raun eini samningurinn sem hugsanlega gaeti fallid undir ad teljast
sérleyfissamningur. Eignir eda skuldir vegna hans eru ekki faerdar i reikningsskil rikisins
og i reikningsskil Spalar hf. er framkvaemdin faerd eins og hverjir adrir varanlegir
rekstrarfjarmunir. Reyndar ma spyrja hvort pad skilyrdi ad leyfisveitandi akvardi
eda styri pvi hvada pjonustu rekstraradilinn & ad veita, til hverra og 4 hvada verdi,
sé uppfyllt i tilfelli Hvalfjardarganga. | samningi adila voru pannig ekki sett bein
akvaedi um verdlagningu pjénustunnar enda pjénustuadili ganganna ekki i peirri
adstodu ad hafa einokunaradstodu & samgonguleidinni vegna pess ad eldra
vegsamband var afram til stadar. P4 var akvaedi i samningnum sem kvad 4 um ad
umframtekjur af veggjaldinu, p.e. umfram dkvedna avoxtun af fjarfestingunni,
skyldu renna til pess ad greida fyrr nidur lan og par med stytta pann tima sem lidi
bar til gdngin yrdu afhent leyfisveitanda til eignar og yfirrada. Adur en haegt er ad
svara pvi hvort haga beri reikningsskilum vegna peirra samgoénguframkvaemda
sem nu eru a dofinni i samraemi vid IFRIC 12 og IPSAS 32, parf sdmuleidis ad skoda
hvort videigandi skilyrdi séu uppfyllt vegna pessara verkefna.

%% Sbr. 4kvaedi i 5. gr. fjarlaga 2011 og i fjaraukalogum pad ar.
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8 SKULDBINDINGAR VEGNA
STYRKVEITINGA

A hverju ari veitir rikid haar fjarhaedir i styrki af ymsu tagi til einstaklinga og fyrirtaekja.
Margvislegt fyrirkomulag er a@ styrkveitingum enda tilefni peirra og tilgangur mjog
misjafn. Stundum eru styrkir veittir 8 grundvelli samninga sem gilda lengur en til eins
ars en i 6nnur skipti eru styrkir veittir hverju sinni @ grundvelli umsdkna. Reiknings-
skilaleg alitamal i sambandi vid styrki luta ad pvi med hvada haetti eigi ad gera grein
fyrir skuldbindingum sem felast i lofordum um styrkveitingar.

8.1 REIKNINGSSKILALEG MEDFERD STYRKJA

Samkveemt almennum reikningsskilareglum ber ad faera skuldbindingar vegna
Oskilyrtra styrkja ad fullu til gjalda og til skuldar pegar peir eru sampykktir en ekki bara
vid greidslu. Adeins i peim tilvikum sem styrkveiting er skilyrt og dvissa er um ad
byggjandi styrksins muni uppfylla skilyrdin ma bida med ad gjald- og skuldfaera alla
styrkfjarhaedina.

Alpjédlegi reikningsskilastadallinn ISA 20 tekur til allra opinberra styrkja og annarrar
sambaerilegrar adstodar, med faum undantekningum®. Almenna reglan er ad mét-
takandi styrks skal ekki feera hann til tekna nema fullnaegjandi vissa sé fyrir pvi ad
hann uppfylli skilyrdi fyrir méttoku hans og muni fa styrkinn. Faera skal styrkinn til
tekna pannig ad honum sé jafnad 4 moéti kostnadi sem styrknum er zetlad ad maeta
(jofnunarregla reikningsskila). Mida skal vid rekstrargrunn (e. accrual principle) i pvi
sambandi en ekki hvenaer styrkur kemur til Utborgunar. Sé styrkurinn setladur til ad
maeta pegar afdlinum kostnadi skal faera hann til tekna pegar hann er laus til
utborgunar.

Styrk, sem tengist eignum, t.d. styrkur til ad kaupa eda byggja hids, ma medhdndla
med tvennum haetti. Onnur leidin er ad faera styrkinn sem fyrirframgreiddar tekjur (e.
deferred income) badi til eignar og skuldar. Styrkurinn er sidan tekjufeerdur jafnt a
liftima eignarinnar. Hin leidin er ad feera styrkinn til leekkunar 4 kostnadarverdi
eignarinnar. bad leidir til pess ad arleg fyrning reiknast laegri sem nemur styrknum.

%0 Undantekningarnar luta m.a. ad styrkjum i gegnum skattkerfid og styrkjum til
landbunadar.
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[ skyringum arsreiknings ber ad geta um paer reikningsskilareglur sem notadar eru vid
faerslu styrkja, edli og fjarhaed styrkja sem fram koma i arsreikningum og um ol
Suppfyllt skilyrdi sem tengjast styrkjum.41

Fjarsysla rikisins hefur nylega sett reglur sem eiga ad tryggja ad styrkir séu rétt
medhondladir i bokhaldi rikisadila i A-hluta. bar segir m.a. ad styrkveitendur skuli
avallt gjaldfaera veitta styrki @ pvi reikningsari sem formleg akvordun um styrkveitingu
er tekin.

8.2 DAMI UM VERKEFNI SEM KUNNA AD FALLA UNDIR
REIKNINGSSKILAREGLUR UM STYRKI

i fijarlogum arsins 2011 var veitt 419,4 m.kr. framlag til Horpu, ténlistar- og radstefnu-
huss i Reykjavik. Samkvaemt fjarlégum 2012 nemur framlagid 553,6 m.kr. Framlag til
hussins er veitt samkveemt samningi sem rikid og Reykjavikurborg gerdu arid 2004 um
arlegt framlag i 35 4r. Bygging hussins var bodin Ut og sérleyfissamningur gerdur vid
paverandi eiganda 2006. Samtals nemur framlag rikisins & samningstimanum um 14,6
ma.kr. & verdlagi 2011 en framlagid tekur breytingu skv. visitolu.

Eftir gjaldprot eigandans i kjolfar bankahrunsins 2008 leysti félag i eigu rikis og borgar
til sin félagid og eignudust pessir adilar par med husid. | athugasemdum med
frumvarpi til fjarlaga 2011 og 2012 eru syndir skuldbindandi samningar hvers
raduneytis, en samningur rikisins um framlag vegna Horpu er ekki tilgreindur par.
Skyringin mun vera su ad alitamal var um hvort telja aetti med skuldbindandi samn-
inga vid fyrirtaeki i eigu rikisins, en nidurstadan var ad svo skyldi gert og mun samn-
ingurinn um Horpu framvegis verda tilgreindur i yfirlitinu.

Rikisendurskodun fjalladi nanar um fjarskuldbindingar rikisins i tengslum vid smidi
huassins i minnisbladi til fjarlaganefndar pann 16. mars 2009 og gerdi par m.a. grein
fyrir afstédu sinni til peirra alitamala er tengjast fjarheimildum og akvaedum laga um
fjdrreidur rikissj6ds. Eins og rakid er i minnisbladinu kemur m.a. fram i yfirlysingu
menntamalaraduneytisins og Reykjavikurborgar fra 19. febrdar 2009 ad Austurhéfn-
TR ehf., muni leysa til sin ténlistarhisid og radstefnumidstédina og taka yfir fram-
kveemdir vid mannvirkid. [ yfirlysingunni kom jafnframt fram ad allar dzetlanir midist
vid ad riki og borg purfi ekki ad leggja til aukin framlég midad vid pad sem akvedid var
a arinu 2004 pegar framkvaemdir og rekstur hussins voru bodin at. bess er jafnframt
getid i yfirlysingunni ad eignarhald og rekstraradkoma rikis og borgar verdi endur-

a Sja nanar alpjédlegan reikningsskilastadal IAS 20 og umfjéllun um hann:
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/38AE3001-72F2-4B2C-BB72-
5930AF20BBF6/0/ias20sum.pdf
http://www.iasplus.com/standard/ias20.htm
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/38AE3001-72F2-4B2C-BB72-
5930AF20BBF6/0/ias20sum.pdf

http://www.duncanwil.co.uk/ias20.html

Sja til hlidsjonar bandariskan reikningsskilastadal FASB 116:
http://www.fasb.org/pdf/fas116.pdf

A
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skodud eftir pvi sem adsteedur i efnahagslifi taka breytingum. i skilmalabladi fra 31.
mars 2009 er fjallad um helstu skilmala i samningi Austurhafnar um kaup pess a hluta-
fé Portusar ehf. og Situsar ehf., eigenda hussins og rekstraradila, dsamt byggingarrétti
Gamla Landsbanka islands hf. (GLi) & nalaegri 168.

Samkvaemt 2. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997 teljast stofnanir og fyrirtaeki, sem eru ad
halfu eda meirihluta i eigu rikisins, rikisadilar. Rikid @ meirihluta i Austurh6fn-TR ehf.
og telst félagid pvi rikisadili i skilningi fjarreidulaga. Félagid flokkast i E-hluta rikis-
reiknings, sbr. 5. tolul. 3. gr. laganna. Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. peirra skal fjarmala-
radherra & hverju hausti leggja fram frumvarp til fjarlaga, sem nai yfir fjarreidur adila i
A- ,B- og C-hluta & naesta fjarlagadri og leita heimilda til greidsina ur rikissjodi, eftir-
gjafar krafna og til ad gera hvers konar samninga um fjarhagslegar skuldbindingar fyrir
rikissjod og rikisstofnanir. Af pessu ma rada ad hlutafélog i eigu rikisins purfa ekki ad
leita eftir sérstakri heimild til fjarskuldbindinga i fjarlogum med sama heetti og
stofnanir og fyrirtaeki i A- B- og C- hluta rikisreiknings. A sama hatt og gildir um
hlutafélog takmarkast dbyrgd rikisins & fjarskuldbindingum félagsins vid hlutaféd svo
framarlega ad ekki sé sérstaklega meelt fyrir um annad i 16gum. P3a er rétt i pessu
sambandi ad vekja athygli 3 ad 29. gr. laganna & adeins vid um rikisadila i A-hluta
rikisreiknings og pvi purfa hlutafélog sem rikid a hlut i @ bord vid Austurhofn-TR ehf.
ekki ad leita heimilda i I16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja fasteignir eda eigna-
hluta i félogum.

i fjarstjornarvaldi Alpingis felst ad samningar stjornvalda, sem fela i sér fjarskuld-
bindingar, verda ad eiga sér vidhlytandi stod i fjarlogum og eftir atvikum 6drum logum.
Haestiréttur hefur stadfest med visan til 40. og 41. gr. stjérnarskrarinnar ad lita beri
svo a ad yfirlysingar stjérnvalda eda samningar, sem pau gera an pess ad fullnaegjandi
fjarheimild bui ad baki, séu ekki skuldbindandi fyrir rikid. Naegir i pessu sambandi ad
benda 4 doma Haestaréttar fra 14. névember 1996 i mali nr. 25/1996 og fra 16. jandar
2003 i mali nr. 343/2002. Slikir samningar feli i reynd adeins i sér ad radherra muni
leita eftir fullnaegjandi fjarheimild a fjarlogum. Pad radist sidan af érlogum tillégu par
ad latandi 4 Alpingi hvort samningurinn verdi skuldbindandi eda ekki fyrir rikid.

Pad var nidurstada Rikisendurskodunar ad veeri litid til ofangreindrar yfirlysingar
menntamalaradherra fra 19. febrdar 2009 yrdi i fljétu bragdi ekki komid auga 4 ad hdn
faeeli i sér fjarskuldbindingar heldur yréi fremur ad tulka hana sem hefdbundna
politiska yfirlysingu um aform eda aherslur. Ekki yrdi litid svo 4 ad hun fzeli i sér
bindandi loford. Ad pvi er vardar kaup Austurhafnar a 6llu hlutafé i Portusi ehf. og
Situsi ehf. 4samt byggingarrétti GLI og skuldbindingum peim, sem gerd er grein fyrir {
ofangreindu skilmalabladi, pa hefdi samningurinn sem Austurh6fn-TR ehf. gerdi vid
Portus ehf. hinn 9. mars 2006 um byggingu og rekstur hussins byggt 4 heimild i 1id 7.16
i 6. gr. fjarlaga fyrir 4rié 2005, sbr. 4. gr. fjaraukalaga fyrir arid 2005. Umraedd heimild
meelti fyrir um ad fjarmalaradherra vaeri heimilt ad ganga til samninga um byggingu og
rekstur tonlistar- og radstefnuhuss i Reykjavik & grundvelli fyrirliggjandi Gtbods. A
sama hatt var ad finna i lid 7.7. i 6. gr. fjarlaga 2006 og fjarlaga 2007 heimild til handa
fjdrmalaradherra til ad greida hlut rikisins i undirblningskostnadi Austurhafnar-TR ehf.
Med visan til framangreindra lagadkveeda bua fullnsegjandi lagaheimildir ad baki
skuldbindingum peim, sem rikid gekkst undir med samningnum (Project Agreement)
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vid Portus ehf. 4 sinum tima. Eigendaskipti ad hlutafé i Portusi ehf. breyta engu i pessu
sambandi og pvi parf ekki af peim s6kum ad endurnyja lagaheimildina.

Rikisendurskodun benti einnig 4 ad rikissjédur veeri i samraemi vid adurnefndan
samningi frd 9. mars 2006 um verkefnid, hér eftir sem hingad til, skilyrdislaust skuld-
bundinn samkvaemt almennum reglum samninga- og kréfuréttar til pess ad standa ad
fullu vid skuldbindingar sinar samkvaemt honum allan samningstimann ad pvi gefnu ad
gagnadilar samningsins vanefni hann ekki af sinni halfu. Med hlidsjon af pessu yroi
ekki i fljotu bragdi séd ad breyting & skilmalum verksins vegna yfirtéku rikisins a
Portusi ehf. feli i sér slika vidbét vid fyrri skuldbindingar, ad afla pyrfti sérstakrar
lagaheimildar. Til pess ad eyda 6llum vafa i pessu efni taldi Rikisendurskodun a hinn
bdginn skynsamlegt ad Alpingi stadfesti breytingarnar fyrir sitt leyti t.d. i fjarauka-
I6gum fyrir arid 2009 eda i fjarlogum fyrir arid 2010.

Ad lokum var pess getid i ofangreindu minnisbladi Rikisendurskodunar ad peir paettir
samkomulags adila, sem luta annars vegar ad pvi ad i stad framlags eiganda til
Austurhafnar til vidburdarsjéds skuli framlagid renna til stofnkostnadar og hins vegar
ad framlog eigenda Austurhafnar til TR byrji ad greidast i mars 2011 4n tillits til
byggingarstigs TR 4 peim tima i stad pess ad byrja i desember 2009, geetu ad mati
Rikisendurskodunar teeplega talist fela i sér vidbotarfjarskuldbindingu fyrir rikissjé0.
Han felur & hinn boginn i sér breytingu & radstéfun framlagsins. Med hlidsjon af pvi ad
»Project Agreement” er breytt og med pvi ad prir raéherrar skrifudu undir samninginn
var ad mati Rikisendurskodunar edlilegt og i samraemi vid medferd Alpingis 8 nefndum
samningi @ arinu 2005 ad Alpingi stadfesti paer heimildir sem breytingatillégurnar gera
rad fyrir um ad hluti framlagsins gangi ekki til vidburdasjéds heldur renni allt til
stofnkostnadar.

Samkvaemt pvi sem ad ofan er rakid verdur ekki annad radié en ad Alpingi hafi fjallad
um og stadfest allar skuldbindingar rikisins vegna byggingar toénlistar- og radstefnu-
hussins med peim haetti sem tidkast hefur. Eftir stendur hins vegar pad alitamal med
hvada haetti rétt sé ad geta um skuldbindingar rikisins vegna byggingar og reksturs
tonlistarhussins i rikisreikningi. Eitt sjdnarmid er ad lita svo @ ad hér sé um ad raeda
beinan styrk til byggingar hussins an annarra skuldbindinga en ad styrkurinn gangi til
byggingar hussins og vaentanlega par med ad husid verdi i pad minnsta nytt a
samningstimanum til peirrar starfsemi sem pvi er 2etlad ad hysa, p.e. ténlistarflutnings
og radstefnuhalds. Rikid eignadist & grundvelli upphaflegs samnings ekki hlut i hdsinu
og pvi getur ekki verid um ad reeda kaupsamninga af einhverju tagi. Ekki & ad skipta
mali i pessu sambandi ad rikid eignadist sidar hlut i eignarhaldsfélagi hussins enda er
félagid sjalfstaedur l6gadili sem fellur undir E-hluta rikisins. i samningnum er heldur
ekki kvedid nanar & um tilhdgun peirrar starfsemi sem fram fer i hdsinu og kostud er
med framlagi rikisins, né hvada vanefndir skuli leida til pess ad rikisframlagid skerdist
eda jafnvel falli nidur. bvi verdi varla litid svo @ ad um pjénustu- eda leigusamning sé
ad raeda. | pvi sambandi er einnig rétt ad hafa i huga ad Sinféniuhljémsveit slands
leigir adstodu i husinu a grundvelli sérstaks samnings par ad latandi. P34 var einnig 4

A

EKKI VAR bPORF A AD
AFLA FREKARI HEIMILA
EN PEGAR LAGU FYRIR
TIL BREYTINGA A
SAMKOMULAGI

ADILA ...

... EN EDLILEGT ER AD
ALbINGI STADFESTI
BREYTINGAR A
RADSTOFUN
VIDBURDASJODS

ALDINGI HEFUR
STADFEST ALLAR
SKULDBINDINGAR
RIKISINS VEGNA
BYGGINGAR HORPU

49



MED HVADA HATTI A
AD BIRTA SKULD-
BINDINGU RIKISINS
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sinum tima stofnadur sérstakur vidburdarsjédur med sérgreindu framlagi og var
honum ztlad ad kosta tiltekna starfsemi i hdsinu.

Rétt er ad geta pess einnig ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur nylega dskad upplysinga fra
stjornvéldum um skuldbindingar pess vegna hussins med tilliti til pess hvort um geti
verid ad reeda Oheimila rikisstyrki. Pad mal snyst samt vaentanlega fyrst og fremst um
pbad hvort samkeppnisstédu einkaadila hafi verid raskad med studningi rikisins vid
byggingu og starfsemi hussins. Nidurstada i pvi mali liggur ekki fyrir.

Ef litid verdur svo a ad skuldbindingar rikisins vegna toénlistar- og radstefnuhussins skv.
samningnum fra arinu 2004 falli undir reikningsskilastadal um styrkveitingar kemur til
alita hvort feera beri framlagid pannig ad samanlégd styrkfjarhaed, p.e. o6l skuld-
bindingin, sé faerd til skuldar i rikisreikningi. Métbdkunin gaeti annadhvort komid o6l til
gjalda eda verid eignfeerd sem fyrirframgreiddur kostnadur. Rikisendurskodun telur
hins vegar porf a ad skoda nanar pau dlitamal sem uppi kunna ad vera um edli
samningsins adur en Ur pvi verdur skordid med hvada heetti rétt sé ad tilgreina hann i
reikningsskilum rikisins. Pvi ma hins vegar sla fostu ad geta purfi um skuldbindingar
vegna samningsins i skyringum i rikisreikningi.
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9 VIPAUKI

9.1 BREF FORSATISNEFNDAR ALPINGIS

o/ b
Foy /,f’, ;

Vsor

ALPINGI

Rikisendurskodandi,
Sveinn Arason,
Skulagdtu 57,

150 Reykjavik.

Reykjavik, 7. febriiar 2011.

Forsatisnefnd Alpingis sampykkti 4 fundi sinum fimmtudaginn 3. febr. sl., med visan
til 2. malsl. fyrri malsgr. 3. gr. laga um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, ad fara fram 4 ad
Rikisendurskodun geri skyrslu um ,rikisabyrgdir og fjarhagslegar skuldbindingar rikisins sem
ekki koma fram i fjarlégum eda fjaraukalogum ...* eins og segir i bréfi Péturs H. Bléndals
alpingismanns sem ritad hefur forsztisnefnd med pessari beidni.

Vid umradur i forsatisnefnd var pess farid 4 leit ad 4 vegum forseta yrdi kallad eftir
pvi vid alpingismanninn vid hvada tima beeri ad mida. Samkvemt samtali vid hann { dag
midar hann vid ,,peer dbyrgdir og skuldbindingar sem tekist hefur verid 4 hendur niina og snta
til framtidar®.

A0 60ru leyti er visad i medfylgjandi bréf alpingismannsins til forsztisnefndar, dags.
17. jan. 2011.

F.h. forseta Alpingis,

Helgi Bernédusson
skrifstofustjéri Alpingis

#LPINGI » 150 REYKJAVIK « SIMI: 563 0500 » FAX: 563 0910 » NETFANG: hbern@alchingi.is
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4

Reykjavik, 17. janaar 2011

Forsetisnefnd Alpingis

[ samraemi vid 3. gr. laga um Rikisendurskodun (nr. 86/1997) 6ska ég eftir ad forsetisnefnd
Alpingis fari pess 4 leit vid Rikisendurskodanda ad hann gefi Alpingi skyrslu um rikisdbyrgdir
og fjarhagslegar skuldbindingar rikisins sem ekki koma fram i fjarldgum eda fjaraukal8gum sbr.
stjornarskré Islands, 40. gr. (Ekki mé heldur taka lan, er skuldbindi rikid... nema samkvamt
lagaheimild.) og 41. gr. (Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess { fjarlogum
eda fjaraukaldgum.) Enn fremur er 6skad eftir tillégum um urbetur ef Rikisendurskodandi telur
asteedu til.

Asteda pessarar beidni er vaxandi tilhneiging framkveemdarvaldsins til ad fela raunverulegar
skuldbindingar rikissjéds undir 66ru formi t.d. einkaframkveemd. Sému préun ma sja hja
sveitarfélogum pratt fyrir skyr lagadkvadi um annad. Tilgangur med pessu er ad syna betri stédu
rikissjods eda radast i framkvamdir dn pess ad syna hver greidir fyrir peer ad lokum.

Til pess ad leggja mat & pad hvort akvedin framkvemd eda samningur feli { sér
skuldbindingu eda dbyrgd rikissjods metti skoda hvort fiarmalaradherra geti i framtidinni
hvener sem er fallid frd framkveemdinni eda samningnum 4n skadabota.

Med bréfi pessu fylgir listi yfir nokkur verkefni, sem gatu falid i sér rikisdbyrgd eda
skuldbindingu rikissj6ds ad mati undirritads.

Virdingarfyllst

P 0. Q220

Pétur H. Bléndal alpingismadur
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Fylgirit

Dami um verkefni, sem geta falid i sér rikisabyrgd eda skuldbindingu rikissj6ds (alls ekki

teemandi)

Yfirlysingar radherra og dkvedi i samningum vid AGS um ad innistzdur i bdnkum
séu tryggar.

Icesave samningurinn, sem undirritadur var af fjsrmalaradherra og logfestur var 30.
des. 2009 kom ekki fram i fjdraukaldgum 2009 (lansupphzdin sjalf og éfallnir vextir)
né i fjarldgum fyrir 2010 (afallnir vextir).

Rikisdbyrgd 4 innldnum i Straumi og Spron og lan til Saga Capital, VBS og ymissa
annarra fjarmalafyrirtekja.

Skuldbinding vegna B - deildar LSR og sem og abyrgd 4 réttindum A - deildar LSR
Skuldbinding vegna Tryggingastofnunar rikisins vegna gildandi laga

Skuldbinding vegna launa rikisstarfsmanna it uppsagnarfrest

Bygging Haskolasjikrahuss

Ténlistarhisid Harpa

Kaup rikisstofnana og leiga 4 hisnadi.

Hugmyndir um vegaframkvaemdir an tekjudflunar eda lantsku.
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